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RESUMO

Partindo da distincdo/indistincdo entre as atividades da vida activa
(action, work, labor), cuja prevaléncia pode ser percebida, historicamente,
como organizadora de diferentes concepgdes antropoldgicas, procura-se
pensar o significado dos direitos humanos no mundo do animal laborans,
numa proposta de compreendé-los nos marcos dopensamentode Hannah
Arendt, norteada pelo entendimento arendtiano da compreensao como
produtora de sentido — enraizada no processo da vida — que permite a
reconciliacdo com as razoes e paixdes humanas.
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ABSTRACT

Starting with the distinction/indistinction among the activities of the vita
activa (action, work, labor), whose prevalence may be acknowledged,
historically, as the organizer of different anthropological conceptions,
we try to ponder on the meaning of human rights in the world of the
animal laborans, in an attempt to understand them under the theoretical
perspective of Hannah Arendt, guided by the Arendtian conception of
understanding as a producer of meaning - rooted in the life process -
which allows for the reconciliation with human reasons and passions.
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Falar em direitos humanos é navegar num mar de incertezas, num
mundo no qual sequer a paz, ainda que precaria, chegou a instaurar-se,
desfazendo-se entre corpos frdgeis e esperancas malogradas, ou, para
dizer com o poeta, num mundo “onde os frutos da paz” se esvaem “no
chéao das guerras.”!

Ao refletir sobre o totalitarismo, Hannah Arendt identifica a pri-
vacgdo da cidadania como condic¢do sine qua non para a Solugédo Final, o
que vai constituir-se na base de sua formulacdo de um “direito a ter di-
reitos” e de sua critica aos direitos humanos. A tese principal de Arendt,
nessa matéria, é a de que os acontecimentos que sucederam a Primeira
Guerra Mundial demonstraram que os direitos humanos foram absolu-
tamente inuteis para os que foram obrigados a viver fora da estrutura
juridica do Estado. Evidenciou-se “[...] a incapacidade constitucional
dos Estados-nacoes europeus de proteger os direitos humanos dos que
haviam perdido os seus direitos nacionais [...]" (ARENDT, 1989, p. 302).

Arendt afirmou muitas vezes que o aparecimento do totalitarismo
solapou a dignidade da tradigdo do pensamento politico ocidental. No
capitulo dos direitos humanos, essa afirmacdo também se revela assus-
tadoramente verdadeira. Os eventos do periodo totalitdrio puseram por
terra as teorias juridicas nas quais esses direitos tradicionalmente se em-
basavam. A concepcéo de direitos que pudessem ser atribuiveis a todos
os seres humanos, independentemente da sua posicdo nas comunidades,
pode ser localizada no pensamento jusnaturalista da era moderna, tendo
significado uma revolucdo na forma de pensar o direito, possibilitada por
um lado pela incorporacao, no universo juridico, das nogées de pessoa e
livre-arbitrio, desenvolvidas na filosofia crista e, por outro, pela separacao
entre o Estado e a sociedade civil. A afirmacédo de que o homem teria direi-
tos que transcenderiam o poder do principe se deu no bojo da luta contra
o poder absoluto; tais direitos foram concebidos como naturais, atribuidos
ao homem por leis naturais e, como as leis que os instituiriam, seriam imu-
taveis e universais. Dai postular-se que o Estado, ao tutelar os direitos do
homem, na realidade nao os constituiria, mas simplesmente os reconhe-
ceria. As cartas de direitos que vao surgir a partir do final do século XVIII
serdo denominadas, significativamente, Declaracdes de Direitos.?

! Vinicius de Moraes. Balada dos Mortos dos Campos de Concentragéo.

2 Nas duas declaragées que se tornaram paradigmaéticas, a Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789 e a Declaragdo de Direitos do Bom Povo da Virginia de 1776, essa nogdo vai
aparecer e depois vai ser invariavelmente repetida. Os franceses referem-se a direitos naturais e
imprescritiveis, cuja preservagdo € o objetivo da associacdo politica, permanecendo como limites a

soberania da nacdoOs norte-americanos falam em direitos inatos, que ndo poderiam ser negados

nem aos contempordneos nem aos posteros.
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A fragilidade dos direitos humanos se tornou evidente na ruptura
totalitaria. Diante daqueles acontecimentos, para Arendt, a prépria ex-
pressao ‘direitos humanos’ tornou-se para todos os interessados — vi-
timas, opressores, espectadores — uma prova de idealismo futil ou de
tonta e leviana hipocrisia. (1989, p. 302).

E esse diagnéstico que procuro retomar aqui, para a partir dele pro-
curar perceber a especificidade dos direitos humanos no mundo contem-
poraneo, especificamente no que diz respeito a questao dos refugiados.

Em Origens do Totalitarismo, Hannah Arendt analisa como a Eu-
ropa tentou encaminhar os problemas das minorias produzidas pelas
novas configuragdes territoriais apds a Primeira Guerra e mostra que,
num mundo dividido em estados — e estados concebidos como nagdes
personalizadas — os seres humanos sé podiam ser protegidos na medida
em que fossem cidaddos. Essa concepcao ela critica veementemente,
como se fosse simplesmente natural — ou assim parecesse ao mundo -
que o Estado nao pudesse responsabilizar-se por ndo nacionais (1989, p.
308). A ideia de nacionalidade que se evocava ai transpirava uma ideolo-
gia racial. Os nao nacionais num territério “estranho” eram vistos como
anomalias, “exce¢bdes” num mundo de resto estavel (ARENDT, 1989, p.
301).2 A existéncia mesma dos Tratados de Minorias implicava no reco-
nhecimento de que estas necessitavam de uma garantia adicional que o
Estado em que elas viviam néao lhes dava, evidenciando, afirma Arendt,
a crencga generalizada de que

a verdadeira liberdade, a verdadeira emancipagéo e a verdadeira
soberania popular sé podiam ser alcangados através da completa
emancipagdo nacional, e que os povos privados do seu préprio
governo nacional ficariam sem a possibilidade de usufruir dos
direitos humanos. (1989, p. 305).

Mais grave que o das minorias, que bem ou mal pertenciam a al-
gum corpo politico (ARENDT, 1989, p. 309), era o problema dos apéatri-
das, que viviam fora do arcabouco juridico do Estado, fora do “ambito da
lei” (1989, p. 310).

Ao narrar os caminhos para o “dominio total”, Arendt mostra como
foi imprescindivel para o sucesso do totalitarismo a exclusdo de certos

3 "Os Tratados das Minorias diziam em linguagem clara aquilo que até entdo era apenas implicito no
sistema operante dos Estados-nagdes, isto €, que somente os 'nacionais’ podiam ser cidad&os, somente
as pessoas da mesma origem nacional podiam gozar de toda a protegdo das instituigdes legais, que
os individuos de nacionalidade diferente precisavam de alguma lei de excecéo até que, ou a ndo ser
que, estivessem completamente assimilados e divorciados de sua origem.” (ARENDT, 1989, p. 308).
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grupos de pessoas da protecdo da lei, num processo que ela chamou de
“matar a pessoa juridica do homem" (1989, p. 498). A destruicao da per-
sonalidade juridica, no sentido da destruicdo personalidade de alguém
perante o direito, ou seja, da condicdo de sujeito - cuja atribuicao a
todas as pessoas também é uma conquista recente na histéria do pen-
samento juridico — foi conseguida “quando certas categorias de pessoas
foram excluidas da protegao da lei e quando o mundo néo totalitario”,
diante da “desnacionalizacdo macica”, também passou a traté-las como
pessoas que estavam a margem, “fora da lei” (ARENDT, 1989, p. 498). Os
direitos do homem, embora fossem vistos como inalienédveis, sagrados,
universais, ndo foram capazes de fornecer a essas pessoas nenhuma
garantia; a perda da cidadania equivaleu a perda dos direitos humanos
que, num mundo dividido em Estados, sé eram convenientemente pro-
tegidos pelos proprios Estados.

Os apétridas foram submetidos a uma experiéncia de radical pri-
vacdo de direitos, tendo em primeiro lugar sofrido a perda de seus la-
res. Arendt ressalta que, embora a perda do lar nado fosse sem prece-
dentes, era sem precedentes a absoluta impossibilidade de encontrar
um novo lar, resultando em algo como a “expulsdo da humanidade.”
(1989, p 331). Procurou-se resolver o problema por meio de repatriagdo
ou naturalizacao (p. 314), sem sucesso (p. 317). Essas pessoas foram se
tornando “indeportaveis”, ficando “completamente a mercé da policia.”
(p. 317 e 321), tornando-se corriqueiras a pratica de contrabando de pes-
soas nas regioes fronteiricas e outras formas de ilegalidade que no fim
das contas levaram a “coordenacdo do mundo livre com a legislagao dos
paises totalitarios.” (p. 322).

Arendt cita em nota que o jornal oficial da SS publicara, um pouco
antes da guerra, que

se o mundo ainda néo estava convencido de que os judeus eram
o refugo da terra, iria convencer-se tdo logo, transformados em
mendigos sem identificacdo, sem nacionalidade, sem dinheiro e
sem passaporte, esses judeus comecassem a atormenta-los em

suas fronteiras. (ARENDT, 1989, p. 302).

O que ela chama de “silencioso consentimento” do mundo néao to-
talitario, que, ao menos num certo sentido, tornou possivel o holocausto,
de alguma maneira se relacionou a

[...] [d] aqueles eventos que, num periodo de desintegragdo po-
litica, subita e inesperadamente tornaram centenas de milhares
de seres humanos apéatridas, desterrados, proscritos e indeseja-
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dos, enquanto o desemprego tornava milhées de outros econo-
micamente supérfluos e socialmente onerosos. (p. 498).

Nesse contexto, os campos de internamento foram se tornando
progressivamente “solucdo de rotina” (ARENDT, 1989, p. 312); era esse ”

o Unico territério que o mundo tinha a oferecer aos apatridas”
(p. 318). Simplesmente néo tinham para onde ir. Para Arendt, “a
histéria contemporanea criou um novo tipo de seres humanos —
o tipo que é posto em campos de concentragdo pelos inimigos e
em campos de internamento pelos amigos. (1978, p. 56).

A perda do lar somou-se a perda da protecdo do governo - que ao
fim e ao cabo foi equivalente a perda de toda a protecao legal - sendo
que nenhuma delas poderia ser atribuida a qualquer ato que eles pu-
dessem ter praticado.* Nao foram privados especificamente de algum
direito humano, mas de uma comunidade que lhes garantisse direitos
(ARENDT, 1989, p. 328 e 331)%, encontrando-se numa situacdo de com-
pleta anomia (p. 320).

Para Arendt, “a privagdo fundamental dos direitos humanos mani-
festa-se, primeiro e acima de tudo, na privacdo de um lugar no mundo
que torne a opinido significativa e a acao eficaz” (1989, p. 330), envol-
vendo a “perda da relevancia da fala” e a “perda de todo o relacionamento
humano”, as caracteristicas mais essenciais da vida humana (p. 330).

No contundente texto “The Rights of man: what are they?”, Arendt
afirma que o problema dos apétridas colocou em xeque as concepcgoes
tradicionais de direitos humanos: existiriam realmente? Existiriam com
independéncia da situagao politica das pessoas, derivados unicamente
da qualidade de ser humano? (1949, p. 25) Para ela essa ilusao se de-
sintegrou quando apareceram “pessoas que na verdade haviam perdido
todas as outras qualidades e relacionamentos especificos, exceto que
eram ainda humanos.” (p. 32), demonstrando como homens e mulheres
desprovidos de cidadania, mergulhavam numa “abstrata nudez”, na qual
"o mundo néo viu nada de sagrado.” (1989, p 333). A cidadania como di-
reito a ter direitos significa “viver numa estrutura onde se é julgado pelas

4 "A inocéncia, no sentido de completa falta de responsabilidade, era a marca da sua privagdo de
direitos e o selo da sua perda de posigao politica.” (ARENDT, 1989, p. 328).

5"[...] a calamidade dos que néo tém direitos ndo decorre do fato de terem sido privados da vida, da
liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade perante a lei ou da liberdade de opinido —
férmulas que se destinavam a resolver problemas dentro de certas comunidades — mas do fato de que
j& ndo pertenciam a qualquer comunidade. Sua situacdo angustiante ndo resulta do fato de ndo serem
iguais perante a lei, mas sim de ndo existirem mais leis para eles.” (ARENDT, 1989, p. 329).
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acoes e opinides” (1989, p. 330; 1949, p. 30), e a existéncia de tal direito,
para Arendt, sé tornou-se perceptivel quando milhdes de pessoas foram
dele privadas de forma definitiva e inexoravel (1949, p. 30).°

O paradoxo envolvido na perda dos direitos humanos é que o
instante dessa perda coincide com o instante em que a pessoa
se torna um ser humano em geral — sem uma profissdo, sem uma
opinido, sem um feito através do qual identifici-la e especifici-la
— e diferente em geral, representando nada a néo ser sua indi-
vidualidade absolutamente tnica, a qual, privada de expressao
dentro e de agdo sobre um mundo comum, perde toda a signifi-
cacdo. (ARENDT, 1949, p. 33).

Dai, para Arendt, o ser humano enquanto tal teria apenas um di-
reito, “o direito de nunca ser excluido dos direitos garantidos por sua
comunidade [...] e nunca ser privado de sua cidadania.” (1949, p. 36).
Como todos os outros direitos, tal direito a cidadania exige que os pro-
prios seres humanos, através de acordos e garantias reciprocas, se dis-
ponham a estabelecé-los (p. 37).

Hannah Arendt ndo se entusiasmou com as tentativas do pos-
-guerra de constituir uma nova Declaracdo de Direitos, na medida em
que ali também nédo se conseguiu definir “com seguranca o que esses
direitos humanos em geral, enquanto distintos dos direitos dos cida-
daos, realmente sdo.” (1949, p. 26).

Ela percebeu que no fundo a Declaracdo Universal dos Direitos Hu-
manos da ONU foi uma tentativa de reatar o fio da tradigdo. Os direitos
humanos foram retomados quase como se o totalitarismo nao tivesse
existido, como se a nova preocupacdo com esses direitos pudesse ser
pensada simplesmente como uma reafirmacédo das velhas miragens do
século XVIII.?

A verdade é que um direito a ter direitos, como Arendt propés, jamais
chegou a se constituir, e as solugdes pensadas na teoria juridica — quando
chegaram a ser pensadas — séo, para dizer o minimo, insuficientes.®

6 “Nos demos conta da existéncia de um direito a ter direitos (...) e do direito a pertencer a algum tipo
de comunidade organizada, quando de repente apareceram milhdes de pessoas que perderam e néao
podiam mais obter esses direitos por causa de uma nova situagéo politica global.” (ARENDT, 1949, p. 30).
7 Ela se mostrou muito descrente da possibilidade desses fundamentos tradicionais dos direitos
humanos serem ferramentas adequadas para se lidar com a privagéo radical de direitos que o mundo
presenciou. (ARENDT, 1949, p. 32).

8 N&o vejo como dizer que essa situagéo foi superada pela mera inclusdo, nos tratados internacionais,
de um direito ao reconhecimento da personalidade juridica ou de um direito a uma nacionalidade.
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Em Origens do Totalitarismo Hannah Arendt afirmou que

nenhum paradoxo da politica contemporédnea é tdo dolorosa-
mente irénico como a discrepancia entre os esforgcos de idealis-
tas bem intencionados, que persistiam teimosamente em con-
siderar inalienaveis os direitos humanos e a situagcdo de seres
humanos sem direito algum. (1989, p. 312).

Apoés tantas décadas e apesar de todas as conquistas celebradas
pelos defensores dos direitos humanos pelo mundo afora, o abismo en-
tre os direitos estabelecidos no plano internacional e a situagdo concreta
em que vive significativa parcela da humanidade jamais foi transposto.®

Com o destile de horrores cotidianos levando a indiferenca, per-
manece a sensagdo incomoda de que - para usar a citagdo de Willian
Faulkner que Arendt apreciava, “o passado nunca estd morto, ndo é nem
sequer passado.” (2004, p. 8). No entanto, ndo parece haver qualquer
“sabedoria do passado” a nos guiar no mundo que assistiu a vitéria do
animal laborans, cuja atividade, o trabalho, coeva a manutencédo da vida
biolégica, é interminével, devoradora, recorrente. Em A Condicdo Hu-
mana, obra publicada em 1958, Arendt afirmou que

[...] do ponto de vista das exigéncias do proprio processo vital, o
trabalho e o consumo seguem-se tdo de perto que quase chegam
a constituir um tnico movimento — movimento que, mal termina,
deve comegar novamente. (1987, p. 111).

Ai, nada deve durar, tudo se torna absolutamente descartavel, des-
tinado a ser rapidamente substituido, rapidamente superado. Dominado
pela necessidade, o homem, como animal laborans, ja& ndo age, com-
porta-se, regido pelos imperativos da sobrevivéncia, “[...] como se a vida
individual houvesse sido afogada no processo vital da espécie. (ARENDT,
1987, p. 335).1° Talvez, na sociedade de consumidores, a prépria palavra
trabalho, ela diz, j& seja “muito elevada, muito ambiciosa para o que es-
tamos fazendo ou pensamos que estamos fazendo [...]" (p. 335).

9 Isso & percebido na teoria do direito, gerando um certo mal-estar; desde os anos 60 Norberto Bobbio
chamava reiteradamente a atencéo dos juristas para o problema, que formulava em termos de uma
“crise de efetividade” dos direitos humanos.

10 “Naturalmente, para que se tenha uma sociedade de operarios ndo & necessario que cada um
de seus membros seja realmente um operério ou trabalhador [...] basta que todos os seus membros
considerem o que fazem primordialmente como modo de garantir a prépria subsisténcia e a vida de
suas familias.” (ARENDT, 1987, p. 56)
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No final do século passado, Zygmunt Bauman, ao examinar o que
ele chama de consequéncias humanas da globalizacdo, assinala que
a nossa sociedade engaja seus membros “pela condicdo de consumi-
dores.” (1999, p. 88). Para ele, “o consumidor em uma sociedade de
consumo é uma criatura acentuadamente diferente dos consumidores
de quaisquer outras sociedades até aqui”... de tal modo que é possivel
questionar “se ainda somos capazes e sentimos a necessidade de dis-
tinguir aquele que vive daquele que consome.” (p. 88-89). Ele considera
que é pelo grau de mobilidade - a liberdade de escolher onde estar - que
se d& a nova estratificacéao social de nossos tempos (p. 94). Assim,

o acesso a mobilidade global [...] foi elevado a mais alta catego-
ria dentre os fatores de estratificacdo. Também revela a dimen-
sdo global de todo privilégio e de toda privacéo, por mais locali-
zados. Alguns desfrutam da nova liberdade de movimentos sans
papiers. Outros ndo tém permissao para ficar nos seus lugares
pela mesma razao. (BAUMAN, 1999, p. 96).

E significativo que essa descricdo seja feita em termos que evocam,
nitidamente, a situacdo dos refugiados e, especialmente, a dos apétri-
das no periodo entre-guerras, conforme relatada por Hannah Arendt.
Utilizando-se da metéafora turistas e vagabundos, Bauman considera os
primeiros como aqueles que podem abandonar “a sujeira e a pobreza
das regides onde estdo presos aqueles que nao tém como se mudar” (p.
94), sendo “... volta e meia [...] expulsos do lugar em que gostariam de
ficar” (p. 95):

Se eles nédo se retiram, o lugar muitas vezes é puxado como um
tapete sob seus pés, de modo que é como se estivessem de qual-
quer forma se mudando. Se péem o pé na estrada, entdo seu des-
tino o mais das vezes ficard na méao de outros; dificilmente serd
um destino agradavel e o que parecer agradavel ndo serd por op-
cdo. Podem ocupar um lugar extremamente pouco atraente que
abandonariam de bom grado — mas n&o tém outro lugar para ir,
uma vez que provavelmente em nenhum outro lugar serdo bem re-
cebidos e autorizados a armar sua tenda. (BAUMAN, 1999, p. 95).

Se os apéatridas eram vistos como “o refugo da terra” (ARENDT,
1989, p. 302), agora “os vagabundos sado o refugo de um mundo que
se dedica ao servico dos turistas. [...] Nao se permite nem que fiquem
parados (ndo ha lugar que lhes garanta permanéncia, um fim para a in-
desejavel mobilidade) nem que procurem um lugar melhor para ficar.”
(BAUMAN, 1999, p. 102).
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Bauman exemplifica citando o vertiginoso aumento no numero
de pessoas aos cuidados do Alto Comissariado da ONU para Refugia-
dos, que passou de 2 milhdées em 1975 para 27 milhdées em 1995 (p.
95), para ele destinadas a “afundar cada vez mais no desespero, fruto
de uma existéncia sem perspectiva” (p. 78), contidas por leis que visam
evitar "o movimento daqueles que em consequéncia perdem, fisica e
espiritualmente, suas raizes”, remetidas ao “isolamento que reduz, di-
minui e comprime a visao do outro.” (p. 102).1!

III

Hoje, o Alto Comissariado da ONU para Refugiados propde-se a
atender 33,9 milhdées de pessoas, incluindo refugiados, pessoas inter-
namente deslocadas, requerentes de asilo, retornados e, finalmente, os
apatridas. Além destas, outras 5 milhdes estdo sob a responsabilidade
da Agéncia da ONU para Refugiados Palestinos.!? Embora sejam titula-
res de direitos internacionalmente estabelecidos, povoam campos de
refugiados destinados a suprir situagoes de emergéncia que todavia se
eternizam.!3

Tercio Sampaio Ferraz Jr. faz uma leitura instigante da obra de
Arendt, mostrando como a progressiva indistingdo das trés atividades
da vida ativa que Arendt identificou — a acdo, a obra e o trabalho!* — se
manifesta no universo do direito. Ferraz afirma que na antigtiidade havia
uma diferenca entre direito e lei (ius e lex) na medida da diferenca entre
acao e fabricacdo (1988, p.). A semelhanga do arquiteto que construia
os muros da cidade, o legislador também estabelecia, através das leis,
certos limites dentro dos quais o direito se produziria. Mas o direito ndo
se reduzia a essas leis. Quando o homo faber passou a ditar suas regras
em todos os espacos, e na medida em que a politica, de espaco de apa-
ricdo da liberdade, foi se convertendo num fazer, que deveria produzir
resultados, como a paz, seguranga, o bem comum, enfim, resultados

"Em termos de labor compartilhamos todos de um mesmo destino, mas ndo compartilhamos coisa
nenhuma, porque a sobrevivéncia acossa a cada qual individualmente e nos isola uns dos outros.”
(FERRAZ ]R, 1988, p. 30).

12 Dados disponiveis nos sites oficiais (www.unhcr.org e www.unrwa.org). Acesso em 20 de janeiro de
2013. O UNHCR ressalta a dificuldade de apresentar numeros precisos, referindo-se a um contingente
de pessoas sob sua responsabildade que chegava, em finais de 2011, a quase 35,5 milhdes de pessoas.
13 Em fevereiro de 2012 foi amplamente noticiado que o Campo de Dadaab, no Quénia - o mais
populoso do mundo - completou vinte anos, com uma populagdo 463 mil refugiados, entre eles perto
de 10 mil pessoas que formam o que a chamada “terceira geracéo”: filhos de refugiados que também
nasceram nos Campos.

14 Acompanho a tradugdo de Adriano Correia, proposta na 11la. ed. revista de A Condigdo Humana,
publicada pela Forense em 2011.
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que variam conforme certos fins sdo postulados como mais ou menos
valiosos, nessa medida o direito também se alterou, transformando-se
em bem de uso, “um bem que se produz por meio da edi¢do de normas”,
percebido progressivamente como “mero objeto de atuacdo do homem
sobre outro homem”, formando “a base de uma concepcao que vé no
direito e no saber juridico um sistema neutro que atua sobre a realidade
de forma a obter fins tuteis e desejaveis.” (FERRAZ, 1988, p. 29-30).

Nesse diapasao, os direitos do homem aparecem ligados a pro-
gressiva indistincdo entre publico e privado e a ascencédo do social, que
exige a protecdo da sociedade econdémica contra o Estado, bem como
“a identificacdo do privado com a propriedade da riqueza.” (FERRAZ,
1990, p. 105).

Os direitos do homem constituiam assim um sistema ordenado
e estatico de direitos subjetivos universais. Contudo, como o
homem era também concebido como um ser que age sobre o
mundo circundante, o sistema de direitos do homem, manti-
dos como um fim, passa a exigir uma certa dinamicidade que
o transformaré profundamente. Mormente a sua inscricdo como
Declaragdo de Direitos Fundamentais nas constitui¢cées do final
do século XVIII confere ao sistema esse carater de ordem dinéa-
mica, capaz de absorver eventuais perturbagdes, em termos de
articulagdo entre conflito e harmonia. O exercicio dessa fungéo,
que estd na base do constitucionalismo moderno, desvenda su-
tilmente uma transformacéao dos direitos do homem em um meio
que serve a um fim inconsciente, que serd captado dentro da
Histéria, concebida ndo como categoria tedrica, mas pratica: a
Histéria deixa de ser a compreensao do passado, para ser uma
projegdo do futuro. (FERRAZ JR., 1990, p. 108).

Adquirindo caréter instrumental, os direitos humanos vao sendo
colocados no bojo de projetos de transformacao da sociedade que, con-
forme assinala Ferraz Jr., ndo servindo mais a uma visao totalizadora da
vida politica e juridica, o que destréi o sentido moderno dos direitos do
homem (1990, p. 108). Na sociedade de consumidores, finalmente, o di-
reito, como tudo o mais, vai ser marcado pela contingéncia, uma enorme
disponibilidade de contetudos. Ocorre

[...] uma radical reestruturacdo do direito, pois sua congruéncia
interna deixa de assentar-se sobre a natureza, sobre o costume,
sobre a razdo, sobre a moral, e passa reconhecidamente a ba-
sear-se na uniformidade da prépria vida social, da vida com sua
imensa capacidade para a indiferenca [...] O direito ¢ apenas e
tdo somente um bem de consumo. (FERRAZ JR., 1988, p. 31-32).
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Tudo pode ser normado e ao mesmo tempo tudo continua sendo
aceito como direito, ele diz, “em termos de uma terrivel uniformidade”,
aceitacdo que se assenta em nada mais do que a imensa capacidade
para a indiferenca do mundo do homo laborans (1988, p. 31-32).

IV

No mundo contemporéneo, os direitos humanos sédo estabelecidos
nas constituicées de diversos paises, as quais se acrescentam inimeros
tratados internacionais. Muitos dos Estados-parte ndo se comprometem,
de fato, com a sua observancia, permanecendo na dimenséao da retérica
vazia. O processo de multiplicacao e especificacdo desses direitos é in-
tenso, mas, numa certa medida, parece cada vez mais desprovido de
significado real. Mesmo a funcao que em algum momento o direito péde
exercer, apontada por Arendt, de construir canais de comunicacéo, radi-
cada na faculdade de prometer - funcdo que lhe permitiu proteger a es-
fera da acdo e ao mesmo tempo garantir a preexisténcia de um mundo
comum - parece se perder.

Na légica do animal laborans, que hoje se afirma, os direitos huma-
nos também sdo bens de consumo e como tais parecem condenados a
ruina. Novos direitos humanos se acrescentam aos infindaveis catalogos,
sdo exaltados nos discursos como a mais alta realizacdo da humanidade
e, ao mesmo tempo sdo esvaziados de conteudo, banalizados, despre-
zados na experiéncia humana, aprofundando-se cada vez mais a lacuna
entre o direito e a realidade. Ao mesmo tempo, o direito de pertencer a
uma comunidade politica, que para Arendt é o tinico sem o qual nenhum
direito pode se materializar, permaneceu absolutamente negligenciado.

Mais: a nossa situacdo se deteriorou a tal ponto que nem sequer
€ preciso privar as pessoas da cidadania para expulsa-las do mundo
comum. Ndo mais de um terco das pessoas sob a protecdo do Alto Co-
missariado da ONU para Refugiados sao apatridas. Para a imensa maio-
ria — apatridas ou ndo — os campos de refugiados se tornaram solucao
rotineira. A cidadania (e a sua privacao), tdo importante no contexto eu-
ropeu entre guerras, é agora engolfada no processo de absoluta descar-
tabilidade que atinge tudo - inclusive o direito. Apatridas ou néo, essas
pessoas mais uma vez, sdo vistas como “excecdes”, tal qual na narrativa
de Arendt (1989, p. 301), permanecendo sem esperancas concretas!'S,

15 E como se tivéssemos caido sob o encantamento de uma terra de fadas que nos permite fazer o
‘impossivel’, sob a condigdo de que percamos a capacidade de fazer o possivel, que nos permite
realizar facanhas fantasticamente extraordinérias, sob a condigdo de néo mais sermos capazes de
atender adequadamente as nossas necessidades cotidianas”. (ARENDT, 1994, p. 62).
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encontrando mais apoiando na solidariedade do que nas instituices
juridico-politicas. Sua adverténcia, em Origens [...], ainda ecoa:

O perigo ¢ que as solugdes totalitdrias possam sobreviver ao fim
dos regimes totalitarios, toda vez que parecer impossivel aliviar
a miséria, politica, social ou econémica, de um modo digno do
homem. (ARENDT, 1989, p. 511).

Parecem ter sido dados alguns largos passos na direcdo de um
novo e curioso tipo de dominio total, que se amolda a nova configuracao
do Estado e das relagdes internacionais. “Solugdes totalitarias” brotam
um pouco por toda a parte, sem um centro de emanacao identificével,
tdo pulverizadas quanto onipresentes, revestidas da ilusao da inevita-
bilidade. Ai, é possivel dizer, com FERRAZ JR, que “[...] a mais perversa
caracteristica da trivializagdo dos direitos do homem [é] a perda da di-
mensao da responsabilidade humana por uma obra pela qual cada ho-
mem é, de fato, responsavel.” (1990, p. 115).

Talvez o aspecto mais cruel de todo o processo seja a crenca na
sua inexorabilidade, solapando a capacidade de amor mundi, dissol-
vendo a disposicdo de transformar o mundo num lugar onde néo ape-
nas eu e tu, ndo apenas nds — mas os seres humanos pudessem, afinal,
sentir-se em casa.
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