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O DIREITO DO MAR E A ADMINISTRAGCAO DOS SEUS RECURSOS MINERAIS
— UM ENFOQUE BRASILEIRO

Melquiades Pinto Paiva (1)

Em decorréncia da Resclucdo de n.0
2.750, aprovada em 1970 pela XXV
sessdo da Assembléia Geral das Nacoes
Unidas, foi convocada a 1l Conferéncia
das NacOes Unidas sobre o Direito do
Mar.

A Comissdo Preparatoria dessa Con-
feréncia iniciou seus trabalhos em 1971
e a abertura formal ocorreu na cidade
de New York (US.A}, no dia 03 de
dezembro de 1973.

Apbs onze sucessivos e demorados
periodos de sessdes, a Conferéncia
chegou ao seu término em 30 de abril de
1982, na mencionada cidade, com a
adocdo de uma nova Convencdo sobre o
Direito do Mar, com o apoio de 130
delegacdes, registrando-se 4 votos contra
e 17 abstencoes.

Os paises em desenvolvimento con-
sideram a Convencdo como um sério
avanco no sentido da concretizacdo de
uma Nova Ordem Econdmica Internacio-
nal, que tanto buscam dentro do cha-
mado confronto Norte-Sul.

Dos inlmeros temas sujeitos a pro-
longadas e dificeis negociagGes, durante
os periodos de sessOes da Conferéncia;
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resultaram normas abrangentes e comple:
xas para os diversos e interdependentes
usos do mar, uma vez que o Direito do
Mar tende sempre a maior plurifunciona-
lidade, tornantdo-se pluridimensional
(Rangel, 1981).

O Brasil teve ativa participacdo nos
trabalhos da Conferéncia, integrando o
grupo dos paises em desenvolvimento
(Grupo dos 77}, encontrando-se incluido
na grande maioria de paises que adota-
ram a nova Convencao.

Conciuidos os trabalhos da Confe-
réncia, tem inicio uma sucessao de pro-
cedimentos, tais como assinatura da Ata
Final, ratificacdo da Convencdo e sua
entrada em vigor, com o0s naturais e
necessarios ajustes na ordem interna dos
Estados.

Com .0 presente estudo se pretende
examinar as condicdes estabelecidas no
texto da Convencdo e Resolugbes
anexas, relativas a administracdo dos
recursos minerais marinhos, sob o res-
irito enfoque dos interesses brasileiros.
Trata-se de uma contribuicdo setorial,
com o objetivo de ajudar as autoridades
nacionais competentes, na tomada de
decisdes subseqlientes a adocdo do novo
estatuto juridico internacional sobre os
oceanos e seus mares adjacentes, que
cobrem 71,1% da superficie da Terra
e acumulam um volume superior a
1.332.400 x 10° km? d’'agua.
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RECURSOS MINERAIS MARINHOS

Existe razodvel literatura sobre os
recursos minerais marinhos, destacando-
-se a sua diversificacdo e abundancia.

De um modo geral, os recursos mine-
rais marinhos podem constituir trés agru-
pamentos distintos, em fungdo da origem
e localizagdo, como abaixo se indica:

— minerais associados com as rochas
dos fundos, que sdo formagbes geold-
gicas pré-existentes, agora cobertas pelo
mar;

— minerais de superficie, cujos de-
pésitos estdo em formagdo ou tenham
sido constituidos no ambiente marinho;

— minerais em solugdo nas &guas
marinhas, normalmente de origem terres-
tre, carreados pelo escoamento superfi-
cial e conseqliente descarga dos rios.

No tocante aos dois primeiros gru-
pos, é preciso considerar 0s recursos da
plataforma, do talude e da elevacdo con-
tinentais, além dos situados nos fundos
oceanicos (abissais). -

Os depositos associados com as
rochas dos fundos podem ocorrer em
dois meios geolbgicos distintos: forma-
¢Oes geologicas continentais e aquelas
situadas dentro da crosta terrestre.

Nas formacgbes geoloégicas continen-
tais, as rochas estratificadas incluem de-
pésitos de petroléo, gds, enxofre, carvdo,
cloreto de sodio, potassa, certos minerais
férricos e distintos minerais metélicos;
as rochas cristalinas podem conter mine-
rais metélicos, em forma de veios ou di-
fusbes, como acontece com 0s granitos.

No interior da crosta terrestre {ca-
mada simatica), os minerais estdo gene-
ticamente associados com tipos oceéni-
cos de rochas magmaticas bésicas e ultra-
basicas, entre os quais estjo a cromita, o
niquel e a platina.

Em muitas zonas, as bacias petroli-
feras sedimentares se estendem desde a
plataforma até o talude e mesmo a eleva-
¢ao continental, cuja base deve ser consi-
derada como o limite exterior de tais
ocarréncias, embora existam excegOes,
representadas por pequenas bacias abis-
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sais. Apesar do talude continental nio
ser tdo favordvel, como a plataforma,
para a explotagdo petrolifera, nele se
encontra uma grande quantidade de pe-
trleo, que poderd ser extraida quando a

_tecnologia de 4guas profundas permita

tal atividade, em termos econdmicos.

Os depo6sitos salinos estratificados,
na plataforma e talude continentais,
normalmente apresentam camadas de
potassa e podem conter quantidades
comerciais de enxofre elementar.

O carvdo é outro importante mineral
estratificado, ocorrendo desde a costa
até o limite exterior do talude conti-
nental. Os fildes submarinos de carvdo,
atualmente explotados através de proce-
dimentos tradicicnais de mineragdo sub-
terrdnea, sdo extensOes de jazidas si-
tuadas em zonas costeiras ou em ilhas.

Os depésitos de superficie, de maior
importdncia potencial, sdo os precipi-
tados quimicos, localizados desde a pla-
taforma continental até os fundos abis-
sais.

A fosforita é encontrada sob diversas
formas, em profundidades que vdo de
20 a 200 bracas, em meio de sedimen-
tacdo lenta, no bordo exterior da plata-
forma e parte superior do talude conti-
nentais, bem como no topo dos bancos
ocednicos. Os estratos fosfatados, exis-
tentes nas rochas abissais, também
podem ocorrer na plataforma e talude
continentais. )

Quase todos os depdsitos submarinos
de fosforita, atualmente conhecidos,
estdo em regibes de correntes ascenden-
tes, de aguas frias e ricas em fosfatos,
gue passam a cobrir a plataforma conti-
nental, compensando correntes que di-
vergem das costas.

Os materiais pelagicos conhecidos,
que contém minerais de possivel impor-
tancia econdmica, sdo também sedimen-
tos, precipitados e ndédulos de superficie.
Dentre eles, se destacam os nodulos de
manganés e as deposi¢cdes hidrotermais
de sulfeto polimetélico.

Os nédulos de manganés sdo concre-
¢Oes hidratadas de bioéxido de manganés,
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contendo ainda pequenas quantidades de
niquel, cobre, cobalto e muitos outros
elementos metalicos. Eles sdo abundan-
tes na parte inferior do talude continen-
tal e nos fundos abissais, em profundi-
dades compreendidas entre 400 e 8.000
metros, ocorrendo em todos os oceanos.
Sdo formados pela precipita¢cdo coloidal
do manganés da 4dgua do mar, em locais
de sedimentacdo muito lenta, através do
processo de aglomeragdo de particulas.

As deposictes hidrotermais de sulfeto
polimetalico ocorrem ao longo de fra-
turas existentes em vales préximos a
dreas de ativo vulcanismo. Através das
fraturas, da-se a ejecdo de agua aque-
cida, rica de minerais em solucdo.
Quando em contato com a agua fria
abissal, os minerais contidos na descarga
hidrotermal se p.ecipitam sobre o fundo,
dando origem a caracteristicas estruturas
afuniladas.

Os principais recursos minerais, em
solucdo nas aguas marinhas, sdo o cloreto
de sodio, o magnésio metélico, os com-
postos de magnésio e 0 bromo.

Tomando-se por base o trabalho de
McKelvey (1980), é importante que
sejam destacadas algumas das suas con-
clusbes, abaixo formuladas:

— o petroleo e o gas, com mais.treze
outros minerais, estdo agora sendo explo-
tados em é&reas marinhas, proximas das
costas;

— o petr6leo e o gas sdo 0os mais im-
portantes e valiosos recursos minerais das
margens continentais, em termos atuais
e de futura producdo;

— o interesse comercial pelos nddulos
de manganés existe apenas quando o
conteido de niquel + ccobre é igual ou
superior a 1,8%;

— nas dreas sob jurisdi¢cdo dos Esta-
dos costeiros, é certo o aumento da pro-
ducdo mineral, principalmente com res-
peito aos hidrocarbonetos, bem como
dos materiais de construcdo, estes Ulti-
mos nas proximidades das grandes ci-
dades costeiras.

Segundo Piketty (1981), a lista das
matérias primas minerais marinhas, atual-
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mente explotadas ou com perspectivas
de extragdo, compreende as seguintes
substincias:

energéticas — petrbleo, gés, carvio e
urénio (da é4gua do mar e dos sedi-
mentos);

metaliferas — placeres (estanho, tita-
nio, zircdo, terras raras, cromo, ouro,
platina e diamante), lamas metaliferas
(zinco, cobre e prata), nédulos (niquel,
cobalto, cobre e manganés) e sulfetos
hidrotermais (zinco, cobre, chumbo e
prata);

Uteis e diversas — granulados (sili-
ciosos e calcdrios), fosfatos, sal marinho,
halogenos (cloro, bromo e iodo), magné-
sio e dgua doce.

As conclustes do Grupo de Trabalho
sobre Minérios Marinhos, criado no am-
bito do Ministério das Minas e Energia
(MME, 1980}, indicam os recursos mine-
rais marinhos e dreas de localizagdo, com
algumas perspectivas mais imediatas de
explotacdo na margem continental brasi-
leira. :

Excluindo-se os hidrocarbonetos,
com crescente produgdo de origem ma-
rinha, 0s outros recursos minerais de
maior interesse, encontrados em areas de
nossa plataforma continental, sdo os
abaixo indicados:

— carvdo metallrgico, com espessa-
mento de camadas ha plataforma sul;

— salgema e enxofre, em domos das
plataformas leste e sudeste;

— possiveis extensdes de placeres li-
tordneos de minerais pesados, nas plata-
formas leste, sudeste e sul;

— possiveis extenstes de placeres dia-
mantiferos; na plataforma sul da Bahia;

— possiveis extensoes de placres aur(-
feros na regidfo Gurupi-Maracagumé
{Maranhao).

CONTROLE DOS RECURSOS
MINERAIS

As disposicdes da Convencdo, com
respeito aos espacos marinhos e 3 admi-
nistragdo dos seus recursos minerais, tra-
tadas de modo resumido e ordenado,
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permitem compreender as mudancgas pre-
vistas e algumas das perspectivas da
mineragdo marinha.

Entende-se por mar territorial a faixa
marinha adjacente ao Estado costeiro,
sobre a qual exerce soberania. Esta faixa
situa-se além do seu territdrio, de suas
aguas interiores e, no caso do Estado
arquipeldgico, de suas aguas arquipela-
gicas. Tal soberania se estende ao espaco
aéreo sobrejacente, bem como ao leito e
subsolo cobertos pelas aguas, com a
Unica restricdo de ndo poder impedir a
passagem inocente de navios estrangei-
ros, segundo normas definidas.

Cada Estado costeiro podera estabe-
lecer a largura do seu mar territorial,
desde que ndo se ultrapasse o limite de
12 milhas nduticas, medidas a partir da
tinha de base normal, que é a linha de
baixa-mar ao longo da costa, indicando-
-se 0s procedimentos com respeito aos
arrecifes, desembocaduras de rios, baias,
portos, enseadas, elevacOes na baixa-mar
e uso de linhas de base retas, além do
caso dos Estados com costas adjacentes
ou situadas frente a frente, e também
dos Estados arquipelagicos.

Uma grande importancia serd confe-
rida & chamada zona econdmica exclu-
siva, situada mais além do mar territorial
e a ele adjacente, que ndo poderd se
estender a distancia superior a 200
milhas nduticas, medida desde a linha de
base onde comega o mar territorial.

Na zona econdmica exclusiva o Es-
tado costeiro terad direitos de soberania
para a exploragdo e explotagdo, conser-
vagao e ordenamento dos recursos natu-
rais em geral, encontrados no leito e no
subsolo marinhos, bem.como nas aguas
sobrejacentes, incluindo-se outras ativi-
dades de exploragdo e explotagdo econd-
micas, tais como producdo de energia
derivada da agua, das correntes e dos
ventos.

O Estado costeiro exerceré jurisdicdo
na zona econdmica exclusiva, respei-
tando as disposi¢cBes pertinentes, sobre
0s seguintes pontos: estabelecimento e
utilizacdo de ilhas artificiais, instalagGes
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e estruturas; investigacdo cientifica ma-
rinha; protecdo e preservacdo do meio
ambiente marinho.

Na zona econdmica exclusiva, todos
os Estados gozardo de liherdades regu-
lamentadas para a navegacdo, sobrevdo,
langamento de cabos, construcdo de
tubulagbes submarinas e outros usos do
mar internacionalmente legitimos, rela-
cionados com estas liberdades.

A delimitagdo da zona econdmica
exclusiva entre Estados com costas adja-
centes ou situadas frente a frente, se fara
por meio de acordos entre os mesmos,
recorrendo-se a procedimentos interna-
cionais, na hip6tese da persisténcia do
problema.

A plataforma continental de um
Estado costeiro compreenderd o leitoe o
subsolo das dreas marinhas que se esten-
dem além do seu mar territorial, no todo
e ao largo do prolongamento natural do
seu territbério, até a borda exterior da
margem continental, ou ent3o, até uma
distancia de 200 milhas nauticas, con-
tadas desde a linha de base a partir da
qual se mede a largura do mar territorial,
quando a borda exterior da margem con-
tinental n3o chegar a essa distdncia.

Como margem continental se enten-
derd o conjunto formado pelo leito e o
subsolo da plataforma, do talude e da
pendente precontinental. Ndo abrangera
o fundo ocednico profundo, com suas
elevacbes abissais, bemm como o corres-
pondente subsolo.

Quando a borda exterior da margem
continental se encontrar a mais de 200
milhas nauticas, contadas desde a linha
de base a partir da qual se mede o mar
territorial, o Estado costeiro estabelecera
sua plataforma continental segundo cri-
térios alternativos, abaixo definidos,
podendo uitrapassar a largura de 350
milhas nduticas:

— largura de até 350 milhas n4uticas,
quando a espessura das camadas de sedi-
mentos for igual ou superior a 1% da
disténcia mais curta entre o ponto amos-
trado e o pé do talude continental;
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— largura de até 350 milhas nauticas,
incluindo a distancia entre a linha de
base, a partir da qual se mede o mar ter-
ritorial, e o pé do talude continental,
bem como uma faixa externa com a lar-
gura de até 60 milhas nduticas;

— distancia entre a linha de base, a
partir da qual se mede o mar territorial,
e a isObata de 2.500 metros, acrescida
de mais 100 milhas nduticas de largura,

O Estado costeiro exercera direitos
de soberania sobre a plataforma conti-
nental, para efeitos de exploracdo e ex-
plotacdo dos recursos naturais ali encon-
trados, e nenhum outro Estado podera
empreender ditas atividades, sem o seu
expresso consentimento, independente-
mente da ocupacdo real ou ficticia. Os
recursos naturais, aqui considerados, sdo
0S recursos minerais e outros recursos
nao vivos do leito marinho e do seu sub-
solo, e também 0s organismos vivos per-
tencentes a espécies sedentdrias, consi-
derando-se como tais aquelas que no
periodo de explotacdo estdo imobveis no
leito do mar ou no subsolo marinho,
movendo-se apenas em constante con-
tato fisico com o leito e o subsolo onde
se encontram,

Com respeito aos recursos ndc vivos
da plataforma continental, situados além
das 200 milhas nauticas contadas a partir
da linha de base desde a qual se mede o
o mar territorial, sua explotacdo ficara
sujeita a pagamentos ou contribui¢des

59

efetuados (as) pelo Estado costeiro a
Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos. Destes pagamentos ou contri-
buicGes ficardo isentos os paises em
desenvolvimento, que sejam importa-
dores |iquidos dos recursos minerais pro-
duzidos na mencionada faixa externa das
suas respectivas plataformas continen-
tais.

A delimitacdo da plataforma conti-
nental entre Estados com costas adjacen-
tes ou situadas frente a frente, se efe-
tuard por acordo entre os mesmos, antes
de qualguer recorréncia a procedimentos
internacionais.

As ilhas rochosas, que ndo possam
servir 4 habitacdo humana e/ou n3o
tenham vida econdmica prépria, nao
terdo zona econdOmica exclusiva e nem
plataforma continental.

O alto mar serda o espaco maritimo
ndo sujeito a qualquer jurisdicdo nacio-
nal, onde se exercerdo as tradicionais
liberdades regutamentadas, favorecendo
a todos os Estados. O leito e o subsolo
marinhos sob regime internacional, cons-
tituirdo a Zona, e 0s seus recursos mine-
rais /n situ ja sdo considerados como pa-
trimdnio comum da humanidade,

Na tabela | encontra-se a distribuicdo
dos espacos marinhos, segundo critérios
fixados no texto da Convencao.

A definicdo do mar territorial, com
largura nunca superior a 12 milhas nau-

TABELA |

Distribuicdo dos espagos marinhos, segundo critérios definidos no texto da nova Convencao sobre
o Direito do Mar,

Areas
Espagos marinhos

pa 10% Kkm? %
Todas as zonas econdmicas exclusivas 129 -
Todas as zonas econdmicas exclusivas, acrescidas de faixas

externas de plataformas continentais ’ 146{1) 40.6(1 )

Alto mar/Zona 215 59.4
Todos os oceanos @ mares adjacentes 361 100,0

Observacdo: (1) = indica que o valor é estimado,

Fonte: Jenisch (1981) — The Law of the Sea Conference before its tenth session.
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ticas, vai provocar sensivel alteracdo na
legistacdo de muitos dos Estados que
ratificardo a Convencdo, como se de-
preende do exame da tabela |l

Na vigente legislacdo brasileira, o mar
territorial tem a largura de 200 milhas
nauticas, medidas a partir de uma linha
de baixa-mar do litoral continental e
insular, adotada como referéncia nas
nossas cartas nauticas (Decreto-Lei n.0C
1.098; de 25 de marco de 1970). Por-
tanto, todos os recursos naturais desta
faixa maritima j&4 se encontram sob a
completa jurisdicdo nacional, embora
sem generalizado reconhecimento inter-
nacional.

Com a ratificacdo da Convencéo,
0 nossc mar territorial serd reduzido a
uma faixa com a largura maxima de 12
milhas nduticas, ficando a faixa adja-
cente, até a distincia de 200 milhas nau-
ticas, como zona econdmica exclusiva,
de generalizado reconhecimento interna-
cional, porém, nossa soberania abrangerd
apenas a exploracdo, explotagio, e
administracdo dos recursos naturais.

Assim, considerando-se o aspecto
" puramente econbémico, pouco temos a

TABELA I

' Largura do mar territorial dos 138 Estados costeiros
independentes (incluindo-se a Repdablica Sociatista
Soviética da Ucrénia), segundo levantamento efetuado

em Q1 de fevereiro de 1982,

Mithas nduticas Estados

3 24

4 2

6 4

12 78

15 1

20 1

30 2

35 . 1

50 4

70 1

100 1

150 1

200 14
Retangular/Poligonal 3
Sem legislagdo 1

Forte: National Marine Fisheries Service — U.S. A,
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perder com a reducéo da largura do mar
territorial, que é compensada pela zona
econOmica exclusiva, o que ndo se pode
afirmar quando o problema é visto sob
outros aspectos. As nossas reais perdas
corresponderdo aos recursos naturais en-
contrados nas dguas ou no leito e subsolo
marinhos, em distdncias que variam de
12 a 200 milhas nauticas, em torno de
algumas ilhas ocednicas, despovoadas ou
sem vida econdmica propria.

Face aos conceitos de plataforma
continental, formulados no texto da
Convencdo, sua largura nunca serd infe-
rior a 200 milhas nduticas, podendo
atingir distdncias superiores a 350 milhas
nauticas. Em qualquer hipotese, nela
sempre estard incluida toda a margem
continental.

Sabe-se que a base do talude conti-
nental é uma importante area para a fu-
tura explotacdo petroleira, por causa das
reservas recuperaveis ali existentes. Em
conseqléncia, quase todos os potenciais
de petréleo e gas marinhos permanecerio
sob a jurisdicdo dos Estados costeiros.

Considerando-se a crescente ativi-
dade de exploracdo e explotacdo petro-
leira, em dreas marinhas ao longo de toda
a nossa costa, e as perspectivas de uma
continuada expansdo (Cals, 1982), com-
preende-se melhor a importancia da juris-
di¢do nacional sobre recursos naturais da
margem continental brasileira, principal-
mente porque somos importadores |i-
quidos de petroleo e gas.

Uma outra vantagem da ratificacdo
da Convencdo, por parte do Brasil, po-
derd ser o acesso a0s recursos minerais
internacionais.

Tal objetivo se tornaria mais facil de
ser atingido, pela associagdo com os con-
sorcios privados ja constituidos ou com
a Empresa a ser criada pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos, para
o suprimento de nossas futuras necessi-
dades, principalmente de cobre, nfquel e
cobalto, extraidos dos nédulos de man-
ganés,

Peloc menos, com o ingresso da pro-
ducdo marinha no mercado mundial
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destes metais, haverd um maior & mais
seguro atendimento das respectivas
demandas nacionais, tanto por parte dos
novos produtores como daqueles que
tradicionalmente explotam minas terres-
tres.

EXPLOTAGCAO DOS NODULOS DE
MANGANES

Dos recursos minerais encontrados
nos fundos marinhos internacionais, os
de maior importancia econdmica sdo os
noédulos de manganés, com perspectivas
de proxima explotagdo através de avan-
cada tecnologia. Os conhecimentos
atuais sobre estas formacdes estdo mais
relacionados com o QOceano Pacifico,
onde sé concentram pesquisas de natu-
reza académica e/ou tecnoldgica.

A composicdo média dos nédulos de
manganés, em relagdo ao seu peso seco,
é a sequinte: 26,9% de manganés, 1,5%
de niquel, 1,3% de cobre, 0,24% de co-
balto, além de quantidades menores de
outros elementos metélicos.

Cada uma das propriedades dos noé-
dulos de manganés é muito varidvel, a
comecar por sua composi¢do. Os teores
de nfquel e cobre estdo negativamente
correlacionados com a abundéncia de
nédulos por unidade de area. A taxa de
agregacdo provavelmente corresponde a
uma camada de 0,01 a 1,0 mm/1.000
anos, nos fundos abissais; em zonas
menos profundas, no talude continental
e proximidades da costa, tais valores de
agregacdo podem ser atingidos em apenas
um ano.

Um importante documento alemio
(Diederich et a/l., 1979) trata dos maiores
problemas da mineragdo dos fundos
ocednicos, com observagdes criticas
sobre as tecnologias e estimativas de
custos. Estes autores realizaram uma pro-.
funda anilise de trabalho norte-ameri-
cano (Nyhard. et al., 1978), elaborado
e publicado pelo Massachusetts Institute
of Technology.

Na tabela |1l estdo os valores refe-
rentes ao modelo bdsico de mineragcao
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dos nbédulos de manganés, contidos nas
duas fontes citadas.

O conhecimento cientifico e o de-
senvolvimento tecnoldgico, alcangados
pelos consércios interessados na minera-
c¢do dos fundos ocednicos, variam em
fung¢do dos diversos setores dos projetos,
bem como entre os diferentes consor-
cios. Sistemas e métodos viaveis para a
mineragdc comercial dos ndédulos de
manganés e seu processamento precisam
ser desenvolvidos e testados.

Quanto 3 prospeccdo e exploragdo,
os dados disponfveis ndo permitem segu-
ras decisdes. Por outro lado, estas ativi-
dades se concentram na chamada Zona
Clarion-Clipperton, definida entre as la-
titudes 7 — 15° N e as longitudes 120 —
165° W, portanto, na parte nordeste-
-equatorial norte do Oceano Pacifico.

Existem grandes contradicdes e con-
siderdvel hesitacdo a respeito da realiza-
¢do pratica, em alto nivel técnico e es-
cala comercial, da mineragdo dos fundos
ocednicos. Mesmo nas condigbes mais
favoraveis, serdo necessdrios pelo menos
10 anos para o inicio da explotagdo
comercial.

No tocante ao transporte, é preciso
que seja alcangada a maior eficiéncia,
uma vez que a distdncia entre o sftio
mineiro e a fabrica processadora dos
nédulos de manganés & um dos mais
importantes fatores na composicdo dos
custos.

E necessério discutir as vantagens e
desvantagens do processamento pelos
métodos pirometallargico e hidrometallr-
gico, incluindo-se os critérios de impacto
ambiental, suprimento de energia e depo-
sicdo de rejeitos.

Torna-se dificil calcular a rentabili-
dade de qualguer modelo bésico, por
causa dos problemas decorrentes do
desenvolvimento das tecnologias. Entre-
tanto, os valores estimados devem servir
de suporte para a discussdo da viabili-
dade econdbmica da mineracdo dos
fundos ocednicos.

De um outro importante docu-
mento (NacBes Unidas, 198056}, mere-
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TABELA HI

Valores referentes ao modelc bésico de mineragdo dos nédulos de manganés.

US$ milhdes
Discriminacdo MIT TUA/BI
Custos de investimento
Pesquisa e desenvolvimento 50,0 100,0
Prospecgdo e exploragdo 16,4 69,2
Mineracao 95,8 1892
Transporte 85,1 99,56
Processamento 342,2 510,0
Totais 559,65 9679
Custos anuais de operagdo
Mineracdo 21,1 58,8
Transporte 149 229
Processamento 64,5 170,0
Totais 100,5 251,7
Rendimento brute anual
Niguel 171,0 —
Cobre 52,6 —
Cobalto 34,6 -
Totais 2582 -

Observacoes: valores em do6lares norte-americanos de 1976; MIT =

Massachusetts tnstitute of Technology;

TUA/B! = Technical University of Aachen/Battelle-Institut.

Fontes: Nyhart er al. {1978} — A cost model of deep ocean mining and associated regutatory issues; Diederich
er al/. (1979) — Analysis of the MIT study on deep ocean mining — critical remarks on technologies and cost

estimates.

cem destaque algumas conclusdes rela-
tivas aos recursos minerais e as recentes
atividades dos consorcios internacionais
e programas nacionais, relacionadas com
a mineracdo dos nodulos de manganés:

— 0 volume maximo tedrico de
nodulos secos, de acordo com critérios
de teor e abundincia, para a primeira
geracdo de projetos mineradores, serd da
ordem de 175 bilhdes de toneladas:

— as reservas potenciais sdo esti-
madas em 23 bithdes de toneladas de
nédulos secos, para a primeira geracdo de
projetos mineradores, que correspondem
a 290 milhdes de toneladas de niguel,
240 milhdes de toneladas de cobre, 60
milhdes de toneladas de cobalto e 6.000
mithdes de toneladas de manganés;

— as reservas terrestres destes metais
sdo estimadas em 54 milhdes de tone-
ladas de nique!, 498 milhSes de tone-
fadas de cobre, 1,5 milhdes de toneladas
de cobalto e 5.440 milhdes de toneladas
de manganés;

— 0s impactos da mineracdo marinha
sobre os mercados de cobalto, niguel e
manganés, poderdo ser significantes,
enquanto que o mercado de cobre serd
muite pouco afetado;

— j& se encontram identificados 0s
potenciais depo6sitos de nédulos que
serdo explotados pela primeira geragdo
de projetos mineradores, todos situados
no norte do Oceano Pacifico;

— as técnicas de processamento e 05
problemas metaltrgicos de recuperacdo
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dos metais contidos nos nédulos estdo
praticamente resolvidos;

— as atuais preocupacdes se concen-
tram nos aspectos econdmicos e opera-
cionais, em vez de problemas relacio-
nados com a capacidade técnica;

— 0s consércios internacionais e pro-
gramas nacionais reduziram suas ativi-
dades, podendo ser reativadas ou dis-
persas em funcdo do desenvolvimento de
condicOes legais, tanto em &reas nacio-
nais como internacionais, e das perspec-
tivas do mercado mundial de metais.

Segundo as Nagbes Unidas {1982a,
1982¢), existem quatro consorcios inter-
nacionais formados com o objetivo de
efetuar a mineracdo dos nodulos de man-
ganés em escala comercial, além de dois
programas nacionais e atividades desen-
volvidas pela Chira, India e Unijo das
Republica Socialistas Soviéticas.

Kennecott Consortium

Consarcio estabelecido em janeiro de
1974, com o capital de US$ 50 milhdes.
Seus atuais componentes s30 0s seguin-
tes, com as respectivas participagdes e
paises de origem: Kennecott Corporation
(Estados Unidos da América) — 40%:;
RTZ Deepsea Enterprises Ltd. {Reino
Unido} — 12%; Consolidated Gold Fields
PLC (Reino Unido) — 12%; BP Petro-
leum Development Ltd. {Reino Unido)
— 12%,; Norand Exploration Inc. (Ca-
nadéd) — 12%; e Mitsubish Group (Jap3o)
—12%.

Ocean Mining Associates — OMA

Consorcio estabelecido em maio de
1974, com o capital de US$ 50 mithdes.
Seus atuais componentes sdo os seguin-
tes, com as respectivas participacOes e
paises de origem: Essex Minerals Co.
{(Estados Unidos da América) — 25%:
Union Seas Inc. (Bélgica) — 25%: Sun
Ocean Ventures (Estados Unidos da
América) — 25%; e Samim Qcean Inc.
(Italia) — 25%.
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Ocean Management Incorporated —
omi

Consércio estabelecido em fevereiro
de 1975, .com o capital de US$ 45
mithGes. Seus atuais componentes s30 0s
sequintes, com as respectivas participa-
cOes e paises de origem: Inco Ltd.
{Canadd) — 25%; AMR (Arbeitsgemeins-
chaft Meerestechnischgewinnbare
Rohstoffe) (Repuablica Federal da Ale-
manha) - — 25%; Sedco Inc. {Fstados
Unidos da Ameérica) — 25%; e Deep
Ocean Mining Co. Ltd. (Japdo) — 25%.

Ocean Minerals Company — OMCO

Consércio estabelecido em novembro
de 1977, com o capital de US$ 50
milhdes. Seus atuais componentes sdo os.
seguintes, com as respectivas participa-
coes e paises de origem: Omoco Ocean
Minerals Company (Estados Unidos da
América) — 30,7%; Lockheed Systems
Company Inc. (Estados Unidos da Amé-
rica) — 30,7%; Billiton BV (Holanda) —
30,7%; e BKW Ocean Minerals BV
(Holanda) — 7,9%.

Association Francaise pour I’Etude
et la Recherche de Nodules —
AFERNOD

Programa nacional francés, estabele-
cido em 1974, Seus atuais componentes
sdo os seguintes: Centro National pour
I"Exploitation des Océans (CNEXO),
Commissariat & I'Energie Atomique
(CEA), Société Métallurgique de Nickel
(SLN) e Chantiers de France-Dunkerque.

Deep Ocean Minerals Association —
DOMA

Programa nacional japonés, estabe-
lecido em marco de 1974. Trata-se de
uma associacdo entre a indlstria e o
governo, com a participacio de 39 em-
presas privadas.

As atividades desenvolvidas por paf-
ses outros, relativas aos nddulos de man-
ganés, sao as seguintes:
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China — desde 1976 vém sendo efe-
tuados levantamentos e pesquisas em
areas dos fundos marinhos internacio-
nais, com o objetivo de identificar e ava-
liar depositos de tais nédulos;

India — o programa de exploracdo
comecou em 1980, através de cruzeiros
de pesquisa no Oceano Indico, sendo
executado com sucesso, havendo alta
prioridade para as pesquisas de minera-
¢do e processamento dos nédulos, inclu-
sive com os estudos de viabilidade eco-
nomica;

Unido das Repablicas Socialistas So-
viéticas — o interesse soviético pela mi-
neracdo dos fundos marinhos internacio-
nais comecou em 1963, intensificando-se
na década de 70, com a coleta e proces-
samento de amostras dos nddulos.

A tabela 1V apresenta estimativas da
demanda mundial dos metais contidos
nos nddulos de manganés e suas reservas
terrestres, com a avaliacdo dos possiveis
impactos da mineracdo marinha sobre os
produtores atuais de tais bens minerais,
até o horizonte do ano 2000.

Segundo o texto da Convencdo, os
recursos minerais da Zona serdo adminis-
trados pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, de conformidade com
principios estabelecidos e politicos de
producdo.

MELQUIADES PINTO PAIVA

Haverd um limite maximo de produ-
cdo de nfquel, a partir do processamento
dos nodulos de manganés extraidos da
Zona. Os volumes correspondentes aos
outros metais {cobre, cobalto e manga-
nés) ndo serdo superiores aos que seriam
obtidos, caso o {s) operador (es) produ-
zisse (m) o (s) volume (s) maximo (s) de
niquel, extraido (s} da (s) quantidade (s)
de nédulos constante (s) de sua (s) auto-
rizacdo (Oes) de produgdo.

Existira um periodo provisério de no
minimo 25 anos, que se estenderd até
qgue se conclua a revisdo da Convencao,
ou entdo, até o dia em entrem em vigor
novos acordos ou convénios firmados
pela Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos, valendo o prazo que
venca antes. Este perfodo comecgard 5
anos antes do dia 01 de janeiro do ano
em que deve ter infcio a primeira produ-
cdo comercial.

Para a fixacdo do volume méaximo de
producao de niquel é preciso contar com
a linha de tendéncia inicial dos valores
referentes ao consumo anual do metal,
Esta linha serd calculada mediante a
regressdo linear dos logaritmos do con-
sumo real de niquel, correspondente ao
periodo mais recente de 15 anos, para os
guais se disponha de dados, sendo o
tempo a varidvel independente.

TABELA IV

Estimativas da demanda mundial dos metais contidos nos nodulos de manganés e suas reservas terrestres,
comparadas com a possivel produgdo marinha, até o ano 2000.

102 foneladas métricas
provavel Possivel produ¢do marinha no

demanda demanda ano 2000, em porcentagem da
Metais provavei acumulada reservas demanda provéavel.

no ano durante terrestres

2000 os anos
1975 — 2000

Niquet 1.535,0 26,460 54,000 32
Cobre 17.550,0 290.706 494,100 2
Cobalto 71,7 1.232 1.440 116
Manganés 19.890,0 358.200 1.800.000 47

Fonte: McKelvey (1980) — Seabed minerals and the Law of the Sea.
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Caso a taxa anual de aumento da
linha de tendéncia inicial seja inferior a
3%, a linha de tendéncia que se utilizara
para determinar o volume maximo de
producao de niquel, serd uma linha que
corte a linha de tendéncia inicial no
ponto que representa o valor correspon-
dente ao primeiro ano do pertinente
periodo de 15 anos, aumentando a razdo
de 3% por ano.

O limite de producdo que se estabe-
leca para qualquer ano do periodo pro-
visorio, de acordo com a segunda linha
de tendéncia, ndo poderd exceder, em
nenhum caso, a diferenca entre o valor
da linha de tendéncia inicial para esse
ano e aguele da mesma linha gue corres-
ponda ao anc imediatamente anterior ao
comeco do periodo provisério.

A Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos reservara, do limite
méximo de producdo permissivel, a
guantidade de 38.000 toneladas métricas
de niguel, para a producao inicial da sua
Empresa.

O limite maximo de producio de
niquel, para qualquer ano do periodo
provisorio, serd a soma das seguintes par-
celas:

~ — diferenca entre os valores da linha
de tendéncia que se aplique para o con-
sumo de niguel, entre o ano imediata-
mente anterior ao da primeira producdo
comercial e o ano imediatamente ante-
rior ao comeco do periodo provisorio;

— 60% da diferenca entre os valores
da linha de tendéncia que se aplique para
o consumo de niquel, entre o ano para o
qual se solicita a autorizacdo de produ-
cdo e o ano imediatamente anterior ao
da primeira producfo comercial,

Na tabela V se encontram as estima-
tivas do consumo mundial de niquel,
para os anos de 1980 — 2005, aplicando-
-se diferentes taxas anuais de cresci-
mento ao valor da linha de tendéncia
correspondente ao ano de 1979.

Em recente documento das Nages
Unidas (1982c), foram examinadas as
possiveis conseqliéncias da explotagdo
dos nodulos de manganés, com relacdo
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aos paises em desenvolvimento produto-
res terrestres e exportadores dos metais
que serdo extraidos da Zona. Consi-
dera-se (til destacar os aspectos abaixo
relacionados:

— o0s cdlculos prévios da explotacdo
dos nédulos de manganés indicam gue
o volume inicial de producdo estara
situado entre 150.000 e 300.000 tone-
ladas métricas de niquel, com uma quan-
tidade proporcional dos outros metais;

— os dados disponiveis sugerem que
os diversos metais extraidos dos nédulos
de manganés trardo conseqliéncias dife-
rentes nos seus respectivos mercados, em
escala internacional:

— no caso do cobre, a producdo dos
fundos marinhos representard uma pe-
guena fracdo do mercado mundial e se
mantera facilmente dentro dos limites de
aumento da respectiva demanda;

—quanto ao niquel, a producdo de
origem marinha exercerd uma influéncia
muito importante no comércio interna-
cional;

— com respeito a0 manganés e ao
cobalto, é possivel que se apresente uma
situacdo futura em que a producdo dos
fundos marinhos domine a oferta e ultra-
pasce  acentuadamente a demanda
mundial;

— os efeitos da extracdo de minerais
dos fundos marinhos internacionais
sobre a economia dos paises em desen-

‘volvimento, produtores terrestres dos

mesmos minerais, podem ter uma longa
duracdo, com o perfodo critico provavel-
mente prolongado;

— nas condi¢cBes atuais, quando o
preco do cobre situa-se em torno de
US$ 0,80/libra-peso, seria necessario que
este preco ficasse compreendido entre
US$ 1,15 e US$ 1,45 para justificar a
explotacdo, em grande escala, de uma
nova mina terrestre de cobre;

0 custo de producdo do niquel, a
partir dos depdsitos de laterite, sdo con-
sideravelmente maiores que o do metal
obtido das minas subterréneas:

— embora as usinas processadores de
cocbre e niguel obtenham um mineral
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que contém cobalto, para que este tenha
condicBes de chegar ao mercado neces-
sita de um posterior processamento, que
exige muito capital;

— grupos industriais que estdo orga-
nizande projetos de mineracdo dos
fundos marinhos, informam que uma
usina de producdo de manganés, pelo seu
custo de construgao e de funcionamento,
ndo serd competitiva no mercado
mundial.

As reservas brasileiras de manganés,
niguel, cobre e cobalto, assim conside-

TABELA V

Estimativas do consumo mundial de niquel, para os

anos de 1980 — 2005, aplicando-se diferentes taxas

anuais de crescimento ao valor da linha de tendéncia
correspondente ao ano de 1979.

Consumo de niquel
Anos (103 toneladas métricas)
3,0% 3,5% 4.5%
1980 771,5 775,2 7827
1981 7946 8023 8179
1982 8184 830,4 854,7
1983 843,0 859,5 893,2
1984 868,3 889,6 9334
1985 894,3 920.7 9754
1986 9211 952,9 1.019,3
1987 948,7 986,2 -1.065,2
1988 9772 1.020,7 1.113,1
1989 1.006,% 1.056,4 1,163,2
1990 1.036,7 1.093,4 1.215,5
1991 1.067,8 1.131,7 1.270,2
1992 1.099,8 1.171,3 1.327.4
1993 1.132,8 1.212,3 1.387,1
1994 1.166,8 1.254,7 1.449,5
1995 1.201,8 1.298,6 1.514,7
1996 1.2379 1.3441 1.582,9
1997 1.275,0 1.391,1 1.654,1
1998 1.313,2 1.439,8 1.728,5
1999 1.352,6 1.490,2 1.806,3
2000 1.393,2 1.542,4 1.887.6
2001 1.435,0 1.596,4 19725
2002 1.478,0 1.652,3 2.061,3
2003 1.56562,3 i.7101 2.154 1
2004 1.568,0 1.7700 2.251,0
2005 1.615,0 1.832,0 2.352,3

Fonte: Nacdes Unidas (19820} — Posibles consecuen-
cias de la Convencitn, con especial referencia al artj-
culo 157, en los pafses en desarrollo gue son producto-
res y exportadores de |os minerales gue se extraeran de
la Zona -- Informe preliminar del Secretario General,
Adicibn — Calculos de limites maximos de produccién
con arreglo a las hipotesis presentadas por la delega-
cién de Zambia.

MELQUIADES PINTO PAIVA

radas em 1980, correspondem aos valo-
res constantes da tabela VI. Estes dados
tornam evidentes as posicGes de destaque

do cobre e niquel, quanto ao total das
reservas de minério, bem como a do
manganés contido nas reservas medidas.

O Brasil é um dos seis produtores
principais de manganés. No periodo de
1977 a 1981, a sua produgdo bruta ndo
mostrou grandes variacOes e se apresen-
tou sem tendéncia de crescimento
definida, alcancando a média anual de
2.796.019 toneladas métricas; quanto 3
producdo beneficiada, observa-se uma
clara tendéncia de crescimento a partir
de 1879 e sua média anual correspondeu
a 1.889.026 toneladas métricas (tabela
VIl). Assim, pode-se conciuir que esta-
mos aumentando a nossa producado bene-

ficiada, o gue reflete a ampliacdo do
parque nacional de processamento do
minério de manganés.

Os dados sobre o comércio exterior
do Brasil, relativos ao manganés e corres-
pondentes aos anos de 1977 — 1981
{tabela VIIi}, apresentou resultados posi-
tivos, caracterizando a nossa condicdo de
produtor terrestre e exportador.

O pequeno consumo interno assegura
a liberacdo de grandes excedentes de pro-
ducdo para exportacdo de minério de
manganés do tipo metallrgico e de alto
teor, devidamente beneficiado, sob a
forma de bens primarios. Os maiores
compradores do minério nacional sio os
Estados Unidos da América, Noruega,
Franca, Holanda e Reinc Unido.

TABELA VI

Reservas brasileiras de manganés, niquel, cobre e
cobalto, assim consideradas em 1980.

Reservas 1103 toneladas métricas)
Metais medidas
indicadas inferidas
minério | contido

Manganés | 48.531 | 19.374 71.825 74778
Niquel 183.025| 2.625 52.337 58.444
Cobre 309.739| 1995 17.358 82.699
Cobalto 9.086 - 292 1.251

Fonte: Departamento Nacional da Produgdo Mineral/
Ministério das Minas e Energia.
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A futura explotacdo dos n6dulos de
manganés ndo deverd trazer conseqlén-
cias negativas para o Brasil com respeito
a producdo de manganés, tendo-se em
vista 0s seguintes aspectos:

— 0§ projetos em organizacdo nao
contempliam a extracdo deste metal,
sequndo critérios puramente econdomi-
cos, com custo superior ao da producio
terrestre disponivel para importacao;

TABELA VI

Produgdo brasileira de manganés, nos anos de

1977 a 1981,
Produgdo (toneladas métricas)
Anas bruta -beneficiada
1977 2.736.458 1.650.262
1978 2.744 000 1.660.000
1979 2.809.167 1.950.810
1980 11.704.470 2.044.059
1981 I 2.986.000 2.150.000
Meédias 2.796.019 1.889.026

Observacdo. (1) = indica que os dados corresponden-
tes sdo estimados.
Fonte: Departamento Nacional da Produgdo Mineral/

Ministério das Minas e Energia.
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— existem interesses diretos de pro-
vaveis mineradores dos nédulos de man-
ganés, em projetos nacionais de minera-
cdo terrestre do manganés, justificando a
reserva de mercado para a nossa produ-
¢do;

— 0 crescimento da demanda interna
melhora as perspectivas nacionais, face a
um possivel desenvolvimento da produ-
¢do marinha desta substdncia mineral.

Com a recente implantacdo de dois
projetos, o Brasil torna-se de fato auto-
-suficiente de niquel, na forma de ferro-
-niquel, caso ndo se considere o metal
contido no aco inoxidavel importado.

Por outro lado, é dificil o atendi-
mento da nossa crescente demanda in-
terna de niguel, porque as reservas ter-
restes nacionais sdo predominantemente
constituidas por depo6sitos de laterité,
com custo de producio mais elevado do
que o previsto para a producdo de
origem marinha.

Com referéncia ao niguel, no pe-
riodo de 1977 a 1981, a nossa producio
bruta tende a crescer, o mesmo aconte-

TABELA VI

Dados sobre o comércio exterior do Brasil, relativos 4o manganés, nos anos de 1977 a 1981,

Exportacédo Importagio
Anos
bens manufa- compostos i bens manufa- | compostos .
primarios turados Quimicos totais primarios turados quimicos totais
Quantidades {toneladas métricas)
1977 560.108 - 1.090 561.198 65.995 797 2.506 69.298
1978 894.458 - 978 895.436 62.276 748 2441 65.463
1979 1.187.309 - 4.894 1.192.203 101.394 1.103 4.979 107.476
1980 1.037.437 - 2.256 1.039.693 28.501 6.543 4.867 39.911
1981 1.018.355 - — 1.018.355 15.289 752 75 16.116
Médias 939.533 — 1.844 941.377 54.691 1.988 2974 59.653
Valores (103 dolares americanos) (1)
1977 32.101 — 981 33.082 5,544 915 1.504 7.963
1978 48.626 — 1.045 49671 5.846 696 1.451 7.993
1979 58.882 — 2.296 61.178 8.467 1.250 2127 11.844
1980 59.138 - 3.273 62.411 4.607 8.664 2.079 15.350
1981 58.292 — - 58,292 3.338 1.228 177 4.683
Médias 51.408 — 1.519 52.927 5.660 2.551 1.456 9.567
Observacdo: (1} = valores FOB para exportagBes e CIF para importagdes.

Fonte: Departamento Nacional da Produgdo Mineral/Ministério das Minas e Energia.
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cendo com aquela de metal contido,
alcancando as médias anuais de 365.664
e 4.642 toneladas métricas, respectiva-
mente (tabela [X).

Os dados sobre o comércio exterior
do Brasil, relativos ao niquel e corres-

TABELA IX

Producdo brasileira de niguel, nos anos de

1977 a 1981,
Produ¢do (toneladas métricas)
Anos bruta contida n
1977 339.275 4.241
1978 285.100 3.600
1979 244.900 2.964
1980 483.131 5838
1981 475.915 6.567
Meédias 365.664 4.642
Observacdo: (1) = producdo de metal contido no

minério,

Fontes: Departamento Nacional da Produgdo Mineral/
Ministério das Minas e Energia; Conselho de Nio Fer-
rosos e de Siderurgta/Ministério da Indastria e do
Comeércia.
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pondentes aos anos 1977 — 1981
(tabela X), apresentam resultados bas-
tante negativos.

A futura explotacdo dos nédulos de
manganés ndo deverd trazer consequén-
cias negativas para o Brasil, com respeito
a producdo de niquel, tendo-se em vista
0s seguintes aspectos:

— expansdo incentivada da produgédo
nacional com base em nossas reservas
terrestres, com suprimento de energia a
custo subsidiado, *para atender a de-

~ manda interna;

— suprimento das necessidades nacio-
nais a partir de matéria prima importada,
em mercado com tendéncia de controle
de preco por causa da producdo de
origem marinha;

— nossa participacdo em empreendi-
mento({s) de mineracdo wmarinha, no
minimo para atendimento da demanda
interna.

Com referéncia ao cobre, no periodo
de 1977 a 1981, a nossa producao bruta
mostra acentuada tendéncia de cresci-

TABELA X

Dados sobre o comércio exteriar do Brasil, relativos ao niquel, nos anos de 1977 a 1981,

Exportacdo Importagdo
Anos
bens manufa- compostos i bens manufa- compostos X
primarios turados quimicos totais primérios turados quimicos totais
Quantidades (toneladas métricas}
1977 - 19 0 19 16 2.924 904 3.844
1978 - 24 - 24 — 3.902 1.653 5.555
1979 - 27 - 27 - 5.478 536 6.014
1980 — 30 - 30 - 9.173 762 8.935
1981 — 27 0 27 - 5473 574 6.047
Médias - 25 0 25 3 5.390 886 6.279
Valores {103 dolares americanos) (1)
1977 - 556 1 557 6 18.845 1.697 20.548
1978 - 345 - 345 - 22.495 3.047 25.542
1979 - 513 - 513 - 34.571 1.874 36.445
1980 - 456 - 466 — 61.365 3.571 64.926
1981 - 341 5 346 - 40.788 2.796 43.584
Médias - 442 1 443 1 35.611 2.597 38.209
Observacdo: (1} = valores FOB para exportacdes e CIF para importagdes.

Fonte. Departamento Nacional da Producdo Mineral/Ministério das Minas e Energia.
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mento, © mesmo A acontecendo com
aquela beneficiada, alcancando os ma-
ximos anuais em 1981, com 4.345.155 ¢
47.065 toneladas métricas, respectiva-
mente; a média anual da producdo secun-
déria atingiu 50.389 toneladas metricas
(tabela X1).

Os dados sobre o comércio exterior
do Brasil, relativos ao cobre e corres-
pondentes aos anos 1977 — 1981

TABELA Xi

Producdo brasileira de cobre, nos anos de 1977 a 1981

Producdo {toneladas métricas)
Anos bruta | beneficiada | secundaria
1977 621 — 4_5.847
1978 647 - 45.000
1979 599 687 62 53.100
1980 3.699.735 1.403 63.000
1981 4,345.185 47.065 45.000
Médias 1,729.177 9.706 50.389

Fontes: Departamento Nacional da Produgdo Mineral/
Ministério das Minas e Energia; Conselho de Ndo Fer-
rosos e Siderurgia/Ministério da Indastria e do Comér-
cto.
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(tabela XII), apresentam resultados bas-
tante negativos.

A futura explotagdo dos nédulos de
manganés nao deverd trazer conseqiién-
cias negativas para o Brasil, com respeito’
a4 produgdo de cobre, tendo-se em vista
0s seguintes aspectos:

— expansdo da produgdo nacional
com base em nossas reservas, para
atender a demanda interna, mesmo con-
siderando as limitacdes de prego do pro-
duto, para a explotagdo em grande escala
de novas minas terrestres;

— suprimento das nossas necessi-
dades a partir de matéria prima impor-
tada, em mercado que serd pouco afe-
tado pela producdo de origem marinha;

— participagdo brasileira em empre-
endimento(s) de mineracdo marinha, no
minimo para atender a demanda interna.

Nao houve producdo de cobalto no
Brasil, no periodo de 1977 a 1981. Por
conseguinte, o atendimento da nossa
demanda dependeu exclusivamente de
importagSes (tabela XIIl), com resul-

TABELA XII

Dados sobre o comércio exterior do Brasil, relativos ao cobre, nos anos de 1977 a 1981.

Exportacdo Importagio
Anos
bens manufa- compostos . bens manufa- compostos .
primarios turados qufmicos totais primarios turados quimicos totais
Quantidades (toneladas métricas)
1977 96 1.7¢€ 59 1.939 8.339 185.934 277 194 550
1978 213 5.340 — 5.553 6.131 160.217 174 166.522
1979 213 6.917 — 7.130 7.115 194.511 253 201.879
1980 127 4712 2 4.841 3.419 214.456 2,855 220,730
1981 13 12.226 0 12,239 4.667 157.550 2841 165.058
Médias 132 6.196 12 6.340 5934 182.534 1.280 189.748
Valores (103 délares americanos) 1
1977 1129 4,957 67 6.153 3.269 274.932 638 278.839
1978 1.456 8.184 - 9.640 1.905 228.476 328 230.709
1979 2231 15.578 - 17.809 2.465 384.346 665 387.476
1980 2675 16.007 8 18.690 1.906 517.169 3.393 522.468
1981 1.059 26.087 2 27.148 1.986 320.726 2.445 325.157
Médias 1.710 14.163 15 15.888 2.306 345.130 1.494 348.930
Observacdo: (1) = valores FOB para exportagGes e CIF para importagdes.

Fonte: Departamento Nacional da Producdo Mineral/Ministério das Minas e Energias
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TABELA Xl
Dados sobre o comércio exterior do Brasil, relativos ao cobalto, nos anos de 1977 a 1981.
Exportacdo Importagéo
Anos
bens manufa- compostas _ bens manufa- compostos .
priméarios turados quimicos totais primarios turados quimicos totais
Quantidades (toneladas métricas}
1977 - - — - - 234 164 398
1978 - 3 - 3 — 312 213 525
1979 — 49 - 49 4 235 159 398
1980 — 4 - 4 4 3071 117 422
1981 - 8 - 8 5 237 545 787
Meédias - 13 - 13 3 264 239 507
Valores (103 ddlares americanos) n
1977 - - — - — 3.197 1.147 4.344
1978 - 42 - 42 - 5527 1.881 7.408
1979 - 154 — 154 566 14121 3.921 18.608
1980 — 88 — 88 272 16.449 3.563 20.284
1981 — 145 — 145 295 11.079 1.724 13.098
Médias - 86 — 86 227 10.074 2.447 12.748

Observacdo: (1)

valores FOR para exportag8es e CIF para importacdes.

Fonte: Departamento Nacional da Producdo Mineral/Ministério das Minas e Energia.

tados bastante desfavorédveis ao balancea-
mento do comércio exterior.

A futura explotacdo dos nédulos de
manganés nado deverd trazer consequén-
cias negativas para o Brasil, com respeito
a producdo de cobalto, tendo-se em vista
0s sequintes aspectos:

— infcio e desenvolvimento da pro-
ducdo nacional, como subproduto das
mineracdes terrestres de niquel e/ou
cobre;

— suprimento das nossas necessi-
dades a partir de matéria prima impor-
tada, em mercado com tendéncia acen-
tuada de reducdo de pregos, por causa da
producdo de origem marinha;

— participacdo brasileira em empre-
endimento (s) de mineracdo marinha, no
minimo para atender a demanda interna,
caso também seja esta a opgdo em rela-
cdo ao niquel e ao cobre.

As atividades de exploracdo e explo-
tacdo na Zona serdo organizadas, rea-
lizadas e controladas pela Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos.

A efetivacdo da exploracio e/ou
explotacdo dos nédulos de manganés,
podera ser praticada segundo os modos
abaixo indicados:

— pela Empresa da Autoridade, iso-
ladamente ou em associacdo com paises
em desenvalvimento, que ratifiquem a
Convencdo;

— pelos Estados Partes, empresas
estatais e pessoas naturais ou juridicas
gque tenham a nacionalidade dos Estados
Partes;

— por empresas efetivamente contro-
ladas pelos Estados Partes ou por seus
nacionais, desde que patrocinadas por
ditos Estados;

— por qualquer agrupamento dos
modos anteriores, desde que reuna os
requisitos previstos na Convencdo.

Com excecdo dos planos de trabalho
propostos pela Empresa, os demais ado-
tardo a forma de contrato a ser firmado
pela Autoridade e o (s) operador (es),
depois de devidamente aprovados pela
Autoridade.
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Cada solicitacdo de reserva de drea
para explotagdo dos nédulos de manga-
nés, encaminhada & Autoridade, com
exclusdo daquelas oriundas de sua Em-
presa, abarcard uma drea ndo necessaria-
mente continua, bastante extensa e de
suficiente valor comercial estimado, de
modo a permitir duas explota¢des minei-
ras em partes de igual valor comercial
estimado, perfeitamente delimitadas.

ApoGs o exame dos dados constantes
da solicitacdo e sua conseqlente aprova-
¢do0, a Autoridade designara a parte que
ficard reservada exclusivamente para a
explotacdo feita através de sua Empresa,
isoladamente ou em associagdo com
paises em desenvolvimento; na outra
parte serdo exercidas as atividades do
solicitante, tdo logo seja aprovado o
plano de trabalho e se assine o contrato.

E isto que caracteriza o chamado sistema
paraleio de exp otacdo dos nédulos de
manganés.

A real implantagdo deste sistema vai
ser protelada, por causa das disposi¢Bes
constantes da Resolugdo |1, anexa & Con-
vencgo, relativa a protegdo dos investi-
mentos efetuados em atividades pionei-
ras relacionadas com os nédulos polime-
talicos.

Como atividades pioneiras sdo consi-
deradas todas aquelas de relevante
importancia para a localizag8o das con-
centragdes de nédulos, andlises de com-
posicdo e estimativas dos depdsitos, com
a determinagdo da viabilidade técnica e
econdmica da explotacdo, incluindo:

— atividades no mar para observagdo
e avaliacdo da futura explotagdo, exami-
nando e documentando a natureza,
forma, concentracdo, localizagdo e teor
dos nodulos polimetélicos, bem como o
conhecimento dos parametros ambien-
tais, fatores técnicos e outros conside-
rados importantes, antecedendo o infcio
da explotagdo;

— coleta de nodulos polimetalicos
com vista ao projeto, fabricagcdo e teste
de equipamentos a serem usados na
explotagdo,

n

Serdo reservadas dreas pioneiras,
nenhuma delas excedendo 1560.000 qui-
[dmetros quadrados. O investidor pio-
neiro renunciard a 30% da drea recebida,
até o fim do quinto ano a partir da data
da alocagdo; no fim do oitavo ano ou na
data da autorizacdo de producdo, va-
lendo o prazo que venga antes, ainda
poderad haver renincia de mais 20% da
area recebida ou entdo daquela que exce-
der a drea de explotacdo fixada pela
Autoridade.

A cada investidor pioneiro sera alo-
cada uma area, considerando-se como
tais os abaixo relacionados:

— Franca, Japdo, India e Unido das
Replblicas Socialistas Soviéticas, ou uma
empresa estatal de cada um destes Es-
tados, ou uma pessoa natural ou juridica
que possua a nacionalidade ou seja efeti-
vamente controlada por cada um destes
Estados, ou ainda seus nacionais, desde
que o Estado seja signatario da Conven-
¢do, e que diretamente ou através de
empresa estatal ou pessoa natural e/ou
jurfdica tenha gasto, antes de 01 de
janeiro de 1983, um minimo de US$ 30
milhdes (calculado em dblares constan-
tes e relativos a 1982) em atividades pio-
neiras, com nunca menos de 10% da-
quele total aplicado na localizagdo, pros-
peccdo e avaliacdo de uma drea pioneira;

— quatro entidades, cujos compo-
nentes sejam pessoas naturais ou juridi-
cas que possuam a nacionalidade ou

sejam efetivamente controladas por um
ou mais Estados — Bélgica, Canads,
Estados Unidos da América, Holanda,
Itdlia, Japdo, Reino Unido e Republica
Federal da Alemanha — ou por seus
nacionais, desde que o (s} Estado (s) cer-
tificador (es) assine (m) a Convencdo e
que a entidade considerada tenha gasto,
antes de 01 de janeiro de 1983, a mi-
nima quantia acima mencionada, com os
mesmaos propésitos, inclusive 0 montante
das despesas efetuadas no mar;

— qualquer Estado em desenvolvi-
mento, signatario da Convengcdo, ou
qualquer entidade estatal ou pessoa na-
tural ou juridica que possua a nacionali-
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dade de tal Estado, ou que por ele seja
efetivamente controlada ou por seus
nacionais, ou qualquer agrupamento dos
precedentes, que antes de 01 de janeiro
de 1985 tenha gasto a minima quantia
acima mencionada, com 0s mesmos pro-
positos, inciusive 0 montante das despe-
sas efetuadas no mar.

Com respeito a cada investidor pio-
neiro, a Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos atuard da maneira ja
descrita, reservando uma drea exclusiva-
mente para a explotagdo feita por sua
Empresa, isoladamente ou em associagao
com pafses em desenvolvimento; a outra
parte serd alocada ao solicitante e consi-
derada como sua area pioneira de explo-
tacdo.

Os investidores pioneiros que tenham
seus planos de exploragcdo e explotacido
aprovados pela Autoridade, terdo priori-
dade sobre todos os outros solicitantes,
com excecdo para a Empresa. Esta rece-
berd autorizagBes de produgdo corres-
pondentes a dois sitios mineiros, de
modo que sua preducdo inicial seja igual
ou superior a 38.000 toneladas métricas
de niquel/ano.

Até que cada investidor pioneirc haja
obtido uma autorizacdo de producdo,
para o seu primeiro sitio mineiro, a
Empresa ndo terd prioridade para explo-
tar outras areas reservadas.

Como se observa, sdo remotas as pos-
sibilidades do Brasil participar da explo-
tagdo dos noéddulos de manganés, em
associagcdo com a Empresa, pelos seguin-
tes motivos:

— limitagGes impostas a prépria
Empresa, para favorecer os investidores
pioneiros;

- dreas de interesse para os investi-
dores pioneiros situadas no Oceano Paci-
fico, com excecdo daquela explorada
pela India, que fica no Oceano Indico,
portanto, todas elas muito distantes da
costa brasileira.

Por ndo ser da conveniéncia nacio-
nal ficar & margem da explotagdo dos
nédulos de manganés, durante algumas
décadas a partir do seu efetivo infcio,

MELQUIADES PINTO PAIVA

resta a possibilidade de tentar a condicdo
de investidor pioneiro, usando-se a
chance oferecida aos palses em desenvol-
vimento.

Os nossos Gnicos antecedentes, rela-
cionados com as atividades pioneiras, séo
os trabalhos desenvolvidos pelo Projeto
REMAC — Reconhecimento Global da
Margem Continental Brasileira — nos
anos de 1972 a 1980. Houve localizagcdo
e coleta de nédulos polimetdlicos em
bacias ocednicas adjacentes a costa brasi-
leira, principalmente entre as passagens
abissais de S8o Paulo e do Rio Grande
(MME, 1980).

Na hip6tese favoravel a nossa futura
condicdo de investidor pioneiro, tor-
pam-se urgentemente necessarios enten-
dimentos oficiais com Estados, empresas
estatais ou consércios estabelecidos, jé
envolvidos no desenvolvimento das tec-
nologias de exploracdo, explotagcdao e
processamento dos nédulos de manga-
nés, e também com empresas privadas
nacionais de maior porte, que ja atuam
no setor de mineragdo e mais interes-
sadas na producdo de niquel e/ou cobre.

Através destes entendimentos, pode-
-se montar um programa de trabalho que
assegure o cumprimento das exigéncias
impostas aos paises em desenvolvimento,
gue desejem a condi¢do de investidores
pioneiros para a explotagdo dos nédulos
de manganés. Assim, ao lado da avaliagdo
dos recursos existentes na margem conti-
nental brasileira e bacias ocednicas adja-
centes, seria dada grande atengdo a capa-
citagdo de pessoal nacional, com o desen-
volvimento e transferéncia de tecnologias
avangadas para coleta, transporte e pro-
cessamento dos nédulos de manganés.
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