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Resumo: O presente trabalho refere-se a um exercicio inicial para
se tragar caminhos possiveis para o desenvolvimento de politicas
interseccionais e suas respectivas analises. Neste sentido, utiliza-se
o conceito de interseccionalidade como aspecto metodoldgico para
se sugerir abordagens que percebam a complexidade social e suas
implicacGes nas politicas publicas. A intencdo, entdo, deste trabalho
baseia-se em incentivar a promocdo de estudos que se apropriem
da tematica da anadlise e avaliagdo interseccional no campo das
politicas publicas e do direito. Para isso, inicia-se ressaltando o
percurso metodoldgico, o conceito de interseccionalidade e sua
consonancia com o direito. Em seguida, compartilham-se questoes,
analises e caminhos possiveis para se aprofundar a compreensao do
contexto institucional. Por fim, tenta-se mapear, a partir das politicas
de promocgdo da igualdade racial, normativas que possibilitem
uma abordagem interseccional. O objetivo geral deste ensaio é
contribuir para a discussdo acerca dos caminhos possiveis na analise
e avaliagdo de politicas publicas a partir do entendimento e uso da
interseccionalidade. Como conclusao, ressalta-se a importancia do
conceito para o apontamento de novos debates e a necessidade de
abordagens que a privilegiem.

Palavras-chave: interseccionalidade; politicas publicas; direito;
analise de politicas publicas.
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EN Intersectionality and Public Policy: Evaluation and Approaches in the Field of Law
Study and Public Policy Analysis

Abstract: The present paper refers to an initial exercise to outline possible paths for the development of intersectional policies and
their respective analyses. In this sense, it uses the concept of intersectionality as a methodological aspect to suggest approaches
that perceive social complexity and its implications for public policies. The purpose of this paper, then, is to encourage the promotion
of studies that take up the theme of intersectional analysis and evaluation in the field of public policy and law. To do so, it begins by
highlighting the methodological approach, the concept of intersectionality and its consonance with law. Then, it shares questions,
analyses and possible ways to deepen the understanding of the institutional context. Finally, it attempts to map, based on policies for
the promotion of racial equality, normatives that enable an intersectional approach. The main objective of this essay is to contribute
to the discussion about possible ways to analyze and evaluate public policies based on the understanding and use of intersectionality.
As a conclusion, it highlights the importance of the concept in pointing to new debates and the need for approaches that privilege it.

Key-words: Intersectionality, Public Policies, Law, Policies Analysis

ES Interseccionalidad y politicas publicas: Evaluacion y enfoques en el dmbito del

estudio del derecho y del andlisis de las politicas publicas

Resumen: E[ presente trabajo se refiere a un primer ejercicio para esbozar posibles caminos para el desarrollo de politicas
interseccionales y sus respectivos andlisis. En este sentido, se utiliza el concepto de interseccionalidad como aspecto metodolégico
para sugerir enfoques que perciban la complejidad social y sus implicaciones para las politicas publicas. La intencién de este trabajo,
entonces, es fomentar la promocion de estudios que retomen el tema del andlisis y la evaluacion interseccional en el dmbito de las
politicas pablicas y el derecho. Con este fin, se comienza destacando el enfoque metodoldgico, el concepto de interseccionalidad y su
consonancia con el derecho. Sequidamente, se comparten cuestiones, andlisis y posibles formas de profundizar en la comprension
del contexto institucional. Por dltimo, se intenta trazar, a partir de las politicas de promocion de la igualdad racial, las normativas
que permiten un enfoque interseccional. El objetivo general de este ensayo es contribuir al debate a cerca de las posibles formas de
analizar y evaluar las politicas publicas a partir de la comprension y el uso de la interseccionalidad. Como conclusién, se destaca la
importancia del concepto para sefialar nuevos debates y la necesidad de enfoques que lo privilegien.

Palabras-clave: interseccionalidad; politicas publicas; derecho; andlisis de politicas publicas.

FR Intersectionnalité et politique publique: Evaluation et approches dans le domaine
de ['étude du droit et de ['analyse des politiques publiques

Résumé: Le présent travail fait référence & un premier exercice visant a esquisser des pistes pour le développement de politiques

intersectionnelles et leurs analyses respectives. Dans ce sens, le concept d'intersectionnalité est utilisé comme un aspect
méthodologique pour suggérer des approches qui pergoivent la complexité sociale et ses implications pour les politiques publiques.
L'intention de ce document est donc d'encourager la promotion d'études qui reprennent le théme de ['analyse et de ['évaluation
intersectionnelles dans le domaine des politiques publiques et du droit. A cette fin, nous commengons par mettre en évidence
l'approche méthodologique, le concept d'intersectionnalité et sa consonance avec le droit. Ensuite, nous partageons les questions,
les analyses et les moyens possibles d'approfondir notre compréhension du contexte institutionnel. Enfin, nous tentons de définir, sur
la base des politiques de promotion de ['égalité raciale, les normes qui permettent une approche intersectionnelle. L'objectif général
de cet essai est de contribuer a la discussion sur les maniéres possibles d'analyser et d'évaluer les politiques publiques en se basant
sur la compréhension et ['utilisation de l'intersectionnalité. En guise de conclusion, nous soulignons l'importance de ce concept pour
mettre en évidence de nouveaux débats et la nécessité d'approches qui le privilégient.

Mots-clés: intersectionnalité; politiques publiques; droit; analyse des politiques publiques.
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Introducao

Ainterseccionalidade tem sido um campo cada vez mais ressonante
na sociedade civil e na academia, especialmente entre intelectuais
e entre militantes negros. Nas politicas publicas, o tema ainda
nao possui ampla discussdo, mas tem servido para impulsionar
caminhos que deem luz as complexas intersec¢es das experiéncias
sociais. Neste sentido, este trabalho apresenta-se como um
exercicio inicial para se compreender contextos institucionais para o
desenvolvimento de politicas interseccionais.

Desse modo, utiliza-se o conceito de interseccionalidade como
aspecto metodoldgico para se sugerir abordagens que percebam os
diversos recortes sociais e suas implicacdes nas politicas pdblicas. A
pretensdo deste estudo delineia-se em possibilitar contribuicdes para
a discussdo acerca dos caminhos possiveis na analise e avaliacdo de
politicas publicas a partir do entendimento da interseccionalidade
como fundamento determinante para novas abordagens. A intencao,
entdo, deste trabalho baseia-se em incentivar a promocao de estudos
que se apropriem da tematica da analise interseccional no campo das
politicas publicas e do direito.

Como se vera no decorrer deste trabalho, politicas interseccionais
sdo importantes para a analise da complexidade social e das
consequéncias das sobreposicdes de marcadores sociais. Em
consequéncia, o objetivo deste estudo é contribuir para a construgao
de metodologias de analise que utilizem a perspectiva da
interseccionalidade para, por meio de uma metodologia formativa,
aprofundar e ampliar a discussao.

Ao longo deste estudo, traca-se a questao acerca de como o
conceito de interseccionalidade permite compreender melhor as
dindmicas politicas. Para isso, define-se interseccionalidade e sua
consonancia com o Direito, busca-se aprofundar a compreensao do
contexto institucional e, ainda, tenta-se identificar como o conceito
de interseccionalidade pode ser usado como categoria analitica. Em
seguida, o foco de compreensao dirige-se para o0 apontamento de novos
debates que sdo levantados e promovidos por meio desse conceito,
sobretudo em relagdo ao marco da analise das politicas publicas.

Diante disso, este estudo esta dividido, para além da introducdo
e das consideragGes finais, em mais outras trés partes. Primeiro,
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apresentam-se o percurso metodoldgico e os conceitos de
interseccionalidade e avaliacdo de politicas publicas. Em seguida,
compartilham-se caminhos de analises possiveis e questdes que
podem ser usadas numa abordagem interseccional. Por fim, com
base nas politicas publicas de igualdade racial, discorre-se acerca do
desenvolvimento da pesquisa e mapeamento das normativas que
possibilitam uma analise interseccional.

Percurso metodologico e o conceito de
interseccionalidade: importancia e atualidades

Do ponto de vista metodoldgico, este trabalho utiliza de uma
perspectiva de analise que, em politica publica, denominamos como
analise pds-positivista da politica (LEJANO, 2006). Essa metodologia
combina a analise dos documentos oficiais produzidos pelo
programa e esfor¢a-se para compreender os aspectos do contexto
institucional a partir da triangulacdo de dados (MINAYO, 2008), no
qual as metodologias de analise produzidas por atores envolvidos
no processo (ONGs; Observatdrios de Politicas Publicas, estudos
académicos, avaliagdes externas) se constituem em evidéncias
contrafactuais e possibilitem respostas as perguntas levantadas.

A avaliagdo de politica publica é um campo que se desenvolve desde
adécada 1950. De |4 para ca, buscam-se formatos e métodos capazes
de designar qual seria a melhor forma de identificar o desenvolvimento
de uma intervencdo politico-governamental. Sendo assim, o conceito
de avaliacdo é fundamental para o presente estudo. Aguilar e Ander-Egg
(1994) destacam que a pratica da avaliagdo consiste em

um juizo sobre o mérito e o valor dos diferentes
componentes de um programa (tanto na fase de
diagndstico, programagdo ou execu¢do), ou de um conjunto
de atividades especificas que se realizam, foram realizadas
ou se realizardo, com o propdsito de produzir efeitos e
resultados concretos (AGUILAR; ANDER-EGG, 1994, p. 31)

Shandish, Jr; Cook e Leviton (1991) apontam que alguns modelos de
avaliagdo foram construidos em torno da busca de respostas para
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a questado do resultado alcancado em termos de avaliagdao. Nessa
constelacdo de modelos, é possivel identificar desde os métodos
que se voltam a compreensdo da causa e do efeito, os quais sdo
capazes de produzir determinado resultado, até uma visdo que
indaga qual seria a utilidade do uso de uma avaliagdo. No ultimo
caso, nos anos 1970, Weiss (1972) tornou-se uma referéncia para se
pensar a avaliagdo como utilidade.

A avaliagdo como utilidade consiste em compreender as avaliagdes
nao somente a partir dos resultados de um programa, mas como uma
série de outros fatores, a saber: a reacdo dos participantes, a recepgado
publica do programa, os custos, a disponibilidade dos técnicos e
instalages, bem como outras possiveis alternativas. A avaliagdo pode
proporcionar a elucidagao acerca dos ganhos e perdas que dada
decisdo tem no contexto institucional (WEISS, 1972, p. 5). Além disso,
ela pode ser util ainda para proporcionar melhor conhecimento sobre
as falhas que as decisdes podem produzir (WEISS, 1972).

Sob essa perspectiva, a compreensao da avaliagdo como processo
formativo, ou seja, que confere a pratica da avaliagdo a perspectiva
de continuidade, revela-se elemento importante para a discussao
tedrico-metodoldgica deste processo (FARRANHA, 2014). A avaliacdo
abrange nao apenas diferentes fases que compdem um programa
social, mas pressupde, além disso, o entendimento do processo de
formulacdo e implementacdo de uma dada politica.

Com isso em vista, algumas perguntas sao basilares para se
tracar questionamentos mais amplos e profundos e que indiquem a
perspectiva de continuidade, a saber:

« Como os programas com esse recorte vém sendo estruturados?
« Qual é o desenho institucional? Ele esta relacionado ao uso
de mais governanca e cooperagado entre os atores envolvidos?

+ Que elementos estao contidos no plano de acao?

+ Como metas e resultados sao desenhados?

« Qual é o contexto de desigualdade no qual a politica ou programa
se desenhou - seja ele de género - étnico-racial - capacidade
- orientacao sexual?

« Como identificar e medir elementos relacionados aos impactos
produzidos pela politica/ programa?

» Quais sdo as sinergias existentes entre um determinado
programa de promog¢ao de equidade e o conjunto de programas
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de um Ministério, Secretaria, departamentos no ambito das
organizacoes, etc.?

« E qual é a sustentabilidade dos programas/politicas de promogao
de acao afirmativa?

Observando a perspectiva formativa de continuidade,
indagacGes como essas contribuem para a aferi¢cao do processo
de avaliacdo, seu resultado e o impacto que as politicas provocam
sobre a realidade social. Esses questionamentos nos conduzem a
necessidade de se assimilar que a analise de politicas publicas deve
ser norteada também por um elemento que permita a percepgao
dainterligacdo de ferramentas analiticas, o que aqui se faz a partir
da utilizagdo da interseccionalidade.

Originalmente, o conceito de interseccionalidade foi empregado
pela feminista negra Kimberlé Crenshaw (1994) para elucidar os
diversos tipos de agressoes e violéncias as quais estavam inseridas
as mulheres negras. A conceituacdo da autora foi pioneira nessa
abordagem e partia dos recortes de raga e género para nortear a
discussdo. Para a autora, a subordinacao pela qual alguns sujeitos estao
submetidos ndo se explica somente por meio de um fator especifico.
Em suma, isso significa dizer que interseccionalidade requer observar
como elementos de raca, género, classe, entre outros, influenciam na
producao de desigualdades e subordinacao de grupos sociais.

Crenshaw (2002) define a interseccionalidade em relagdo as
multiplas dimensdes estruturais existentes nas relagdes sociais, de
modo a se constatar que essas estruturas ecoam desigualdades basicas,
as quais engendram consequéncias discriminatdrias contra grupos
sociais. Como ressalta a autora,

A associagdo de sistemas multiplos de subordinagdo

tem sido descrita de vdrios modos: discriminag¢doo
composta, cargas miltiplas, ou como dupla ou tripla
discriminagdo. A interseccionalidade é uma conceituagdo
do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais
eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo
de classe e outros sistemas discriminatérios criam

desigualdades bdsicas que estruturam as posicées
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relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras.
Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
agbes e politicas especificas geram opressées que fluem
ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos
ou ativos do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p.7)

Crenshaw observa que a experiéncia interseccional reverbera-se
de diferentes formas a depender das experiéncias das pessoas. Isto é,
a discriminacao incide de formas mais violentas quando as opressoes
se sobrepdem. A interseccionalidade, entao, permite nao apenas
visualizar as multiplas desigualdades existentes na realidade social,
mas possibilita também a percepgdo de que as multiplas opressoes
podem se inter-relacionar, tornando a experiéncia de uma pessoa ou
de um grupo social ainda mais marginalizada.

A vista disso, Crenshaw (2002) propde um modelo para a
identificacdo das varias formas de subordinagdo. Sua sugestdo
vislumbra a criagdo de instrumentos internacionais, ou melhor, de
um protocolo de analise que possibilite identificar a intersec¢do desses
elementos, especialmente aqueles relacionados as discriminagdes de
raca e género. O desafio apontado por Crenshaw (2002, p. 18) refere-se
a proposta de se “facilitar o didlogo produtivo e o desenvolvimento
de informagdes acessiveis sobre as dimensGes de raca e género da
subordinagao interseccional”.

Assim sendo, a analise contextual diz respeito a se fornecer um
gancho investigatorio capaz de compreender que as circunstancias
pelas quais a subordinacdo de determinados grupos sociais ocorre é
complexa e requer a coleta de informacdes de baixo para cima. Dessa
maneira, o desenvolvimento de metodologias como essa permite
examinar primeiro as experiéncias das mulheres marginalizadas. Em
geral, os métodos de pesquisa ndo abordam a dimensao interseccional
e jogam no campo da invisibilidade informagGes necessarias para a
proposicao de caminhos de resolucao das desigualdades. (CRENSHAW,
2002, pp. 181-183)

Dialogando com Crenshaw e outras pensadoras, Patricia Hill Collins
e Sirma Bilge (2020), explicam que o termo, enquanto ferramenta
analitica, pode ser usado para resolver problemas sociais. Nas politicas
publicas, a visdo das autoras € a de que o conceito ajuda a tornar
inteligivel a desigualdade econémica entre os grupos sociais:
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Pessoas negras, mulheres, pobres, LGBTQs, minorias
étnicas e religiosas, povos indigenas e pessoas
oriundas de castas e grupos considerados inferiores
nunca desfrutaram dos beneficios da cidadania
plena e, consequentemente, tém menos a perder

e mais a ganhar. (COLLINS; BILGE, 2020, p. 40)

Collins e Bilge (2020) alertam para o que tem sido o uso da
interseccionalidade no imaginario politico das economias neoliberais.
O crescimento de politicas autoritarias, injustas e neoliberais, ao
redor do globo, tem sido influenciado por um imaginario politico
que se apoia na interseccionalidade para gerar desigualdades e
marginalizacdo. Como descrevem as autoras, “as historias especificas
de privagao de direitos, associada a racismo, heterossexismo,
exploracdo de classes, colonialismo e subordinacéo de casta/étnica/
religiosa que se moldam em contextos sociais especificos, ndo sdo
mais entendidas como eventos separados, mas, ao contrario, como
interconectadas” (COLLINS; BILGE, 2020, p. 185).

Outros trabalhos também se debrucam no tema. Nash (2008)
observa alguns limites acerca do conceito de interseccionalidade.
Assim, a estudiosa problematiza o aspecto de sua validade a partir
da construcao de uma teoria mais complexa em torno da identidade
e da opressao. Em Melo e Gongalves (2010), os autores discorrem
sobre o sentido de diferenca. A diferenca é compreendida a partir
da légica que destaca a inser¢do social como um mapa, o qual se
articula por meio de coordenadas geograficas (BERGER, 2007).
Nesta perspectiva, trata-se de questionar em que lugar os agentes
se localizam no mapa. Nota-se que o recurso a tipologia proposta
por Berger consiste em afastar as polaridades que atravessam o
tecido social.

Partindo deste ponto, apontam os estudiosos que interseccio-
nalidade compde “uma categoria analitica que permite a leitura do
social a partir das multiplas opressdes que atravessam a existéncia
singular de cada pessoa, em todos os contextos sociais (...)” (MELO;
GONCALVES, 2010, p. 3). Observado isso, os autores pensam as
politicas publicas a partir da interseccionalidade e destacam como
nos servicos de salde os lugares sociais sdo invisibilizados por uma

perspectiva universalista de acesso aos servicos publicos, os quais
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muitas vezes deixam de ser ofertados a mulheres-negras-jovens-
-lésbicas ou jovens-gays-negros-pobres.

Muitas vezes, o terreno das politicas publicas se funda num
campo universalista que, embora ndo seja o intuito inicial, resulta
em exclusdes de sujeitos ndo somente a margem social, mas, ainda,
de individuos e grupos heterogéneos. A multiplicidade de grupos
e atores sociais ja ndo permite ignorar as diferencas, pois, a partir
delas, é possivel perceber que uma sociedade plural é também uma
sociedade diversa.

Diante desta compreensao, os autores propoem como conclusao
a seguinte observacao:

Considerando os limites das politicas universalistas
enquanto um dos pilares do projeto de sociedade tipico
da modernidade, refletir sobre a diferenca a partir de uma
perspectiva interseccional pode nos ajudar a compreender
como e porque grupos subalternizados diversos tém
reivindicado atengdo diferenciada a suas demandas
identitdrias de acesso a direitos e garantia de cidadania.
Tais reivindicagbes politicas tém sido apresentadas como
caminho possivel para enfrentar as exclusées decorrentes
de um viés universalista que, em nome de uma igualdade
fantasmdtica, continua assegurando privilégios aos
grupos dominantes histéricos nas sociedades capitalistas:
homens, brancos, heterossexuais, cristdos, escolarizados,
ricos/classe média etc. O campo das politicas publicas,
em particular, parece ser terreno propicio para ilustrar os
desafios que se tem pela frente quando se almeja acesso a
servigos publicos de qualidade, sem privilégios de classe/
escolarizagdo, raga/etnia, orienta¢éo sexual/identidade
de género e nacionalidade/filiagdo religiosa, entre outros.
Procuramos, portanto, neste texto, sinalizar como e porque
o0 sujeito marcado necessita reafirmar na arena politica
sua humanidade e lutar, muitas vezes solitariamente, para
ter acesso a direitos sociais supostamente assegurados a
todas/os e vistos como intrinsecos e universais nos regimes

democraticos. (MELO; GONCALVES, 2010, p. 9)
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Fernanda de Carvalho Papa (2012), ao trazer ao debate o
estudo sobre transversalidade nas discussdes sobre administracao
publica e politicas publicas para mulheres, investiga o conceito de

transversalidade, para o qual apresenta a seguinte definicao:

Assumimos a transversalidade como um instrumento
estratégico para a gestdo de politicas publicas que
dependem de um organismo especifico para dialogar com
as demais dreas do governo ds quais se pretende levar a
perspectiva transversal de determinado tema. Neste estudo,
a transversalidade é entendida como estratégia para que as
politicas setoriais incorporem a perspectiva da igualdade de
género em suas etapas de planejamento, implementagdo,
monitoramento e avaliagdo. Partindo da compreensdo de
que relagdes de género sdo construgdes historicas e sociais,
mediadas por papéis diferentes exercidos por homens e por
mulheres, as quais revelam desigualdades de poder entre
eles, a igualdade de género busca reconhecer necessidades
e prioridades diferentes entre os sexos e lhes assegurar
iguais condicbes de realizar seus direitos humanos e de

participar da vida em sociedade. (p. 13)

Embora o conceito de transversalidade nao possa ser compreendido
como uma derivagao do conceito de interseccionalidade? para este
trabalho, transversalidade funciona como um aspecto analitico que
nos permite identificar a funcionalidade de uma acao em termos de
politicas publicas. Isto ¢, a perspectiva transversal da intervencdo
governamental permite ser um ponto de partida para melhor
compreensdo de programas e politicas que busquem a realizagdo da
igualdade social.
No estudo de Hankivsky, Grace, Hunting, and Ferlatte (2012) sobre

a sistematizacdo de praticas de politicas de saide no Canada, as
tedricas apontam que a interseccionalidade, embora tenha ampla
definicdo nas abordagens conceituais, imp&e uma série de principios
basilares, a saber:

» human lives cannot be reduced to single characteristics;

« human experiences cannot be accurately understood by

3 0 conceito de interseccionalidade
parece ser mais abrangente que o
conceito de transversalidade. Sobre
isso hd ampla distingdo proposta por
Scott (2015), na qual o autor pondera
elementos deste debate.
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prioritizing any one single factor or constellation of factors;
« social categories/locations, such as ‘race’/ethnicity, gender, class,
sexuality and ability, are socially constructed, fluid and flexible;

social locations are inseparable and shaped by interacting and
mutually constituting social processes and structures, which,
in turn, are shaped by power and influenced by both time and
place; and

the promotion of social justice and equity are paramount
(Hankivsky, 2012; Hankivsky & Cormier, 2009). Intersectionality
is concerned with bringing about a conceptual shift in how
researchers, civil society, public health professionals and
policy actors understand social categories, their relationships
and interactions. It requires a consideration of the complex
relationship between mutually constituting factors of social
location and structural disadvantage so as to more accurately
map and conceptualize determinants of equity and inequity in
and beyond health (Grace, 2010). (HANKIVSK at al, 2012, p. 18).

As questOes levantadas pelas autoras indicam que a perspectiva de
avaliacdo deve considerar as dimensdes de utilidade e o contexto
de formas de aprendizado, tendo-se em conta a multiplicidade
identitaria e as diferentes realidades nas quais se insere uma politica
publica. Ainda no plano teérico-metodolégico, deve-se perguntar
quais contribuicdes o estudo sobre interseccionalidade e politicas
publicas tém para o Direito. Neste ponto, outros esforcos cientificos
vém se apresentando para assinalar a multidisciplinariedade da
politica publica e as suas varias correlagdes.

As dimensGes de analise entre Direito e politicas publicas ostentam
provocagoes interessantes para a compreensao de uma observagao
multidisciplinar. Coutinho (2013) cita algumas delas. O autor aponta
caminhos que merecem ser considerados para se compreender
o Direito como uma das facetas do campo de analise de politicas
publicas. Para ele, essas provocaces podem ocorrer por meio de
quatro categorizacdes: a) direito como objetivo; b) direito como arranjo
institucional; ¢) direito como ferramenta; d) direito como vocalizador
de demanda. Essas quatro dimensdes sao descritas, respectivamente,
como substantiva, estruturante, instrumental e participativa.

A dimensdo substantiva tem a ver com o direito como objetivo,
facilmente traduzido como a ideia-chave do dever ser, que se mostra
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o carro-chefe do campo juridico. A estruturante alude ao direito como
arranjo institucional, ou melhor, evoca a relagdo intersetorial existente
entre os setores publico e privado, define atores e revela as articulagdes
que sdo feitas para a construcdo de politicas publicas. Por sua vez,
a dimens3o instrumental revela o direito como ferramenta. E nessa
dimensdo que os meios juridicos sdo utilizados como instrumentos
de implementagao dos objetivos norteadores. Por fim, o direito como
vocalizador de demandas se relaciona com a dimensao participativa.
Neste ultimo, a participacdo ganha vida por meio dos mecanismos
de accountability que sao formulados para potencializar a inteiragao
entre governo e sociedade. (COUTINHO, 2013).

Sob outra perspectiva, Maria Paula Dallari Bucci (2002) faz um
exercicio de definir o que seriam as politicas publicas para o direito. A
explicacdo de Bucci elenca as politicas publicas como “metas coletivas
conscientes” decorrentes da intervencao do Estado, ou melhor, como
instrumentos da acao dos governos. Portanto, na visao de Bucci as
politicas pUblicas devem ser compreendidas dentro da legalidade e
da constitucionalidade, pois além de serem atividades relacionadas
ao conjunto organizado de normas e atos que buscam a realizagao de
um objetivo determinado, geram efeitos juridicos e exercem controle
prévio de discricionariedade. Outra explicacdo da autora vai no sentido
de que um dos fundamentos de justificagcdo das politicas publicas
dialoga diretamente com a necessidade de existéncia dos direitos
sociais (BUCCI, 1997, p. 90).

Apesar de reconhecer ainda o carater formal das regras de atuacdo
estatal, Bucci (1997) pondera o processo politico que envolve a
construcdo e desenvolvimento das politicas publicas. Para ela, mais
do que um conjunto de normas a serem seguidas, tais normas possuem
contelido programatico ligado as finalidades sociais que o Estado deve
cumprir, estdo inseridas no plano complexo de articulagdo politica em
diferentes niveis e requererem diferentes acGes.

Questdes, analises e caminhos possiveis

A partir de um pressuposto no qual a avaliagao pode ser
entendida como um processo formativo, a interligacdo entre
interseccionalidade e avaliacdo de politicas publicas revela-se
importante caminho para a compreensao de como os marcadores
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sociais geram diferencas e desigualdades. Ponto importante
que vale notar é que as diferencas e as desigualdades ndo sdo
necessariamente ambiguas. Assim, “os fatores que determinam
as diferencas como género, raca, etnia e classe nao sao fatores
em si limitantes, mas também oferecem recursos que permitem
a acao” (ORTIZ, 2013, p. 4). Embora os marcadores sociais
sejam comumente utilizados para gerar efeitos excludentes e
marginalizadores, seu uso enquanto identidade social permite
a acdo politica. Nesse caminho, marcadores sociais como raca,
género ou classe ensejam ndo apenas a observacdo de como os
eixos de subordinagdo se articulam, mas também servem como
instrumento politico de combate as desigualdades.

Desse modo, a utilizagao do conceito de interseccionalidade mostra-
se relevante para se tracar caminhos de analise que abordem multiplas
dimensdes, as quais devem se esforcar para compreender de maneira
fidedigna ndao apenas os marcadores sociais das diferencas, mas
sobretudo como tais diferencas se entrecruzam e geram desigualdades.
Neste sentido, os caminhos possiveis devem contribuir para que as
politicas publicas sejam formuladas, implementadas e avaliadas de
maneira a se observar os efeitos dos marcadores sociais das diferencas
e aincidéncia da desigualdade advinda dessas marcacdes. Para isso,
as dimensdes nas quais o contexto institucional e os resultados que
alcancaram sdo pontos necessarios para uma analise mais concreta
da realidade de grupos vulneraveis e marginalizados.

Com isso em vista, apontamentos iniciais podem investigar: i) o
contexto institucional em que elas se desenvolveram, considerando
aspectos do seu marco regulatério, bem como dos atores envolvidos
e elementos da dindmica interseccional existente nas politicas
selecionadas; ii) as tecnologias de informacgdo e comunicagao (TICs)
utilizadas no processo de transparéncia e informacao dessas politicas; e
iii) os resultados que alcangaram, a partir de uma analise das principais
pesquisas de avaliagdo das politicas selecionadas.

Esses trés caminhos de investigacdo fazem parte de uma perspectiva
que tenta dar luz a compreensdo acerca de como as politicas vém
sendo desenvolvidas e, além disso, tém como objetivo responder as
seguintes questoes:

+ 1) Quais as semelhancas e diferencas no desenvolvimento das
politicas investigadas?
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+ 2) Quais os aprendizados gerados em termos de reformulagao
dos instrumentos de implementa¢ao e marco legal dessas
politicas?

+ 3) Como os resultados gerados sao apropriados pelos atores
envolvidos e publicos alvos, considerando os processos
de divulgacao destes resultados a partir das tecnologias da
informacdo e da comunicagao através de portais eletronicos dos
governos, relatérios digitalizados, leis de acesso a informacao,
midias sociais digitais, entre outros?

Perceber a interseccdo entre diferentes politicas, reconhecer
assimetrias e construir um sentido de pertencimento a partir de
contextos institucionais concretos contribuem para a visibilidade
de demandas antes impossibilitadas. Afinal, associar métodos
de avaliagdo de politicas publicas com o debate sobre garantias
fundamentais também se mostra importante para esse processo. A
contribuicdo que se sugere refere-se a oportunidade de avangar nas
pesquisas no campo do Direito Publico por meio de metodologias
interdisciplinares. A partir dessas sugestoes de caminhos e de
guestdoes que podem ser aplicadas no processo avaliativo de
determinada politica, o auxilio na tomada de decisdo em politica
publica pode gerar dados e indicar caminhos ndo somente para o
Poder Plblico, mas especialmente para a sociedade civil monitorar
e participar cada vez mais da atuagao governamental.

Em relacdo as abordagens no campo do estudo do Direito e da
Analise de Politicas Publicas, também sdo caminhos para uma analise
interseccional das dinamicas sociais:

a) Aprofundar a discussdo tedrica acerca do conceito de
equidade, em especial para aferir como tal conceito pode
ser articulado com os marcadores sociais;

b) Identificar diferencas e semelhancas de abordagens
na formulacdo do conceito, as quais permitam ter um
mapeamento da literatura sobre o tema e permitam
aprofundar reflexdes e analises acerca do problema
proposto;

c) Avaliar os impactos das politicas de equidade na
Administracdo Publica Brasileira, em especial acerca de sua
eficacia, efetividade e eficiéncia;
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4\er Fraser (2001)

5 Sobre isso ver OIT (2006). Trata-se
de um relatério que aponta um
conjunto de elementos a serem
analisados na elaboragdo de
uma metodologia de avaliagdo
das dimensées de género e raga
nas politicas de promogdo da
equidade.

d) Identificar, a partir da nocdo de equidade, aspectos da
mudanca na cultura organizacional das entidades e 6rgdos
publicos que desenvolvem programas de promocdo da
equidade;

e) Analisar e discutir as principais mudangas no processo
organizacional, considerando a ampliagdo do poder dos
grupos a que os programas se dirigem;

f) Observar o contetddo politico das a¢des de promocao da
equidade. Ou seja, identificar se se tratam de politicas
compensatorias ou redistributivas;

g) Examinar como a concepgdo das politicas de promogdo
de equidade permeia espacos de poder (micropoderes)
na Administracdo Publica Brasileira (conselhos, comités,
foruns, etc);

h) Analisar os instrumentos de avaliagdo desenvolvidos para
as politicas de género e raga e destacar a forma como essas
dimensdes vem sendo tratadas®.

Desenvolvimento da pesquisa e mapeamento
das normativas que possibilitam uma analise
interseccional: o caso das politicas publicas de
igualdade racial

No tocante a analise interseccional, a questdo racial brasileira pode
servir de exemplo pratico. Embora as politicas publicas de promocao
da igualdade racial sejam pensadas, majoritariamente, como
politicas afirmativas, sua definicdo ndo se limita a elas. Na realidade,
pensar caminhos para a igualdade racial dialoga com diversas
politicas de enfrentamento ao racismo. Entre elas, citam-se as (i)
acgoes repressivas, (ii) as agoes valorativas e as (iii) agdes afirmativas;
todas elas podem ser utilizadas a partir de um olhar interseccional.
As politicas repressivas destinam-se ao combate do ato
discriminatdrio. O exemplo principal dessas politicas € a criminalizacdo
do racismo. As politicas valorativas, por sua vez, tém por objetivo
contribuir para que se reconheca a histéria e a contribuicdo dos
povos negros para a historia e cultura nacionais, sobretudo por meio
do respeito a diversidade étnica e cultural. Finalmente, as politicas
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afirmativas objetivam enfrentar o resultado da discriminagdo, ou
melhor, tratam-se de politicas que proporcionem a igualdade de
oportunidades aos grupos discriminados, de modo a se ampliar
0 acesso desses grupos aos setores da vida econémica, politica,
institucional, cultural e social (JACCOUD; BEGHIN, 2002: 55-56 apud
SANTOS e SILVEIRA, 2010, p. 41-42).

A partir do texto constitucional, algumas leis foram instituidas
com objetivo de efetivar o que resguardava a Carta Politica. Entre os
marcos normativos em relacdo a igualdade racial, no Brasil, citam-se:

a) a criacao e implementacdo da Lei 10.636 de 2003, que foi
alterada pela Lei n° 11.645/20088, e visa a inclusao inser¢do
do ensino de historia e cultura africana na Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional (LDB), além de incluir o dia 20
de novembro no calendario escolar como “Dia Nacional da
Consciéncia Negra”.

b) a criacdo da Lei n® 11.096/05, que regulamenta o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), programa que visa inserir
negros, indigenas e jovens de baixa renda em instituices de
ensino particular por meio de bolsas de estudo.

c) aimplementacdo de cotas raciais nas instituicdes de ensino
superior publico, no Brasil, pormeiodaLein®12.711,de 29 de
agosto de 2012. Neste caso, a discussao comegou a partir da
ADPF n° 186, ajuizada pelo partido Democratas, em tentativa
frustrada de impedir a consolidacao do programa de cotas.

d) a criacdo da Secretaria de Promogdo das Politicas de
Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, pela Lei n® 10.668.

e) a Portaria n°® 992, de 13 de maio de 2009, do Ministério da
Saude, que institui a Politica Nacional de Saude Integral
da Populagdao Negra (PNSIPN), com o intuito de gerar
“reconhecimento do racismo, das desigualdades étnico-
raciais e do racismo institucional como determinantes
sociais das condic¢Oes de saude, com vistas a promogao da
equidade em saude” (BRASIL, 2017, p. 31)

f) aformulagdo e aprovacao do Estatuto da Igualdade Racial,
por meio da Lei n® 12.288, de 20 de junho de 2010.

g) a criacdo da Lei n°® 12.990, de 09 de junho de 2014, que
reserva 20% das vagas em concursos publicos para
candidatos negros.

6 A alterag¢do da Lei n° 11.645/2008
ndo modificou a esséncia da lei ante-
rior, que passou a dispor da seguinte
forma:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos
de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se
obrigatdrio o estudo da histdria e
cultura afro-brasileira e indigena.

§ 1o O conteldo programdtico a que
se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que
caracterizam a formag¢do da popu-
lagdo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da
histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas
no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e o negro e o indio na
formag¢do da sociedade nacional,
resgatando as suas contribuigbes nas
dreas social, econémica e politica,
pertinentes a histdria do Brasil.

§ 20 Os conteudos referentes @
histéria e cultura afro-brasileira e
dos povos indigenas brasileiros serdo
ministrados no Gmbito de todo o curri-
culo escolar, em especial nas dreas de
educagdo artistica e de literatura e
histéria brasileiras.”
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Do ponto de vista das acOes afirmativas, o roteiro para defini-las é
o Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12288/2010), aprovado em 2010. A
formulagdo do Estatuto deu vazdo as demandas raciais que se iniciaram
ainda no século XIX. A principal contribuicdo dele é regular aigualdade
de oportunidades, pois traz a obrigatoriedade de o Estado prover
remédios redistributivos e de reconhecimento para a populagdo negra,
sobretudo para enfrentar mazelas advindas de anos de marginalizagado
social e econdmica (SENA, 2018).

Aigualdade de oportunidades esta disposta no artigo quarto do
Estatuto da Igualdade Racial e diz respeito direitos a se perceber
as diferencas diante das desigualdades do mundo material e, além
disso, promover o desenvolvimento de politicas especiais de atengao
a grupos especificos, seja na vida econémica, social, politica e (ou)
cultural. (SENA, 2018). Dessa maneira, a igualdade racial relaciona-se
ao desenvolvimento de oportunidades e de inclusao.

Neste sentido, o Estatuto proporcionou a formulagao de institutos
como o Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (SINAPIR)
e engendrou que a pauta racial fosse estimulada e dialogasse com
a superacao das desigualdades étnicas e raciais presenciadas no
contexto nacional (SENA, 2018). O Estatuto da Igualdade Racial,
entdo, reforca a importancia de uma analise interseccional, a
qual observe multiplas faces da realidade social para a concreta
formulagdo de politicas publicas para a populagdo negra.

Neste contexto, o marco legal aponta normativas que se dirigem

aos seguintes campos:

a) Direito a salide da populagdo negra,
b) Mercado de trabalho;
c) Direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer,

)
d) Direito ao trabalho, ao acesso a terra, a moradia,
) Acesso e divulgacao nos meios de comunicacgao,
f) Criacdo de um sistema nacional de promocdo da igualdade
racial,
g) Criacdo de ouvidorias permanentes do acesso a justica e
seguranga,
h) Previsdao de financiamento das iniciativas de promocao da
igualdade racial.
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O recorte interseccional auxilia no processo de efetivagdo e garantia
da igualdade de oportunidades, na defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e no combate a discriminacado e as
desigualdades materiais. O uso do Estatuto da Igualdade Racial revela-
se apenas uma possibilidade. O que se pretende é identificar como
politicas que tragam recortes transversais podem promover a inclusdo
a partir da interseccionalidade. Dessa maneira, 0 mapeamento de leis
e normas que fundamentam a acao estatal na efetivacao de direitos e
garantias fundamentais permite ir além na analise.

Consideracgoes finais:

Apesar de pouco difundido, o conceito de intersecconalidade
mostra-se bastante Gtil como categoria de analise em politicas
publicas. A partir dele, pode-se ter uma visdo mais aproximada da
realidade social e das multiplas desigualdades que incidem nas
experiéncias sociais. Como apontado, a interseccionalidade pode
ser vista como um instrumento de andlise para se estudar, entender
e responder por que os marcadores sociais, quando intersectados,
produzem opressdes mais complexas.

Em resumo, a proposi¢ao de instrumentos analiticos que incluam
a interseccionalidade como ferramenta formativa de avaliagdo deve
contemplar os seguintes eixos: a) analise contextual e coleta de
informacgdes; e o b) desenvolvimento de metodologias para a analise
da subordinagdo interseccional. O intento deste trabalho foi o de,
tendo em vista que os métodos de avaliacdo ndo costumam dispor
de dimensdes interseccionais, apresentar caminhos analiticos para
as avaliacOes de politicas publicas. Neste sentido, buscou-se propor
uma analise formativa, isto é, que se baseie numa perspectiva de
continuidade, dos contextos institucionais para o desenvolvimento
de politicas interseccionais.

Grande parte da discussdao apresentada assinala que a
interseccionalidade guarda compatibilidade com a proposta de
pesquisa que se sugere. Além disso, destacam-se os elementos de
contato e as intera¢des advindas das realidades sociais, bem como
a compreensado de sinergias existentes em diferentes programas
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como mecanismos para se potencializar determinada intervencao
governamental. Uma das vias para isso é justamente a utilizacdo do
conceito de transversalidade na intervencao governamental. Como
relatado, ainda que ndo sejam conceitos ambiguos, transversalidade
e interseccionalidade possuem um elo em comum, que é justamente
possibilitar a identificagcdo da funcionalidade de uma acdao em termos
de politicas publicas.

Diante disso, a compreensao da efetividade de direitos sociais
e garantias fundamentais, postos em pratica a partir da deciséo
politica, viabiliza ndo somente para o campo do Direito, mas
também para os demais pesquisadores algumas possibilidades de
caminhos metodoldgicos para além daqueles que ja estabelecidos.
Isto é, novas metodologias que possam utilizar de multiplas
abordagens para a observacao de como as diferencas operam e
geram resultados negativos em decorréncia dos marcadores sociais.
A analise interseccional se baliza por posic¢des sociais mediadas pela
experiéncia social de viver as subjetividades a partir do lugar ou
construto determinado para categorias de género, raca, orientacao
sexual, entre outros.

A partir disso, compreender a lei como um imperativo que se faz (e
se desfaz) no cotidiano facilita ainda a afericdo de como o poder publico
poder localizar, reconhecer, criar mecanismos de combate e avaliar
as desigualdades. Foi pensando nisso que se apresentou o subitem 4
deste estudo. As politicas de equidade racial demonstram na pratica
que ainterseccionalidade deve ser pensada como categoria de analise
para as politicas publicas. Num contexto de extrema desigualdade,
como o brasileiro, as politicas publicas de igualdade racial néo
trabalham somente a questdo de raca. Para além dos aspectos raciais,
que sdo determinantes, essas politicas precisam dialogar de formar
transversal com outras categorias igualmente marginalizadas. Ou seja,
tais politicas sdo criadas para desconstruir opressdes que sobrepdem
raca, classe e género.

Por fim, apesar de o cenario politico atual estimular retrocessos
nos direitos sociais e utilizar da interseccionalidade para criar
imaginarios politicos excludentes e de privagado de direitos, como é
o caso do desmantelamento de secretarias transversais e dos cortes
orcamentarios nos direitos sociais, ndo se pode esquecer que somente
é possivel combater a privacdo de direitos e a subordinagdo com

ac0es sociais coletivas que ressignifiquem o imaginario politico. Isto é,
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agdes que articulem ndo somente as opressdes, mas que permitam a
participacdo da sociedade civil na esfera publica de tomada de decisdo
e nos processos avaliativos das politicas publicas.
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