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Resumo: Este estudo apresenta a implementacao de importantes
politicas publicas para o desenvolvimento do turismo no Litoral
Cearense (Brasil) e na Galicia (Espanha). A investigacdo comparativa
visa revelar indicadores que numa avaliagdo transnacional podem
servir como modelos para novas a¢des voltadas desenvolvimento
de regides de forma responsavel, economicamente e socialmente
sustentaveis, gerando emprego, renda e maior qualidade de vida
aos seus moradores. A investigacdo de natureza qualitativa revela
dados primarios, apds analise contelddo, dos elementos coletados
por meio de pesquisa documental e visita de campo nas duas regides.
A base tedrica assentara na revisdo bibliografica que permitira a
compreensao do espago do Turismo.
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EN /mplementation of public policies aimed at the development of tourism:
comparative evaluation between PRODETUR in Brazil and LEADER in Spain

Abstract: This study presents the implementation of important public policies for the development of tourism in the Ceard Coast
(Brazil) and Galicia (Spain). Comparative research aims to reveal indicators that in a transnational evaluation can serve as models
for new actions aimed at developing regions in a responsible, economically and socially sustainable way, generating employment,
income and higher quality of life for their residents. Qualitative research reveals primary data, after content analysis, of the elements
collected through documentary research and field visits in both regions. The theoretical basis will be based on the bibliographic
review that will allow the understanding of the tourism space.

Key-words: Public policies. Economic development. Tourism.

ES Implementacion de politicas publicas orientadas al desarrollo del turismo:
evaluacion comparativa entre PRODETUR en Brasil y LEADER en Espafia

Resumen: Este estudio presenta la implementacion de importantes politicas publicas para el desarrollo del turismo en la Costa
de Ceard (Brasil) y Galicia (Espafia). La investigacion comparativa tiene como objetivo revelar indicadores que en una evaluacion
transnacional pueden servircomo modelos para nuevas acciones dirigidas a desarrollar regiones de manera responsable, econémica
y socialmente sostenibles, generando empleo, ingresos y mayor calidad de vida para sus residentes. La investigacion cualitativa
revela datos primarios, después del andlisis de contenido, de los elementos recopilados a través de la investigacion documental y
las visitas de campo en ambas regiones. La base tedrica se basard en la revision bibliogrdfica que permitird la comprension del
espacio turistico.

Palabras-clave: Politicas publicas. Desarrollo econémico. Turismo.

FR Mise en ceuvre de politiques publiques visant le développement du tourisme:
évaluation comparative entre PRODETUR au Brésil et LEADER en Espagne

Résumeé: Cette étude présente la mise en ceuvre d’importantes politiques publiques pour le développement du tourisme sur la cte du
Ceard (Brésil) et en Galice (Espagne). La recherche comparative vise a révéler des indicateurs qui, dans une évaluation transnationale,
peuvent servir de modéles pour de nouvelles actions visant a développer les régions de maniére responsable, économiquement
et socialement durables, en générant des emplois, des revenus et une meilleure qualité de vie pour leurs résidents. La recherche
qualitative révéle des données primaires, aprés analyse du contenu, des éléments recueillis lors de recherches documentaires et de
visites sur le terrain dans les deux régions. La base théorique sera basée sur la revue bibliographique qui permettra la compréhension
de l'espace touristique.

Mots-clés: Politiques publiques. Développement économique. Tourisme.
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INTRODUCAO

No Ceard, desde a década de 1990, o turismo tem crescido e
alcancgado resultados e reconhecimento por parte da sociedade,
com isso, importantes a¢gdes foram implementadas com o intuito
de consolidar a regido como atrativa por todo o seu potencial
turistico e assim promover o desenvolvimento econémico e social
dos moradores do interior do Estado. Com a implementacao destas,
ao se revelar seus avancos e limitacOes através de uma avaliagao
comparativa com outras regides que apresentam progressao nas
agendas de politicas publicas voltadas para o turismo, a exemplo
da Espanha, que adota ag¢Ges que reativam zonas rurais em declinio
desde 1960, é possivel apontar caminhos para o desenvolvimento
local do turismo, respeitando a singularidade de cada territério.

As regides em estudo sdo areas litordneas que ficam proximas a
importantes centros turisticos e, desse modo, sofrem influéncia e
mudancas em seus territdrios por serem considerados corredores tu-
risticos. No tocante a regido brasileira em estudo, a vila de Jericoacoara
se apresenta como principal Municipio com potencial turistico, sendo
classificado como categoria B, pelo Ministério do turismo, categoria esta
que recebe fluxo de turista domésticos e internacionais e que, portanto,
detém prioridade dentro das politicas e a¢des do referido Ministério.

Segundo Paiva (2014), anteriormente, a regido conhecida como Polo
Costa do Sol, também se constituiu uma prioridade na segunda fase
do Programa de Desenvolvimento do Turismo no Ceara - PRODETUR/
CE Il e englobou dezoito municipios, dos quais somente sete foram
foco de intervenc¢des na primeira etapa do Programa: Caucaia,
Fortaleza, Itapipoca, Paraipaba, Paracuru, Sao Gongalo do Amarante
e Trairi, acrescidos dos Municipios de Aquiraz, Camocim e Jijoca de
Jericoacoara, Amontada, Acarad, Barroquinha, Chaval, Cruz, Granja,
Itarema e Vicosa do Ceara. Esses Municipios acrescidos na segunda
etapa da composicdo do PRODETUR NE Il formam a regido turistica
denominada pelo PROINFTUR como litoral extremo oeste do Ceara.

Aregido, além do Turismo de sol e mar, oferece diversas op¢des de
ecoturismo, atividades de aventura e Turismo cultural para agradar
aos mais exigentes e diversificados perfis de turista. Adicionalmente,
a costa oeste do Ceara é definida pela Secretaria de Turismo do Ceara
- SETUR como prioritaria nos investimentos do PRODETUR Il e Ill,
com financiamento de 6rgdos nacionais e internacionais. Em meio
a este contexto, a regido extremo oeste, ndo apresenta crescimento
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economicamente consideravel e ndo se beneficia diretamente com o
desenvolvimento do Turismo em Jericoacoara. Desse, faz-se necessario
entender como as politicas publicas que dinamizam o Turismo em
Jijoca de Jericoacoara nao englobam o seu entorno e que modelos
poderiam ser utilizados para o prestigio dos pequenos negdcios e
inclusdo das comunidades e pequenos empreendedores nas politicas
de Turismo que abrangem todo o litoral extremo oeste.

Ja naregido espanhola em estudo, especificamente no municipio de
A Corufia, capital da provincia que recebe 0 mesmo nome, apresenta
atributos e componentes para o alcance do turismo rural no territério
galego, tais como a natureza e as paisagens bem conservadas, gastro-
nomia singular e a tranquilidade das pequenas cidades. Ademais, sobre
esse segmento da atividade turistica, a provincia de A Corufia, sendo
regido de praia, tem experimentado o seu crescente desenvolvimento
como diversificacdo da oferta turistica galega e como alternativa para
a dinamizacdo economica e “preservacao e valorizacdo do ambiente
natural, a0 mesmo tempo que promove a restauragdo dos importantes
patrimdnio histérico, artistico e cultural, no contexto das teorias do
desenvolvimento sustentavel” (Besteiro, 2006, pag. 2).

Associado a estes atributos, a cidade da Corufia faz parte de uma
das rotas de peregrinagdo - o caminho inglés, com 119km - que afluem
a Santiago de Compostela, uma das principais cidades turistica da
Galicia, por deter reliquias e o sepulcro do apdstolo Sdo Tiago, no
interior de sua principal catedral, e, portanto, também recebe um
fluxo consideravel de turistas internacionais.

Aligacdo da cidade com principal icone turistico da Galicia, remonta
dos testemunhos das cronicas da época, em que a populagdo reclamou
aos reis a constru¢do de um hospital para atendimento e cuidados dos
peregrinos que chegavam para fazer o caminho inglés. A construcao
do primeiro icone turistico da cidade, também esta ligada ao turismo
religioso praticado em Santiago de Compostela, uma vez que a igreja de
Santiago, em A Coruiia, foi a primeira parada para aqueles que chegavam
para fazer o caminho inglés e a Ultima para que paravam para agradecer.

Com histéria rica, A Corufia tem se mobilizado para expandir o
turismo, desse modo nos anos 1990, nasceu sua mais importante ins-
tituicdo voltada para o desenvolvimento do turismo local: O Consdrcio
de Turismo de A Corufia. A instituicdo reuniu importantes entidades
publicas e privadas para consolidar a atividade turistica local, tais como
a prefeitura, a cdmara municipal, a cdmara do comércio, a indUstria,
a navegacao e as autoridades portuarias.
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No que concerne as Politicas Piblicas implementadas no municipio,
em 2007, alinhado com o plano de desenvolvimento do turismo da
Unido Europeia, se iniciou o Plano estratégico da provincia de A Corufia
com o objetivo de promover condi¢oes que melhorassem o crescimento
das regides menos desenvolvidas. Destaca-se que, a nivel local, houve
importantes acdes publicas e das demais instituigbes interessadas para
a promocao do turismo e o desenvolvimento da regidao em estudo.

Dito isto, estes recortes geograficos foram escolhidos devido as
suas similitudes geograficas: regides litoraneas com pratica de turismo
rural, turismo de sol e praia e que estdo proximas a centros turisticos
internacionalmente conhecidos. Além disso, sdo importantes territorios
em que o turismo e as politicas publicas implementadas impactaram
e continuam impactando na vida das comunidades locais, restando
investigar e avaliar como cada uma dessas politicas pode servir como
modelo transnacional para o desenvolvimento dessas regides de forma
responsavel economicamente e socialmente sustentavel, gerando
emprego, renda e maior qualidade de vida aos seus moradores.

Adicionalmente sabe-se que nas duas regides houve importantes
marcos regulatérios para o turismo. No Brasil, através do Contrato N°
2321/ OC-BR, deu-se inicio ao Programa para o Desenvolvimento do
Turismo - PRODETUR Nacional, que foi baseado em fases anteriores do
PRODETUR Nordeste | (1994) e o PRODETUR Nordeste Il (2002). Neste
mesmo periodo foi instituido o Plano Nacional e Integral de Turismo
da Espanha (2012 - 2015), o Plano Nacional Espanhol Horizonte 2020
e também foram desenvolvidas importantes acGes para o turismo
rural através do LEADER (LigacGes Entre A¢Oes de Desenvolvimento
das Economias Rurais) através da medidas com ldgicas territorial e
multisetorial que abrangiam o apoio ao turismo rural.

Com esta delimitagao temporal, pretende-se apresentar os
indicadores qualitativos para avaliagdo comparativa transversal
dessas politicas, sendo possivel o aprofundamento sobre como se
deu a implementacdo dessas politicas e quais as universalidades
e particularidades de cada para os indicadores econémicos, de

governanca e participagao.

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA LEADER

De acordo com Santos (2018), na Unido Europeia (UE), o inicio
das politicas de desenvolvimento rural deu-se a partir da década
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de 1990, no qual houve uma preocupacgao por homogeneizar o
desenvolvimento de zonas europeias desfavorecidas e com baixo
indice de desenvolvimento.

Dentre a importantes a¢cdes com a finalidade exposta acima,
surgiu o LEADER - Ligacdes Entre A¢des de Desenvolvimento das
Economias Rurais. O referido programa era voltado para o desen-
volvimento de territdrios de expressao rural, em que existia de baixa
densidade populacional, e principalmente onde o desenvolvimento
econdmico é mais dificil, demorado e com pouca disponibilizagéo
de servicos disponiveis.

De acordo com Santos et al. (2017) o LEADER teve varias fases, a
saber: LEADER | (1991- 1991), LEADER Il (1994-1999), LEADER Plus ou
também conhecido como LEADER + (2000-2006) e o LEADER-Eixo 4
(2007-2013). Apds demonstragGes de resultados exitosos e da eficiéncia
de sua abordagem nesses periodos, o LEADER foi incorporado a Politica
de Desenvolvimento Rural global da Unido Europeia.

Ao deixar de ser uma iniciativa comunitaria e, em razdo da sua
maturidade com enfoques de desenvolvimento local integrados e sus-
tentaveis, o LEADER teve suas funcOes definidas e voltadas para criagdo
de capacidades locais para o emprego e diversificacdo, conforme expoe
Directorate-General for Agriculture (2011) ao transcrever o trecho do ponto
3.4 da Decisao 2006/144/CE do Conselho, de 20 de fevereiro de 2006:

A ajuda prestada através do eixo 4 abre a possibilidade

de combinar os trés objetivos (competitividade, meio
ambiente e qualidade de vida/diversificagdo) no

contexto de uma estratégia de desenvolvimento local da
comunidade baseada nas necessidades e caracteristicas
locais. Mediante férmulas integradas que envolvam
agricultores, silvicultores e outros agente do mundo rural
é possivel salvaguardar e valorizar o patriménio natural e
cultural local, sensibilizar a populagdo para a importdncia
do meio ambiente, promover os produtos tipicos locais,

o turismo e investir em energia e recursos renovaveis.

O documento Guia de la DG AGRI para la aplicacién del eje LEADER
de los programas de desarrollo rural 2007-2013 financiados por el
FEADER (2011) da Direcao-Geral da Agricultura foi elaborado com
o objetivo ajudar as autoridades a desenhar o LEADER (eixo 4) em
seus programas de desenvolvimento rural, que incluem o turismo
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Fonte: Elaboragéo
prépria a partir de
informacdes da
Directorate-General for
Agriculture (2011).

Desenvolvimento Local

Enddgeno

rural como forma de revalorizagdo dos territérios, no periodo de
2007 a 2013.

O referido Guia esclarece que o eixo LEADER pode desempenhar
trés fungGes principais: “promover o desenvolvimento local enddgeno,
aumentar a capacidade organizacional ao nivel da governancga das
comunidades rurais e quebrar o circulo vicioso de declinio, que ainda
existe em muitas zonas rurais, incentivando a inovacao”. A figura a
seguir mostra que agoes sao realizadas no ambito do LEADER para
promocao dessas funcdes.

Figura 1: Principais Funcoes e acoes do LEADER (EIXO 4)

Governanga
Inovagio

As fungBes para a quarta fase do LEADER dentro da Politica de
Desenvolvimento Rural vdo ao encontro dos principios do Programa
nas fases anteriores mantendo assim as estratégias que levaram a
iniciativa comunitaria LEADER a resultados exitosos.

O Programa LEADER englobou diversas instituicdes e esferas gover-
namentais e, destacadamente, foram originados, horizontalmente, os
grupos formados pelos sujeitos publicos e privados, que, por meio de
associagoes locais ficaram responsaveis pela execucdo dos projetos
em seus territdrios e elabora¢do dos planos de agdo, aprovagao de
supervisao dos projetos submetidos ao mesmo.

Inicialmente esses grupos eram chamados de Grupo de Agao Local
(GAL) mas, a partir de 1997, foram denominados de Grupo de Desen-
volvimento Rural (GDR). Um dado importante é que dos 217 (duzentos
e dezessete) grupos europeus formados, na primeira fase do Programa,
a Espanha teve representacdo de 24,4% (SANTOS et al., 2017, pag. 29).

Outra importante etapa de operacionalizacdo do LEADER é a escolha
das zonas que devem se concentrar em territdrios considerados desfa-
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vorecidos com significativo problema de desenvolvimento econdmico
e com altas taxas de desemprego (MARM, 2011).

Além das funcGes principais, de acordo com Comunidades Euro-
peias (2006) o LEADER também se caracteriza por principios basicos
que regem as agoes e metodologias a serem desenvolvidas para
aprovacdo dos projetos. O quadro a seguir expGe as caracteristicas
basicas da abordagem LEADER onde ja é possivel perceber a linha
operacional para desdobramento no LEADER nas comunidades, con-
tudo, o processo de aplicacdo também esta descrito imediatamente
apods o quadro abaixo.

Quadro 1: Principios da IC LEADER

PRINCIPIOS

CARACTERISTICAS BASICAS

Estratégias locais de
desenvolvimento
por zona

Leva em consideracdo as necessidades reais e vantagens competitivas das
localidades. Respeito as identidades e tradicdes comuns e ao sentimento de
pertenca dos moradores. A zona, necessariamente ndo corresponde a uma fronteira
predefinida administrativamente.

Abordagem
ascendente

Os sujeitos constitutivos (populagdo em geral, instituicdes publicas e privadas,
grupos de interesse econdmico e social) participam da tomada de decisdes sobre
as estratégias e prioridades definidas e adaptam as politicas rurais as necessidades
das comunidades a que se destinam. A participacao destes vai desse a fase inicial
até a execucdo e avaliagdo para ensinamentos e a¢Ges futuras. Consenso, didlogo e
transparéncia sao ferramentas importantes que devem ser utilizadas.

Parcerias locais dos
sectores publico e

privado: grupos de
accao local (GAL)

Os GAL decidem a direcdo, o conteldo e a estratégia para o desenvolvimento rural.
Agregam e combinam recursos humanos e financeiros dos sujeitos constitutivos
que estdo em torno do projeto reforcando também o didlogo e da cooperagdo com
os agentes rurais locais.

Facilitar a inovacao

Na abordagem utilizada pelo LEADER a inova¢do pode ser entendida como a
introducdo de um novo produto, um novo processo, uma nova organizagao ou um
novo mercado. Pode significar também a modernizagdo de formas tradicionais do
saber-fazer e ainda, a criagdo de solucdes de problemas do contexto rural de forma
sustentavel.

AcOes integradas e
multissetoriais

A IC LEADER é uma estratégia local de desenvolvimento que integra varios setores
em volta de acOes e projetos de forma coerente.

Ligacdo em rede

E o meio de transferéncia de boas praticas que inclui o intercAmbio de resultados,
de experiencias e do saber-fazer. Essa transferéncia pode ser ou ndo entre membros
e beneficiarios do LEADER. As redes de ligacdo podem ser institucionais (grupos
do LEADER, autoridades administrativas e parceiros a nivel nacional ou europeu) e
locais/regionais (grupos que emergem de maneira informal a nivel local/regional ou
até nacional).

Cooperagao

Caracteristica que vai além da ligacdo em rede. Seu objetivo é incentivar as
atividades locais, ajudar a resolver problemas e acrescentar valor aos recursos
locais com projetos concretos com estrutura comum. Os projetos de cooperacdo
podem interterritorial e transnacional.

Fonte: Elabo-
ragdo propria,
com dados da
Comunidades
Europeias, 2006.
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Além das caracteristicas acima, onde se percebe a participacdo dos
agentes locais como fator importante dessa iniciativa, de forma
ideal, o processo de aplicacdo dessa abordagem, implica na adogao
de alguns passos, conforme descreve Comunidades Europeias
(2006). Vejamos:

a. Criagdo de capacidades - é o primeiro passo a seguir a
nivel local. Aqui se reinem ou desenvolvem as capacidades
e competéncias necessarias para o desenvolvimento de
determinado projeto;

b. Reunido dos agentes locais - segundo passo onde se
redine os agentes interessados com vistas a discussdo e
consciéncia das necessidades da zona.

c. Analise do territério - importante passo onde é identificado
o ‘capital territorial’, ou seja, as pessoas, atividades,
paisagens, patrimonio, saber- -fazer que relnem
caracteristicas que podem ser desenvolvidas na zona. A
partir disso sera possivel identificar as estratégias locais
de desenvolvimento.

d. ldentificacdo das atividades/iniciativas existentes - esse
passo é importante para planejar, com base no que ja existe,
e nas iniciativas que estdao em vias de serem implementadas
e assim evitar duplicagdo e reduzir riscos.

e. Criacdo de uma parceria - apds identificacdo das atividades
e/ou inciativas, faz-se necessario incluir as parcerias publica/
privada que garantem a gestao e execugao do projeto.

f. Preparacdo da estratégia local de desenvolvimento -
consiste na formalizagdo por meio de um documento que
inclui objetivos, definicdo de prioridades e acdes a serem
realizadas de forma ordenada apresentado pelo GAL para
obtengao de apoio da IC LEADER.

A metodologia utilizada no LEADER é considerada um modelo eficaz
de desenvolvimento rural participativo, e tem sido recomendada
para desenho e aplicacdo de futuros programas europeus, assim
como nos nacionais, cujo objetivo é o desenvolvimento integrado
das zonas rurais.

De modo geral, na Espanha, de 2007 a 2013, foram formados 264
GAL, sendo 24 implantados na Galicia, com ligacdo ao Programa
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de Desenvolvimento Rural da Comunidade Auténoma e apoio
do FEADER.

De acordo com a Rede Europeia de Desenvolvimento Rural,
“no periodo de programacdo de 2014-2020, o método LEADER foi
renomeado com o termo mais geral - Desenvolvimento Local de
Base Comunitaria (CLLD) e o seu financiamento foi alargado a trés
outros fundos europeus: o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas (FEAMP); o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER); e o Fundo Social Europeu (FSE).”

Vimos com isso a importancia do Programa que contempla uma
abordagem participativa, descentralizada e ascendente e que tem
evoluido de modo a integrar-se as politicas locais que garantam o
desenvolvimento rural e que, em especial, fomentem as atividades
turisticas que tem sido fundamentais para a revitalizagdo de zonas
desfavorecidas.

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO EM TURISMO

Retornando ao estudo das politicas publicas no Ceara, destaca-
se que o Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Nordeste (PRODETUR NE), é uma politica que busca organizar
as intervengdes publicas para o desenvolvimento da atividade
turistica, mediante prévios processos de planejamento das regices
turisticas (MTUR, 2015).

Para implementacdao da segunda fase do programa, foram
estabelecidas condig¢Oes para a insercdo dos Estados e municipios no
Programa. Primeiramente foi necessario determinar os polos turisticos
e suas prioridades, além do mantimento de ac¢Oes e investimentos nas
areas contempladas na primeira fase do programa com objetivo de
consolidar, complementar ou completar a¢des com foco no turismo
sustentavel e em beneficio da populacdo local.

Outra condicao foi a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel, o PDITS. Segundo a Secretaria de
Turismo do Ceara, o PDITS,


https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/funding/erdf/
https://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=es
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E o instrumento técnico de gestdo e coordenagdo das
iniciativas publicas e privadas no setor de Turismo. O
principal objetivo desse plano é orientar o crescimento
do sustentdvel do setor de Turismo nos polos. Dessa
forma, o PDITS organiza e guia a implementagdo das
politicas publicas para o setor de Turismo por meio

da coordenagdo das iniciativas publicas e privadas

de Turismo nos polos. (SETUR, 2012, p.53).

O Regulamento Operacional para planejamento do PRODETUR II,
estabeleceu a organizac¢do dos PDITS que deveriam incluir além
das areas e estratégias de planejamento, o diagndstico econémico,
social,ambiental e demografico de cada Polo e ainda a capacidade de
execucdo através de provimento de servicos publicos, infraestrutura
e capacidade administrativa. Como parte do processo os PDITS
sdo encaminhados para o Conselho Estadual de Turismo (CETUR) -
instancia onde serao discutidas e validadas e realizadas propostas
de ajustes, além da contribuicdo ao processo de acompanhamento
e atualizagdo do PDITS, consulta as partes interessadas e afetadas
durante as fases de execucao e acompanhamento do Programa.

Os projetos sdo executados em areas de abrangéncia e titularidade
dos Municipios, responsaveis pelo apoio a SETUR na elaboragdo
da documentagao técnica, e pelas agées de ambito municipal que
viabilizardo sua execug¢do, bem como serdo responsaveis pela
manutencdo e/ou operacdo dos equipamentos publicos adquiridos
com recursos do Programa, mediante assinatura de Termo de
Cooperacdo Técnica entre as partes (SETUR, 2012).

Os Municipios, por sua vez, elaboram o seu Plano Diretor que tem
como objetivo mais amplo interferir no processo de desenvolvimento
local, com base no entendimento dos aspectos politicos, sociais,
economicos, financeiros, culturais e ambientais, que determinam
sua evolucdo e contribuem para a ocupacdo do seu territério. E nesse
documento que se estabelece com suporte no conhecimento do
potencial do Municipio, revelado por meio da elaborag¢do de uma leitura
da realidade municipal e assim se identifica os objetivos e diretrizes
estratégicas que orientam a adogdo de providencias concretas, para
o planejamento e a gestdo territorial do Municipio, com base no seu
desenvolvimento sustentavel.
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De acordo com a Secretaria de Turismo do Ceara, a elaboracdo
do Plano Diretor Municipal deve ser participativo e propiciar o
planejamento, o ordenamento e a gestdo local em bases sustentaveis,
a qualidade de vida e justica social para os cidadaos.

No que concerne a participagao foi criada uma estrutura
institucional visando a integracao das entidades envolvidas para
execuc¢ao das agoOes e permitir a participacao e o controle social.
Conforme o Regulamento Operacional a unidade formada no ambito
Estadual, é responsavel pela execucdo do Programa no Estado e pelas
articulaces necessarias para assegurar a “participacdo de todas
as municipalidades que integram o Polo, os setores de negécios
relacionados com o turismo, a sociedade civil e qualquer outro
segmento afetado direta ou indiretamente pelo turismo”.

Como forma de garantir a participagcdo dos diversos entes
envolvidos a criacao do Conselho de Turismo, assim como a elaboragao
do PDITS passou a ser condicdo basica de elegibilidade a que os
Estados ou Municipios devem atender para participagdo do Programa.
Com isso, houve a garantia, ndo sé da participagao do setor publico,
mas da “sociedade civil incluindo organiza¢cdes ambientais e sociais,
universidades, e associacbes comunitarias; e indUstria e agéncias
locais de turismo.”

De acordo com o regulamento Operacional do PRODETUR II, a
participacao deveria seguir a seguinte distribuicao: membros do poder
publico municipal - 20%; membros do poder publico estadual - 20%);
membros do poder publico federal - 10%; membros da industria do
turismo - 25%; e membros da sociedade civil - 25%.

Em atendimento as determinacdes do Programa, no Ceara,
foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel do Polo Ceara Costa do Sol, onde apresentou-se quais
municipios haviam sido contemplados na primeira fase e que ainda
necessitavam de intervencdes frente aos resultados alcangados com o
PRODETUR |l ¢, ainda, a area de planejamento para inclusdo na fase Il.

Segundo Paiva (2014), a regidao do Polo Costa do Sol, se constituiu
uma prioridade do PRODETUR/NE Il e abrangeu dezoito municipios,
onde somente sete foram foco de intervencdes na primeira etapa
do Programa: Caucaia, Fortaleza, Itapipoca, Paraipaba, Paracuru,
Sao Gongalo do Amarante e Trairi. Na segunda etapa da composicao
do PRODETUR NE I, foram acrescentados os Municipios de Aquiraz,
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Fonte: SETUR-CE, 2005

Camocim e Jijoca de Jericoacoara, Amontada, Acarau, Barroquinha,
Chaval, Cruz, Granja, Itarema e Vicosa do Ceara. Esses Municipios
formam a regido turistica denominada pelo Programa de Valorizacédo
da Infraestrutura Turistica do Litoral Oeste - PROINFTUR, como litoral
extremo oeste do Ceara.

A Costa do Sol é uma regido que possui uma faixa de 191 km e cobre
os Municipios de Acarad, Amontada, Aquiraz, Barroquinha, Camocim,
Caucaia, Chaval, Cruz, Fortaleza, Granja, Itapipoca, Itarema, Jijoca
de Jericoacoara, Paracuru, Paraipaba, Sao Gongalo do Amarante,
Trairi e Vicosa do Ceara. Destes, compreendem o extremo oeste os
Municipios de Acarad, Itarema, Cruz, Jijoca de Jericoacoara, Camocim
e Barroquinha.. A seguir, a figura mostra a area de abrangéncia do
PRODETUR I e Il na Costa Sol Poente.

Figura 2: area de abrangéncia do PRODETUR | e
Il na Costa Sol Poente
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De acordo com o PDITS Costa do Sol toda a faixa litoranea do Estado
do Ceara foi impactada pelas a¢gées do PRODETUR I, contudo, os
municipios de Aquiraz, Camocim e Jijoca de Jericoacoara foram
diretamente atingidos. Isso porque houve um grande acréscimo
no fluxo de turistas em virtude das a¢des do componente de
transportes e rodovias e com a inclusdao da construcdao de
aeroportos.

A falta de preparo dos municipios para recep¢do desses turistas
foi outro fator identificado nestes municipios, além de que, este
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aumento do fluxo de turistas e a falta de estruturas de acesso entre
as praias de Camocim e Jericoacoara, gerou acessos inadequados
por parte dos viajantes que se deslocavam via dunas, gerando assim
alto impacto ambiental.

Ainda de acordo com o resumo executivo:

Tais municipios apresentam-se, hoje, como um

dos principais destinos turisticos do Estado, e com
forte tendéncia de crescimento, visto o volume de
investimentos programados, em virtude do aumento
de fluxo apés a realizago do PRODETUR/CE I, além
de suas belas caracteristicas naturais, destacando-
se o posicionamento de Jericoacoara como umas das

praias mais bonitas do mundo (SETUR, 2004, pdg. 5)

Com base neste motivos, essa area foi escolhida tanto para mitigar
os problemas gerados pelas a¢oes da primeira do PRODETUR I, como
para agregar novos municipios com vistas a melhorar a economia, a
infraestrutura, os acessos aos importantes polo turisticos regionais,
através do melhoramento das rodovias e além disso, promover o pa-
trimonio historico e cultural, agregar medidas de preservacdo ao meio
ambiente e o aprimoramento da capacidade institucional, gerando
assim o desenvolvimento mais ordenado do turismo na regido. Sobre
esses aspectos, foram identificadas as seguintes caréncias na regido,
antes da implementa¢cdo do PRODETUR Il
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Fonte: PDITS Costa do
Sol, 2004. Adaptado.

Quadro 2: Aspectos e principais necessidades
identificadas na regiao Costa do Sol, em 2004.

ASPECTOS PRINCIPAIS NECESSIDADES IDENTIFICADAS NA REGIAO
Infraestrutura v Nado existem planos eficientes de gerenciamento dos
basica (sistema servicos de limpeza e coleta de lixo nas localidades
de dgua, sistema menos populosas como Trairi, S3o Gongalo do Amarante,
de esgoto, coleta Paracuru e Paraipaba, e que, em alguns casos, esses
e disposicdo de servicos sao gerenciados por associa¢des de moradores,
residuos sélidos, nas quais falta conhecimento técnico e experiéncia para
energia elétrica, obter qualidade e menor custo;
telecomunica- v Servico de apoio nas Orlas quase sempre estdo implan-
¢Bes e drenagem tados de maneira desordenada, com suas instalacoes
e urbanizagdo de inseridas em quiosques sem agua e esgoto. O sistema de
orlas) drenagem pluvial ndo existe, e os acessos as orlas, em

sua grande maioria, sdo ruins e, quando pavimentados, o
sistema de drenagem nao funciona.
Infraestrutura v Problemas de manutencdo na malha rodoviaria estadual,
basica principalmente no tocante as sinalizagGes horizontal
(Transportes) e vertical, bem como, falhas no cercamento da faixa de
dominio, causando a entrada de animais na faixa de
rolamento e tornando a rodovia insegura.

v Falta de policiamento rodoviario;

v Auséncia de aeroporto regional que que sirva as cidades
de Camocim e Jijoca de Jericoacoara, facilitando,
também, o transito dos turistas que desejam conhecer
o Delta do Parnaiba, ou os Lenc¢bis Maranhenses, locali-
zados nos Estados vizinhos.

Patrimdnio histé- [ v Necessidade de inventario ou cadastro dos bens imdveis
rico e cultural de importancia histérico-cultural;

v Necessidade de intervengdes de restauro e/ou conser-
vacdo dos respectivos prédios, muitos dos quais se
encontram em estado ndo condizente com a sua impor-
tancia oficial ou cultural;

Socioambientais | v A ocupagdo das dunas, das areas de preservagdo perma-
nente a beira das lagoas e dos rios e das praias, associada
a falta de saneamento béasico adequado e ao problema
do lixo, tornam os ecossistemas das lagoas, das dunas, da
restinga, dos estudrios, dos manguezais, das praias e das
regiGes marinhas adjacentes extremamente vulneraveis a
potenciais riscos e impactos;

v Necessidade de andlise aprofundada da capacidade de
carga em areas classificadas como unidades de conser-
vacdo em que a atividade turistica é desenvolvida, como
¢ 0 caso de Jijoca de Jericoacoara.

Capacidade v Necessidade do desenvolvimento de planos municipais

institucional de fortalecimento da gestdo do turismo;

municipal v/ Problemas estruturais/organizacionais que precisam ser
mitigados na secretaria de meio ambiente;

v Necessidade, para o funcionamento eficaz do PRODETUR,

de fortalecimento da unidade executora estadual, para
aptidao ao desenvolvimento das acdes propostas e
planos de trabalho, assim como moderniza¢do adminis-
trativa fiscal, elaboracdo de estudos e projetos na area,
desenvolvimento de atividades de informacdo e comuni-
cacdo como inventarios, nlicleos de informagdes, além de
pesquisas e estudos sobre o turismo no Estado.
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Como exposto no quadro, percebe-se a importancia do Programa
para o desenvolvimento da regido em estudo, através do turismo.
Outros aspectos foram observados no documento de forma a
apresentar globalmente as necessidades para o desenvolvimento
sustentavel do turismo na regido Costa do Sol. Dentre elas:
Capacitagdo do setor privado envolvido com o turistico; Produtos e
atrativos turisticos; Qualidade da oferta e de outros equipamentos;
Capacitagao da populagao para o turismo; Perfil do turista; gastos
turisticos; Investimentos futuros do setor privado no turismo; e
Demanda atual e potencial.

O PDITS Costa do Sol propos um conjunto de 208 ag¢des, que to-
talizaram US$ 186,22 milhdes em que se considera a relevancia das
acGes em razdo do potencial turistico regional associado ao objetivo
de assegurar o bem-estar da populacao local e o desenvolvimento
sustentavel.

COMPARAGAO DOS INDICADORES
ECONOMICOS, GOVERNANCA E
SUSTENTABILIDADE DAS INICITIVAS PUBLICAS
EMESTUDO

Segundo Arcoverde (2019) a avaliagdo de politicas publicas em
Estados nacionais distintos é cercada de muitos desafios e, desse
modo, se faz necessario buscar subsidios para a construcdo
dos indicadores qualitativos que serdo considerados na analise
comparativa dos programas que revelem a complexa realidade
social e o enfretamento dos problemas considerados para a
construgdo dessas politicas nos distintos blocos geopoliticos
em que foram idealizadas. Segundo Piketty (2014, p.260) apud
Arcoverde (2019, p. 126):

Aavaliagdo das politicas pablicas e dos programas
que as materializam, em geral, € realizada por meio
de indicadores quantitativos que, se tteis para fins
de classificagdo, ou mesmo para produzir relatérios
oficiais e alimentar o debate publico, pouco traduzem

a multifacetada e complexa realidade social.
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Fonte: Elaboragdo
propria com dados da
SEMACE (2012) e Comuni-
dades Europeias (2006).

Desse modo para avaliagdo comparativa dos programas PRODETUR
e LEADER vamos utilizar trés importantes indicadores: econémico,
governanca e sustentabilidade, apresentando as semelhancas e
diferencas entre os Programas em estudo de forma estes possam
expressar a relevancia, embora que em sintese, da importancia destes
para expressivas mudancgas aos territorios e contribuicGes para a
estruturacdo do turismo de forma sustentavel nos multiplos aspectos.

Ao tracarmos as similitudes das acOes realizadas nas duas regides
em estudo, ambos os programas, PRODETUR e LEADER tem a visao de
melhoria das comunidades locais e participacao das comunidades e
mudancgas estruturais nas localidades interioranas. Contudo, os casos
europeu e brasileiro apresentaram diferencas sobre as condi¢des de
desenvolvimento rural. Segundo Sumpsi Vifias (2007) apud Santos
(2018), as principais diferencas nos anos de 1980 e 1990, inicio da forte
acdo de implementacdo das politicas publicas de turismo no Ceara,
as principais diferencas foram: disponibilidade de mao de obra, mo-
dernizagdo agricola e rural, aliangas politicas para o desenvolvimento
rural, habitagdo nas areas rurais, producdo agropecuaria, fragilidade
das instituicGes e politicas existentes para o rural e, por Gltimo, a
organizacao dos produtores rurais.

A seguir o quadro com os/as componentes/medidas estruturais
dos dois programas.

Quadro 3: Componentes/medidas estruturais dos
programas PRODETUR e LEADER

PRODETUR LEADER

Transporte e Rodovias. Apoio técnico ao desenvolvimento.

Saneamento Basico.

Formacao profissional e ajuda ao emprego.

Desenvolvimento Institucional. Apoio as pequenas e medias empresas,

artesanato e servigos locais.

Meio ambiente.
agricola locais.

Valorizagao e comercializacao de produtos

Urbanizagdo de areas turisticas. | Promocao cultural e apoio ao associativismo.

Planejamento estratégico,
capacitagdo, infraestrutura.

Promocao cultural e apoio ao associativismo.

Fortalecimento da capacidade Equipamento e funcionamento dos grupos.

municipal de gestdo do Turismo.
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Ao analisarmos o quadro com os/as componentes/medidas
estruturais dos dois programas é possivel estabelecer semelhancas
quanto as preocupacdes com o indicador de governanca nas areas
de investimentos voltados para o desenvolvimento do turismo.
Também se constata que, enquanto o PRODETUR adota medidas
macroestruturais, na Espanha, “a politica de turismo é considerada
uma politica econémica setorial (Velasco Gonzalez, 2005, pag. 172)”.

No que concerne ao indicador econdmico e investimentos, durante
a execucao do LEADER eixo 4 (2007 a 2013), o regulamento (CE) n°
1698/2005 de 20 de setembro de 2005, que estabelece as ajudas para o
desenvolvimento rural do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) e os gastos publicos previstos acumulados até 2009
(em euros) para cada medida desse eixo, houve um investimento de
1.441.716.889,00. Em relagdo a Galicia, o Regulamento de Desenvolvi-
mento Rural (RD) n® 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho,
estabeleceu prioridades, na qual a denominada de niimero 6 consistiu
na inclusdo social e desenvolvimento local nas zonas rurais. Com isso
0 apoio publico indicativo ao PDR - Galicia para esta prioridade foi de
249.084.000 de euros (total publico), o que corresponde 15,5% do total.

Tendo em vista que as prioridades adotadas no periodo correspon-
diam a criagado de posto de trabalho, a promocao do desenvolvimento
local além de um percentual da populagdo beneficiada com servicos de
infraestrutura TIC novos ou melhorados, a seguir a tabela apresenta o
numero de estabelecimentos abertos relacionados aos alojamentos de
turismo rural na qual recebeu recursos de FEADER através do LEADER
incorporado a PDR.

Tabela 1: Numero de estabelecimentos abertos
relacionados aos alojamentos de turismo rural

Ano Galicia A Coruiia
2007 5.672 1450
2008 5896 1581
2009 6401 1789
2010 6458 1859
2011 6415 1850
2012 6429 1817
2013 6245 1827

Fonte: Elaboragdio propria a
partir de dados no INE, 2023.
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Fonte: Elaboragdo
propria a partir de dados
no INE, 2023.

Percebe-se que houve um crescimento na abertura de
estabelecimentos nos de 2009 e 2010 na comunidade auténoma
da Galicia, enquanto a Provincia de A Corufia permaneceu em
crescimento até 2012, onde houve uma leve queda em relacdo ao
ano anterior. Em 2010, apice do crescimento da abertura desses
estabelecimentos, a provincia de A Corufia deteve aproximadamente
29% do total da Comunidade de Galicia, referente a esse crescimento.

Com relagdo aos postos de trabalhos a tabela mostra a média
mensal do pessoal ocupado com contratos publicados na Espanha,
assim como os resultados da comunidade auténoma da Galicia e

provincia em estudo.

Tabela 2: Média mensal do pessoal ocupado por
comunidades autonomas todos os tipos de contratacio
publicados em alojamentos de turismo rural

Ano Espanha Galicia A Coruna
2007 19064 872 218
2008 19792 873 227
2009 21017 910 252
2010 21722 964 283
2011 21989 894 249
2012 21623 874 230
2013 21411 818 224

Com relacdo aos dados expostos, também foi em 2010 em que houve
uma média mensal de pessoal ocupado maior, onde a provincia
atingiu 29% do total da comunidade auténoma da Galicia e 1,3% em
relagdo a toda Espanha.

Conforme dados da EXCELTUR (2014), sobre o impacto do turismo
na Galicia, em 2014, o setor apresentava importantes indicadores
como 11,1% do total do PIB na Galicia, 12,0% do total de empregos na
referida Comunidade e 11,2% do total de imposto de arrecadacao. Em
2007, esses indicadores da Galicia, representavam parcelas menores
pois o PIB representava 10,9% do total, o emprego correspondia a
10,3% e os impostos de arrecadacao 10,6%.

Para este mesmo indicador, o Programa para o Desenvolvimento do
Turismo - PRODETUR NE II, que se iniciou em 2005, através do Contrato
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N° 1392/ OC-BR. O Governo Federal, por via do BNB, contratou junto
ao BID um empréstimo no valor de US$ 240 milhdes, o equivalente a
60% (sessenta por cento), para financiar a fase Il do PRODETUR/NE,
orcado em USS$ 400 milhdes. O aporte da contrapartida de US$ 160
milhdes constituiu responsabilidade da Unido Federal por meio do
Ministério do Turismo (MTUR) e dos Estados e municipios beneficiados.

Os investimentos culminaram em resultados para os quatro
principais componentes do Programa: desenvolvimento institucio-
nal, obras multiplas de infraestrutura basica ou servicos publicos,
melhoramento de aeroportos; e estudos e projetos. Sobre os impactos
do programa de desenvolvimento do Turismo para a regido, Bruno
Gabai, ex-coordenador do PRODETUR/NE Il, em entrevista, aponta

como impactos positivos, econdmicos:

Um incremento médio de 150% no valor de arrecadagdo
propria (ISS, IPTU, ITBI) dos Municipios do Polo entre os
anos de 2004 e 2010 e de 120% (em média) da receita total
desses Municipios. - Crescimento de 50% no emprego direto
no Turismo nos setores de alojamento e alimentagéo nos
Municipios do Polo entre 2004 e 2010. - Aumento de 143%
do movimento de passageiros no aeroporto de Fortaleza
entre 2004 e 2011. - Aumento de 43% no niimero de
estabelecimentos no ramo de alimentagdo e hospedagem
nos Municipios dos polos entre 2004 e 2010 (GABAI, 2019).

Em relacao ao PIB, dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) revelam que, no Ceara, a maior taxa de
crescimento anual do periodo de 2005 a 2015, foi em 2006, com o
valor de 8,2%, um ano apds o inicio das interven¢ées do PRODETUR
no Estado do Ceara.

Nesse mesmo ano, o setor de servicos - que detém as atividades
de turismo (alojamento e alimentacao) - teve uma participagdo de
70,3% no valor adicionado bruto (VAB). Dados da pesquisa documental
apontam que, embora a taxa de crescimento anual do PIB ndo tenha
tido aumentos relevantes como no ano de 2006, inclusive com
decréscimo, em 2015, de -3,4%, o setor de servicos continuou a crescer
na participagdo do VAB, chegando a 75,9% em 2015. Do percentual
total, as atividades de alojamento e alimentacao tiveram aumento
de 0,5% no mesmo ano e 1% no ano anterior.
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Na analise do indicador governanga com enfoque no aspecto
participacdo, o LEADER é considerado um marco por sua inovagao
em enfatizar as capacidades locais. Conforme apontado neste
artigo, dentre as suas funcdes, estd o aumento da capacidade
organizacional ao nivel de governanga das comunidades. Sua
metodologia inclui um enfoque ascendente onde os agentes locais
fazem parte de todo processo de criagdo e condugao dos projetos
aprovados. O quadro 1 reforca demonstra que a participacao dos
sujeitos constitutivos é fator imprescindivel para preparacao das
estratégias locais de desenvolvimento e consequente obtencdo dos
recursos e apoio do LEADER.

Ja o PRODETUR, através dos do PDITS, passou a garantir a
participagdo da sociedade civil (25%), além dos representantes da
industria turisticas e das trés esferas administrativas. Essa composicao
e distribuicdo mais equanime, embora ndo garanta a participacgao
efetiva dos sujeitos constitutivos abre espaco para o dialogo e
construcdo de estratégias de forma mais descentralizada e o olhar
dos gestores para uma atuagdo mis colaborativa e enddgena.

Passando a analisar o indicador sustentabilidade, o Regulamento
(UE) n® 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
ao apoio ao desenvolvimento rural pelo FEADER, fundo de apoio do
LEADER e financiamentos dos projetos elaborados pelos GAL, tem
como premissa o apoio a investimentos que oferegam beneficios, além
de econdmicos, os ambientais e utilizacdo de recursos mais eficientes.
Suas orientagdes quanto ao repasse de conhecimentos e informacgdes,
frisam a eficacia na utilizagdo dos recursos e melhoramento do seu
desempenho ambiental, contribuindo simultdneamente para a
sustentabilidade da economia rural.

Ja o PRODETUR, apresentou no subcomponente Recuperagao
e Protecdo Ambiental, agdes com o objetivo de melhorar/manter
a qualidade ambiental de areas de interesse turistico, por meio de
investimentos em estudos, educa¢do ambiental, manejo, preservacao
e recuperacdo de recursos naturais em determinados territdrios dentro
da area de abrangéncia do Programa.

Além disso, na segunda fase, foram criados componentes por meio
do Plano Integrado de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel -
PDITS. O documento foi o instrumento necessario para viabilizar o
requerimento de novos empréstimos junto ao BID para o desenvol-
vimento do PRODETUR/CE II. Para o Ceara, o PDITS Costa do Sol foi
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orcado em US$ 186,22 milhdes, havendo o planejamento de mais de
200 acdes (BRASIL, 2007).

Com isso, importante acdes foram realizadas na regido tais como
na segunda fase, tais como gestdo de residuos sélidos, protecao e
conservagao de recursos naturais, Conservacdao Ambiental de Lagoas,
Lagamares, Rios e Orlas dunas e falésias e Implantagdo de Unidades
de Conservagao ja criadas e seus Planos de Manejo.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas de turismo sdo destinadas a melhorar as condi¢des
econdmicas, sociais, ambientais e de infraestrutura nos espagos com
potencial turistico, beneficiar a populacdo local com e seu entorno
com alternativas de emprego e renda e criar uma consciéncia acerca
da sustentabilidade com intuito de preservar o patrimonio existente,
seja ele historico, cultural ou natural/ambiental.

Desse como, com a realizagdo desse estudo comparativo faz-se
necessario apontar quais as universalidades e particularidades dos
programas destacados e como estas podem servir como modelos para
o desenvolvimento do turismo nas regides a partir dos indicadores
qualitativos apresentados.

Objetivamente, mesmo com a diferenga organizativa, ambos os
Programas foram responsaveis por levar medidas a niveis nacionais nos
respectivos paises, contudo, com formas distintas de atingir o turismo.

Observou-se que, na Espanha, o LEADER buscou-se utilizar o turismo
como um vetor de desenvolvimento local, ja no Brasil, a atencdo estava
voltada para a preparagao de lugares potencialmente turisticos com
infraestrutura basica e de resolver as demais necessidades identificadas
na regiao.

Acerca dos eixos analisados, constata-se que o turismo tem
contribuido significativamente para economia dos dois paises, contudo
a Espanha tem um histérico em que o turismo aparece como um
dos principais suportes econémicos do pais, fato este que ainda ndo
acontece no Brasil, embora tenha muitos atributos que poderiam ser
gerenciados de forma sustentavel para este fim.

As iniciativas pUblicas dos dois paises mostraram uma consciéncia
quanto a utilizagdo de recursos, preservacao e cuidados ambientais nos
territorios em estudo. Os documentos orientadores e os planejamentos



116\

REVISTA AVAL

realizados buscaram evidenciar o respeito as bases sustentaveis para
o desenvolvimento local.

No que concerne ao indicador governanca, conclui-se que o LEADER
se mostra inovador ao colocar em destaque o seu enfoque ascendente
quanto a construcdo e acompanhamento de agdes com nivel de
participacdo local que potencializa o desenvolvimento enddgeno
nas regioes e que este tem sido fator relevante para a revitalizagdo de
espacos rurais que, por vezes, ndo apresentam alternativas de emprego
e renda para as comunidades.

De todo modo, diante das universalidades e particularidades
apresentadas, constata-se que cada Programa buscou orientar-se
pelo nivel das necessidades identificadas nas distintas regides quanto
ao apoio e desenvolvimento do turismo em seus territorios e que
o amadurecimento de func¢des gerenciais (Gonzalez, 2005) com
coordenacdo participativa como acontece na Espanha, através do
LEADER, sdo capazes propiciar o desenvolvimento dos locais através
do turismo levando em consideradas realidades mais palpaveis.
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