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Resumo: O artigo faz uma discussao sobre a producao de avaliacdes
de politicas publicas. A reflexdo em torno do tema se da partir de refe-
renciais tedricos e metodoldgicos da avaliagdo no Campo de Publicas
no Brasil. A partir da técnica de revisdo sistematica integrativa de li-
teratura, uma analise especifica de artigos publicados na Revista Ava-
liagdo de Politicas Publicas (AVAL) foi realizada. O estudo gerou com-
preensodes sobre o avanco das publicacdes ao longo dos anos e como
vao se diversificando em termos metodoldgicos e epistemoldgicos.
Como resultado das analises, o trabalho conclui que a Revista Aval
atrai um conjunto variado de artigos sobre avaliagdo de politicas pu-
blicas tanto nos aspectos metodoldgicos quanto de tipos de politicas
em avaliagdo, com presenga marcante de artigos que promovem uma
revisdo da literatura e, ainda, na proposicao de métodos de avaliagdo
alternativos aos considerados predominantes, produzindo inovagao
e um potencial uso de avaliages como instrumento estratégico de
gestao e de controle social.

Palavras-chave: Campo de Publicas. Administragcdo Publica. Gestéo
Publica. Politicas Publicas. Avaliagdo de Politicas Publicas.
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EN Mapping the academic production of policy evaluation in a journal from Campo
de Publicas in Brazil

Abstract: The article discusses the production of public policy evaluations. The debate of this theme revolves around theoretical
and methodological references of evaluations from the Public Field in Brazil. Based on the systematic integrative literature review
technique, a specific analysis of articles published in the Revista Avaliagdo de Politicas Publicas (AVAL) was performed. The study
generated understandings about the advancement of publications over the years and how they diversify in methodological and
epistemological terms. As a result of the analyses, the study concludes that Revista AVAL attracts a diverse set of articles related to
the evaluation of public policies, both in methodological terms and in the types of policies being evaluated, with a marked presence
of articles that produce literature reviews and, also, proposing alternative evaluation methods to those considered predominant,
producing innovation and a potential use of evaluations as a strategic instrument of management and social control.

Key-words: Public Field. Public Administration. Public Policy. Evaluation of Public Policies.

ES Mapeo de la produccion académica en evaluacion en una revista de Campo de
Publicas en Brasil

Resumen: £l articulo discute la produccion de evaluaciones de politicas piblicas. La reflexion en torno al tema se da a partir de
referentes tedricos y metodoldgicos de la evaluacion en el Campo de Publicas en Brasil. Con base en la técnica de revision sistemdtica
integrativa de la literatura, se realizé un andlisis especifico de los articulos publicados en la Revista Avaliagdo de Politicas Pdblicas
(AVAL). El estudio generd entendimientos sobre el avance de las publicaciones a lo largo de los afios y cémo se diversifican en términos
metodoldgicos y epistemoldgicos. Como resultado de los andlisis, el trabajo concluye que la Revista AVAL atrae un conjunto variado
de articulos sobre evaluacion de politicas publicas, tanto en aspectos metodolégicos como en los tipos de politicas que se evaldan,
con una marcada presencia de articulos que promueven una revision de la literatura. y, también, en proponer métodos de evaluacion
alternativos a los considerados predominantes, produciendo innovacién y un potencial uso de las evaluaciones como instrumento
estratégico de gestion y control social.

Palabras-clave: Campo de los Puiblicos. Administracion PUBLICA. Gestion publica. Politicas publicas. Evaluacién de Politicas Publicas.

FR Cartographie de la production académique en cours d'évaluation dans une revue
de Campo de Publicas au Brésil

Résumé: L'article traite de la production d'évaluations des politiques publiques. La réflexion autour du théme se déroule d partir
de références théoriques et méthodologiques de ['évaluation dans le domaine des publics au Brésil. Sur la base de la technique de
revue systématique intégrative de la littérature, une analyse spécifique des articles publiés dans la Revista Avaliagdo de Politicas
Publicas (AVAL) a été réalisée. L'étude a généré des compréhensions sur 'avancement des publications au fil des ans et sur la fagon
dont elles se diversifient en termes méthodologiques et épistémologiques. A la suite des analyses, le travail conclut que Revista AVAL
attire un ensemble varié d'articles sur l'évaluation des politiques publiques, tant dans les aspects méthodologiques que dans les
types de politiques évaluées, avec une présence marquée d'articles qui favorisent une revue de la littérature. et, aussi, en proposant
des méthodes d'évaluation alternatives a celles considérées comme prédominantes, produisant de l'innovation et une utilisation
potentielle des évaluations comme instrument stratégique de gestion et de contréle social.

Mots-clés: Champ des Publics. Administration publique. Gestion publique. Politique publique. Evaluation des politiques publiques.
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INTRODUCAO'

Nos ultimos anos, as avalia¢des de politicas publicas receberam
contornos especificos. Embora a avaliacdo de politicas
publicas tenha ganhado destaque, em escala global, quando
os formuladores de politicas publicas nos Estados Unidos, nos
anos 1960, passaram a utilizar técnicas para aferir os resultados
e efeitos das politicas publicas implementadas, na América
Latina, a partir dos anos 1970 e na década seguinte, foi iniciada
a institucionalizacdo da avaliagdo. Esse cenario se deu associado
as reformas na administragdo publica, associando-se as no¢des do
novo gerencialismo. Assim, no final dos anos 1980 e inicio de 1990,
ocorreu a expansdo das avaliacGes de politicas publicas, as quais
foram recebendo mdltiplos enfoques.

No Brasil, a literatura do Campo de Publicas, por exemplo, tem
ampliado e aprofundado os estudos acerca das metodologias
qualitativas de avaliacdo, como vem sendo realizado por autores
como Gussi (2014; 2016); Araujo e Boullosa (2015). Para esses outros
autores do Campo, tem-se a necessidade de revestir a avaliagao
dos fundamentos democraticos e participativos que permeiam a
gestdo social e, a partir desse referencial, identificar e construir as
metodologias proprias ao Campo de Publicas. Dessa forma, avaliar ndo
se trata apenas de algo puramente racional e procedimental obtido
tecnicamente por meio da pesquisa avaliativa (Araljo; Boullosa, 2015).
As avaliagcGes devem envolver o publico-alvo das politicas publicas
no processo de avaliagdo, por meio da identificacao e da construcao
de metodologias participativas que possam promover e facilitar a
captacao da esséncia das transformagdes promovidas.

Este cenario soma-se aos resultados da quarta geragao da avaliagdo
de politicas publicas, a partir da qual a contribuigdo e experiéncia
do publico-alvo da politica publica foi colocada em destaque (Guba;
Lincoln, 1989). Assim, diante de avalia¢Oes participativas e que
vao além da afericdo numérica, ha a necessidade de ampliacdo do
repertério metodoldgico que possa dar conta de possibilitar maltiplas
estratégias de coleta de dados que ponham em contato diversos atores
relevantes para a politica.

Desse modo, tendo em vista a ampliacdo de formas ou modos
de avaliar, torna-se fundamental compreender como vem se
desenvolvendo a producdo académica em avaliagdo de politicas
publicas no Brasil. O estudo proposto possibilita compreensdes
em torno de como as publicagdes avancam ao longo dos anos na
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academia; quais politicas plblicas sdo mais e menos avaliadas; quais
sdo as metodologias mais utilizadas, bem como quais estratégias
metodoldgicas se destacam como inovagoes.

O estudo foi realizado a partir de revisdo sistematica integrativa de
literatura. Parte-se da ideia de que o avango da produgao cientifica
mundial tornou inviavel aos pesquisadores conhecé-la em sua
totalidade (Sangalli; Kauchakje, 2021), por outro lado, é fundamental
identificar estratégias para conhecer as lacunas existentes acerca
das multiplas tematicas e administrar o conhecimento que esta a
disposicdo. Nesse sentido, os estudos métricos da informagao (EMI)
possibilitam avaliar, visualizar e compreender a dindamica da producao
cientifica sobre determinado tema. Nesse sentido, dois campos
disciplinares de EMI configuram-se como fundamentais: a bibliometria
e a cientometria, que se relacionam com estudos dedicados a mensurar
o desenvolvimento da ciéncia, possibilitando conhecer, ndo apenas
o que ja foi produzido sobre um assunto, mas, também, identificar
quais sao os temas emergentes e as lacunas de pesquisa. De forma
especifica, a bibliometria tem como enfoque a quantificacdo da
producdo, de forma que, resgatando-se informag¢des como autores,
enfoques, palavras-chave, metodologias, a fim de conhecer se ha um
padrdo nas publicacoes (Sangalli; Kauchakje, 2021).

Trata-se de uma estratégia advinda e com tradigdo, principalmente,
na area da salde e que esta relacionada como a pratica baseada em
evidéncias e o gerenciamento baseado em evidéncias. Conforme
Botelho, Cunha e Macedo (2011, p. 124), artigos de revisao consistem
“em forma de pesquisa que utiliza fontes de informacdes bibliograficas
ou eletronicas para obtencao de resultados de pesquisa de outros
autores, com o objetivo de fundamentar teoricamente um determinado
tema”. Especificamente, a revisdo sistematica consiste em uma forma
planejada de pesquisa bibliografica voltada a responder a uma
pergunta especifica, utilizando “métodos explicitos e sistematicos
para identificar, selecionar e avaliar criticamente os estudos” (Botelho;
Cunha; Macedo, 2011, p. 125).

De forma ainda mais especifica, a revisdo integrativa aqui realizada
possibilitou a analise sobre o conhecimento existente sobre o tema,
na medida em que esta estratégia permite conhecer o “estado da arte
sobre um tema, contribuindo para o desenvolvimento de teorias.
O método de revisdo integrativa é uma abordagem que permite a
inclusdao de estudos que adotam diversas metodologias (ou seja,
experimental e de pesquisa ndao experimental)” (Botelho; Cunha;
Macedo, 2011: 127).
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2 Como apontado por
Boullosa (2020), a politica
americana do New Deal
(1933-1937) pode ser
considerado o momento
que inicia a avaliagdo na
esfera governativa.

Para a realizagdao da revisdao proposta, foi escolhida a Revista
Avaliacdo de Politicas Publicas - AVAL, seguindo-se algumas etapas a
seguir delineadas. A escolha do periddico justifica-se por se constituir
como uma das Unicas revistas académicas especializadas no tema e
com publicag¢des atualizadas.

A primeira etapa foi a criagdo da planilha utilizada como banco de
dados, a qual foi organizada a partir das seguintes variaveis: titulo do
artigo; autores; ano; edicdo; volume; objetivo do artigo; area de politica
publica; titulo da politica publica e, indicagdo acerca do tipo de artigo
(avaliacdo de politicas publicas propriamente dita ou estudo tedrico
sobre avaliagdo). Em seguida, foram consultados os artigos presentes
no site da revista publicados entre os anos de 2008 e 2021. Ao todo,
foram tabuladas informacgoes referentes a 161 artigos. Por fim, foi
realizada a analise bibliométrica dos dados, que permitiu compreender
o estado da arte da pesquisa sobre avaliagdo de politicas publicas a
partir do periddico selecionado.

O presente artigo organiza-se, além desta introducdo e das consi-
deragdes finais, em dois itens. O primeiro deles traz uma retomada
sobre o tema da avaliacdo de politicas publicas no Brasil. Em seguida,
sdo apresentados os resultados e analises de dados.

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Muitos tém sido os esforcos efetuados, sobretudo pela gestao
publica e academia, nas ultimas oito décadas?, para compreender
os resultados e efeitos das acOes e politicas governamentais na
sociedade contemporanea. Essa compreensao vem ocorrendo, prin-
cipalmente, por meio das avaliagdes, uma vez que essa atividade é
considerada um instrumento instrucional indispensavel para enten-
der a operacionalizacdo e o desempenho das politicas publicas.

Conforme apontam Lima et al. (2021), a avaliacdo de politicas
publicas (planos, programas e projetos) passou a ser destaque, em
escala global, quando os formuladores de politicas publicas nos
Estados Unidos, nos anos 1960, passaram a utilizar técnicas para
aferir os resultados e efeitos das politicas publicas implementadas.
Essa atuacdo dos formuladores estava ligada ao fato deles buscarem
auxilio para planejar as a¢Ges governamentais no futuro.

Rodrigues (2008), ao discutir o tema, destaca que essa area cresceu
significativamente nos Estados Unidos e passou a ser empregada
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também nos demais paises desenvolvidos, a exemplo dos Estados da
Europa Ocidental, uma vez que esses governos buscavam acompanhar
o desempenho das politicas de teor social. Nesse sentido, a tematica da
avaliagdo, para além do campo governamental, passou a ser debatida
igualmente no campo cientifico, uma vez que os primeiros autores da
tematica nos Estados Unidos - Peter H. Rossi e James D. Wright - procu-
raram realizar uma “classificacdo tipoldgica para fins de apresentacao
de um novo percurso metodoldgico” (Boullosa, 2020, p. 13).

A partir desse avanco foram criadas associa¢des de avaliadores,
definidas modalidades de avaliagdo e a concepg¢do de uma subarea
profissional cientifica denominada de Avaliagdo (Rodrigues, 2008;
Lima et al., 2021). Quanto aos profissionais que foram sendo inseridos
nessa subarea, segundo Rodrigues (2008), eles eram provenientes
das mais diversas areas do conhecimento e atuagdo governamental,
mas se especializavam no tema da avaliacao mediante a formacao
das associac0es cientificas, planejamento de eventos e lancamento
de periddicos.

Ja contexto dos paises da América Latina, a partir dos anos 1970 e
na década seguinte, foi iniciada a institucionalizagdo da avaliagdo, mas
com o viés voltado para ser uma ferramenta capaz de mensurar o éxito
na reforma dos Estados latino-americanos dado o questionamento
crescente sobre o tamanho e a eficiéncia do setor publico (Boullosa,
2020). Além disso, como enfatiza Fernandes e Esmeraldo (2012), o
campo da avaliagdo estava guiado pela agenda neoliberal e a literatura
sobre a tematica ainda era limitada nesses paises.

Estas ideias, como menciona Boullosa (2020, p. 16), foram
responsaveis pelas reformas administrativas sob a cartilha do Consenso
de Washington (1989) que “entrou de modo pesado na América Latina,
como instrumento de gestdo associado as reformas de seus Estados,
associando-se as no¢bes do novo gerencialismo, tais como as de
orientacgao a resultados, flexibilidade e accountability”.

Sob essa perspectiva, é inserido o tema da avaliacdo de politicas
publicas no Brasil (Rodrigues, 2008; Fernandes; Esmeraldo, 2012, Lima
et al. 2021). Mais especificamente, no final dos anos 1980 e inicio de
1990, ocorreu a expansao das avaliagbes de politicas publicas (politicas
e programas) de natureza social no pais. Esse aumento se deu em
virtude de duas demandas: uma por parte dos movimentos sociais e
uma por parte das agéncias financiadoras internacionais.

A primeira demanda incidiu da reivindicacao dos movimentos
sociais que buscavam a universalizagdo das politicas sociais - a
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exemplo das politicas de salde, assisténcia social e educagdo - como
direitos, o que demandou por parte do Estado a necessidade de avaliar
as melhores formas de universalizar esse tipo de politica publica (Lima
etal.,2021).

A segunda, por outro lado, recaiu nas criticas das agéncias
financiadoras internacionais - Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD) - a respeito da reforma dos programas sociais
que tinham por base a concepcao de descentralizacao e privatizacao
dessas politicas (Fernandes; Esmeraldo, 2012).

Ainda cabe destacar, como lembra Gussi (2019), que as agéncias
internacionais apresentaram como condicao de financiamento, ao
Estado brasileiro, a obrigatoriedade de elaboragao de sistemas de
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas de natureza social
com o intuito de racionalizar os gastos publicos. Nesse sentido, foi
promovida a ideia de avaliagdo para verificar o nivel de eficiéncia
na aplicagdo dos recursos publicos, bem como identificar o grau de
eficacia no alcance dos objetivos dos planos, programas e projetos
(Fernandes; Esmeraldo, 2012; Gussi, 2019). Nas palavras de Gussi (2019,
p. 171-172) a avaliacdo, naquele periodo, foi marcada por:

Quase sempre reduzidas a dimensdo econémica,
essas avaliagbes tém por intuito demonstrar o sucesso
ou fracasso das politicas a partir da construgdo de
indicadores, notadamente quantitativos, que revelam
a otimizagdo da relagdo custo-beneficio, previamente
calculada, em relagdo ao investimento realizado

na execugdo de programas, projetos e politicas.

Com base nessa logica, as avaliagdes apresentavam trés
questionamentos indispensaveis: a) se os objetivos das politicas
publicas foram completados; b) como se dava a operacionalizacdo
das politicas publicas; e c) o que fez com que os resultados fossem ou
nao cumpridos. Em outras palavras, a concepcao da avaliagao estava
focada exclusivamente em promover a eficiéncia, eficacia e efetividade.

Ja, a partir dos anos 2000, a tematica da avaliagcdo ganha uma
nova centralidade, em virtude da criacao e ampliagdo das instituicoes
participativas no Brasil. Esse momento foi marcado pelo objetivo de
elevar o nimero de atores sociais e segmentos da sociedade civil nos
processos de tomada de decisao. No campo da avaliacao, segundo
Gussi (2019, p.172) “evidencia-se a construc¢ao de outro parametro,
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epistemoldgico, metodoldgico e politico de avaliacdo que permite ir
além de defini¢bes operacionais conduzidas por modelos avaliativos
pré-concebidos”.

Desse modo, conforme frisado na literatura (Gussi, 2019; Laisner,
2019; Boullosa, 2020; Lima et al., 2021), a avaliagao passou a ser
compreendida, também, enquanto instrumento estratégico de gestdo
e de controle social.

Isto posto, ressalta-se a relevancia de avaliar as politicas publicas
para identificar seus resultados e medir sua eficiéncia, eficacia e
efetividade, publicizando seus resultados com vistas a prestacao de
contas para a sociedade. Sob esta 6tica, entende-se que a pesquisa
avaliativa compreende a promogdo de um direito democratico
fundamental, diretamente atrelado ao controle social em face da
atuacdo estatal.

No item a seguir, serdo apresentados os resultados da revisao
de literatura realizada a partir dos artigos do periddico brasilei-
ro AVAL, realizando-se uma analise bibliométrica a partir dos
resultados encontrados.

ANALISE DOS ARTIGOS PUBLICADOS PELA
REVISTA DE AVALIACAO DE POLITICAS
PUBLICAS (AVAL)

O banco de dados sobre os artigos publicados na Revista Avaliacao
de Politicas Publicas - AVAL compila todas as publica¢des ocorridas
entre 2008 e 2021. A revista possui publicacées de analises e
resultados de pesquisas em avaliagdo de politicas publicas assim
como reflexdes tedrico-metodoldgicas e de desenvolvimento de
ferramentas metodoldgicas, que contribuem para a difusdo de novas
avaliagGes em politicas publicas. A revista, além disso, tem como
objetivo divulgar resultados de pesquisas nacionais e internacionais
sobre a tematica da avaliacdo de politicas publicas, feitas por
pesquisadores de diferentes localidades e areas do conhecimento.

Em vista disso, foi realizada a coleta, analise e classificacdo dos
161 artigos publicados, distribuidos em 19 edi¢Ges, com um total
de 17 volumes. Os autores dos artigos sdao professores, estudantes e
pesquisadores do Campo de Publicas do ensino superior, divididos
em pUblico masculino e publico feminino. A seguir, sdo apresentadas
as principais caracteristicas dos artigos publicados na revista.
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Para a analise da categoria de tipo de artigo (Grafico 01), foram
identificados 55 artigos que realizam a avaliagdo de uma politica pu-
blica (65,8% do total), 46 com uma revisao da literatura sobre avaliagdo
(29,6%), trés artigos com proposta metodoldgica em avaliagdo (1,9%)
e seis artigos que combinam revisao da literatura com uma proposta
metodoldgica de avaliagdo (3,7%).
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Fatima Hanaque, Menezes, Ana Maria Ferreira, Neto, José Francisco
Barreto e Farias, Maria Auxiliadora Ornellas. 2008. “Avaliacao de
politicas e programas governamentais: experiéncias no Mestrado
Profissional”; ainda assim, a avaliagdo de politicas publicas em
sua breve historicidade, apresentando em seguida o lugar por ela
ocupado na estrutura dos nove Estados que formam o Nordeste

brasileiro, produzido pela autora Arcoverde, Ana Cristina Brito. 2021.

“Avaliacdo de politicas publicas no Nordeste: o que procuramos?”,
Grafico 01 - Tipo de Artigo publicado na Revista AVAL, entre outros exemplos que poderiamos citar.
2008 a 2021

Tabela 01 - Area setorial dos artigos publicados na

Fonte: Elaboragdo propria 1 revista AVAL, 2008-2021
a partir de banco de dados .
de artigos em avaliagGo Proposta de Avaliagio | 3 i . T .
7 o Area da Politica Publica Quantidade % Acumulado (%)
de politicas publicas (EPP/ T = Quantidade —
UFRN), 2022. Revisdo da Literatura _ 46 Educagao 26 16'1% 16'1%
1 Politicas pUblicas em geral 24 14,9% 31,1%
Revisdo da literatura e F 6 Assisténcia social 20 12,4% 43,5%
proposta de avaliagdo
| : | : | : | Salde 16 9,9% 53,4%
0 20 40 60 80 100 120
Trabalho 15 9,3% 62,7%
X a2 " i . Participacdo social 10 6,2% 68,9%
Com relacdo a area da politica publica, observa-se um conjunto
- - - . .
significativo de avalia¢des de politicas sociais (com destaque para Meio ambiente e Sustentabilidade 9 5,6% 74,5%
as trés politicas universais - educacdo, assisténcia social e satde), Desenvolvimento local 8 5,0% 79,5%
assim como de politicas publicas em geral (com cerca de 15% do Economia 8 5,0% 84,5%
total), ou seja, politicas de carater social, econémico, politico e Inclusado social 6 3,7% 88,2%
ambiental. Os estudos dessa categoria mais geral, isto é, em que ndo Turismo 4 2,5% 90,7%
ha uma especificidade a ser avaliada, sdo, portanto, abrangentes e Cultural 3 1,9% 92,5%
variados. Alguns exemplos ajudam a ilustrar: avaliagao sobre como Comunicacgo > 12% 93,8%
as atribuicGes e principios federativos do Estado brasileiro, apos a .
. ) o o Habitacao 2 1,2% 95,0%
Constituicao de 1988, interferem na descentralizacao das politicas l
1 1 0, o)
sociais, expressando um importante desafio politico-administrativo Justica socia 2 1,2% 96,3%
a ser processado, feito pela autora Godinho, Isabel Cavalcante. 2011. Alimentagao 1 0,6% 96,9% Fonte: Elaboracéo prépria
“Uma Reflexdo Sobre a Constituicdo de 1988 e suas Implicacdes na Ciéncia e Tecnologia 1 0,6% 97,5% Zpart{'rde banco ‘Ze dados
o~ - sl 4 : . o . o o e artigos em avalia¢ao
Descentralizagao das Politicas Sociais”; alem disso, podemos citar Cooperagao social 1 0,6% 98,1% de politicas pablicas (EPP/
as praticas de avaliagdo de politicas e programas governamentais Industrial 1 0,6% 98,8% UFRN), 2022.
que podem auxiliar no processo de tomada de decisGes sobre Institucional 1 0,6% 99,4%
a implementacao e acompanhamento de politicas e programas Territério 1 0,6% 100,0%
governamentais, realizado pelos autores(a) Campos, Maria de Total 161 100,0% —
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Fonte: Elaboragdo prépria
a partir de banco de dados
de artigos em avaliagéo
de politicas publicas (EPP/
UFRN), 2022.

Quantitativa

Tematicas como “trabalho” e “participacdo social” também
sao frequentes com 9,6% e 6,2% respectivamente. No entanto,
chama a atencao a variedade de temas que a revista Aval atrai,
com outras areas setoriais de politicas também presentes
como meio ambiente e sustentabilidade, desenvolvimento
local e territorial dentre outras.

Acerca da analise do tipo de metodologia adotada nos
artigos, através do Grafico 02, verificamos que o método quali-
tativo € o mais prevalente, com 82 artigos deste tipo (50,9% do
total), ou seja, sao pesquisas baseadas em narrativas, ideias e
experiéncias que servem como fonte de informacao para ava-
liagdes que captam a percepcao subjetiva ou interpessoal dos
afetados pelas politicas publicas. Estratégias metodoldgicas que
combinam métodos quantitativos com qualitativos (quali-quanti)
formam também um conjunto relevante de artigos: cerca de
48% do total. Artigos que se utilizam exclusivamente de técnicas
quantitativas para avaliacdo de politicas publicas sdo raros:
registram-se apenas dois artigos (ou 1,2% do total).

Grafico 02 - Tipo de metodologia adotada nos artigos
publicados pela Revista AVAL, 2008-2021

Qualitativa 82

||
[\S)

Em relagdo ao tipo de dado utilizado como fonte de informacao
(Tabela 02), isto é, a forma de coleta de dados, observa-se que todos
os artigos se utilizam de leituras bibliograficas e documentais, sendo
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que 34,8% utilizaram exclusivamente o método bibliografico e
documental e o restante uma combinacdo desta com outras técnicas
de coleta de dados. Como um artigo pode utilizar uma ou mais
técnica de coleta de dados - ha uma variabilidade entre dois a seis
tipos de coleta de dados em um Unico artigo - a tabela 02 registra
todas as utilizadas nos artigos, o que explica o valor total (n = 266)
ser maior do que o nimero de artigos em analise (n = 161).

A técnica de coleta de dados por meio de entrevistas é a forma
mais frequente (16,2%) entre os artigos publicados pela Revista Aval.
Técnicas de observagdo e de aplicacdo de questionarios estdo também

presentes: 8,6% e 8,3%, respectivamente.

Tabela 02 - Forma de coleta da informacao dos artigos
publicados na Revista AVAL, 2008-2021

M Quantidade

Coleta de dados (uma ou mais) Quantidade %
Bibliografias e Documentos 161 60,5%
Entrevista 43 16,2%
Observacao 23 8,6%
Questionario 22 8,3%
Estudo de caso 8 3,0%
Grupo focal 4 1,5%
Analise de contetudo 2 0,8%
Diagndstico participativo 1 0,4%
Pesquisa Ex-post 1 0,4%
Técnica dgi::;;gclg (hCeHrrg)eneutlco 1 0,4%

Total 266 100,0%

Registra-se, ainda, o estudo de caso (3%) como estratégia

metodoldgica de avaliagdo, como, por exemplo, avaliar o impacto
das politicas publicas de certificagdo do autorreconhecimento e
da titulacdo do territorio sobre a identidade étnica dos quilombos
remanescentes em Barra e Bananal - Rio de Contas - no Estado da
Bahia, feito pelos autores(a) Capinan, Ubiraneila e Cardel, Lidia.
2011. “O quilombo que remanesce: impactos da politica publica

Fonte: Elaboragdo prépria
a partir de banco de dados
de artigos em avaliacdo
de politicas publicas (EPP/
UFRN), 2022.
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de certificagdo e de titulacdo do territério em Rio de Contas, BA”. A
técnica de grupo focal esta presente em quatro artigos (1,5%), como
no caso do artigo que avalia os impactos do Programa Nacional
de Informatica na Educagdo nas condi¢des de vida dos alunos das
escolas publicas de ensino fundamental, verificando sua relagdo
com o processo de inclusdo sociodigital, realizado pelos autores(a)
Oliveira, Hérica Q. e Gussi, Alcides Fernando. 2013. “Tecnologias de
informacgdo e comunicacao na educacao e inclusdo sociodigital: uma
avaliagdo do programa de informatica na educacdo em Fortaleza”.

Por fim, registram-se outras técnicas, mas com frequéncia reduzida.
A analise de contelido aparece em dois artigos, como na avaliagdo do
planejamento estadual, ante sua relevancia socioambiental para a
sociedade, produzido pelos autores(a) Junior, Paulo Torres e Cardoso,
Maione Rocha de Castro. 2019. “Os Desafios da Implementacao da
Politica Estadual de Residuos Sélidos do Ceara”. A avaliagdo de tipo
ex-post aparece em um artigo no caso de consideracoes avaliativas
sobre o Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (PMDE)
no contexto da reforma educacional brasileira e suas implica¢des para a
gestdo da escola publica em um municipio do Estado de Fortaleza, feito
pelo autor Campelo, Jodo Inacio. 2013.“Dinheiro direto na escola: um
olhar avaliativo sobre o Programa de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino de Fortaleza”. Um artigo utiliza o diagndstico participativo
em que apresenta um processo de avaliagdo da salde a partir de
metodologia participativa num bairro em processo de urbanizagao,
realizado pelos autores(a) Rosa, Maria da Pureza Ramos de Santa;
Vargas, Marlizete Maldonado, Melo, Claudia Moura de e Oliveira, Cris-
tiane Costa da Cunha. 2010. “Metodologia participativa de avaliacao
em satde num bairro em processo de urbanizagao”. Por fim, um artigo
utiliza o circulo hermenéutico-dialético (CHD) que consiste em com-
preender a participagdo a partir de uma construgdo epistemoldgica,
na tentativa de fomentar uma nova metodologia para avaliacao
de politicas publicas latino-americanas capaz de se contrapor a
avaliacdo instrumental e positivista implantada pelos organismos
multilaterais aos paises do sul, produzido pelos autores(a) Santos,
Cristiane Vieira dos; Cardoso, Gil Célio de Castro e Costa, Jodo Paulo
da Silva. 2019. “A ciranda da participag¢do social na gestao municipal
de Fortaleza-CE: uma perspectiva avaliativa quadrimensional”.

Em sintese, a Revista Aval atrai um conjunto variado de artigos sobre
avaliacdo de politicas publicas tanto nos aspectos metodoldgicos,
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quanto de tipos de politicas em avalia¢do, com presenga também
marcante de artigos que promovem uma revisdo da literatura da area
e, ainda, na proposicdo de métodos de avaliagdo alternativos aos
considerados predominantes.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo, ao buscar compreender o estado da arte da
producdo académica sobre avaliacdo de politicas publicas a partir de
um dos principais periédicos sobre o tema, trouxe como contribui¢do
a compreensdo sobre como vem se delineando a elaboragao de
avaliacOes no Brasil, a partir da perspectiva da academia.

0 estudo ressaltou que, em sua maioria, as publica¢des se consti-
tuiam como avalia¢Ges de politicas especificas, com destaque para a
area social, embora tenham sido identificadas pesquisas avaliativas
sobre multiplos temas. Outro destaque foram as 46 revisoes de litera-
tura sobre o tema, as quais tinham como finalidade, de forma geral,
identificar o delineamento das pesquisas sobre o tema, a exemplo do
presente esforco. Foram destaque as pesquisas de cunho qualitativo
e quali-quanti, apontando, se forma consonante, para o cenario mais
atual da avaliacdo em que essas sao percebidas como instrumento
estratégico de gestdo e de controle social (Gussi, 2019; Laisner, 2019;
Boullosa, 2020; Lima et al., 2021). As multiplas estratégias de coleta
de dados apontam para um rico repertério metodolégico que denota
o0 avanco dos estudos no Brasil.

Diante do cenario posto, a partir dos anos 2000, com a criagdo e
ampliagdo das institui¢Oes participativas no Brasil, a elevagdo do nu-
mero de atores sociais e segmentos da sociedade civil nos processos de
tomada de decisdo aponta para a necessaria ampliagdo das estratégias
de insercdo desses atores também nos processos avaliativos.

Tendo sido verificado este esforco por parte dos estudos académi-
Cos, a presente pesquisa abre espaco e revela curiosidades em torno
de como vém sendo delineadas as avaliages em 6rgdos publicos
no Brasil. Assim torna-se fundamental que novos estudos possam
buscar conhecer como a avaliagdo de politicas publicas se posiciona na
administracdo publica no Brasil, ou seja, o grau de prioridade existente;
bem como que sejam realizadas investigacGes que busquem identificar
os desenhos metodoldgicos utilizados em avaliac¢oes oficiais, a fim
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de identificar se os avancos existentes no contexto mais atual ja se
revelam nesses espacos de tomada de decisao.

Um dos caminhos possiveis para o aprimoramento de dese-
nhos avaliativos consiste na valorizagdo de dialogos que considerem
os multiplos saberes, sejam eles técnicos ou provenientes das bases,
ou seja, o saber comunitario. Além disso, coloca-se o desafio da mul-
tidisciplinaridade, a qual revela-se como caracteristica marcante do
Campo de Publicas no Brasil.

O Campo de Publicas caracteriza-se pela formacado profissional
voltada ao Estado, ao Governo, a Administragdo Plblica e Politicas
Publicas, a Gestdo Publica, a Gestdo Social e a Gestdo de Politicas
Publicas (DCN - resolugdo CNE/CES 01/2014, art. 1°), abrangendo os
conhecimentos de areas como o Direito, a Economia, a Geografia,
a Administracao, as Ciéncias Sociais, dentre outros, tendo como
objetivo formar profissionais, “gerar conhecimentos, desenvolver e
difundir metodologias e técnicas, propor inovagées sociais e promover
processos que contribuam para o fortalecimento da esfera publica, a
qualificacdo e melhoria da a¢do governamental e a intensificagdo e
ampliacdo das formas de participagdo da sociedade civil na condugao
dos assuntos publicos” (Carta de Brasilia, 2013, p. 1).

Este Campo vem formando profissionais capazes de desenvolver
e difundir novas metodologias e técnicas, propor inovagdes sociais e
processos que contribuam para o fortalecimento da esfera publica,
a qualificagdo e melhoria da agdo governamental e a intensificagao
e ampliagdo das formas de participacao social. Ele reflete uma con-
cepcdo epistemoldgica respaldada na atuacdo multidisciplinar do
corpo docente, o qual gera novas experiéncias e forma um gestor
com capacidade de dialogar com diversos profissionais. Assim,
considera-se aqui a importancia deste carater multidisciplinar como
ferramenta chave na construcao de avaliagdes que sejam aptas a, de
fato, retratar a realidade das politicas publicas e pautar tomadas de
decisdo consistentes.
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