A TRANSPOSICAO DE AGUAS DA BACIA

HiDROGRAFICA DO Ri0 SAO FRANCISCO: MITO

Resumo

Este artigo analisa os principais aspectos da transposi-
cao de 4guas entre bacias hidrograficas, tomando-se
como referéncia a bacia do Sao Francisco. Chama-se
atencio para o fato de que o projeto de transposi¢do
de 4guas do rio S3o Francisco, a despeito de ser uma
importante obra de engenharia, ndo se resume apenas
a seus aspectos técnicos. Essa transposi¢io € funda-
mentalmente uma questio sécio-econdmica que,
devido a magnitude de seus impactos sobre as regides
afetadas, merece toda a atenc¢do dos governos envolvi-
dos e da sociedade como um todo. Este artigo aborda
a questio do financiamento do projeto de transposi¢ao
de 4guas e analisa as precondi¢des que devem ser
satisfeitas para que se possa decidir por um projeto
dessa envergadura, assim como apresenta os principais
aspectos para o sucesso desse projeto, a luz da experi-
éncia internacional nessa drea. Conclui-se que é
imprescindivel um estudo mais detalhado a cerca dos
beneficios e custos sociais, incluindo-se ai as
externalidades e os custos ambientais, que este projeto
pode causar a toda a sociedade. E necessaria ainda
uma avaliac¢io criteriosa do preco pelo uso da dgua
nas virias modalidades, pois € a possibilidade de gerar
beneficios presentes em regides carentes, em detri-
mento de beneficios futuros, que abre-se a perspectiva
de se obter beneficios sociais em excesso aos custos
de transposi¢iao propriamente ditos.

Palavras-chave: Rio S3o Francisco, seca, transposi-
¢io de bacias hidrograficas, recursos hidricos, abaste-
cimento de 4gua, irrigagio, geragdo de energia
elétrica, cobranga pelo uso da dgua.
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ABSTRACT

This paper analyses the main aspects of water
transposition dacross water basins, taking as a
reference the Sdo Francisco basin. Special attention
is given to the fact that this water transposition
project, despite to be an important engineering
undertaking, it should not be understood by its
technical aspects only. The water transposition
project of Sdo Francisco river is fundamentally a
social and economic question that, by its significant
impacts over all affected regions, deserves special
attention by all government levels involved and the
society as a whole. This paper approaches the
question of financing the transposition project of Sdo
Francisco basin and analyses some preconditions
that must be satisfied in order to consider such a
project, as well as it presents some relevant aspects 1o
successfully implement this project, shaded by the
international experience in that field. We conclude
that it is essential a detailed study about the social
benefits and costs, including externalities and
environment costs, that this project will cause to all
soctety. It is also mecessary a wise appraisal of water
prices for all modalities of use, given that it is the
possibility to generate present benefits in needed
regions, at expenses of future benefits in other non
needed areas, that opens a perspective to get social
benefits in excess over water transposition costs.

Key words: Sdo Francisco river, drought, water
basin transposition, water resources, water Supply,
irrigation, power electricity generation, charging for
water resources.
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1. INTRODUCAO

Ao longo da sua histéria, o semi-drido nordestino
vem sofrendo com o fendmeno da seca, o qual tem
trazido grande incerteza e escassez de dgua a regiao.
Na porcido semi-drida do Nordeste, que corresponde a
60% da 4rea total da regido, a cada onze anos ha ocor-
réncia de secas parciais alternadas e/ou extremas, que
podem se prolongar por até trés anos consecutivos. Com
base nesse quadro caracteristico de regioes semi-ari-
das, costuma-se dizer que o Nordeste nao dispoe de
agua suficiente para garantir o seu desenvolvimento,
fazendo da transposi¢ao de dguas do Sao Francisco um
projeto imprescindivel e inadiavel. De fato, o rio Sao
Francisco € praticamente a tnica fonte de dguas super-
ficiais que poderia atender as populagdes que ai vi-
vem, justificando assim o interesse e a preocupacgio
dispensados ao projeto.

O projeto de transposi¢ao do rio Sdo Francisco, que
através de bombeamento prevé levar suas dguas para a
regido semi-drida do Nordeste setentrional’, foi concebido
para ser um instrumento de transformacao da realidade
dessa regiao, que convive a duras penas com a seca. O
principal objetivo desse projeto seria, entio, garantir a ofer-
ta de dgua para o abastecimento humano e a irrigacao,
assegurando a utilizacio racional desse recurso e contribu-
indo para o desenvolvimento sustentdvel dessa regiao.

Essa visao, entretanto, nao parece corresponder a
realidade, tendo em vista que a oferta hidrica dessa regiao
parece ser suficiente para tornar o seu desenvolvimento
econémico e social uma realidade. Os dados mostram
que existe um excedente hidrico em todo o Nordeste, o
qual nao € aproveitado pela falta de um programa criterioso
de disponibilidade hidrica. De fato, um dos grandes pro-
blemas que se apresenta € como implementar uma politi-
ca criteriosa de reservacgao e distribuicao desses exceden-
tes hidricos, tendo em vista que essas acoes exigem volu-
mosos investimentos publicos para a construcao de
barramentos e linhas adutoras para a sua distribui¢ao®.
Adicionalmente, existem potenciais hidricos
subaproveitados no semi-drido do Nordeste setentrional,
principalmente nas bacias do Jaguaribe — no Ceard, Apodi
— no Rio Grande do Norte e Piranhas — em Pernambuco,
que poderiam ser utilizados para irrigacao. No Rio Gran-
de do Norte, especificamente, a barragem do Ac¢u encon-
tra-se bastante sub utilizada, atendendo apenas a uma drea
irfigada em tormo de 20% do seu potencial, o qual é esti-
mado em 20 mil hectares (UFRN, 2000).

No entanto, s3o as dguas subterrineas que ofere-
cem um potencial significativo em algumas bacias

sedimentares como, por exemplo, a do Cariri — no sul do
Ceara, a da metade norte do Rio Grande do Norte, além
de tantas outras ocorréncias menores que podem ser bem
exploradas. De fato, a resposta para a falta de dgua no
Nordeste parece estar no subsolo e nio na superficie.
Estudos mostram que, apesar do clima semi-arido pre-
dominante nessa regido, ha reservas de aguas subterra-
neas suficientes para resolver grande parte dos proble-
mas de abastecimento (GAZETA MERCANTIL, 2001a).

Embora a maior justificativa do projeto de transpo-
sicio do Sao Francisco seja a garantia do abastecimento
de dgua para 6,8 milhoes de pessoas do semi-arido, mais
de 70% da dgua destina-se a futuros projetos de irriga-
¢io. Nesse sentido, existe uma contradi¢iao fundamental
entre a principal justificativa do projeto e o seu verda-
deiro objetivo (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA,
2000). Além do mais, nao foi apresentado, até entdo, um
estudo adequado da viabilidade técnica desse projeto,
que leve em considerag¢ao todos os beneficios e custos
sociais diretos e indiretos, nem muito menos houve uma
preocupag¢ao com os impactos ambientais e as medidas
para mitigd-los. Ndo se pode tentar minimizar os confli-
tos que jd existem pelo uso das dguas na bacia do rio
Sao Francisco. Nem muito menos pode-se esquecer que
ao longo da bacia estio instaladas cinco hidrelétricas,
sendo que algumas ja enfrentam problemas para produ-
zir energia elétrica a plena carga, além do que suas aguas
sao amplamente utilizadas para inimeros projetos de
abastecimento e irrigacao.

Mais preocupante € o fato de que nao foram defini-
dos, até agora, quais serao os agentes responsaveis pe-
los investimentos complementares, que permitirdo utili-
zar essas dguas. No Brasil, tem sido muito comum o fato
de grandes investimentos em reservacao de recursos
hidricos no Nordeste permanecerem com um baixo fator
de utilizacao de suas dguas durante muitos anos, princi-
palmente pela auséncia de planejamento para utilizagao
desses recursos ja na fase de elaboracao do projeto.

De concreto € que a regido, até agora, nao conse-
guiu desenvolver uma cultura de racionalizagao do uso
da agua, convivendo com praticas ineficientes de irriga-
cdo, com elevado desperdicio, abastecimento publico per-
duldrio e uma pratica rudimentar e pouco eficiente de
operacio dos reservatrios da regiao. No entanto, algu-
mas experiéncias de movimentos populares indicam que
é perfeitamente possivel a convivéncia harmoniosa com
o semi-drido, desde que sejam estabelecidas solu¢oes téc-
nicas apropriadas e um gerenciamento adequado.

Enquanto nada é feito de concreto para acabar defini-
tivamente com os problemas enfrentados com as estiagens

1 A regido semi-irida do Nordeste setentrional a ser beneficiada corresponde a uma area de 336 mil kme, abrangendo os
estados de Ceari, Rio Grande do Norte e Paraiba, e abriga atualmente uma populagao de mais de 5 milhdes de habitantes.

2 Por exemplo, o programa Proagua, destinado 2 constru¢do de barragens de pequeno e médio portes e de adutoras em
sistemas de abastecimento de dgua no Nordeste, estd com 0s seus cronogramas atrasados por absoluta falta de recursos.
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= Mosdeste, a solucio para o nordestino continua sendo a
mme==ac30. Dados mostram que entre 1991 e 1996, mais de
1 msihio de nordestinos migraram para outras regides do
Pais principalmente para os grandes centros urbanos, re-
sultando no inchaco das cidades e aumento dos indices de
fawelizacio, com a consequiente expansio da violéncia e
da ciminalidade (GAZETA MERCANTIL, 2001b).

Tentando ampliar o conhecimento a respeito des-
sas e de outras questdes, que seguramente afetam a
vizbilidade do projeto de transposi¢ao de dguas do rio
S20 Francisco, este trabalho apresenta uma abordagem
mais ampla. Nessa anilise, consideram-se alguns as-
pecios relevantes, que em geral ndo estdo sendo consi-
derados, mas que sao de fundamental importancia para
uma andlise de viabilidade econdmica mais compro-
metida com o0s objetivos maiores da sociedade.

Além dessa introducio, este trabalho contém mais
oito secdes. A segunda secao contém uma caracteriza-
¢ao geral da bacia hidrogrifica do rio Sdao Francisco. Na
secao seguinte, delineiam-se os principais objetivos do
projeto. A quarta se¢io contém os antecedentes e os
aspectos construtivos do projeto de transposi¢io de
aguas do rio Sdo Francisco. Na secdo seguinte, abor-
dam-se as precondi¢des bdsicas para que se possa de-
cidir por um projeto de transposi¢io de dguas entre
bacias hidrograficas. A sexta secio apresenta alguns
aspectos essenciais para o sucesso de projetos de trans-
posi¢ao de bacias 4 luz da experiéncia internacional.
Na sequiéncia, aborda-se a questao do financiamento
do projeto de transposi¢cao de dguas. A oitava secao
detalha alguns aspectos metodoldgicos da andlise de
viabilidade e especifica os custos e beneficios do proje-
to de transposi¢cao. Na ultima secio apresentam-se as
conclusdes e recomendacoes deste trabalho.

2.A BACIA DO RIO SAO FRANCISCO

O rio Sao Francisco tem as suas nascentes na Ser-
ra da Canastra, na parte central do estado de Minas
Gerais. O seu curso alto/médio apresenta
inicialmente uma direcao geral Sul/Norte,
drenando grande parte da regiao Norte/

das Secas. Mesmo sendo vital para a sobrevivéncia de
milhdes de pessoas e uma infinidade de animais e plan-
tas, o rio vem sofrendo nas Gltimas décadas as consequ-
éncias da implantacio de um modelo de desenvolvi-
mento socialmente e ecologicamente insustentavel.

Em razio de sua grande extensao geografica, a ba-
cia do rio Sao Francisco apresenta condi¢des climiticas
bastante diversificadas. As precipitacdes pluviométricas
apresentam distribuicao irregular ao longo da bacia, va-
riando de 350 mm/ano nos trechos semi-aridos do seu
curso médio a 1.900 mm/ano na parte alta e no litoral
semi-timido. As temperaturas médias anuais, por sua vez,
oscilam entre 18 e 27°C. A evaporagao é relativamente
alta, variando de 2.300-3.000 mm anuais, enquanto a
umidade relativa média anual situa-se na faixa de 60-
80% e a insolacdo varia de 2.400-3.300 horas por ano.

O regime fluvial se caracteriza por um periodo de
altas vazoes no verao e estiagens no inverno. As cheias
sao de dois tipos bem definidos: o primeiro, € ocasio-
nado pelas grandes chuvas das cabeceiras, enquanto
que o segundo é caracterizado pelas chuvas que ocor-
rem no Baixo Sao Francisco. A descarga média anual é
de 100x10° m?, o que resulta em uma vazao média de
3.150 m*/s. Os usos preponderantes de suas dguas sao
para geracao de energia elétrica, irrigacao, abastecimento
urbano e industrial e navegacio.

O sistema hidro-energético atualmente implanta-
do na bacia hidrografica do Sao Francisco é constitui-
do de cinco grandes aproveitamentos, os quais estao
localizados na calha principal do rio, cujas caracteris-
ticas principais sao apresentadas na TABELA 1. A ba-
cia do Sao Francisco apresenta um potencial hidro-
energético da ordem de 11.554 MW, dos quais 10.370
estao implantados e em opera¢ao nas usinas de Trés
Marias, da Companhia Energética de Minas Gerais —
CEMIG, e Sobradinho, Itaparica, Complexo Moxoto6-
Paulo Afonso e Xingé, da Companhia Hidro Elétrica
do Sao Francisco — CHESF. '

TABELA 1
Geracdo de energia elétrica
e irrigacido potencial na Bacia.

Noroeste de Minas Gesals & toda  regiiio Geracgio de energia elétrica Irrigagdo potencial
geste do estac.lo da Bahia,.até (? reservato- USINA Poténcia Vazio Vazio Area Vazio
rio de Sobradinho. A partir dai, desenvol- Instalada Mixima Minima irrigdvel | necessaria
ve um grande arco na direcio Nordeste/ (W) (m¥/s) (end/s) (mil ha) | (m%s)
Leste, fazendo a divisa entre os estados Trés Marias 396 024 300 21 024
da Bahia e Pernambuco, depois dividindo Sobradinho 1.050 4.277 1.300 - 2.000 4.277
os estados de Alagoas e Sergipe e, final- Itaparica 1.500 3.308 1.300 891 3.308
mente, desaguando no Oceano Atlantico, FmloAfunse. &0 300 by ol 152 s

. ) Xingo 3.000 2.856 1.300 243 2.850
ap6s um percurso de 2.700 km, drenando Total 10370 3377

uma bacia hidrogrifica de 645 mil km?.

Em sua bacia vivem cerca de 15 mi-
Ihoes de brasileiros, dispersos em 503 municipios, com
uma densidade populacional de 23,3 habitantes/km? Do
seu curso de 2.700 km, 58% atravessa o chamado Poligono

Fonte: Adaptado de Carrera-Fernandez (2001)

O potencial hidrico da regiao para geracao de ener-
gia elétrica estd praticamente esgotado. Existe um po-
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tencial para aproveitamentos hidrelétricos de cerca de
800 MW entre as centrais de Sobradinho e Itaparica. O
problema é que a barragem de regularizacdo a ser
construida inundaria grandes dreas de terras agricultdveis
e cidades. Existe um pequeno potencial de geracao em
Xing6 e em alguns afluentes do Sio Francisco.

No que se refere a irriga¢do, o Plano Diretor para
o Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco —
PLANVASF identificou na bacia uma drea potencialmente
irrigavel da ordem de 30,8 milhoes de hectares. Consi-
derando fatores restritivos (distancia a fonte hidrica de
até 60 km e altura de bombeamento de até 80-120 m),
a drea irrigavel é reduzida para 8,1 milhdes de hecta-
res, a qual ndo podera ser integralmente irrigada por
absoluta falta de dgua. Estudos mais recentes elabora-
dos por Carrera-Fernandez (2001) informam que po-
dem ser irrigados a montante das usinas hidrelétricas
uma Area maxima de cerca de 3.377 mil hectares, con-
siderando-se a vazio média de 3.150 m?/s e os usos
multiplos de suas dguas (ver TABELA 1). No entanto,
essa drea s6 poderia ser efetivamente irrigada se toda a
vaziao do rio fosse destinada a irrigacao, o que signifi-
caria inviabilizar a geracao de energia elétrica em trés
das cinco usinas da regiao.

Segundo levantamentos oficiais, a area total irrigada
na bacia do S3o Francisco estd préxima de 300 mil hec-
tares, dos quais cerca de 160 mil em projetos publicos,
principalmente os da Companhia de Desenvolvimento
do Vale de Sio Francisco — CODEVASP e do Departa-
mento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS, ja
implantados e em fase de implantagao e 140 mil em
projetos privados.

As dguas do rio S3o Francisco sao também utilizadas
para abastecimento humano e industrial no atendimento
das demandas das cidades, vilas, distritos, povoados e
industrias para o consumo doméstico, comercial, publico
e industrial, que integram a vida urbana das grandes, mé-
dias e pequenas aglomeracdes urbanas e industriais. Esti-
ma-se que a demanda total de dgua para o abastecimento
urbano seja da ordem de 15 m?/s, enquanto que as de-
mandas industriais chegam a atingir 10 m?/s.

A transposi¢io de dguas do Sao Francisco envolve
varios estados, mas afeta-os de forma diferenciada. Mi-
nas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, que
estao na bacia hidrogrifica do Sao Francisco, sao consi-
derados como estados doadores ou exportadores de
dgua’; enquanto que Ceard, Rio Grande do Norte e
Paraiba, que nio pertencem a bacia, seriam estados
receptores ou importadores.

3. OBJETIVOS DA TRANSPOSICAO

O projeto de transposi¢ao da bacia do rio Sdo Fran-
cisco visa repartir (ou ceder, como querem alguns) suas
dguas para outras bacias hidrogrificas, disponibilizando-
as para os usudrios dos estados vizinhos do Nordeste
setentrional que mais necessitam e, portanto, mais va-
lorizam seus recursos hidricos. Os principais objetivos
desse projeto sao:

(i) Garantia de 4dgua em seus eixos hidricos estratégi-
cos, perenizando algumas bacias hidrogrificas e
viabilizando o suprimento das populagoes localiza-
das ao longo de seus tragados, nas principais baci-
as dos rios intermitentes. Com o aumento da oferta
de 4gua, espera-se melhorar as condi¢des de vida
dessas populac¢oes, reduzir a pobreza e minimizar
as desigualdades regionais, gerando assim benefi-
cios sociais diretos e indiretos;

(ii) Ampliacao das dreas irrigdveis com a
implementa¢io de novos projetos de hortifruticul-
tura de alta produtividade, visando aumentar a
oferta de alimentos interna e externa,
potencializando assim beneficios econdmicos. Com
isso, criam-se as condi¢cdes bdsicas para fixar o
trabalhador rural no campo e reduzir as migragoes
para as grandes cidades, as quais j4 ndo dispdem
de condig¢oes de oferecer postos de trabalho, ga-
rantindo beneficios sociais extras;

(iii) Aproveitamento eficiente da dgua através do re-
forco a acudagem e da redugao das perdas resul-
tantes da evaporagdo das aguas armazenadas e dos
volumes vertidos. Espera-se que essas medidas cau-
sem um efeito positivo, o qual é denominado de
sinergia entre o Sao Francisco e o agude, no senti-
do de que cada metro cibico transportado ao agu-
de, pela seguranca dada ao abastecimento de dgua,
surtiri um efeito de mais de um metro ctbico.
Esse efeito ocorre porque o agude, ao contar com
a garantia das dguas do Sio Francisco em ano seco,
terd operado normalmente e de forma conserva-
dora no ano anterior?;

(iv) Melhoria da qualidade da dgua dos agudes, tendo
em vista que a renovagao mais freqliente da agua
contribuird para reduzir a sua salinidade,
potencializando assim beneficios ecologicos’; e

(v) Modernizacio da gestdo dos recursos hidricos lo-
cais, através da indug¢lo propiciada pelo mecanis-

3 Pode-se incluir o Distrito Federal na regido doadora em razdo do rio Preto, na Bahia, ‘nascer no DF e ser tributdrio do rio

Paracatu, afluente do S3o Francisco em Minas Gerais.

+ Deve-se esclarecer, entretanto, que nio é sempre verdade que ao ocorrer seca no Nordeste s

etentrional estard chovendo nas

bacias contribuintes 20 Sio Francisco, de modo que nao é possivel garantir que haverd sempre complementaridade de dgua

entre as duas regioes.
s Deve-se registrar que os proponentes do projeto nao consi
impacto sobre o ecossistema fluvial.
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mo de cobranga pelo uso da dgua bruta®. Deve-se
ressaltar que algumas metodologias de avaliaciao
dos precos pelo uso da dgua prevéem que 0s usu-
arios no abastecimento publico e industrial, os quais
mais valorizam esse recurso, deverdo subsidiar os
irigantes, aqueles que menos condicdes tém de
pagar. Esses subsidios cruzados, além de amplia-
rem os beneficios econémicos do projeto de trans-
posicdo, contribuem para a sociedade alcancar uma
alocacao dos recursos mais eficiente.

4. ANTECEDENTES E OS ASPECTOS CONSTRUTIVOS
DO PROJETO DE TRANSPOSICAO DE AGUAS

A idéia de transposi¢do de aguas do rio Sio Fran-
cisco nao € nova. Em 1847, ainda no Império, ela ja
havia sido defendida pelo entio intendente do munici-
pio do Crato e Deputado Provincial pelo Ceard, Anto-
nio Marco de Macedo (GAZETA MERCANTIL, 2000). A
idéia de construir o canal Sao Francisco/Jaguaribe, que
transportaria dgua do rio Sao Francisco para o semi-
arido cearense, inaugurou a fase hidriulica das acdes
governamentais no combate aos efeitos da seca no
Nordeste brasileiro. O objetivo era tornar perene o rio
Jaguaribe, no Ceari. A questao da transposicio de dguas
do rio Sao Francisco para o Nordeste setentrional volta
a tona sempre que uma seca mais severa castiga essa
regiao, mas € novamente posta de lado com a chegada
das primeiras gotas de chuva na regido.

Os primeiros estudos do projeto de transposicao
do rio Sao Francisco remontam de 1982 e ficaram a
cargo do DNOCS. O custo inicialmente estimado pelo
referido 6rgao, sem haver uma contabilizacio de todos
os requisitos de preservacdo ambiental, hoje discuti-
dos, era de 550 milhdes de délares. Esse custo
equivaleria hoje a algo em torno de 750 milhdes de
délares, mas quando acrescido dos ja mencionados re-
quisitos ambientais, pode elevar-se a mais de 1 bilhio
de délares.

Os estudos mais recentes desse projeto apontam
para a existéncia de duas alternativas para captacio de
dgua na bacia do Sao Francisco. A primeira, mais pro-
blemaitica, esta situada no trecho a jusante da usina de
Sobradinho e a montante de Xingé, com seus respecti-
vos projetos de Cabrobé (Eixo Norte) e de Itaparica
(Eixo Leste). E a segunda, menos problemdtica, esti
localizada 2 jusante do reservatério de Xingo.

¢ Uma forma de garantir que os custos incorridos com a trans
contratos para os futuros usudrios-pagadores, os

IR

O projeto atual de transposi¢ao do Siao Francisco
para os estados do Nordeste setentrional, que estd a
cargo do Ministério da Integracdo Nacional — MIN, con-
sidera apenas a primeira alternativa no trecho
Sobradinho-Xing6. Como serd visto a seguir, esse pro-
jeto tem uma engenharia complexa e envolve distin-
cias muito expressivas, com grandes desniveis entre
bacias diferentes, tendo a do S$4ao Francisco como do-
adora e as bacias dos rios Jaguaribe, Piranhas-Acu,
Ipojuca, entre outras, como receptoras.

4.1 Alternativa Sobradinho-Xingo

Essa alternativa prevé a captacio em dois pontos
diferentes do rio Sdo Francisco (MIN, 2000). A primeira
captacao, que disponibilizard dgua a um Eixo Norte,
serd implantada a montante da localidade de Cabrobé
e terd capacidade instalada de 99 m¥/s. A segunda cap-
tacao, que atenderd o Eixo Leste localizar-se-d logo a
jusante da barragem de Itaparica e terd capacidade ins-
talada de 28 m?/s’. Essas derivacoes perfazem um total
de 127 m?/s. Os dados de demanda e oferta de 4gua no
semi-drido setentrional mostram que a vazao média
bombeada, ao fim do horizonte do projeto (25 anos)
serd da ordem de 64 m*/s. Essa vazio foi determinada
com base em criteriosa avalia¢io da demanda de dgua
local, para as diversas finalidades de uso.

Para chegar as vertentes das bacias receptoras, a
agua devera ser elevada a uma altura de aproximada-
mente 160 metros do ponto de captacio, percorrendo,
a partir dai, cerca de 2.000 quildbmetros de rios e canais
a céu aberto. Neste percurso, ocorrerdo perdas subs-
tanciais por evaporacio e infiltracio. De acordo com
os estudos do MIN (2000), essas perdas podem chegar,
em alguns trechos, a 30% das vazdes transportadas.

O Eixo Norte disponibilizard dgua para o acude
Entremontes, no rio Brigida (Pernambuco), para o rio
Salgado, afluente do Jaguaribe (Ceard), para o acude
Engenheiro Avidos, no rio do Peixe, afluente dos rios
Piranhas-A¢u, na Paraiba e no Rio Grande do Norte, e
para o acude Pau de Ferros, no rio Apodi, no Rio Gran-
de do Norte®. A captagio comeca em Cabrobé (PE), a
315 m acima do nivel do mar. Bombeadas por estacoes
elevatérias, chegam a Jati (CE) a 475 m acima do nivel
do mar, o que representa uma subida de 160 m. A par-
tir dai, por gravidade, despejam no rio Jaguaribe (CE),
considerado um dos mais secos do planeta.

posicao sejam recuperados seria através da implementacio de
quais deveriam constar as quantidades de dgua a serem disponibilizadas e

0s precos a serem cobrados, revelados por meio da disposicao a pagar desses usudrios.

7 Os proponentes do projeto consideram que a va
meédia a ser transposta seria de 53 ma/s.
s Para o estado do Rio Grande do Norte, o

zao utilizada por Pernambuco nao serd transposta, de modo que a vazao

) projeto prevé a adu¢io média de 15 m3/s, sendo que a maior parte desta vazio
deverd entrar no RN pelo leito do rio Piranhas-Acu. A outra parte

serd transferida para as nascentes do rio Apodi-Mossor6,

cuja bacia hidrogréfica situa-se totalmente no Estado do RN (MIN, 2000).
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O Eixo Norte proporcionara uma seguranca hidrica
para grandes acudes como Castanhdo, no rio Jaguaribe,
Santa Cruz, no rio Apodi, ¢ Armando Ribeiro, no rio
Piranhas-Acu. Esse eixo sera composto por cerca de
345 km de canais, aquedutos, tineis condutos for¢a-
dos, trés estacoes de bombeamento e uma usina hidre-
létrica do Jati, que serd instalada logo apés transposto o
divisor de dguas da bacia do Sao Francisco e terd capa-
cidade instalada de 16,7 MW. As estacoes de
bombeamento vencerao uma altura de 160 m, com
poténcia total instalada de 211,2 MW.

O Eixo Leste levard dgua para o acude Poco da
Cruz, no rio Moxot6, em Pernambuco, afluente do pro-
prio Sao Francisco e para o rio Paraiba, na Paraiba, indo
ajudar na regularizacio dos acudes Boqueirdo e Acaua.
Nos 220 quilémetros do Eixo Leste, que vai do reserva-
tério de Itaparica, no sertao pernambucano, ao rio
Mulungu, em Monteiro (PB), as dguas serdao bombeadas
para superar uma altura de 340 m. Ao final do projeto, as
aguas serao conduzidas por uma sucessao de 591 km de
canais, dois aquedutos de 20 km, 12 tineis com 22 km,
condutos for¢ados, 25 reservatérios e 6 estacoes de
bombeamento. A maior parte desse percurso € formada
por rios intermitentes.

Essas obras significam uma grande vulnerabilidade
a perdas de dgua devido a evaporacao, sobretudo por
infiltracao. Sendo o semi-drido brasileiro uma regiao com
intensa insolacdo, do que resulta uma evapotranspiraciao
potencial que oscila entre 2.300 e 3.500 mm por ano,
este fator em muito afetard o projeto de transposic¢io do
Sao Francisco, sobretudo nos reservatorios das bacias
receptoras onde o espelho de dgua é grande.,

Os beneficidrios do projeto se estendem a cerca
de 200 cidades na area, de pequeno e médio portes.
Alguns centros urbanos de grande porte também deve-
rao ser beneficiados pelo projeto, tais como Fortaleza,
Mossoro, Campina Grande, Jodo Pessoa, Salgueiro,
Arcoverde, Juazeiro do Norte, Cajazeiras e Souza. Esses
municipios, em conjunto, abrangem um total de 6,8
milhodes de habitantes a serem beneficiados’.

Para mover as dguas nos dois eixos, serio neces-
sarias pelo menos 18 bombas, sendo que pelo menos
seis bombas das esta¢cdes elevatérias deverio ter 35 mil
cavalos de poténcia cada uma. No projeto atual, o
bombeamento previsto serd descontinuo, funcionando,
principalmente, durante os periodos de déficit hidrico
na regiao, o que resultard em uma vaziao média estima-
da de 50 m3/s (MIN, 2000).

Nas desapropriacdes das terras préximas dos canais,
0 governo espera gastar R$ 120 milhdes. Na corre¢io do
plano legislacio ambiental, outros R$ 45 milhoes. Em
equipamentos pesados, serdo cerca de R$ 1 bilhio.

O principal problema que se apresenta com a pri-
meira alternativa é a externalidade negativa que a trans-
posicao causard a geracdo de energia nesse trecho. E
importante lembrar que as barragens de Sobradinho,
Itaparica, Paulo Afonso e Xing6 foram construidas para
assegurar uma vazao regularizada de 2.060 m%/s ao longo
de toda a extensdo desse trecho, com garantia de 95%.
Dessa forma, a reduc¢ao da vazao regularizada resultard
na reducio da geracio de energia. Estima-se que para
cada 1 m¥s retirado em qualquer ponto deste trecho,
deverd haver uma redug¢iao de 2,5 MW de energia
(SEPLAN-PR, 1994).

Na tomada de dgua em Cabrobd, onde estd pre-
vista a transposicio de 60 m?/s, deixardo de ser gera-
dos algo em torno de 163,7 MW de energia. Conside-
rando que para recalcar a diferenca de cota de cerca de
160 m, cada 1 m?*/s consumiria 1,6 MW, ter-se-ia, para
os 60 m*/s, um gasto de mais 96 MW. Obviamente que
essa energia-perdida deveria ser compensada por uma
outra fonte de geracio de energia elétrica, por exem-
plo a térmica, cujo custo de producio € superior ao
custo da hidrelétrica, além de causar custos a socieda-
de por ser esta uma alternativa que, comprovadamente,
polui o meio ambiente.

Além de causar impactos negativos sobre a gera-
¢ao de energia, a retirada de dgua neste trecho da bacia
ja € fonte de conflitos de uso dentro da mesma. Isso
porque a bacia hidrogrifica do Sao Francisco dispoe de
cerca de 1.500 mil hectares de terras, em projetos pu-
blicos e privados, que ainda nio foram irrigados por
absoluta falta de dgua. Dessa forma, pode-se verificar
que, no trecho considerado, ndo existe excedente hidrico
na bacia do Sao Francisco. Exatamente por isso, que a
CODEVASF e a CHESF defendem o projeto de importa-
¢do das dguas e da energia do rio Tocantins, tendo em
vista que o potencial e as disponibilidades de recursos
hidricos estao totalmente comprometidos com os muil-
tiplos usos ja existentes na regio.

4.2 Alternativa a Jusante de Xingo

Nesta alternativa, a capta¢ao de dgua para transpo-
si¢do ndo causa qualquer efeito externo negativo a gera-
¢ao de energia elétrica, tendo em vista que Xingé é a
tltima usina hidrelétrica. Além do mais, a vazio regula-
rizada do rio nesse trecho € acrescida da contribuicio da
drenagem de jusante, atingindo uma vazao média de
2.500 m?/s.

No que concerne aos aspectos construtivos, esta
alternativa seria mais simples que a anterior, tendo em
vista que o sistema de aducio a ser construido nio
prevé a execugio de tineis, canais abertos e grandes

9 O projeto pre_vé que essa popglagﬁo crescerd para cerca de 10 milhdes de pessoas até 2025. Implicito nesse cilculo estd a
taxa de crescimento demogrifico de 1,55% ao ano, acima da taxa atual divulgada pelo IBGE, que € da ordem de 1,1% ao

ano (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2000).
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memslmmes, diminuindo assim as perdas de dgua por
@mmSeczo. Por outro lado, os investimentos desta alter-
msmw= s20, provavelmente, maiores que os primeiros.
W& entanto, os custos finais, tomados em relacio a vida
gul do projeto, sdo significativamente inferiores, ja que
0s gastos com a operagao e a manutencao de adutoras
s20 bem menores que de canais e tineis.

Tomando-se a demanda total por dgua, prevista
messe trecho da bacia do Sao Francisco, que é de apro-
mmadamente 441 m®/s para o ano de 2020 (SEPLAN-
PR 1994), pode-se perceber que existe um excedente
fidrico de mais de 2.000 m?/s. Uma pequena parte des-
sa vazao, diga-se 10%, poderia ser aduzida para abaste-
amento da populagio urbana das grandes metrépoles
situadas no litoral do Nordeste, tais como Aracaju,
Macei0, Recife, Jodo Pessoa, Natal e Fortaleza, assim
como algumas cidades do interior, por exemplo, Cam-
pina Grande, Caruaru, Mossoré e Crateus que, prova-
velmente, ndo poderio ser totalmente supridas com os
recursos hidricos de suas bacias hidrogrificas.

Alguns elementos evidenciam a exeqibilidade
dessa alternativa de captac¢do, tanto em relacio a
Paraiba, estado mais necessitado, quanto ao Nordeste
como um todo. Com base nos dados estimados pelo
Plano de Gerenciamento Integrado dos Recursos
Hidricos do Estado da Paraiba, poderia ser derivada
uma vazao de 15 m?/s que atenderia, pelo menos, as
demandas da Grande Joao Pessoa e das cidades pola-
rizadas por Campina Grande, algo em torno de 10 m3/
, € de seus distritos industriais, de aproximadamente

m?®/s. Relativamente ao Nordeste, poderiam ser fei-

tas uma tomada de 4gua situada em Pio de Acucar,
logo ap6s Xing6, onde o nivel do rio Sio Francisco
estd a cerca de 9 m acima do nivel do mar. A dgua
poderia ser recalcada para cima dos tabuleiros vizi-
nhos da formag¢ao Barreiras, seguindo uma trajetéria
paralela a costa, em dois ramos: um, no sentido norte,
para as cidades dos estados situados ao norte e outro,
no sentido sul, para abastecimento de Aracaju.

Na Paraiba, o maior problema seria transportar a
vazao necessiria para abastecer Campina Grande e ci-
dades vizinhas. No entanto, com a construcio da barra-
gem de Acaud, o caminho para esta transposicio esta
delineado, havendo que percorrer o trecho situado en-
tre Jodo Pessoa (cota de mais ou menos 40 m na parte
situada sobre os tabuleiros da formacio Barreiras) e a
barragem de Acaud, de cota de operacio situada em
torno dos 135 m. Nesse caso, haveria necessidade de
se vencer um desnivel de cerca de 100 m e uma distin-
cia aproximada de 75 km. De Acaua para a estacio de
tratamento de Gravati, a aduclo seria feita de acordo
com o projeto jd elaborado, redimensionando-o para a
nova vazao a ser importada, o que poderia ser feito por
etapas, até o ano 2020,

O principal beneficio externo desse projelo seria
liberar as disponibilidades do acude Epiticio Pessoa e

T i
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do sistema Gramame-Mamuaba-Marés para suprir as de-
mandas de toda a regido dos Cariris Velhos da Paraiba
e da Grande Jodo Pessoa, respectivamente, por um
horizonte de tempo extremamente longo. Essa
externalidade positiva também ocorreria na maioria dos
Estados contemplados com esta transposicio.

4.3 A Transposicdo de Aguas do Rio Tocantins

Atualmente, o governo federal estuda a ampliacio
do projeto da transposicio, englobando uma nova obra
de transposi¢io de bacias, do rio Sono (da bacia
hidrogrifica do rio Tocantins) para o Sio Francisco, e
inimeras obras de cariter compensatério aos estados
doadores na drea de recursos hidricos e saneamento
ambiental. Esse projeto consiste em transportar as dguas
das cabeceiras do rio do Sono, afluente do Tocantins,
para o rio Sapdo, donde seguiriam para o rio Preto, indo
em seguida pelo rio Grande, até a localidade de Barra,
onde as 4dguas seguiriam finalmente para o rio S$io Fran-
Cisco. A vazao minima para justificar a viabilidade eco-
ndmica desse projeto seria de 65 m*/seg, a qual causaria
fortes impactos sobre os leitos dos rios Sapio e Preto,
cujas vazdes seriam mais do que duplicadas, ou até mes-
mo triplicadas no caso do rio Sapio, por for¢a da impor-
tacao dessas dguas. Os recursos necessarios para a exe-
cugdo do projeto sao bastante ampliados, avaliados em
aproximadamente R$ 10 bilhoes.

E conveniente mencionar que a bacia hidrogrifica
do rio Tocantins, no seu trecho contiguo ao Nordeste,
apresenta um potencial hidrico de 5.500 m?%s, o qual
nao estd sendo aproveitado, principalmente porque as
demandas atuais sao relativamente pequenas. As suas
demandas futuras dependero das projecdes para utili-
zacao de seus recursos hidricos e do comprometimento
da regido com o desenvolvimento econdémico. Deve-se
lembrar que a utiliza¢do total de seus recursos hidricos
implicaria ampliar a ocupagio do solo e o desmatamento
da regido, com graves efeitos sobre o meio ambiente.
Tratando-se de uma bacia inserida na regiio amazoni-
ca, a opg¢do de utilizar integralmente esses recursos
hidricos nao parece plausivel, principalmente pela gran-
de preocupagio ambiental que a sociedade mundial
dispensa a essa regido. Dessa forma, a bacia deveri
apresentar sempre um excedente hidrico consideravel,
viabilizando assim a sua transposicio.

Deve-se ressaltar, entretanto, que as distincias, os
recalques e, consequentemente, os custos dessa trans-
posi¢ao serao muito superiores aqueles previstos para
o rio Sao Francisco. Em contrapartida, haveria a gera-
¢do de beneficios sociais adicionais e reducio das
externalidades negativas, em conexao com a transposi-
¢do do Sio Francisco, que poderiam compensar o acrés-
cimo de custo desse projeto. Restaria saber se a relacio
beneficio/custo com essa alternativa de transposicao
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seria maior ou menor do que aquela obtida com a exe-
cucao do projeto no ambito da propria bacia do Sao
Francisco.

5. PRECONDICOES PARA A TRANSPOSICAO

Para que a sociedade possa decidir sobre um projeto
de transposi¢ao de dguas entre bacias hidrograficas, quatro
condicdes basicas devem ser satisfeitas. Primeiro, deve ha-
ver exaustio do potencial hidrico das bacias receptoras. O
cumprimento dessa condicao € uma questao que tem gera-
do bastante polémica, tendo em vista que ainda existe uma
grande disponibilidade hidrica superficial e no subsolo nao
aproveitada pelos estados importadores.

De acordo com os estudos elaborados por UFRN
(2000), o Ceara, que tem uma disponibilidade hidrica
de 2.500 m*/hab.ano, ja tem uma oferta hidrica sufici-
ente, em consonancia com a classificacao adotada pe-
las Nacgoes Unidas. Com a transposicio, o referido esta-
do ficard em uma posicio ainda mais confortavel, prin-
cipalmente quando a barragem de Castanhao for con-
cluida e a sua capacidade qtil chegar a 16 bilhoes de
metros cuibicos (capacidade de acumulacio de 21,5 bi-
lhoes de metros ctibicos). O Rio Grande do Norte, com
uma disponibilidade hidrica de 3,5 bilhdes de metros
cubicos, sendo 2,5 concentrados no Acude Armando
Ribeiro Gongalves, ja dispoe de 2.000 m?/hab.ano, tam-
bém préxima a condicio de suficiéncia estabelecida
pelas Nagdes Unidas (UFRN, 2000). Adicionalmente, ha
grandes reservas de dgua subterrinea no litoral € na
parte norte do estado. Somente mais recentemente toda
esta dgua comecou a ser utilizada mais intensamente,
através da construgao de grandes adutoras para diver-
sas regides do estado. A Paraiba é, sem duvida, o esta-
do de posi¢ao mais critica de acordo com a classifica-
¢ao estabelecida pelas Nagdes Unidas, embora utilize
apenas 200 m’/hab.ano, para uma disponibilidade de
1500 m*/hab.ano (UFRN, 2000).

O segundo elemento importante a ser considerado
antes de se decidir por um projeto de tamanha enverga-
dura, como esse da transposi¢io de dguas do Sao Fran-
cisco, € a condicdo geral da bacia da qual se pretende
exportar suas dguas. Tal como um doador de sangue,
para ser doadora, a bacia deve estar em bom estado,
com sua calha livre de problemas de erosoes e
assoreamentos. Esse ndo parece ser o caso da bacia do
rio Sao Francisco, a qual vem sofrendo com problemas
graves de assoreamento de suas margens e diminuicio
de suas vazdes.

De fato, o rio Sao Francisco apresenta hoje gene-
ralizados problemas, estando sob a ameaca direta da
acdo predadora do homem. O crescimento urbano
desordenado polui suas dguas e devasta suas matas
ciliares, favorecendo assim os fendmenos da erosio e
do assoreamento. A pritica das queimadas e o garimpo
desorganizado formam outro conjunto de ameacas que
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contribuem para agravar esse quadro. Se esses proble-
mas nao forem resolvidos, por certo comprometerao a
contribui¢ao generosa que o rio Sao Francisco deu e
pode continuar dando ao homem nordestino.

O terceiro elemento a ser considerado em qual-
quer transposi¢ao de dguas é a existéncia de disponibi-
lidade hidrica da bacia doadora. Isto é, deve existir um
saldo de recursos hidricos nessa bacia, considerado em
uma perspectiva de longo prazo, de modo a nao causar
qualquer prejuizo ao desenvolvimento sustentavel da
regiao doadora. Se essa condi¢ao ndo se verificar, a
sociedade estaria investindo recursos escassos para obter
apenas uma transferéncia de desenvolvimento entre
regides. Nesse caso especifico, a transposi¢ao de aguas
estaria promovendo o desenvolvimento de uma regiao,
a receptora, em detrimento do desenvolvimento de outra
regido, a doadora, a qual estaria privando as geracoes
futuras de um importante fator de desenvolvimento —a
agua. Nesse caso, a regiao exportadora estaria abrindo
mao de vazoes hoje superavitdrias, mas que na realida-
de significa abrir mao de seu desenvolvimento futuro.

A quarta e dltima condicio que deve ser satisfeita
para que o projeto de transposicdo se viabilize econo-
micamente € que a regiao importadora devera ser mais
desenvolvida ou estar se desenvolvendo mais rapida-
mente que a regiio exportadora, tendo, portanto, mais
necessidade econdmica desse recurso. No caso da trans-
posicao das dguas do rio Sao Francisco para os estados
do Nordeste setentrional, parece que estd ocorrendo
exatamente o inverso, tendo em vista que os estados
doadores sao aqueles que se encontram em processo
mais avancado de desenvolvimento e, portanto, tém
maior potencial de implantar projetos para utilizacao
dos recursos hidricos de maior viabilidade econémica.

O problema que se apresenta é que o projeto em
apreco prevé retirar dgua de uma regiao que esti inserida
também em uma regifio semi-drida, mas que se desenvol-
ve mais rapidamente que a regido importadora. Além do
mais, a bacia do Sao Francisco apresenta problemas gra-
ves de erosao e assoreamento de suas margens e nao
apresenta excedente hidrico, tendo inclusive potencial para
irrigar, nas margens da sua bacia, uma drea de 1,5 milhao
de hectares. De fato, muitos desses projetos estao inter-
rompidos ou nem sequer foram iniciados por absoluta
falta de dgua. Em melhor situacio estd o rio Tocantins,
com excedentes hidricos garantidos, que poderia suprir, a
um custo maior, os recursos hidricos exportados através
da transposicdo de suas dguas para o Sao Francisco.

6. LICOES DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

A transposicao de dguas entre bacias nao é ape-
nas uma obra de engenharia, mas um projeto comple-
xo que afeta regides distintamente e necessita, por-
tanto, levar em consideragao questoes de natureza eco-
némica, ambiental, institucional e politica. A experién-




o mmternacional considera essenciais para o sucesso
&= projetos de transposic¢do de bacias os seguintes as-
PECIOs:

(i) Base legal e institucional so6lida

Para que sejam minimizados os conflitos entre os
dversos estados ou regides afetados, sejam estes re-
cepiores ou doadores, deve existir um arcabouco legal
Sem definido e uma base institucional consolidada. Além
do mais, para que o projeto consiga ser implementado
€ necessario que os estados importadores tenham mais
mfluéncia politica que os estados exportadores (GO-
VERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2000).

De fato, o Brasil jd4 tem uma base legal de boa
qualidade para implantar um sistema de transposicio
de dguas, com leis consideradas avancadas. Com a pro-
mulgacdo da Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 1997
- que organiza o setor de recursos hidricos no pais - e
principalmente com a legislacdo que cria a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA', criaram-se as bases legais
para um trabalho de natureza organica como esse.

Deve-se lembrar que o Conselho Nacional de Re-
cursos Hidricos — CNRH é o 6rgao maximo da hierar-
quia do Sistema Nacional de Recursos Hidricos e, por-
tanto, devera tratar especificamente da questdo da trans-
posi¢ao do Sao Francisco. De acordo com os Art. 35 e
incisos da Lei 9.433/97, cabe ao CNRH, entre outras
atribuicdes, as seguintes tarefas: (i) promover a articu-
lacdo do planejamento de recursos hidricos com os pla-
nejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores
usudrios; (ii) arbitrar, em ultima instancia administrati-
va, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos; e (iii) deliberar sobre os projetos de
aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo im-
plantados (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2000).
Conforme se percebe, essas trés atribuicdes sido
indicativos da necessidade de o CNRH tratar da ques-
tao da transposicao do Siao Francisco.

No que concerne ao ponto de vista politico, seria
prudente que coubesse ao Congresso Nacional a tarefa
de discutir e aprovar os projetos de transposi¢io de
bacias de dominio da Unido, bem como seria justo que
coubesse a2 ANA outorgar o direito de uso da dgua as-
sociado a tais projetos''. De acordo com a Lei n¢ 9.433/
97, compete ao comité da bacia do Sao Francisco, que
ainda nao foi criado, analisar e se pronunciar sobre a

possibilidade de uma transposi¢io de suas dguas. Ao
Ministério do meio Ambiente — MMA cabe a formula-
¢do e implementacao da politica nacional do meio am-
biente, através de virias secretarias e do IBAMA, e for-
mular e implementar a politica nacional de recursos
hidricos, através da SRH e da ANA.

Especificamente, 2 ANA caberid a tarefa de
implementar a politica nacional de recursos hidricos,
enquanto que a SRH serd incumbida da formulacio dessa
politica. Em outras palavras, caberd ao MMA, direta-
mente e/ou através da SRH: (i) atuar para que a repar-
ticio de vazdes entre os usudrios competidores seja
harménica; e (i) atuar para que os impactos do empre-
endimento sejam evitados ou mitigados. Isto significa
dizer que a oportunidade das intervencdes sobre 0 meio
hidrico cabe 2 SRH, ficando no dominio do Ministério
da Integracao — MI, através de sua Secretaria de
Infraestrutura Hidrica — SIH, a fase de projetos, bisico e
executivo, além da execucio das obras.

(ii) Defini¢ao do modelo de gerenciamento

A experiéncia internacional tem demonstrado que
o estabelecimento de um sistema eficiente de
gerenciamento de recursos hidricos é de fundamental
importancia para o sucesso de qualquer projeto de trans-
posicdo de bacias (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA,
2000). Além de ser condi¢ao essencial para a utilizacio
eficiente e racional da 4gua, um sistema eficiente de
gerenciamento desse recurso natural escasso, sobretu-
do em regides semi-aridas, requer que os beneficios
sociais sejam realmente alcancados.

Nao se pode deixar de reconhecer a necessidade e
a importancia social de projetos de transposi¢io de dguas
para o semi-arido nordestino. No entanto, um ponto po-
sitivo que determina o éxito de projetos de transposi¢io
€ a definicdo de um modelo institucional responsivel
pela operagio do projeto, materializado através da cria-
¢ao de uma instituicao. No Brasil muitos projetos, depois
de implantados, tém tido sérias dificuldades operacionais
pela falta de um modelo institucional bem definido des-
de a implantacao. Seria imprudente avan¢ar em um pro-
jeto de transposi¢ao, como esse da magnitude do rio Sio
Francisco, sem a institucionaliza¢io de um sistema ade-
quado de gestao. E absolutamente necessirio que esta
questao esteja resolvida antecipadamente, inclusive em
virtude das intera¢des de natureza financeira entre o
governo federal e os usudrios da 4dgua.

10 Criada através do projeto aprovado pela Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado, no dia 7 de junho de 2000, a ANA
passard a desenvolver a Politica Nacional de Recursos Hidricos e terd a incumbéncia de outorgar o uso dos recursos hidricos
da Unido, regular os servicos de dgua concedidos 2 iniciativa privada, implementar a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos em bacias do dominio da Uniao, definir as condicoes de operacio de reservatérios e tragar planos para minimizar

os efeitos das secas e inundagdes, entre outras.

1 No Oeste americano, onde virias transposi¢des entre estados chegaram a ser feitas, os projetos de transposicao foram
decididos no Senado (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2000).
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(iii) Autosustentabilidade da operagio e manuten-
¢do do sistema

Deve-se ressaltar a importancia da autosus-
tentabilidade financeira, no sentido de serem gerados
os recursos financeiros necessarios para cobrir os cus-
tos de operacio e manutencio do sistema. Eficiéncia
na alocagio dos recursos hidricos escassos exige que
sejam os préprios beneficiarios do projeto aqueles que
deverdo arcar com tais custos. E importante que se se-
jam conhecidos os miultiplos usudrios beneficidrios do
projeto e em que condicdes eles pretendem receber a
dgua. Nesse sentido, deverio ser conhecidas as deman-
das requeridas nas suas componentes quantitativa e
qualitativa, assim como quais os verdadeiros custos so-
ciais dessa transferéncia para seus usudrios.

No caso da transposicio das dguas do Siao Fran-
cisco, esta questio deveri estar adequadamente defini-
da. Para isso, é imprescindivel saber quais sio os usos
e usudrios beneficidrios e qual o custo da dgua trans-
posta, de modo que cada usudrio saiba antecipadamente
quanto ird pagar pelo seu uso. De acordo com a Lei n®
9.433/97, a 4gua é um bem econdmico e, como tal, é
dotado de valor econdmico. Este principio constitui o
ponto de partida para o estabelecimento do mecanis-
mo de cobranga pelo uso dos recursos hidricos em qual-
quer projeto de transposicao de dguas. Para qualquer
que seja a utilizagdo da 4dgua sujeita 2 outorga de direi-
to de uso, a Lei n® 9.433 prevé a cobranc¢a pelo uso.
Seja, portanto, para uso na bacia ou fora de seus limi-
tes, a dgua deverd ter seu uso retribuido.

E importante saber, por exemplo, que o projeto de
transposi¢cdo do Sdao Francisco pretende efetivamente
destinar 70% da dgua para a irrigacio, atividade normal-
mente ligada ao setor privado. Isso porque, a valoriza-
¢do (ou custo de oportunidade) da dgua na agricultura
irrigada é muito inferior 2 valorizaciio no abastecimento
urbano. Dessa forma, a probabilidade de projetos de trans-
posi¢ao de dguas serem economicamente viaveis aumenta
mais nos casos em que a maior parte dos recursos hidricos
€ destinada ao abastecimento, setor usudrio que reco-
nhecidamente mais valoriza esse recurso.

(iv) Participac¢io dos usuirios

A agua bruta € um recurso que pelas circunstanci-
as de disposicdo na natureza fazem do usuirio dos re-
cursos hidricos um dos mais abalizados tomadores de
decisao sobre o tema. A gestao dos recursos da dgua
nao pode se dar sem que uma expressiva parte das

decisbes sejam descentralizadas e com a participacio
de todos os usudrios interessados'?.

De acordo com a legislacio vigente no pais, as
decisdes sobre a reparticio das vazdes de uso dos re-
cursos hidricos deverdo ser tomadas no ambito do co-
mité da bacia, que inclui representacdes de todos os
estados afetados, dos usuarios e de segmentos da soci-
edade civil organizada.

(v) Adogio de medidas compensatorias

Com a transposi¢ao de dguas, os estados ou regi-
oes exportadores abrem mao desses recursos e passam
a ter certas obrigacoes, principalmente em investimen-
tos, no sentido de reduzir os efeitos externos (ou
externalidades) ambientais negativos. Tais impactos
ambientais negativos siao reconhecidamente maiores do
que aqueles observados nos estados importadores, prin-
cipalmente devido a redu¢do dos recursos da dgua, in-
clusive com problemas relacionados a salinidade e
extin¢ao de espécies de peixes, entre outros.

No caso especifico do Sao Francisco, seria ne-
cessdrio adotar medidas mitigadoras que minimizem
os conflitos politicos entre as regides, tais como: ga-
rantia de fixa¢cdo do volume de dgua a ser transposto,
compensac¢des de natureza financeira para cobrir cus-
tos destinados a remediar os impactos ambientais, entre
outras (GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA, 2000). O
projeto de transposiciao das dguas do Tocantins pode
ser considerado como uma medida compensatéria para
os estados doadores que abririam mio definitivamen-
te de seus recursos hidricos para os estados do Nor-
deste setentrional.

7. O FINANCIAMENTO DO PROJETO DE TRANSPO-
SICAO DE AGUAS

Por se tratar de um projeto de integracdo nacio-
nal, que minimiza as disparidades regionais, o projeto
de transposi¢iao da bacia do rio S3o Francisco apresen-
ta um forte componente de redistribuicio de renda.
Nesse contexto, os investimentos a serem implementados
tendem a melhorar a qualidade de vida da sociedade
como um todo e nao apenas daquelas populacoes
inseridas nessa regido. Nesse caso especifico, nao seria
justo que os custos de investimento desse projeto fos-
sem arcados pelos préprios usuarios. Seria de se espe-
rar que o governo, através de seus 6rgaos competen-
tes, assumisse tais custos.

1z A filosofia por trds do mecanismo de descentralizagio é a seguinte: tudo quanto pode ser decidido ou resolvido em niveis
hierdrquicos mais baixos de governo nio deve ser decidido ou resolvido em seus escaldes mais elevados. Em outras
palavras, o que puder ser alvo do debate e da decisio no Ambito da bacia hidrografica nio deve ser levado a foros centrali-

zados de decisio.
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Por outro lado, os recursos necessdrios para fi-
mmmciar os custos de opera¢ao € manutengio desse pro-
g deveriam ser de responsabilidade direta ou indire-
® dos proprios usudrios beneficiados pela transposi-
gao. Deve-se ressaltar, entretanto, que grande parte
diesses recursos viriam da propria cobranga pelo uso
dos recursos hidricos. A outra parte viria da cobranga
pedo uso da dgua na geragio de energia elétrica.

Pode até parecer um contra senso o fato de parte
dios recursos para o financiamento desse projeto vir do
sesor elétrico, tendo em vista que este € quem podera
ser direta e negativamente afetado pelo projeto de trans-
posicio. Conforme ficou demonstrado em (CARRERA-
FERNANDEZ, 2001), a justificativa para tal cobranca €
gue o setor elétrico causa uma distor¢ao na economia,
mmpedindo o crescimento sustentdvel dessa regido, prin-
cipalmente pela restri¢do imposta a expansdo da agri-
cultura irrigada, o qual impde custos sociais de
sustentabilidade aos sistemas hidricos. Em outras pala-
wras, ao atuar sobre a capacidade de armazenamento
disponivel do sistema hidrico, a geracao hidrelétrica
z=m causado custos de sustentabilidade aos varios usu-
irios desse sistema, ao impor restri¢des de ordem téc-
nica, principalmente a vazdo que deve ser assegurada
2 montante e as perdas por evapora¢ao nos reservatori-
os de regularizacgio.

Esses custos sociais nao tém sido levados em con-
sideracio pelo setor elétrico na formacio das tarifas de
energia elétrica. Essa cobranca, portanto, seria uma for-
ma de correcio da distor¢ao que o setor elétrico causa
20s outros usudrios da 4gua, especialmente aos irrigantes,
os quais poderiam ter mais recursos hidricos disponi-
veis para produgio ndo fosse a geracido hidrelétrica.
Em outras palavras, a cobranga seria uma forma de
internalizar as externalidades negativas que a geracao
de energia elétrica causa a todos os usudrios da dgua.

Admitindo-se que as usinas hidrelétricas continu-
ariao produzindo de acordo com os niveis atuais, €sse
custo social foi avaliado por Carrera-Fernandez (2001)
e foi da ordem de R$ 13,32 por MWh. Embora o repas-
se desse custo para as tarifas de energia elétrica seja
absolutamente necessirio e socialmente justo, os recur-
sos financeiros resultantes desse repasse sao devidos a
toda a sociedade e, portanto, nio deveriam ser apropti-
ados integralmente pelo setor elétrico. Apenas uma parte
desses recursos deveria ser destinada ao setor elétrico,
a titulo de renda (ou quase-renda) econdmica, que ser-
viria para financiar o programa de investimentos, vi-
sando a substituicdo da tecnologia de produgio por
fontes alternativas de geracio de energia elétrica, que
poupam recursos hidricos. A outra parte desses recur-
sos deveria ser destinada a prépria bacia, como forma
de pagamento pelo uso da dgua na gera¢do de energia
elétrica, que serviria para financiar os custos de opera-
¢ao0, manutengao e investimento do sistema hidrico do
Sio Francisco como um todo.

Assim, a primeira parcela dos recursos oriundos
da cobranga pelo uso da dgua na geragao de energia
elétrica contribuiria para alterar a matriz energética do
pais, no longo prazo, com uma maior participacao das
termelétricas na produciao de energia elétrica e,
consequentemente, Com um menor comprometimento
dos recursos hidricos do Nordeste para a geragdo
hidroelétrica. Essa mudanga na forma de producao de
energia elétrica liberaria os recursos hidricos para os
iniimeros projetos de irrigacao, na prépria bacia ou fora
dela, que nio foram implementados por absoluta falta
de 4dguas. A segunda parcela desses recursos, por sua
vez, contribuiria eficientemente e com justica social para
financiar o projeto de transposi¢ao de dguas. Isso por-
que, seriam os préprios consumidores de energia hi-
drelétrica e usuarios dos recursos hidricos que, atraves
do consumo direto desse produto ou indiretamente por
meio do consumo de bens e servicos que utilizam essa
energia como insumo na produgdo, estariam contribu-
indo para financiar o projeto.

8. O REFERENCIAL METODOLOGICO
E A AVALIACAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS
DA TRANSPOSICAO

A metodologia mais apropriada para estudar os as-
pectos socioecondmicos da transposi¢ao de dguas do rio
Sao Francisco seria a avaliacio social de projetos. Além
de ser aceito por todos os 6rgaos de financiamento naci-
onal e internacional, o arcabouco metodolégico da ava-
liacao social de projetos é apropriado para orientar cur-
sos de acio que conduzem a uma melhoria no bem-
estar social, permitindo que a administragdo publica tome
decisoes de investimento que melhorem a qualidade de
vida da sociedade como um todo e ndo apenas das areas
beneficiadas.

8.1 A Andlise Social de Projetos

A avaliacio social de projetos estd fundamentada
no principio de compensacio e na melhoria potencial
de Pareto. Segundo este principio, um projeto s6 pode-
rd ser implementado, se os beneficios totais auferidos
pelos beneficidrios do projeto forem suficientes para
compensar os perdedores face aos seus custos. Assim,
o objetivo primordial da andlise de viabilidade econo-
mica de investimentos € estabelecer se um determina-
do projeto deve ou nao ser implementado ou escolher
o melhor entre varios projetos alternativos.

O critério de bem-estar econémico de Pareto esta
centrado no espirito filoséfico do “maximo para o mai-
or nimero de pessoas”, evitando-se assim os aspectos
impopulares de um utilitarismo ideal. A significancia
operacional desse critério estd na defini¢ao de um oti-
mo paretiano, caracterizado pela situagdo na qual €
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impossivel melhorar o bem-estar de algum individuo,
sem piorar a situagdo de algum outro. Segundo esse
critério, uma ac¢io ou projeto que melhora a situagao
de pelo menos um individuo, sem piorar a situagao de
qualquer outro, é uma melboria de Pareto. De acordo
com tal critério, uma melhoria paretiana € Pareto supe-
rior. O 6timo paretiano seria obtido ap6s,todas as pos-
stveis melhorias de bem-estar econdémico terem sido
exauridas.

Situacdes em que o critério de Pareto € relevante
sio prontamente identificiveis, pela sua propria falta
de controvérsia. No entanto, quando os individuos na
regiio exportadora de dgua pioram em beneficio da-
queles na regido importadora, o critério de Pareto per-
de a sua relevancia, por estar em desacordo com o
préprio critério. As situagdes mais comuns €, portanto,
de maior interesse pratico sao aquelas onde tal agdo
beneficia alguns individuos mas prejudica outros. Nes-
ses casos, é necessirio ir além do critério de Pareto.
Portanto, é imprescindivel que se tenha um critério
normativo de bem-estar, com uma maior aplicabilidade
pratica, principalmente para aqueles casos em que uma
acio inevitavelmente melhora a situacao de alguns, pi-
orando a situa¢io de outros.

Uma contribuicio importante neste sentido foi
proposta por Kaldor e Hicks e ficou conhecido na lite-
ratura econdmica como critério Kaldor-Hicks. De acor-
do com esse critério, um projeto melhora o bem-estar
social se o critério de Pareto é satisfeito ou se as pes-
soas que se beneficiam podem compensar aquelas pre-
judicadas e, ainda assim, tiverem o seu bem-estar am-
pliado. Nesse sentido, haverd uma melhoria de Pareto
se 0os ganhadores, ao ressarcirem aos agentes que -
veram seu bem-estar diminuido, tiverem o seu bem-
estar melhorado.

8.2 A Avaliacdo dos Beneficios e dos Custos Sociais

Os beneficios e os custos sociais estao diretamen-
te associados 2 disponibilidade a pagar e a disponibili-
dade a receber pelo fluxo de bens e servicos do projeto
e, portanto, auferem ganhos de excedente do consumi-
dor ou produtor. Para tornar a andlise social de projetos
operacional, adotam-se trés pressupostos bidsicos
(HARBERGER, 1971). Primeiro, os beneficios obtidos
pelos agentes econdémicos com a disponibilidade de
aguas para consumo ou produgio sio mensurados atra-

vés da curva de demanda. Segundo, os custos sociais
(ou custos de oportunidade) desses recursos envolvi-
dos no consumo ou na producio sio medidos através
da curva de custo marginal social, isto €, custo marginal
com fatores avaliados a seus precos sociais, incluidas

13 Deve-se ressaltar que a valorizacao das terras e o aumento

coes e reducdes em outras regioes, as quais se compensam.
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as externalidades (ou efeitos externos tecnoldgicos).
Terceiro, os custos incorridos e os beneficios auferidos
por cada agente econdmico podem ser adicionados,
sem maiores preocupac¢des com a equidade social. Este
pressuposto é conhecido na literatura econdémica como
principio de compensac¢ao Hicks-Kaldor.

Ademais dos beneficios e custos diretos, deve-se
também contabilizar os efeitos indiretos (ou efeitos ex-
ternos), positivos e negativos, que o projeto pode cau-
sar sobre o resto da economia, 0s quais nao existiriam
sem o projeto e nio foram diretamente contabilizados
pelo mesmo. A tarefa de avaliar os efeitos indiretos
consiste em determinar aquelas atividades ou setores
econdmicos onde o beneficio marginal social difere do
custo marginal social, para posterior quantificacao des-
se diferencial. Algumas dificuldades podem surgir quan-
do da avaliacio dos efeitos externos e principalmente
dos precos sociais, tendo em vista que estes devem ser
avaliados no contexto de um modelo de equilibrio ge-
ral, o que é em geral bastante complexo e dificil. As-
sim, objetivando simplificar a analise, os efeitos indire-
tos, quer sejam eles positivos ou negativos, sao muitas
vezes estimados por métodos de avaliagao fora do equi-
librio de mercado, os quais podem introduzir alguma
imprecisao nas avaliagoes.

Ao avaliar os efeitos externos, deve-se tomar bas-
tante cuidado para nio se cometer dupla contagem.
Os unicos efeitos externos que devem ser computa-
dos sio as externalidades tecnolégicas, ou seja, aque-
las alteracdes em outras atividades nao contabilizadas
pelo mecanismo de pregos de mercado, que nao ocor-
reriam se ndo existisse o projeto. Os efeitos externos
pecunidrios, tais como valoriza¢ao de terras ou qual-
quer outra renda ou quase-renda econdmica, bem como
aumentos dos negocios em dreas circunvizinhas nao
devem ser contabilizados, sob pena de se cometer
dupla contagem'.

8.3 Custos da Transposicdo

Em uma economia “ideal” - na qual os mercados
operam livremente, em condi¢des de concorréncia per-
feita, com pleno emprego e perfeita mobilidade dos
recursos -, o preco de mercado seria um bom indicador
do valor dos bens para a sociedade. No entanto, essas
condi¢oes ideais sio raramente verificadas em pratica,
devido a uma série de distor¢des na economia, de modo
que o sistema de pregos de mercado passa a niao set
um bom indicador dos custos para a sociedade. Dessa
forma, a avaliacio de projetos baseada em precos de
mercado leva a economia a alocar os seus recursos
ineficientemente, de modo que os agentes sao induzi-

dos negdcios na drea do projeto sio resultantes de desvaloriza-




dos a"utilizar mais intensivamente os recursos sub ava-
liados pelo mercado ou sub utilizar os recursos
superavaliados pelo mesmo. Nesses casos, € necessario
introduzir mecanismos que corrijam as divergéncias entre
os precos de mercado e os precos sociais, de modo a
reduzir o uso de recursos sub avaliados pelo mercado e
estimular o uso daqueles recursos superavaliados, o que
s6 é conseguido através da adogao de precos sociais.
Com base nessa realidade, torna-se indispensdvel que
se faca a correcao dos precos de mercado, de modo a
obter-se 0s precos sociais'.

Os custos privados da transposicao de dguas nio
se resumem aqueles referentes apenas as obras de en-
genharia, mas devem incluir também os custos de ope-
racio e manutenc¢io dos varios sistemas de derivacao
e transporte de dgua. Além do mais, os custos
ambientais e externalidades tecnolégicas, incluidas ai
os custos de mitigacio e a compensacao as regioes
exportadoras, que resultam de impactos sobre os mei-
os fisico, antrépico e bidtico, nio podem ser
desconsiderados, sob pena de ndo se computar os ver-
dadeiros custos incorridos pela sociedade.

A Secretaria Especial de Politicas Regionais — SEPRE
e mais recentemente o Ministério da Integracao Nacio-
nal t8m considerado como custos da transposicio do
rio Sao Francisco apenas aqueles associados com as
obras tronco de engenharia, ou seja, estacoes de
bombeamento, tineis, aquedutos e reservatérios. Esses
custos foram estimados em 2,9 bilhoes de délares, dei-
xando de ser considerados os demais custos, os quais
serao apresentados a seguir € podem seguramente ele-
var o custo do projeto além dos seis bilhoes de délares.

Assim, no grupo dos custos diretos deverdo estar
incluidos todos os custos com as obras de engenharia
(ou seja, superestrutura, deriva¢do primdria, redes de
distribuicio e montagem mecinica-eletromecinica) e
0s custos operacional e de manutencao, os quais de-
vem incluir a amortiza¢ao do capital investido, energia,
mao-de-obra e os servicos bdsicos. Deve-se ressaltar
que os custos de opera¢ao e manutengao de um proje-
to de transposi¢ao sao elementos importantes a serem
considerados, pois, desses valores dependera nio ape-
nas a viabilidade do projeto, mas principalmente o seu
sucesso. Esses custos sao fundamentais porque eles de-
finirdo o preco da dgua a ser pago pelos multiplos usua-
rios na regiao importadora.

Os custos indiretos sao aqueles causados pelo pro-
jeto sobre o resto da economia, os quais ndo existiriam
sem o projeto, e nao foram diretamente contabilizados
pelo mesmo. No grupo de custos diretos deverio estar
incluidos as inimeras as a¢gdes para mitigar os impac-
tos de um projeto de transposi¢io de dguas'®, compen-
sagdo a regiao exportadora por abrirem mao de volu-
mes de dgua em favor de outras'®, perdas de geracio
de energia elétrica, e perdas de produgio agricola'”.

8.4 Beneficios da Transposicdo

Os beneficios sociais do projeto sao subdivididos
em direto e indireto e podem ser avaliados através do
conceito de excedente do consumidor, o qual pode ser
estimado pelo acréscimo no ganho do consumidor re-
sultante da expansao da oferta de 4gua nos seus multi-
plos usos.

O beneficio direto do projeto de transposicao de
aguas pode ser avaliado de duas formas alternativas. Na
primeira, o beneficio pode ser estimado diretamente atra-
vés da prépria cobranca pelo uso da dgua aos maltiplos
usudrios nas regides importadoras. Nesse sentido, quan-
to maior a valorizacao desse recurso por parte de seus
usudrios, maior sera o beneficio direto e maior a proba-
bilidade do projeto se viabilizar economicamente. Na
segunda alternativa, o beneficio social direto do projeto
de transposi¢ao de dguas do Sdo Francisco pode ser es-
timado pela diferenca entre o valor de uso e o valor de
op¢do da dgua para os seus virios usudrios'® . Nesse caso,
o custo indireto para compensacio a regiao exportadora
nao podera ser contabilizado, sob pena de haver uma
dupla contagem.

E importante lembrar que a quantidade de dgua
que chega aos usudrios finais, no local de destino, é
menor que aquela que foi exportada. Isso porque ha
perdas significativas de dgua com a evapotranspiragiao e
por infiltracdo no trajeto, principalmente em percurso
tao longo quanto esse. Essas perdas sdo estimadas entre
15 e 25%. Além do mais, deve-se levar em consideracao
o fato de que grande parte da dgua utilizada na irrigacao
(em torno de 75%) nao volta a bacia. Nesse caso, cada
hectare irrigado conr a dgua da transposicio deixa de
irrigar quase dois hectares na prépria bacia do Sao Fran-
cisco. Essa perda deveria ser comparada com o caso em
que a irrigacdo se processa dentro da propria bacia.

14 Uma avaliacdo dos pregos sociais dos insumos pode ser obtida em Carrera-Fernandez (2000a). X
15 Estudos ambientais preliminares nas bacias receptoras assinalaram impactos ambientais negativos, sendo que alguns foram
classificados como significativos ou muito significativos. Nao se sabe porque o estudo nio se referiu aos impactos na bacia

doadora, onde seguramente sao mais representativos.

16 Essa compensacdo pode ser feita através de obras no préprio campo dos recursos hidricos e deve equivaler, em valor
presente, ao valor da dgua de que se abre mio em favor da regiao importadora.

17 Ja existem conflitos entre a CHESF e a CODEVASF em razdo da retencio de vazoes em determinados momentos do ano,
causando prejuizos a agricultura irrigada no trecho entre Alagoas e Sergipe.

18 O valor de uso € aquele atribuido pelos usudrios da fgua no local de destino, hoje; enquanto que o valor de opgio é
aquele atribuido pelos usuarios no local de origem, em relacio a usos futuros.
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A valorizagao economica da dgua e a conseqiien-
te cobranga pelo seu uso sao temas bastante comple-
xos que, além das diretrizes econdémicas, envolvem
questdes legais, institucionais, técnicas e sociais. Além
da escolha do modelo econémico mais apropriado, a
tarefa de estabelecer um valor para a dgua requer uma
sofisticada capacidade institucional, em termos de in-
formagao, monitoramento e implementagio de politi-
cas. Existe uma grande variedade de metodologias para
formagao do valor ou pre¢o de um bem piblico, como
a agua. Essas metodologias se fundamentam em uma
gama de diferentes teorias econdémicas, as quais buscam
pelo menos um dos quatro objetivos basicos, que sao:
(i) obten¢io de uma alocacio eficiente dos recursos
hidricos entre os multiplos setores usudrios; (ii)
internalizacao dos custos sociais aos custos privados; (iii)
introdu¢ao do verdadeiro custo de oportunidade da dgua
em cada uso; e (iv) auto suficiéncia do sistema hidrico,
de modo a permitir que o mesmo seja capaz de financiar
0 seu proprio plano de investimento programado.

Uma metodologia que tem demonstrado superio-
ridade sobre as demais e atende a todos esses objetivos
€ a de precos 6timos. Derivada a partir de um processo
de otimizacdo do bem-estar social em second best, a
metodologia de precos 6timos leva em consideracio a
capacidade de pagamento dos multiplos usuirios de
um sistema hidrico, ao estabelecer que os precos pelo
uso da dgua devem ser inversamente proporcionais as
elasticidades-precos da demanda. Ademais, essa
metodologia estabelece um mecanismo de correcio das
distor¢des do custo social, de modo que as
externalidades negativas impostas pelos usudrios da dgua
sao forcosamente internalizadas aos custos privados,
contribuindo assim para melhorar a alocag¢io dos recur-
sos hidricos entre seus usudrios.

No que concerne ao cilculo do preco a ser cobra-
do pela dgua transposta, este deve ser feito em trés
etapas: (i) defini¢ao da funcao de custo do empreendi-
mento e transformacio desse custo em custo marginal
de longo prazo; (ii) estabelecimento das funcoes de
demanda das regides exportadora e importadora, via
processo de avaliagio contingente (pesquisa da dispo-
$icao a pagar) ou através do estabelecimento da funcio
de demanda “tudo ou nada”; e (iii) avaliacao dos pre-
¢Os para os vdrios usudrios a serem cobrados pela dgua
transposta, os quais dependerao da metodologia a ser
adotada. Caso a capacidade de pagamento dos usudri-
0s nao atenda ao pre¢o a ser cobrado, e a transposiciao
mostre-se economicamente viavel de ser realizada, es-
ses precos podem ser reavaliados cogitando-se a apli-
cacao de subsidios.

Os beneficios indiretos (ou externalidades positi-
vas) sao mais dificeis de serem avaliados, tendo em vista
que estes devem ser avaliados no contexto de um mode-
lo de equilibrio geral. Entre os principais beneficios indi-
retos do projeto de transposicio de dguas do rio Sao
Francisco estao a perenizacao de bacias, implementacio
de novos projetos de hortifruticultura de zlta produtivi-
dade, fixagao do trabalhador rural no campo, melhoraria
dos niveis de pobreza e miséria, reducio dos custos de
hospitaliza¢ao' e os beneficios ambientais.

9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A seca € um fendbmeno fisico que atinge todas as
regides do mundo, inclusive as de clima temperado,
mas ela se manifesta de forma mais acentuada nas regi-
Oes aridas e semi-aridas. Com base nesse quadro carac-
teristico de regides semi-dridas, costuma-se dizer que a
transposicdo de 4dguas da bacia do rio S3o Francisco
seria a solugao definitiva para o problema da seca no
Nordeste. Deve-se ressaltar, entretanto, que 2 irea da
bacia doadora, da mesma forma que as bacias receptoras,
estd na regiao semi-arida e sofre dos mesmos proble-
mas no que concerne a disponibilidade e suprimento
de dgua a grande parte de suas populacdes. Isso signi-
fica que a transposi¢iao de dguas do S3o Francisco, ao
cobrir um santo, estaria descobrindo outro.

Conforme ficou patenteado ao longo deste traba-
lho, as vazoes regularizadas por acudes podem suprir,
com folga, as demandas por dgua para o abastecimento
publico dessa regiao, mesmo em periodos de secas pro-
longadas. Isso porque as disponibilidades hidricas para
tal finalidade nessa regido sao muito superiores as suas
demandas. No que concerne as necessidades da agri-
cultura, a situagao é mais complicada, tendo em vista
que a tecnologia de irrigacao praticada nessa regido é
bastante ineficiente. Com base nesse modelo perduli-
rio de irriga¢lo, pode-se dizer que as disponibilidades
hidricas da regiao seriam insuficientes para atender a
demanda total para irrigacao. No entanto, algumas ex-
periéncias realizadas na regiao do semi-darido, com a
participa¢do de movimentos populares, demonstram que
€ perfeitamente possivel a convivéncia da agricultura
com a seca. Para isso € necessdrio que seja estabeleci-
do um gerenciamento adequado e solucdes técnicas
apropriadas, que otimizem o consumo de dgua nos
perimetros irrigados e facam com que eles operem den-
tro de parimetros razodveis de eficiéncia.

Portanto, a afirmativa que a transposi¢io do Sio
Francisco seria a solucao definitiva para o problema da
seca no Nordeste setentrional é pretensiosa e, até certo

1 Um dos mais importantes beneficios indiretos (ou efeitos externos positivos) de um projeto que expande os servicos de
abastecimento de dgua potdvel é o custo evitivel com hospitalizacio (internacio, despesas médicas e medicamentos)
propiciado pela reducio de doencas de veiculagio hidrica as comunidades atendidas.
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ponto, equivocada, tendo em vista que O problema da
seca é muito mais amplo que uma simples transposi¢ao
de dguas, por maior que seja o seu alcance. Essa afirma-
tiva é também perigosa porque, caso seja implementado
o projeto de transposi¢ao, a obra poderia servir como
argumento para desobrigar o governo federal dos socor-
_ros emergenciais das secas, os quais necessitariam conti-
nuar fluindo para a regido. Nesse sentido, a transposi¢ao
soluciona problemas especificos de abastecimento de ci-
dades ou de perimetros de irriga¢do em uma area limita-
da, mas nao resolve o problema da seca em todo o Nor-
deste setentrional, a qual é um fenémeno fisico que cer-
tamente continuard ocorrendo nessa regiao.

A transferéncia de dguas entre bacias hidrogratficas
¢ um tema relativo ao planejamento e gestao dos re-
cursos hidricos e uma das inimeras formas alternati-
vas de alocar esse recurso escasso, cujo principal ob-
jetivo € satisfazer a demanda por 4gua em regides onde
o balanco hidrico é desfavordvel. A questdo da trans-
posicio de dguas entre bacias hidrogrificas nao se
resume apenas aos seus aspectos técnicos, mas € fun-
damentalmente uma questio sécio-econdmica que,
devido aos seus significativos impactos sobre as regi-
des afetadas, merece uma maior ateng¢ao dos gover-
nos e da sociedade como um todo. Nesse sentido, €
imprescindivel um estudo detalhado a cerca dos be-
neficios e custos sociais, incluindo-se ai as
externalidades e os custos ambientais, que tal projeto
pode causar 2 sociedade como um todo. E necessario
ainda uma avaliacdo criteriosa do preco de reserva
(ou custo de oportunidade) da dgua para os virios
usudrios beneficiirios, pois € a possibilidade de gerar
beneficios presentes em regides carentes, em detri-
mento de beneficios futuros, que abre-se a possibili-
dade de se obter beneficios sociais em excesso a0s
custos de transposi¢do propriamente ditos.

Ao abordar a questio da transposi¢ao de dguas do
rio Sio Francisco de forma mais ampla e considerar
alguns aspectos relevantes, nao considerados até en-
(10, espera-se que este trabalho possa contribuir para
ampliar o conhecimento a respeito desse importante
projeto. No entanto, enquanto nio for feita a escolha
definitiva pela melhor alternativa de tomada de dguas
para a transposicdo, que seja mais comprometida com
os objetivos maiores da sociedade, nao se pode dizer
que a transposi¢do de dguas do Sao Francisco € uma
realidade, permanecendo ainda, pelo menos por algum
tempo, na condi¢io de mito. Os conflitos pelo uso das
dguas do Sao Francisco, que hoje existem no trecho
Sobradinho-Xingé, constituem um verdadeiro obsticu-
lo 2 sua transposi¢io. Neste sentido, a transposi¢ao do
Sio Francisco com tomada de dgua 2 jusante de Xingo

0

ou a compensagao da vazao retirada do Sao Francisco
com a importag¢do de dgua do Tocantins poderiam eli-

‘minar esse empecilho e, quem sabe, promové-lo da

condicio de mito para realidade.
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