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RESUMO

A 5 de dezembro de 2018, o Conselho de Ministros aprovou 0 novo regime de acesso ao
Ensino Superior. O novo regime de acesso estabelece que os estudantes que concluiram o Il
Ciclo do Ensino Secundario ou equivalente tém acesso ao ensino superior mediante aprovagao
no exame de acesso organizado para este fim. O objetivo deste artigo € analisar as politicas de
acesso e, dessa forma, compreender como 0s candidatos a cursos de formacao de professores
se enquadram nas politicas de acesso. A pesquisa bibliografica e documental se concentra na
analise das normas legais, discursos e outras medidas de politicas para compreender como €é
assegurado o principio da universalidade, descrito no artigo 9.° da LBSEE e no artigo 22 da
Constituicdo da Republica, que assegura a igualdade de direitos para todos os cidaddos no
“acesso, na frequéncia e no sucesso escolar”, bem como a obrigagdo das IES de garantir a
incluséo social, a igualdade de oportunidades e a equidade. Em suma, os principais problemas
que tém sido enfrentados pelos candidatos ao Ensino Superior consubstanciam-se ao nimero
limitado de vagas autorizadas anualmente por instituicdes Publicas e Privadas, o que tem
acentuado as desigualdades sociais e de oportunidade de acesso para os diferentes grupos sob

0s prismas econdmico, geografico e social.
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THE PROBLEM OF ACCESS TO HIGHER EDUCATION IN ANGOLA:
ITS CENTRALITY IN POLITICAL DISCOURSE AND THE ETHICS OF EQUITY IN
THE DEMOCRATIC RULE OF LAW

ABSTRACT

On December 5th, 2018, the Council of Ministers approved the new regime for access to
Higher Education. The new access regime establishes that students who have completed the 11
Cycle of Secondary Education or equivalent have access to higher education by passing the
access exam organized for this purpose. The aim of this article is to analyses access policies
and, in this way, to understand how candidates for teacher training courses fit into access
policies. The bibliographic and documentary research focuses on the analysis of legal norms,
discourses and other policy measures to understand how the principle of universality,
described in articles 9 of the LBSEE and in article 22 of the Constitution of the Republic,
which ensures equal rights for all citizens in "access, attendance and school success”, is
ensured. As well as the obligation of HEIs to ensure social inclusion, equal opportunities and
equity. In short, the main problems that have been faced by candidates for Higher Education
are the limited number of vacancies authorized annually by Public and Private Institutions,
which has accentuated social inequalities and opportunities of access for different groups

from an economic, geographical and social perspective.

Keywords: access to higher education; right to education; ethics of equity; democratic rule of

law.

EL PROBLEMA DEL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN ANGOLA:
SU CENTRALIDAD EN EL DISCURSO POLITICO Y LA ETICA DE LA EQUIDAD EN
EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO

RESUMEN

El 5 de diciembre de 2018, el Consejo de Ministros aprobd el nuevo régimen de acceso a la

Educacion Superior. El nuevo régimen de acceso establece que los estudiantes que hayan
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finalizado el Il Ciclo de Educacion Secundaria o equivalente podran acceder a la educacion
superior mediante la superacion de la prueba de acceso organizada al efecto. El objetivo de
este articulo es analizar las politicas de acceso y, de este modo, entender como encajan los
candidatos a los cursos de formacion docente en las politicas de acceso. La investigacion
bibliografica y documental se centra en el anélisis de normas juridicas, discursos y otras
medidas de politica para comprender como se garantiza el principio de universalidad,
descrito en los articulos 9 de la LBSEE y en el articulo 22 de la Constitucién de la Republica,
que garantiza la igualdad de derechos de todos los ciudadanos en "el acceso, la asistencia y
el éxito escolar”, asi como la obligacion de las IES de garantizar la inclusion social, la
igualdad de oportunidades y la equidad. En sintesis, los principales problemas que han
enfrentado los candidatos a la Educacion Superior son el limitado nimero de vacantes
autorizadas anualmente por instituciones publicas y privadas, lo que ha acentuado las
desigualdades sociales y las oportunidades de acceso de diferentes grupos desde una

perspectiva economica, geografica y social.

Palabras clave: acceso a la educacion superior; derecho a la educacion; ética de la equidad;

estado democratico de derecho.

1 INTRODUCAO

“Quare siletis juristae in munere vestro? (Por
que estdo em siléncio, juristas, diante do que
Ihes diz concerne?)”

(Candidatos a angustia)

A atual politica de acesso ao ensino superior em Angola é um dilema a ser enfrentado
pelos alunos que concluiram o Il Ciclo do Ensino Secundéario nos distintos cursos, bem como
para 0s seus encarregados de educacdo, uma vez que a conclusdo do ensino superior tende a
assegurar um bom emprego e consequentemente garantir bons salarios. Apesar de o Estado
angolano ter delineado politicas publicas e medidas de mitigacdo do problema de acesso e de
formacdo continua no Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN, 2018-2022), concretamente
no Eixo |, referente ao Desenvolvimento Humano e Bem-Estar, o Estado assume “[...]
promover o desenvolvimento humano e educacional do povo angolano, com base numa

educacdo e aprendizagem ao longo da vida para todos e cada um dos angolanos”. Ora, para a
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concretizacdo deste objetivo global foram definidos varios objetivos especificos, dos quais
destacamos 0s seguintes: a) criar um sistema educativo equitativo e orientado para a criagao
de igualdade de oportunidades de acesso a educacdo e formacdo; b) assegurar a formacgdo de
recursos humanos qualificados e altamente qualificados, necessarios ao desenvolvimento da
economia, inovacdo e conhecimento, melhorando substancialmente a formacdo média e
superior e a formacdo avancada; ¢) formar professores com perfil adaptado a novos curriculos
e métodos de ensino e aprendizagem, para que sejam verdadeiramente profissionais do
ensino.

Portanto, no quadro do PDN (2018-2022), o Estado angolano definiu as seguintes
prioridades de intervencdo para politicas de Educacédo e Ensino Superior:

[...] adequar a rede de oferta de formacdo inicial de professores as atuais e futuras
necessidades de docentes devidamente qualificados na educagdo pré-escolar, no
Ensino Primario e em cada disciplina do | e Il ciclos do Ensino Secundario (geral,
técnico-profissional e pedagdgico).

Quanto ao Ensino Superior, o Estado propunha melhorar a rede de instituicdes do ES,
aumentar os cursos e 0s graduados, aumentar a oferta de poOs-graduaces e melhorar a
qualidade do ensino ministrado com reforco da qualificacdo de mestres e doutores.

Portanto, como investigador, trata-se, com efeito, de aplicar as politicas de
desenvolvimento humano no contexto de um projeto politico mais pragmatista, 0 que nos
obriga a considerar as projecOes das politicas educativas ndo mais como formas, mas como
funcdo; ndo necessitamos, pois, questionar mais o que é a politica, mas sim o que ela faz.
Assim, hd uma necessidade de estabelecer uma linha ou um conjunto de estratégias que sejam
mais realistas e exequiveis para os alunos que concluiram o Il Ciclo do Ensino Secundario e
para professores do ensino primario que pretendem ingressar nos cursos de formacdo no
ensino superior pedagogico e demais cursos do ES, em vez de apresentarmos medidas de
politicas de acesso que estdo provavelmente fora do alcance da maioria dos candidatos.

Nos ultimos 10 anos, Pedro (2023), diante da ambiguidade e auséncia de uma politica
de acesso aos cursos de formacdo de professores em instituicbes pedagdgicas, ora sobram
vagas, ora sobram os candidatos, e, por esta razdo, fecham-se cursos face a escassez de
candidatos com requisitos exigidos por lei.

De acordo com Pedro (2023) e Gomes e Pedro (2023), ha inimeros estudantes a

frequentarem cursos em areas para as quais ndo sdo, ou ndo se sentem, vocacionados, ou das
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quais néo tirardo qualquer proveito em termos profissionais. O que, nas palavras de Ruivo
(2008), significa um grave desvio do investimento e um incompreensivel desperdicio de
formacdo. Diante da necessidade, é evidente o contorno da lei de vagas, como escreve Tomas
de Aquino na Summa theologica, justamente em relagcdo ao poder do principe de dispensar da
lei (Prima secundae, q. 96, art. 6: utrum ei qui subditur legi, liceat praeter verba legis
agere): “se a observancia a letra da lei ndo implica um perigo imediato, a que seja preciso dar
remédio, ndo é qualquer homem quem tem o poder de interpretar que coisa € Util ou nociva a
cidade”.

Assim sendo, é nossa perspectiva analisar as politicas de acesso e, assim, compreender
como tem sido o enquadramento das politicas de acesso dos candidatos aos cursos de
formacdo de professores no Ensino Superior angolano, considerando o Regime Juridico do
Subsistema de Ensino Superior, definindo as regras sobre a sua organizacao e funcionamento,
0s principios orientadores e a relacdo de superintendéncia e de fiscalizagdo do Estado;
Programa Nacional de Formacgdo e Gestdo do Pessoal Docente e Regime Juridico da
Formacdo Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de
Professores do Ensino Secundario. Recorrendo a pesquisa bibliografica (Alves, 2022;
Atanasio, 2022; Bourdieu, 2007, 2014; Costa, 2018; Pedro, 2023; Sandel, 2022; Tavares,
2015; Unesco, 2016, 2022; Vieira, 2022) e documental, centramos a nossa analise,
substancialmente, na analise dos normativos legais, discursos e outras medidas de politicas,
de modo a compreender como € assegurado o principio da universalidade descrito no artigo
9.° da LBSEE, consagrado no artigo 22 da Constituicdo da Republica, que prescreve a
igualdade de direitos de todos os cidaddos no “acesso, na frequéncia e no sucesso escolar” e
na obrigacao das IES de assegurar também a incluséo social, a igualdade de oportunidade e a

equidade.

2 ENQUADRAMENTO

2.1 A probleméatica do acesso ao ensino superior em Angola

O Estado angolano estabeleceu principios no sistema educativo que visam melhor
organizar as bases necessarias a educacdo e formagdo dos seus cidaddos, como elementos
fundamentais para assegurar a estabilidade das comunidades, considerando tal propésito

como condicdo essencial para a constru¢cdo do bem-estar da nacdo angolana. Por outras
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palavras, a massificacdo das escolas e 0 acesso ao ensino superior estdo implicitamente
ligados a formac&o de professores. Portanto, o corpo docente é visto, nessa perspectiva, como
um "[...] elo central nos processos de desenvolvimento do sistema de educagéo e ensino [...]"
(Costa, 2016), bem como elemento essencial a considerar na elaboracdo e implementacdo das
politicas educacionais declaradas e na consideracdo dos efeitos dessa politica através das
grandes categorias de indicadores ou de politicas educacionais efetivas.

No periodo 2018-2021, houve um crescimento significativo em termos de nimero de
instituicdes, cursos de graduacédo e pos-graduacéo, professores, alunos matriculados, bolsistas,
finalistas e infraestruturas de extensdo e investigacdo cientifica. O Relatério de Consulta
Nacional (2022) aponta que, em Angola, até 2021, as Instituicdes de Ensino Superior
ministraram um total de 1.905 cursos, sendo os cursos de Psicologia, Direito e Enfermagem
as trés areas com maior numero de cursos existentes, destacando-se 0 aumento do numero de
diplomados de 20.027 em 2017 para 50.962 estudantes em 2021.

Por outro lado, no que diz respeito a igualdade de género ao nivel da licenciatura, 0s
dados do Relatério da Consulta Nacional (2022) permitem verificar que atualmente hd um
aumento do numero de mulheres face aos anos anteriores, constituindo as mulheres cerca de
46% do corpo estudantil. Embora existam algumas diferencas entre a participacdo das
mulheres no ensino pablico e privado, em termos de area de formacéo, os cursos de Ciéncias
Sociais, Administracdo e Direito sdo aqueles onde ha maior paridade. Por outro lado, na area
da salde e bem-estar, as mulheres sdo maioritarias (70,5%) e € na area da engenharia onde

estdo menos representadas (21,4%).

Gréfico 1 — Estudantes matriculados por institui¢des de ES, natureza e sexo
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Fonte: Angola (2022b).
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O Anuario Estatistico MESCTI 2019 (Angola 2019b) apresenta uma visdo geral das
informacdes coletadas nas IES entre novembro de 2018 e maio de 2019 com base em dados
sobre graduacdo, pos-graduacdo, acesso, matricula inicial e recursos humanos. Este ano, o
subsistema de ensino superior contava com 85 IES, das quais 1 (uma) era uma academia
publica. Havia também cinco outras faculdades, sessenta e uma (61) instituicbes de ensino
superior e 18 (dezoito) outras faculdades. O Boletim Estatistico refere que todas as métricas
que incidem sobre o processo académico das IES registaram um aumento significativo este
ano. Como resultado, foram disponibilizadas 154.023 vagas, das quais 27.835 vagas, ou
18,1%, no ensino superior publico, e 126.186 vagas, correspondentes a 81,9%, foram
disponibilizadas por IES privadas, com um aumento de 14,6% face a 2018.

No que diz respeito aos candidatos que se inscreveram, registaram-se 254.754
candidatos, 0 que representa um aumento de quase 8,5% face a 2018. O Grafico 2 detalha o
processo de selecdo, levando em consideracdo as vagas abertas, os candidatos que se

inscreveram, os candidatos que foram aceitos e 0s que se inscreveram pela primeira vez.

Grafico 2 — Seleccdo de novos estudantes por vagas, inscritos, admitidos e matriculados 1.2 vez
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Fonte: Angola (2019b).

Os dados apresentados acima tornam a nossa analise mais detalhada se a ela
acrescermos o Gréafico 3 (mais abaixo) sobre a cobertura do ensino superior em Angola de
2015 a 2019. Pedro (2023) entende que estes nimeros parecem ser um atentado aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, como garantir a igualdade de acesso a educacdo técnica,

profissional e de maior qualidade a precos acessiveis, incluindo a universidade, bem como a
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eliminacdo das disparidades de género na educagdo e a garantia de um acesso igual a todos 0s
niveis de educacdo e formacéo profissional para os mais vulneraveis, incluindo pessoas com
deficiéncia, conforme Declaracdo de Incheon em 2016. O Ministério do Ensino, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MESCT]I) divulgou o nimero de vagas abertas em 98 IES para 0 ano
de 2022, dos quais 28 no setor publico e 70 no setor privado.

Gréafico 3 — Cobertura do ensino superior em Angola por vagas, inscritos, admitidos, matriculados,

matriculados e estudantes ndo admitidos 2015-2019
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Fonte: elaborado pelo autor.

Sendo assim, foram disponibilizadas 158.910 vagas, sendo 134.472 para IES privadas,
representando 85% das vagas disponiveis e 24.438 vagas para as IES do dominio publico,
correspondendo a 15%. Portanto, em comparacdo, este ano houve um aumento de 6.984
vagas, huma ordem de 4,6%. E, se estendermos a nossa descri¢do da distribuicao das vagas de
acesso por areas de conhecimento, teremos a seguinte configuracdo: a) Ciéncias Sociais,
Humanidades e Artes, com 61,4%; b) Engenharias e Tecnologias, com 20,4%; c) Ciéncias
Médicas e da Saude, com 15,4%; d) Ciéncias Naturais e Exatas, com 2,6% e €) Ciéncias

Agraérias e Veterinarias, com 0,2%, perfazendo um total de 100% das vagas disponiveis?.

! Nota de Impressa do Ministério do Ensino Superior, Ciéncias, Tecnologia e Inovagéo, Divulgac&o de nliimero
de vagas para o ano 2022/2023, datada de 31 de agosto de 2022.
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No entanto, como salienta Pedro (2023), o Ministério estd preocupado em alargar o
nimero de vagas iniciais do programa de formacdo de professores, nomeadamente para
educadores de infancia, professores do ensino primario e professores do ensino secundario.

Em alguns aspetos, estas estatisticas indicam o desejo dos jovens pelo ensino superior,
que podemos relacionar com as causas do aumento da mobilidade social entre gerages.
Segundo Atanasio (2022), 0 acesso ao ensino superior e as suas consequéncias sdo cruciais
para 0s jovens evitarem entrar numa espiral viciosa de estagnacdo da qual é extremamente
dificil escapar. Como resultado, o ensino superior é um privilégio para certos jovens em

Angola.

Grafico 4 — Distribuicdo de vagas de acesso por area de formacdo em Angola, 2022
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Fonte: Pedro (2023).

2.2 Ensino superior como espaco de disputas burocraticas e ideoldgicas

Segundo Beethan (1996), a burocracia dificulta os negdcios e inferniza a vida dos
cidaddos. Incompetente, ineficiente, irracional, demorada, corrupta, antidemocréatica, € dessa
forma que a burocracia é geralmente vista. A rejeicdo a burocracia é também uma das raras
unanimidades em todas as correntes politico-ideoldgicas. Como ja foi dito, a direita demoniza
a burocracia em nome do livre mercado; o centro procura reformé-lo em nome da
transparéncia e da prestacdo de contas; e a esquerda procura substitui-la pela participacdo

popular e pela autogestdo democratica. A burocracia tem sido alvo de criticas do mundo
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contemporaneo. Paradoxalmente, porém, a existéncia de um modelo burocrético é
indispensavel para a sociedade angolana, condi¢do necessaria para a ordem democrética.

Como uma das formas de reduzir as tensdes no acesso ao ensino superior, devemos
ater-nos a ideia de Woodrow Wilson, que consiste na separacao entre politica e administracao,
uma vez que o atual contexto das IES angolanas exige a promo¢do de um novo paradigma
administrativo, com o objetivo de evitar a contaminagdo das politicas publicas por praticas de
favoritismo e execucéo ineficiente — como salientam Abrucio e Loureiro (2018), um modelo
no centro do qual estaria a possibilidade de uma clara separagdo entre as esferas da politica e
da administracdo. Segundo Wilson (2005), a separacdo funcional entre politica e
administracdo é uma das solucGes para os problemas de corrupcao e ineficiéncia.

Para Wilson (2005), o modelo baseia-se em trés premissas. A premissa 1 é que 0s
politicos definem as linhas gerais das politicas, e 0s burocratas as executam. Para que esta
suposicao seja verdadeira, deve-se observar a segunda premissa, ou seja, as decisdes politicas
e administrativas tém naturezas diferentes: a acdo burocratica teria como legitimidade seu
carater técnico-cientifico, o que Ihe conferiria um status de neutralidade frente aos objetivos
politicos propostos. Deste modo, seria possivel encontrar uma solucdo burocrética que
equivaleria a identificar a resposta "correta” aos aspetos salientados pelas decisbes politicas.
Finalmente, como corolario dessas perspectivas, 0 mundo da administracdo deve ser apolitico,
afastado das lutas que definem o sentido geral das politicas (Loureiro; Abrucio; Pacheco,
2010; Oliva, 2006).

3 CAMINHOS METODOLOGICOS NA PERSPECTIVA QUALITATIVA

Neste artigo, procuramos compreender como as provas de ingresso sao reguladas nos
cursos de formacédo inicial de professores; identificar as formas de acesso e descrever 0s
critérios de acesso aos varios cursos do Ensino Superior angolano. Adotou-se uma abordagem
qualitativa para este estudo, aplicando técnicas de analise documental para classificar os
diferentes modos de acesso aos cursos indicados em documentos normativos e em textos
oficiais, como se referem a eles Marconi e Lakatos (2016). Assim, o caminho metodoldgico
percorrido para a construcdo deste artigo, envolveu procedimentos de analise documental e

bibliogréafica.
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4 RESULTADOS DA ANALISE DOCUMENTAL

Segundo Corti, uma das licbes importantes da sociologia para compreender a
educacdo é que esta possui uma relagdo “organica” com a estrutura social a qual pertence,
uma vez que € parte desta totalidade e € por ela engendrada. Para conhecer a educacdo de um
pais, é necessario, portanto, conhecer os interesses dominantes que organizam suas relacfes
econdmicas, politicas e culturais. Dito isto, a grande questdo é perceber como esse postulado
produz realidades histéricas, nunca previsiveis, mas erguidas em meio as contradi¢des que

marcam as politicas e as préaticas educacionais.

4.1 As novas politicas de acesso ao ensino superior ou os valores esquecidos da luta de

libertacdo, da democracia e da modernidade

Em Angola, o acesso ao ensino superior pedagdgico € regulamentado com base na Lei
de Bases do Sistema de Educacéo e Ensino (Lei n.° 32/20, de 12 de agosto, lei que altera a Lei
n. 17/16, de 7 de outubro), que estabelece o acesso ao Ensino Superior aos individuos que
tenham concluido o Il Ciclo do Ensino Secundario ou equivalente e que tenham sido
aprovados no exame de acesso organizado para o efeito.

Angola e 0s angolanos ansiavam por um desenvolvimento que 0s projetasse no ambito
do desenvolvimento socialista, por contraposi¢cdo ao sistema capitalista que conheciam a
partir das antigas poténcias. Se pudermos perguntar a qualquer politico ilustrado, de entre os
muitos que marcaram 0 regime, 0 que esperavam da educagdo e ensino publico para o
desenvolvimento do pais, ndo seria dificil identificar trés preocupacfes centrais: liberdade,
ordem e progresso. Se formularmos a mesma questdo aos politicos atuais, é provavel que as
respostas ndo se afastem muito de igualdade, cidadania e desenvolvimento. Portanto, estas
preocupacbes nao sdo meras atualizaces, sdo conceitos diferentes que se sustentam em
raizes, significados e propdsitos também diferentes. Neles se sintetizam as finalidades, as
concepcOes da escola e da educacdo ou mesmo as ideologias, quando a interpretacdo do
legado se orienta para a construcdo de um futuro desejado.

De acordo com Pereira (1998), existem duas necessidades relacionadas com as
questdes atuais com universidades e IES. A primeira € 0 aumento da procura, enguanto a
segunda é a sua expansdo ou crescimento. Este acordo serve de referéncia para a atual

expansdo do ensino superior em Angola, uma ex-colénia portuguesa. H4 muita semelhanca
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com o fenédmeno da vontade politica, apesar de estarmos a lidar com contextos muito
diferentes. O autor, na sua descri¢cdo sobre o padrdo de crescimento, menciona que ndo ha
como negar que o desenvolvimento da universidade (em termos de matricula, instituicGes e
cursos), ou a sua "massificacdo", como muitas vezes é referido (embora este termo s6 deva ser
utilizado quando forem estabelecidos padrbes adequados), causou problemas.

A anteriormente discutida massificacdo e messianiza¢ao tornaram 0 acesso ao ensino
superior para mais jovens necessario, e a pressdo da sociedade e da politica para o fazer
tornou-se inevitdvel. No entanto, se a expansdo da matricula universitaria é uma realidade
concreta com repercussdes inevitaveis (questdes financeiras e administrativas, deterioracdo da
qualidade do corpo docente e curso, e desqualificacdo de graus), os ritmos e formas de tal
desenvolvimento sdo cruciais (Pereira, 1998).

Com base no exposto nos normativos, faremos uma breve exposicdo das diferentes
formas que os candidatos possuem para ingressar nos cursos de formacao de professores em
Angola, olhando para o regime geral (regulamento de acesso), 0s exames de acesso no ambito

das instituicdes de formacédo de professores e 0s regimes especiais de acesso.

4.2 Acesso ao Ensino Superior e a educacédo na Constituicdo da Republica de Angola

A Constituicdo da Republica de Angola estabelece no artigo 21, alineas g e h, que uma
das principais responsabilidades do Estado € "[...] promover politicas que garantam o acesso
universal a educacdo obrigatdria gratuita, tal como definidas na lei”, bem como *I..]
promover a igualdade de direitos e oportunidades entre os angolanos, sem prejuizo da origem,
raca, filiacdo partidaria, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminacdo”
(Angola, 2010). Além disso, esta afirmado, no n.° 1 do artigo 79, que “[...] o Estado promove
0 acesso de todos a alfabetizacdo, ao ensino, a cultura e ao desporto, promovendo a

participagdo dos diversos intervenientes particulares na sua implementagdao” (Angola, 2010).

4.3 O Acesso ao Ensino Superior no regulamento geral de acesso

Nos termos do artigo 62 da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 17/16, de 7 de
outubro), o Regulamento Geral de Acesso ao Ensino Superior (Angola, 2019a) foi constituido
pelo Decreto Presidencial n.° 5/19, de 8 de janeiro de 2019. Em Angola é necessaria uma

Comisséo Nacional de Admissdo ao Ensino Superior (CNAES) para o ensino superior publico
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e privado (Pedro, 2023). O CNAES supervisiona a realizagdo de acesso ao ES em geral, e
alguns exames de acesso sdo organizados pelas IES, considerando certas caracteristicas. No
entanto, a administracdo de exames nestas instituicdes s é permitida com a aprovacao
especifica do Ministério que supervisiona o ES através de um despacho com aprovagdo do
CNAES.

Na candidatura ao ES, podem candidatar-se ao ingresso, num determinado curso e
instituicdo do ES, o estudante que detém as seguintes condicdes: a) conclusdo do Il ciclo do
Ensino secundario para acesso aos cursos de Licenciatura em Educagdo ou em Ensino; b)
conclusdo da 9.2 classe para acesso aos cursos secundarios em educacdo ou ensino; c)
conclusdo de uma licenciatura que ndo habilita para o exercicio da profissdo docente para
acesso aos cursos de agregacao Pedagdgica Pos-graduada; d) concluséo do Il ciclo do Ensino
secundario geral ou técnico-profissional para acesso aos cursos secundarios de agregacao
pedagdgica. No acesso ao ES, deve ser garantida a compatibilidade entre a formacéo
concluida no ensino secundario e o curso em que o candidato se inscreve, em obediéncia ao
preceituado no n.° 2, do artigo 62 da Lei de Bases do Sistema de Educacédo e Ensino (Lei n.°
32/20, de 12 de agosto de 2020) e no n.° 2, do artigo 6.°, do Decreto Presidencial n.° 5/19, de 8
de janeiro de 2019.

No acesso aos cursos do ensino superior, deve ser respeitado o perfil de entrada
estabelecido para cada curso, implicando, por um lado, atender a area ou as disciplinas
especificas de formacdo dos candidatos no ensino secundario e, por outro, o tipo de provas
que os candidatos deverao realizar (Angola, 2021). Para acesso aos cursos de formacdo de
educadores de infancia e de professores para o ensino primario e para o ensino secundario, €
preciso considerar o estipulado nos artigos 25 a 29, do Decreto Presidencial n.° 273/20, de 21
de outubro, que aprova o Regime Juridico da Formacao Inicial de Educadores de Infancia, de
Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario, além de ter realizado
0s exames de acesso na instituicdo a que se candidata e ter obtido a nota minima fixada em 10
(dez) valores, na escala de 0 a 20 valores, para todos 0s cursos ou dominio cientificos.

Ademais, os candidatos ao ES podem inscrever-se em duas opcdes, desde que o IES a
que estdo a se candidatar permita multiplas candidaturas. Além disso, os candidatos que
detém uma licenciatura e pretendam inscrever-se num curso de graduacdo estdo sujeitos as
mesmas regras que os outros candidatos (nos termos do artigo 6.°, Candidatura ao Exame de

Admisséo).
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Para cumprir os requisitos, as instituicbes de formacéo inicial de professores devem
fixar uma classificacdo minima na nota de candidatura; apenas os alunos cuja nota de
candidatura seja igual ou superior a esse minimo podem candidatar-se a um determinado
curso. Além disso, a sele¢do dos candidatos a cada curso de uma instituicdo de formacao de
professores é feita com base na sua adesdo aos pré-requisitos, que podem incluir fases
eliminatorias, se necessario; uma nota minima obtida nos exames de acesso para admissdo; e
tendo idade minima exigida nos termos da Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino.

Os exames nacionais de acesso, por outro lado, dividem-se em duas partes. Os
candidatos fazem exames de admissdo para IES puablicos na primeira fase, e depois na
segunda parte, fazem exames de admissdo para IES privados. Tanto na primeira como na
segunda fase, as aberturas de acesso sdo determinadas sob reserva de restricdes quantitativas
causadas pelo nimero de vagas determinadas anualmente. As vagas sdo propostas pelo IES
todos 0s anos e comunicadas ao organismo que as tutela. Sdo depois encaminhados para o
Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica do ES, que supervisiona o subsistema ES,
juntamente com um relatorio que descreve as razGes e comprova que 0S requisitos técnico-
pedagdgicos para o estabelecimento das vagas de acesso aos diferentes cursos que ministram
foram criadas ou existem condicGes de funcionamento dos cursos.

No contexto da gestdo dos exames de admissdo, é possivel que 0s cursos tenham
poucos candidatos ao nimero necessario para o curso funcionar. Nestes casos, 0S cursos de
formacdo inicial de professores podem realizar uma segunda chamada ou fase de exames de
admissdo. Por conseguinte, a execucdo da segunda chamada deve estar em conformidade com
as disposicdes do artigo 18, do RGAES, e ndo requer autorizacdo prévia dos CNAES. A IES
deve mostrar que 60% das vagas declaradas ndo foram preenchidas e que ainda ha vagas em
aberto para os candidatos. Por conseguinte, os candidatos aos exames de acesso SO podem
participar nesta segunda chamada desde que ndo tenham sido apurados na primeira fase. Se
necessario, a inscricdo para a segunda chamada pode ser feita até 72 horas ap06s a publicacédo
dos resultados do exame de acesso, cuja realizacdo devera acontecer no prazo de 7 (sete) dias
Uteis apos a publicacdo dos resultados.

No que diz respeito ao processo de candidatura ao Ensino Superior privado, é
organizado em cada IES e esta limitado aos cursos que estes lecionam. Os alunos que tenham
concluido o 2.° ciclo do ensino secundario e desejem inscrever-se no programa de uma
instituicdo privada estdo sujeitos as mesmas regras aplicaveis aos candidatos ao ensino

superior publico. Todos os anos letivos, 0 MESCTI, que antecede a criacdo da Comissdo
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Nacional de Acesso ao Ensino Superior, desenvolve um instrutivo de acesso que direciona 0s
procedimentos do IES para ter em conta na realizacdo de testes de acesso e estabelece
diretivas a observar pelo IES e pelos candidatos, visando assim melhorar o processo.

E importante realcar que, nos ultimos anos, o estado angolano tem desenhado medidas
de politicas para melhorar o setor de educacdo e ensino, desde a criacdo de condigdes
normativas a criacdo de novas ofertas formativas, a organizacdo das IES, bem como o
estabelecimento de principios de garantia e controlo de qualidade das instituicdes e dos cursos
existentes em diferentes areas. Porém, corroborando Alves (2022), urge rever os regimes de
acesso aos cursos de formacéo de professores. Tal como defende Alves (2022), o regime de
acesso aos cursos de formacao de professores tem sido para muitos “a pedra de tropego” para
profissionais que exercem atividade docente e que tém de concorrer com outros candidatos
nas mesmas condicdes e critérios.

Assim, concordando com Alves (2022), as razdes que fundamentam 0 nosso
posicionamento sdo estas: a) porque ordena de forma regressiva as praticas curriculares desde
0 ensino basico; b) porque empobrece o curriculo e reduz as aprendizagens ao que Sao
testaveis nos exames; c) porque, deste modo, esta também a preparar mal para a frequéncia do
ensino superior, que exige cada vez mais capacidade de analise, de pesquisa, de colaboracéo;
d) porque, sob o “manto diafano da justi¢a”, naturaliza graves atentados a equidade e a justeza
da ordenacdo dos candidatos; e) e porque, enfim, opera uma selecdo que pode estar
desajustada dos perfis profissionais que o ensino superior deve promover tendo em vista a

estrutura ocupacional.

5 CONCLUSAO

Nos altimos anos, as politicas de acesso a educagdo e ao ensino em Angola foram
sendo atualizadas para assegurar o compromisso do Estado. De acordo com o artigo 83 da
Constituicdo da Republica de Angola, o Estado reforca o seu compromisso com o0
atendimento aos cidaddos com limitacGes, adotando medidas de politicas que visam a
sensibilizacdo da sociedade em relacdo aos deveres de inclusdo, respeito e solidariedade. O
Estado, por outro lado, apoia o ensino especial e a formacdo técnico-profissional para
cidaddos com limitacdes ou deficiéncias.

Devem-se destacar os critérios de acesso aos cursos de formacdo inicial de

professores, pois, ao se analisar o que estabelece o objetivo Al do PNFGPD, se percebe que o
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referido programa estabeleceu a necessidade de adequar a rede de formagdo inicial de
professores as necessidades de docentes do sistema de educacdo e ensino, definindo assim
uma regulacdo pela demanda, e ndo pela oferta, 0 que representa um constrangimento a
formacdo de professores, uma vez que se constitui em aspecto restritivo, além de limitar a
formagdo a uma “[...] dimensdo basicamente técnica, obstinada a procura de métodos rapidos
e eficazes, centrados na construcdo da profissionalidade e no profissionalismo e distante da
profissionalizagao que seria o ponto de partida deste caminho”.

O Regime Juridico da Formacéo Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do
Ensino Primério e de Professores do Ensino Secundario (Decreto Presidencial n.° 273/20, de
21 de outubro de 2020) estipula no artigo 27 que aqueles que concluiram o ensino secundario
e obtiveram um resultado igual ou superior a 14 valores na media aritmética das notas finais
das disciplinas de lingua portuguesa e matematica no Il ciclo do ensino secundario podem
candidatar-se a uma licenciatura em educagdo infantil ou ensino primario ministrada no
ensino pedagogico superior. Pretende-se assim que sejam admitidos para 0s cursos de
formacdo de professores candidatos mais bem preparados e com bom desempenho.

Dessa forma, embora o programa anuncie uma formacdo de qualidade, requer um
estudante que ja ingresse com todas as condicOes de qualidade. Percebe-se nessa formulagéo a
incorporacdo de valores meritocraticos, inserindo no préprio processo seletivo para 0s cursos
de formacéo a exigéncia de desempenho positivo no ensino secundario, transferindo assim a
responsabilidade pelo desempenho ao futuro docente, estratégia fundamental utilizada pelo
Banco Mundial para promover o “[...] consenso ativo, ndo necessariamente consciente da
parte do docente”.

A andlise situacional da legislacdo mostra que o sistema angolano de admissdo ao
ensino superior € seletivo, determinado pelo numerus clausus, que afeta as escolhas dos
estudantes, mas também considera o nimero de vagas e a nota de 14 ou 12 valores (média
aritmética) obtidos no ensino secundario como um dos principais requisitos para candidatar-se
ao ES. E, ainda assim, os alunos com uma nota de 14 sdo obrigados a obter uma nota minima
de 10 para se matricularem no curso inscrito. Esta restricdo imposta as IES pelo sistema
juridico tende a reduzir o nimero de candidatos aos cursos de formacdo de professores que
ndo cumprem estes requisitos. Como resultado do aumento das exigéncias, as IES de
formacdo de professores se defrontam com a escassez de candidatos resultante do
amortecimento das exigéncias. Apesar destas dificuldades, os gestores das diferentes

instituicbes mantém as exigéncias, quer por falta de vontade politica para se oporem a
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organizagdo que se espera defenderem, quer porque tém “inibigdo condicionada” quando
pensam nos seus proximos mandatos. Por outro lado, a formula atual desvaloriza o percurso
efetuado no ensino secundario, fazendo com que o professor, em vez de se focar na
transmissé@o de conhecimento ou no desenvolvimento de competéncias, se concentre na
preparacdo dos alunos para os exames. Neste sentido, a situacdo transforma o Ensino
Secundario num ciclo perdido, utilizado apenas como treino dos alunos para as provas de
ingresso ao ensino superior e onde se avalia em duas horas o que o aluno aprendeu em 3 anos.

De acordo com Vieira (2015), é preciso estabelecer principios, como a transparéncia, a
equidade e a eficiéncia. De acordo com a autora, um sistema transparente deve conter regras
claras e bem divulgadas para todos; deve ser um sistema que promove equidade e garante que
candidatos com iguais condic¢Ges tenham iguais oportunidades de ingresso; por fim, deve ser
eficiente na selecdo dos mais capazes. Esses principios estdo presentes na Constituicdo da
Republica, na Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino e em outros regulamentos ou
regimes de acesso as IES angolanas no plano normativo, mas falta o seu cumprimento efetivo
e com reflexos na vida dos candidatos ao concurso nacional de acesso.

Em primeiro lugar, Vieira (2015) explica que as duas primeiras condigdes,
"transparéncia e equidade”, sdo aplicadas em modelos que sO consideram 0s exames de
admissdo, como acontece na China, na Coreia do Sul ou na Grecia; em segundo, nos modelos
onde 0s exames sdo um dos critérios (ndo necessariamente 0 mais determinante), como na
Africa do Sul, Estados Unidos, Inglaterra, Japo, Suécia, Turquia, Portugal ou Espanha; e, em
terceiro, em modelos de selecdo com condicOes alternativas, que normalmente sdo definidas
em nivel institucional, como acontece na Austria, Canada ou México. No caso angolano, nos
altimos anos, tem-se adotado um sistema de acesso aos cursos de formacdo inicial de
professores bastante seletivo, ditado pelo numerus clausus e nota 14 valores. Dessa forma, os
estudantes ndo sao livres, mas ponderados em funcdo das vagas com limitacGes guantitativas,
do sucesso académico do ensino secundario e dos cursos de formacdo no ensino médio,
conforme o artigo 6 do Decreto Presidencial n.° 5/19, de 8 de janeiro de 2019.

Assim, reconhecemos que o alargamento da oferta formativa dos cursos do ensino
superior em Angola tem crescido, embora com certa timidez na diversificacdo das ofertas de
formacdo de professores, optando-se, sobretudo, por cursos que ja existem. Portanto, o
alargamento da oferta que defendemos é fruto da combinagéo de fatores que tém contribuido
para dar mais importancia ao ensino secundario no Pais. O primeiro resulta da crescente

procura, por parte da sociedade, pelo ensino e formacgao pds-ensino secundario pedagdgico. O
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segundo sdo os imperativos do indice elevado de criangas fora do sistema de educagdo e
ensino (estima-se em mais de trés milhdes). O terceiro tem a ver com a progresséo na carreira
docente e desenvolvimento profissional do docente. O quarto refere-se ao desenvolvimento
social e crescimento econémico associado ao custo de vida. E o quinto refere-se ao indice
elevado de desemprego na camada jovem, o que tende a aumentar a procura e a necessidade
de frequentar a formacdo superior com o intuito de melhor responder as exigéncias do
mercado de trabalho (Pedro, 2023).
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