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RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar, a partir da
atuacdo do projeto “Acompanhamento e Controle
Social da Politica Urbana de Fortaleza” no caso da
Vila Vicentina da Estincia, alguns aspectos praticos e
teoricos da Assessoria Juridica Universitaria Popular
(AJUP), diferenciando-a da extensdo tradicional. O
projeto, vinculado ao programa Centro de Assessoria
Juridica Universitaria (CAJU), travou contato com a
comunidade a partir do episédio da demoli¢do de
diversas casas ocorrido no local de forma ilegal no fim

de 2016. A atuagdo do projeto tem como ponto de
partida a compreensdo de que tal episodio insere-se
num contexto amplo de fragilidade na implementacdo
dos instrumentos de politica urbana. E nesse contexto
que o projetou buscou incidir junto a comunidade,
realizando atividades formativas, acompanhando os
ilegalidades
dentro da Faculdade,
momentos de discussdo sobre temas ligados ao Direito
a Cidade.

diversos espagos de dentncia das

cometidas e organizando,
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UNIVERSITY LEGAL ADVICE AND DWELLING: THE VILA
VICENTINA CASE

ABSTRACT

The present work seeks to demonstrate, from the
performance of the project "Monitoring and Social
Control of Urban Policy of Fortaleza" in the case of
Vila Vicentina da Estancia, some practical and
theoretical aspects of the Legal Advice of Popular
University (AJUP), differentiating it from the
traditional extension. The project, linked to the
University Legal Advisory Center (CAJU) program,
has been in contact with the community since the
episode of the demolition of several houses that

occurred on the site illegally at the end of 2016. The
project's action starts from understanding that such an
episode is part of a broad context of fragility in the
implementation of urban policy instruments. It is in
this context that the project aimed to focus on the
community, carrying out training activities,
accompanying the various spaces of denunciation of
the illegalities committed and organizing, within the
Faculty, moments of discussion on issues related to the
Right to the City.
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INTRODUCAO

A Extensdo ¢ um dos aspectos integrantes do que se denomina tripé universitario,
cumprindo tanto o papel de aproximar a Universidade da Sociedade como o de complementar a
formagdo do estudante, juntamente com o ensino ¢ a pesquisa. No caso do projeto
Acompanhamento e Controle Social da Politica Urbana de Fortaleza, integrante do Programa
Centro de Assessoria Juridica Universitaria (CAJU), existe um marco definidor que deve ser
ressaltado, qual seja, sua caracterizagdo enquanto Extensao Popular.

A ideia de Extensdao Popular, enquanto marco definidor tedrico e pratico, ¢ o ponto de
partida para a compreensdo das acdes do projeto, servindo também para diferencid-lo da
chamada Extensao Universitaria Tradicional. Tal modelo tradicional de Extensdo Universitaria
pode ser definido a partir de uma perspectiva assistencialista, na qual o conhecimento
académico se apresentaria de forma pontual aos grupos e as comunidades, desconsiderando suas
particularidades e seu contexto e, portanto, incidindo em suas demandas a partir de uma atuagao
verticalizada.'

Em contraposicao a esse modelo ¢ que se apresenta a Extensdo Popular, intimamente
ligada a atuagdo das chamadas Assessorias Juridicas Universitarias Populares (AJUP’s), como ¢
o caso do CAJU. Esse modelo de Extensdo, além da proximidade com os setores sociais
historicamente marginalizados, busca, através do método de Educac¢io Popular?, cujo marco
tedrico estd em Paulo Freire (1987), realizar agdes que possibilitem o fortalecimento € o
protagonismo das comunidades envolvidas, além da efetivacdo de direitos basicos.

Dessa forma, considerando que o objetivo do presente trabalho ndo € se debrugar sobre
o processo de surgimento das AJUP’s, tampouco apresentar o desenvolvimento historico das
praticas extensionistas no Brasil, buscou-se, a partir de uma atuagdo do Projeto
Acompanhamento e Controle Social das Politicas Urbanas de Fortaleza, realizada na
comunidade da Vila Vicentina de Estancia, demonstrar como a Extensdo Popular se apresenta

na pratica.

! Sobre o desenvolvimento da Extensdo Universitaria no Brasil, ver ALMEIDA, 2016
2 Sobre Educagdo Popular e Assessoria Juridica Universitaria Popular, ver VASCONCELOS; GRADVOHL, 2017
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2 MATERIAIS E METODOS

A escolha da andlise do caso da Vila Vicente da Estancia se deu, para além da
proximidade do projeto com o caso, em decorréncia de outras questoes que o envolvem, desde a
negligéncia na implementagdo dos marcos normativos da politica urbana, cujo acompanhamento
se relaciona com a atuagdo historica do projeto, até a constatacdo de ilegalidades identificadas.
Todos esses fatores reforcam a ideia de que ¢ necessario, antes de tudo, compreender os
processos de formagdo do espago urbano para depois propor e realizar agdes que possam
contribuir para a mudanga da realidade social, um dos papéis da Extensdo Universitaria.

Assim, pode-se afirmar que o presente trabalho se constitui em estudo de caso que
busca, a partir da experiéncia obtida pelo acompanhamento de diversos acontecimentos
envolvendo a Vila Vicentina, bem como da analise de trabalhos e noticias relacionados aos
temas, apresentar alguns aspectos praticos da Assessoria Juridica Universitaria Popular (AJUP).
Se, como afirmado anteriormente, a atuacdo da AJUP ¢ pautada pela pratica da Educacdo
Popular, a apresentagdo de um caso no qual o projeto atuou contribui para a melhor
compreensao de tal pratica.

Nesse sentido, aponta Ana Lia Almeida (2016, p.238, grifos do autor) que “A AJUP
reivindica o termo educag¢do popular como um dos centros de sua pratica, voltada para o
trabalho em comunidade e com os movimentos sociais populares. (...) principalmente sob as
ideias de Paulo Freire (...)”". A Educacdo Popular praticada tem como objetivo proporcionar uma
troca de saberes entre os membros do projeto e as pessoas das comunidades, afastando-se da

chamada Educag¢ao Bancaria. Nos termos de Paulo Freire (1987, p.39, grifos do autor):

Desta maneira, o educador ja ndo € o que apenas educa, mas o que, enquanto educa, é
educado, em didlogo com o educando que, ao ser educado, também educa. Ambos,
assim, se tornam sujeitos do processo em que crescem juntos e em que os “argumentos
de autoridade” ja, ndo valem. Em que, para ser-se, funcionalmente, autoridade, se
necessita de estar sendo com as liberdades e ndo contra elas.

E partindo dos referidos marcos tedricos que o presente caso deve ser compreendido. A
atuacdo do projeto junto as comunidades busca fazer com que tanto a Universidade,
representada pelos membros da extensdo, como a Sociedade, representada pelos membros da
comunidade, estejam envolvidas num mesmo processo de conscientiza¢do e de luta contra as

desigualdades.
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 INSTRUMENTOS JURIDICOS E A POLITICA URBANA DE ACESSO A CIDADE EM
FORTALEZA

Antes de discutir os aspectos envolvendo o caso da Vila Vicentina da Estancia, torna-se
necessario tecer alguns comentarios acerca dos marcos normativos de Politica Urbana presentes
no Ordenamento Juridico Brasileiro, dando énfase especial aqueles situados no ambito da
municipalidade de Fortaleza, sem os quais ndo ¢ possivel entender as particularidades do caso
aqui apresentado.

Além disso, € necessario também tratar sobre a atuacdo do CAJU no acompanhamento
das tentativas de regulamentacdo e de efetivacdo de tais marcos, de forma a ressaltar a
importancia do carater de continuidade do programa, associado a propria pratica da AJUP, para
a identifica¢do e o acompanhamento de conflitos urbanos em Fortaleza.

Nesse contexto, ¢ importante frisar o cardter que teve a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) em consagrar direitos nos mais diversos ambitos, inclusive com a existéncia de um
capitulo especifico dedicado a Politica Urbana. Em seu artigo 182, a Constitui¢do prevé a
criacdo de uma lei especifica para tratar sobre as diretrizes da Politica Urbana a ser executada
pelos municipios, ressaltando principios como fun¢do social e bem-estar dos habitantes em tal
execucao.

Dessa forma, em 2001, foi promulgada a Lei Federal 10.257 (BRASIL, 2001),
conhecida como Estatuto da Cidade. Nesta Lei, além da previsdo de diversas diretrizes gerais
para a Politica Urbana, em conformidade com o art. 182 da Constituicdo, estdo incluidos
dispositivos que disciplinam, por exemplo, algumas das competéncias do Plano Diretor das
cidades para a implementagcdo dos instrumentos de politica urbana, como a necessidade de
instituicao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), previsto no Art. 4°, V, ) do Estatuto.

A nivel municipal, temos a criagdio do Plano Diretor Participativo de Fortaleza
(PDPFor) (FORTALEZA, 2009). Sobre o processo de elaboragdo PDPFor, ¢ necessario ressaltar
que o contexto de sua elaboragdo foi marcado por disputas entre diversos setores sociais,
principalmente levando em consideragdo a conjuntura de participagdo popular na construg¢do de

tais planos que se observou no Brasil apds a criagdo dos marcos normativos citados
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anteriormente. Em resumo, observou-se que:

Essa pluralidade de sujeitos redundaria em uma multiplicidade de interesses, os quais
se relacionam em uma variedade de formas: coincidindo, convergindo, divergindo e,
principalmente, conflitando. (...) O exemplo da elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFor) ¢ emblemdtico nesse sentido. Contando com
inumeros avangos e retrocessos, o processo foi marcado por grandes embates entre seus
protagonistas, ora conflitos entre poder publico e movimentos sociais, ora entre
movimentos e entidades empresariais, ora entre esses trés sujeitos (IACOVINI;
PINHEIRO, 2016, p.18).

Tais conflitos, destacados na analise feita sobre o processo de elaboracao do PDPFor,
demonstram o carater conflitante da propria definicdo do que ¢ a cidade e a pluralidade de
sujeitos envolvidos em tal defini¢do. Como sera apresentado ao longo do artigo, tais conflitos
ndo se reduzem ao processo de elaboragdo das normas, estando explicitados também quando da
necessidade de serem efetivadas.

Dentre os marcos normativos presentes no PDPFor, merece destaque a criacdo, em
cumprimento a previsdo do Estatuto da Cidade, das ZEIS, instrumento de especial interesse para
as discussdes apresentadas no presente trabalho, cuja definicdo encontra-se no artigo 123 do

Plano:

Art. 123 - As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo porgdes do territdrio, de propriedade publica ou
privada, destinadas prioritariamente a promog¢do da regularizagdo urbanistica e fundidria dos assentamentos
habitacionais de baixa renda existentes e consolidados ¢ ao desenvolvimento de programas habitacionais de
interesse social e de mercado popular nas areas ndo edificadas, nao utilizadas ou subutilizadas, estando sujeitas a
critérios especiais de edificacdo, parcelamento, uso e ocupagao do solo. (FORTALEZA, 2009, p. 55)

O Plano prevé a existéncia de trés tipos de ZEIS, estando a Vila Vicentina incluida na
ZEIS do Tipo 1, disciplinada em diversos artigos do PDPFor, merecendo especial destaque aqui

o seu artigo art. 126:

Art. 126 - As Zonas Especiais de Interesse Social 1 (ZEIS 1) sdo compostas por
assentamentos irregulares com ocupacdo desordenada, em areas publicas ou
particulares, constituidos por populacdo de baixa renda, precarios do ponto de vista
urbanistico e habitacional, destinados a regularizagdo fundidria, urbanistica e
ambiental.

§ 1° Sdo invalidas e sem eficicia como Areas de Zona Especial de Interesse Social - 1
(ZEIS - 1) as areas que, embora situadas dentro dos limites da ZEIS-1, sejam
constituidas de: (Acrescido pela Lei LC 0108/12 Art. 126°)

I — imoveis vazios, nao utilizados pela populagdo do assentamento irregular, desde
que comprovada a regularidade da propriedade; (Acrescido pela Lei LC 0108/12 Art.
126°)

II — imoveis ocupados por qualquer atividade, que ndao sejam utilizados pela
populacdo do assentamento irregular, desde que comprovada a regularidade da
ocupacgao.(Acrescido pela Lei LC 0108/12 Art. 126°)

§ 2° Aplica-se a esses terrenos de que trata o § 1° o que dispde a legislacdo urbana para
a zona em que se situam os mesmos. (Acrescido pela Lei LC 0108/12 Art. 126°)

§ 3° O enquadramento desses terrenos sera feito pelos 6rgdos municipais competentes,
quando solicitado pelo interessado, através de parecer técnico.(Acrescido pela Lei LC
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0108/12 Art. 126°)

E necessario destacar que as alteragdes realizadas no artigo 126 do PDPFor, através da
Lei Complementar 108 de 2012, possibilitaram a descaracterizagao de areas situadas em ZEIS-1
por meio de parecer técnico emitido por 6rgdo competente da prefeitura, o que fragiliza a
implementagdo desse instrumento, conforme estd melhor demonstrado na analise do ocorrido na
Vila Vicentina.

Considerando isto, foi elaborado, em 2015, pelo Laboratério de Estudos da Habitagao
(LEHAB), laboratério vinculado ao Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Ceara, um parecer apontando diversas fragilidades presentes no texto da LC 109/12
e, consequentemente, recomendando sua revogagao.

Conforme consta no documento apresentado pelo LEHAB, através de representante do
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU), e citado no Relatério apresentado pelo
Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das ZEIS, uma analise sobre as ZEIS deve levar em
consideragdo a situacdo da area na sua totalidade, devendo, assim, ser evitada a analise dos
imoveis de forma individualizada, o que, de fato, ndo ocorreu quando da aprovagdo da LC

109/12:

Cabe lembrar que os critérios para reconhecimento de uma area como ZEIS 1 ou 2
estdo previstos no art. 132 do Plano Diretor. Em nenhum momento, referido artigo
estabelece que os imdveis, considerados isoladamente, devem ser de baixa renda ou de
uso predominantemente residencial. Na verdade, é a AREA que precisard apresentar
essas caracteristicas. Ou seja, o PDPFor admite que, no interior de uma ZEIS 1 ou 2
existam imdveis que ndo sejam de baixa renda ou que ndo tenham uso residencial,
desde que essa ndo seja a realidade majoritaria da ocupagdo. O tratamento a ser
conferido a esses imoveis dependera do que ird estabelecer o Plano Integrado de
Regularizagdo Fundiaria. A solugdo adequada, portanto, jamais seria a exclusdo desses
imoveis do perimetro da ZEIS. (...) Com a atual redagdo do art. 126 do PDPFor, nada
impede que os imoveis localizados em ZEIS venham a ser adquiridos por terceiros para
fins ndo residenciais e desconectados da comunidade, autorizando-os a requererem a
sua exclusdo da zona especial. Assim, por meio desse mecanismo, imoveis contiguos
poderdo ser remembrados para dar lugar a grandes empreendimentos. Tornar-se-ia
totalmente ineficaz a protegdo estabelecida em face da especulagdo imobilidria.”
(FROTA, 2015 p.)

Soma-se a essa prejudicial modificagdo legislativa a ndo concretizagdo, pelo poder
publico municipal, dos instrumentos legais relativos a ZEIS. Assim, apenas em 2013, ou seja, 4
anos apos a publicacdo do Plano Diretor, ¢ que foi instituido, através do Decreto municipal
13.241/13 (FORTALEZA, 2016), o Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das ZEIS, cujo
objetivo era trazer subsidios para o executivo municipal tendo em vista a regulamentacdo e

implementagado das ZEIS.
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O Comité iniciou os trabalhos em 2014, tendo o CAJU acompanhado suas reunides a
partir de junho de 2015. Em 26 de Outubro de 2015, foi apresentado o relatério final do Comité
que continha diversas proposi¢des a serem realizadas pela Comissao das ZEIS, responsavel pela
sucessao do Comité e, consequentemente, pela elaboragdo de leis e pelo acompanhamento e
planejamento dos processos relativos a implementagdo das ZEIS. No entanto, apenas em 2016
houve a promulgacao do decreto 13.827, que instituiu a Comissdo cujos trabalhos iniciaram no
més de julho do mesmo ano.

A comissdo encerrou suas atividades em setembro de 2017, tendo aprovado diversas
propostas de lei e documentos que deverdo ser entregues ao chefe do executivo municipal.
Apesar da organizacdo de movimentos sociais, de comunidades e de setores da universidade em
propor acdes concretas no ambito da comissdo, ndo existe nenhuma garantia de concretizagao de
tais agodes e, portanto, de implementacdo das ZEIS.

O ocorrido na Vila Vicentina da Estancia, conforme serd demonstrado a seguir, esta
diretamente ligado aos processos relatados anteriormente. Em uma cidade marcada pela forte
segregacdo socioespacial na qual mais de 30% de sua populagdo vive em assentamentos
precarios (FORTALEZA, 2015) torna-se cada vez mais necessario efetivar um modelo mais
democratico de construcdo do espago urbano, do qual a implementacao das ZEIS ¢ ponto

fundamental.

3.2 CASO VILA VICENTINA DA ESTANCIA

A comunidade da Vila Vicentina ¢ formada por um conjunto residencial ocupado por
pessoas idosas e, em sua maioria, de baixa renda, fatores que contribuiram para a sua inclusao
como ZEIS no PDPFor de 2009. O terreno foi doado pela Familia Dionisio Torres em outubro
de 1938 para a Sociedade Sao Vicente de Paulo, uma institui¢do filantropica sem fins lucrativos,
que possuia diversas vilas de casas utilizadas para a assisténcia aos idosos € as locava a precos
simbolicos, conforme relatado pelos moradores. A Vila conta com aproximadamente 40 casas,
localizadas nas ruas Jodo Brigido, Antdnio Sales, Tiburcio Cavalcante e Nunes Valente
(TRIBUNA DO CEARA, 2011).

Durante as atividades realizadas, foi possivel constatar o vinculo afetivo que os

moradores da Vila demonstram com o local, devido, principalmente, ao longo periodo em que 1a
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habitam. O espago conta com um quintal compartilhado no qual a comunidade realiza diversos
eventos ¢ momentos de socializagdo. Mesmo diante de tentativas de remogdo ¢ ameagas a
integridade fisica dos moradores, eles organizaram diversas atividades tais como oficinas de
cartazes e zine, jogos e celebragdes religiosas.

Em outubro de 2016, ocorreu a demolicdo de 12 (doze) casas da Vila, fato que teve
imensa repercussdo midiatica (G1, 2016)° e cujas imagens estdo disponiveis na Internet (TV
DN, 2016)*. As demoli¢des realizadas na ocasido estariam respaldadas, segundo os
responsaveis, tanto em dispositivos legais como em autorizagdes concedidas por parte de
Prefeitura Municipal, através de seus 6rgdos competentes.

No entanto, conforme foi possivel observar a partir da analise do processo judicial
envolvendo o referido episoédio e do contato com os moradores e com as entidades envolvidas
em todo o processo, como o Escritério de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar (EFTA) e o
LEHAB, ndo ha justificativa para o ocorrido, tratando-se, em verdade, de um caso de
desrespeito ao Direito a Moradia e aos marcos da politica urbana previstos na legislacao,
marcado por excessos cometidos por parte dos poderes competentes frente a uma comunidade
em situagdo precaria.

O referido processo judicial de reintegracdo de posse dos imoveis localizados na Vila
Vicentina da Estancia (n° 0178950-30.2016.8.06.0001), que tramita perante a 27* Vara Civel da
Comarca de Fortaleza, foi ajuizado no dia 26 de outubro de 2016, tendo sido proferida decisdo
interlocutdria autorizando a reintegracdo de algumas residéncias da vila no dia 27 de outubro de
2016. A referida decisao se limitou apenas a determinar que alguns moradores se retirassem das
residéncias, ndo autorizando as demoli¢des ocorridas.

Destaca-se que, ao longo do Processo, a parte autora, que reivindica o Direito de
Propriedade sobre a 4rea da Vila Vicentina, utiliza-se da alteragdo promovida no art. 126 pela
LC 109/12 para alegar a descaracterizagdo da Vila enquanto ZEIS e, consequentemente,
legitimar a venda da area para fins de construgdo de empreendimento imobiliario, em total
desarmonia como a legislacdo urbanistica.

Mesmo diante de tal alegacdo e do ja comentado desvirtuamento da ZEIS de Tipo 1

promovidos pela LC 109/12, observa-se pela defesa apresentada pelo EFTA que ndo poderia

3 http://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/10/vila-vincentina-em-fortaleza-e-demolida-sob-protesto-da-populacao.html

4 https://www.youtube.com/watch?v=fuSc8o6w5cU
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haver a descaracterizacdo de toda a area da Vila Vicentina como ZEIS, uma vez que o Plano
Diretor prevé que apenas uma Lei Municipal pode criar ou extinguir uma ZEIS, ndo podendo
um parecer técnico da prefeitura, como ocorreu no caso, fazé-lo.

Assim, diante da defesa apresentada pelo EFTA no mesmo dia do ocorrido, o Juiz
responsavel pelo Processo revogou os efeitos da Liminar no dia 28 de outubro de 2016, por
considerar que a decisdo proferida anteriormente foi tomada sem o conhecimento de todas as
particularidades do caso, e as demoli¢cdes ocorreram de forma precipitada e prejudicial aos
moradores.

Essas demoli¢des ocorridas e a posterior revogacdo da decisdo judicial acabaram
contribuindo para que os moradores, juntamente com apoiadores dos mais diferentes segmentos
sociais, organizassem-se para defender a permanéncia da Vila e, consequentemente, defender a
regularizacdo das ZEIS em Fortaleza, articulando um movimento que se intitulou como
“Resisténcia Vila Vicentina”.

Assim, logo apos o ocorrido, foi apresentado perante o poder publico pedido de
Tombamento Definitivo da Vila Vicentina, o qual foi concedido de maneira proviséria em
novembro de 2016 (OPOVO, 2016), com o intuito de resguardar a integridade da comunidade
diante de possiveis tentativas de destruicdo ou descaracterizacdo do local. Atualmente, o
processo estd na Coordenacdo de Patrimonio Historico e Cultural da Secretaria Municipal de
Cultura de Fortaleza, setor responsavel para a elaboragao dos estudos técnicos.

Além disso, também foi realizada, no dia 9 de dezembro de 2016, uma Audiéncia
Publica para debater a situacdo da Vila, contando com a presenca dos diversos atores
envolvidos, como moradores da Vila, representantes do poder publico, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica, Vereadores, Deputados e diversas outras entidades (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO CEARA, 2016). Atualmente, o processo encontra-se em tramitacdo e
aguardando a sentenca do juiz.

A forma como o CAJU, através de seu projeto Acompanhamento e Controle da Politica
Urbana de Fortaleza, inseriu-se nos acontecimentos acima relatados, que serd melhor detalhado
no topico seguinte, deve-se, em grande parte, ao carater de continuidade do projeto e da
apropriacao do debate em torno dos conflitos urbanos em Fortaleza, sem os quais dificilmente

seria possivel acompanhar o caso da Vila Vicentina.
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3.3 A ASSESSORIA JURIDICA UNIVERSITARIA

A atuagdo do CAJU, conscienciosos do caso, ¢ consequéncia da participagdo ativa do
projeto que acompanha, desde seu inicio, a criagdo das politicas urbanas de Fortaleza e, mais
especificamente, no presente caso, os processos envolvendo a criacdo e a (tentativa) de
implementacao das ZEIS.

Além disso, a relacdo dos CAJU com parceiros como o EFTA ¢ o LEHAB também ¢
essencial para pensar qualquer atuagdo, na medida em que ambos tém historico de atuagao com
a pauta de Direito a Moradia em Fortaleza, posicionando-se sempre proximo aos movimentos e
as comunidades que lutam pela garantia do Direito a Cidade.

Assim, o acompanhamento de todos os episodios relatados anteriormente, bem como
do atual processo judicial envolvendo a Vila Vicentina, foram possiveis em razdo de haver
estagiarios do EFTA que também sdo membros do CAJU, o que acabou também por facilitar a
aproximagao com os moradores da comunidade.

Dessa forma, o CAJU sempre buscou participar de eventos realizados dentro da Vila,
mesmo que algum deles ndo envolvessem diretamente questdes juridicas. A elaboracdo e a
distribuicdo de ZINES contendo a histéria pessoal de alguns moradores, bem como a realizagdo
de uma roda de conversas na qual os moradores deveriam partilhar algumas de suas memorias
relacionadas a Vila sdo exemplos desses eventos.

Tais agdes contribuiram para a organizagdo da comunidade e de sua resisténcia,
principalmente, considerando as tentativas de expulsdo dos membros sob a justificativa de que
nao seriam proprietarios dos imdveis e de que, portanto, estariam na ilegalidade. Nesse sentido,

Maricato aponta que:

A exclusdo social ndo ¢ passivel de mensuracdo, mas pode ser caracterizada por
indicadores como a informalidade, a irregularidade, a ilegalidade, a pobreza, a baixa
escolaridade, o oficioso, a raga, o sexo, a origem e, sobretudo, a auséncia de cidadania.
(...) A ilegalidade em relagdo a propriedade da terra, entretanto, tem sido o principal
agente da segregacdo ambiental e dai a exclusdo social, no campo ou na cidade.
(MARICATO, 1996, p.57)

Como relatado anteriormente, a comunidade ndo estava em situagdo de ilegalidade,
estando resguardada juridicamente pelo PDPFor, enquanto ZEIS. As ag¢des realizadas pelo
projeto contribuiram, dessa forma, para que a comunidade estivesse ciente dessa situacado,
afastando pelo menos um dos fatores de exclusao social apontados por Maricato. Nesse sentido,

na perspectiva apontada inicialmente de quem deve protagonizar as lutas em torno dos
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problemas sociais enfrentados, aponta Paulo Freire em sua obra Pedagogia do Oprimido:

Quem, melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o significado
terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentird, melhor que eles, os efeitos da
opressao? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a necessidade de libertagao?
Libertacdo a que ndo chegardo por acaso, mas pela praxis de sua busca; pelo
conhecimento e reconhecimento da necessidade de lutar por ela. (FREIRE, 1987, p.17)

O CAJU também participou da Assembleia Popular pelo Direito a Cidade, realizada na
Vila no dia 03 de junho de 2017, contribuindo para essa articulagdo de movimentos € grupos
envolvidos nas disputas por moradia na cidade, repassando um pouco das atuagdes do projeto e
tendo contato com diversas outras comunidades de Fortaleza.

Por fim, em setembro de 2017, o CAJU promoveu, dentro das atividades dos Dialogos
Criticos’, um dia para discussio sobre Direito a Cidade que contou com a presenga de moradora
da Vila Vicentina e de pesquisadora do LEHAB, ocasido na qual foi possivel que os alunos
recém ingressos no curso de Direito tivessem contato com os fatos ocorridos na Vila a partir do
relato da propria moradora, bem como tivessem um panorama geral da politica urbana da cidade

de Fortaleza.

4 CONCLUSAO

Observou-se que diversos fatores convergiram para os acontecimentos acima relatados.
Como discorrido anteriormente, a ineficacia do Poder Publico Municipal em implementar as
ZEIS e, consequentemente, a promog¢ao do desenvolvimento de areas em situagdo precaria em
detrimento do avanco do Mercado Imobiliario e da logica de segregacdo socioespacial presentes
em nossa cidade foram decisivos para o ocorrido.

Diversas das irregularidades cometidas tiveram como justificativa a autorizagdo por
parte do proprio poder publico para as acdes, respaldadas por um discurso técnico-juridico que
desconsiderou a legislacao urbanistica municipal e que acabou por causar inimeros prejuizos
para a comunidade, em parte, limitados pela articulagdo de diversos agentes em torno da defesa
do Direito a Moradia.

Dessa forma, torna-se fundamental a compreensdo de que os processos de luta por

moradia ocorrem todos os dias. Assim como a Vila Vicentina, varias sdo as comunidades

5 Sobre os Dialogos Criticos, ver DANTAS, et al, 2015
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ameagadas de perderem o direito de viver de forma digna devido a conflitos em Fortaleza, sendo
necessario, pois, haver maior valorizagdo dos espacos de debate, formagao e disseminagdo na
sociedade a respeito dessa pauta.

Por isso, o CAJU, através do projeto “Acompanhamento e controle social da politica
urbana em Fortaleza” busca realizar um trabalho junto as comunidades, de maneira a fortalecer
0s sujeitos que, em sua maioria, ndo possuem conhecimento dos seus direitos, e pressionando os
orgdos publicos no cumprimento dos instrumentos legais que os garantem. Como assessoria
juridica universitaria, através da educagdo popular, o projeto entende a importancia de as
comunidades terem entendimento das relagdes politicas e juridicas que envolvem as disputas
pelo espago urbano, ndo se limitando a espectadoras das mesmas.

O trabalho de assessoria também ¢ realizado junto aos parceiros citados ao longo do
artigo, como o Escritorio de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar (EFTA) e o Laboratorio de
Estudos da Habitacao da UFC (LEHAB), que contribuem, respectivamente, no ambito juridico e
técnico nos conflitos de moradia na cidade. Tais parcerias demonstram que essa pauta estd
incluida e recebe apoio de diferentes setores da sociedade, fortalecendo ainda mais as demandas
das comunidades.

Concomitante ao acompanhamento dos movimentos e comunidades, o projeto procura
aproximar a Faculdade de Direito das tematicas relacionadas ao direito a cidade, tendo em vista
as poucas discussdes travadas nesse ambito. E indispenséavel, pois, que os estudantes de direito
tenham conhecimento tanto dos conflitos envolvendo a luta por moradia, como de mecanismos
que assegurem os direitos das pessoas econdmica e socialmente mais frageis, de forma que sua
futura atuacdo profissional possa incidir e contribuir para a transformagado dessa realidade.

Por fim, por mais que as limitacdes do presente artigo ndo possibilitem uma analise
aprofundada das dinamicas que envolvem as disputas territoriais na cidade de Fortaleza, bem
como das diversas fontes tedricas que perpassam a atuagdo do CAJU, enquanto Assessoria
Juridica Universitaria Popular, conclui-se que a anélise e apresentagdao de atuagdes pode ser um
meio para o compartilhamento de experiéncias e fortalecimento das praticas de extensdo que

buscam incidir junto a problemas sociais relevantes.
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