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RESUMO

O Estado como interventor dos problemas sociais cria medidas de inclusdo social por meio da
implementacdo de politicas para atender a publicos especificos. Neste artigo temos como
objetivo discutir as (re)ssignifica¢fes das politicas de integracao entre ensino médio e educacao
profissional no contexto do Estado capitalista, observando o modelo de Estado brasileiro
vigente e as agdes desencadeadas para elaboracdo das politicas publicas educacionais. Para
alcancar o objetivo proposto neste trabalho, adotou-se, como percurso metodolégico, a pesquisa
bibliografica e a documental. Na revisdo bibliografica, dialogou-se, dentre outros, com
trabalhos de: lanni (1971), Carnoy (1988), Santos (1982), Afonso (2001) e Hofling (2001),
discutindo-se as concepgbes de Estado e suas transformacdes no contexto da sociedade
moderna; Bomfim (2008), apresentando a formacdo do Estado brasileiro e Moura (2012),
Kuenzer (2009), Santos (2007), Ciavatta e Ramos (2011) e Kuenzer e Grabowski (2006),
abordando as reformas e organizacdo do Ensino Médio e da Educacdo Profissional.
Concomitantemente a revisdao bibliogréfica, foi realizada uma pesquisa documental com o
intuito de compreender como as politicas pablicas sdo fixadas na literatura oficial. Esta Gltima
contou com os seguintes documentos: Decreto n° 2.208/1997, Decreto n° 5.154/2004, Decreto
n° 6.302/2007 e Decreto n°® 6.094/2007. Nesse sentido, a politica apresenta-se como um ato que
demanda acdes e praticas, amparadas por leis, decretos e normas e que esses podem servir para
conduzir as tramas das relacdes sociais e econdmicas de forma reprodutora e/ou
transformadora.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Politicas Publicas. Ensino Médio. Educacdo Profissional.
Integracéo.

ABSTRACT

The State as an intervener of social problems creates measures of social inclusion through the
implementation of policies to attend specific audiences. The aim of this article is to discuss the
(re)significations of the policies of integration between Secondary and Professional Education
in the context of the capitalist State, observing the current Brazilian State model and the actions
taken to elaborate the educational public policies. In order to accomplish the objective of this
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work, a bibliographical and documentary research was adopted as a methodological course. In
the bibliographical review, there was a dialogue, among others, with works by: lanni (1971),
Carnoy (1988), Santos (1982), Afonso (2001) and Hofling (2001), discussing the conceptions
of the State and its transformations in the context of modern society; Bonfim (2008), presenting
the formation of the Brazilian State and Moura (2012), Kuenzer (2009), Santos (2007), Ciavatta
& Ramos (2011) and Kuenzer & Grabowski (2006), addressing the reforms and organization
of Secondary and Professional Education. Concomitantly to the bibliographic review, a
documentary research was carried out in order to understand how public policies are laid down
in the official literature. This last one was based on the following documents: Decree number
2.208/1997, Decree number 5.154/2004, Decree number 6.302/2007 and Decree number
6.094/2007. In this sense, policies are acts that demand actions and practices, supported by
laws, decrees and norms and these can serve to conduct the fabric of social and economic
relations in a reproductive and/or a transformative way.

KEYWORDS: State. Public policies. Secondary Education. Professional Education.
Integration.

1 INTRODUCAO

O Estado como interventor dos problemas sociais, cria medidas de incluséo social
por meio da implementacdo de politicas para atender a publicos especificos. Como por
exemplo, a formulacdo de politicas educacionais direcionadas a formacdo profissional e
expansao dessa oferta nas redes estaduais de educacdo profissional e tecnoldgica para atender
a jovens e adultos das camadas menos favorecidas economicamente e excluidos dos direitos
sociais.

Contextualmente, discutimos os fundamentos conceituais acerca de Estado e
politicas publicas educacionais, condensados em um viés histérico, considerando o Estado
como uma forma aberta e contraditoria de gestdo das relacGes sociais em sociedades
capitalistas, posto que foi construido e tem se constituido envolto por influéncias do contexto
econémico e mercadologico. (SANTOS, 1982). Assim, para compreendé-lo, mediante seu
processo de ressignificacdo, abordamos os fundamentos do Estado e das Politicas Publicas para
0 Ensino Médio e para a Educagdo Profissional.

Para tanto, algumas questdes norteadoras sobre os idearios de Estado e de politicas
publicas orientaram a discussdo, quais sejam: O que € Estado? Como se constituiu o Estado
brasileiro? O que sdo politicas publicas e como sdo categorizadas? Como analisar o Estado
brasileiro em seus atos renitentes/lenientes no tocante as politicas, programas, projetos e acdes
direcionados ao Ensino Médio e a Educacéo Profissional?

Neste artigo temos como objetivo discutir as ressignificagdes das politicas de

integracdo entre ensino médio e educagdo profissional no contexto do Estado capitalista,
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observando o modelo de Estado brasileiro vigente e as a¢es desencadeadas para elaboracéo
das politicas publicas educacionais. Para realizacdo do objetivo proposto, adotou-se como
percurso metodoldgico a pesquisa bibliografica e documental. Na revisdo bibliografica
dialogou-se, entre outros, com trabalhos de lanni (1971), Carnoy (1988), Santos (1982) e
Afonso (2001), discutindo as concepcOes de Estado e suas transformacbes no contexto da
sociedade moderna; Bomfim (2008) apresentando a formacdo do Estado brasileiro e Moura
(2012), Kuenzer (2009), Santos (2007) e Ciavatta e Ramos (2011) abordando as reformas e
organizacdo do Ensino Médio e da Educacao Profissional. A pesquisa documental, com intuito
empirico, teve como finalidade compreendermos como as politicas publicas sdo fixadas na
literatura oficial. Essa contou com os respectivos documentos: Decreto n° 2.208/1997, Decreto
n°® 5.154/2004, Decreto n° 6.302/2007 e Decreto n° 6.094/2007.

Diante das indagagdes, tomamos como base os fundamentos e conceitos de Estado,
considerando os marcos legais regulamentadores, bem como as investidas neoliberais acerca
das questdes educacionais para o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, no Brasil. Nesse
sentido, organizamos as discussdes do texto em dois topicos, além desta breve introducdo e das
consideracdes finais. No primeiro topico, ressignificacbes do Estado capitalista e educacéo,
discute-se a mudancas ocorridas na formulagdo do conceito de Estado e as implica¢des dos
novos direcionamentos de cada mudanca na elaboragdo das politicas educacionais e no segundo
topico, politicas educacionais: ensino médio e educacdo profissional, abordamos as politicas

educacionais que visam a integracao entre ensino médio e educacéo profissional.

2 RESSIGNIFICAQ@ES DO ESTADO CAPITALISTAE EDUCA(;AO

E necessario discutirmos como o Estado e a sociedade se correlacionam quanto a
formulacéo das politicas publicas, posto que dissemina-se a ideologia de que as fronteiras que
cerceiam a sociedade e o Estado sdo as mesmas. Isto é, existe uma sociedade sob cada Estado.
Contudo, ¢é imprescindivel para a compreensdo da formulagdo de politicas que haja clareza
sobre a questdo dialética que nos informa que os Estados tém historia e, portanto, tradi¢Ges e
essas estdo arraigadas na conducgdo econdémica do modo de producdo. (IANNI, 1971).

Nesse sentido, Afonso (2001) apresenta a concepcao de Estado caracterizada por

referenciar mudangas particulares:

Ocorridas na sua configuracdo, natureza e funcGes, o Estado serd aqui genericamente
entendido como a organizacdo politica que, a partir de um determinado momento
histérico, conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado territério, ai
exercendo, entre outras, as funcdes de regulagdo, coercdo e controle social — funcées
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essas também mutaveis e com configuracdes especificas, e tornando-se, ja na
transigdo para a modernidade, gradualmente indispensaveis ao funcionamento,
expansdo e consolidagdo do sistema econdmico capitalista (AFONSO, 2001, p. 17).

Diante dessa compreensdo, o Estado assume a funcdo de regulador na organizacao
politica e social, pois cria mecanismos de regulamentacdo e controle das praticas sociais,
econdmicas e politicas. Assim, a compreensdo de Estado nacional assumida, no contexto do
sistema capitalista, estd mediada pela dindmica de organizacdo da sociedade. Com isso, 0
Estado adota diferentes representacGes e configuracdes conforme as mudancas sociais e
econdmicas que vao defini-lo de formas diferentes (CARNOY, 1988).

Nesse sentido, no contexto do Século XI1X até o inicio do século XX:

[...] o papel do Estado nas sociedades capitalistas, ao longo de cada periodo embora
significativo, era em geral relativamente limitado. 1sso era, em parte, uma rea¢do ao
poderoso Estado mercantilista que antecedeu a revolucdo industrial, mas era também
resultado do grande dinamismo do capitalismo privado. Até os anos 30, a forca
propulsora das sociedades capitalistas residia na produgdo da empresa privada. O setor
de producéo privada, e ndo o Estado, era a fonte dessa energia e o setor privado da
economia era o centro da mudanga social. (CARNOY, 1988, p. 09).

Nesse recorte temporal, o Estado tinha como fungdo a delimitacdo das agdes
circunscritas ao capitalismo. De acordo com Bomfim (2008) a formacdo dos Estados latino
americanos foi conduzida dentro dos problemas encontrados no processo historico dos Estados
capitalistas, incluindo nesse, a formacéo do Estado brasileiro.

Nessa conjuntura, o Estado teria como fungdo precipua trés elementos: cobrar,
coagir e punir. Entdo, aqueles que se negassem a pagar ao governo centralizador (Estado
absolutista) seriam submetidos as punicGes vigentes. Diante disso, 0 elemento justica aparece
como forma de condenar os que se insubordinavam contra o Estado e para justificar as mazelas
sociais nele existentes.

Certamente, conforme Bomfim (2008), no Brasil:

[...] ndo s6 ndo houve alteragdo essencial no regime governativo, como ndo foi
destituido um s6 dos altos funcionarios. Era o Estado-colénia; um dia, espantada pelas
aguias de Bonaparte, partiu-se de la da metropole a Coroa, e veio achar-se aqui,
substituindo-se ao governador geral; depois retirou-se o rei, deixando aqui o principe

como seu lugar-tenente — e o Estado sempre o mesmo, mantendo a orientacdo
tradicional. (BOMFIM, 2008, p. 146).

O autor destaca que a permanéncia do principe como chefe do Estado-col6nia,
declarando sua nacionalidade como brasileira representou uma extensdo do Estado portugués
no Brasil. A continuidade das formas tradicionais de Estado aconteceu até mesmo onde as

transformacdes de regimes de governo foram mais radicais. Dessa forma,
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[...] homens e formulas vao passando sem que a tradicéo se altere; contra ela nada
podem as revolugdes. Mudem 0s nomes aos cargos, suprimam estes, criem outros —
que os individuos chamados a ocupa-los, uma vez ali, logo se acomodardo a feicdo
classica do Estado, e imediatamente o considerardo como uma entidade & parte, com
interesses seus, obrigado, apenas, a tratar da sua propria conservagdo. (BOMFIM,
2008, p. 146).

Partindo dessa afirmacdo, observamos que determinadas praticas e representacfes
politicas decorrem da prépria constituicdo histérica do Estado brasileiro no cenario capitalista,
do periodo colonial e imperial, até hoje, no de representagdes de processos dispares de
globalizacdo hegeménica®. Os que defendem esse Estado e desejam que ele permaneca,
justificam a sua existéncia conforme o que teorizou Bomfim: “[...] levando-0 a ocupar-se de
tudo que representa o interesse geral, organizando e propagando todos esses servicos que, pela
sua extensdo e importancia interior sobre a sociedade, se tornam indispensaveis”. (idem, 2008,
p. 151).

O Estado, enquanto corpo juridico, burocratico e normativo, em sua forma rigorosa,
€ um dos principais elementos que agregam o sistema social capitalista, independe da sua
representacdo ou funcao social, pois ao partir do pressuposto historico de formacgéo do Estado
consideramos que

estes estdo representados pelo Estado Liberal, no século XVIII, a partir da Revolucéo
Francesa, passando para o Estado Social ou Estado-Providéncia, durante o século XIX
e, posteriormente, para o Estado de bem-estar social e Estado democratico de direito
a partir de meados do século XX (MATTEI, 2012, p. 119).

Compreendemos, assim, que o Estado passa a ser orientado por principios
neoliberais® como: eficiéncia/eficicia dos recursos; investimento minimo em condicoes
essenciais a vida humana em setores fundamentais (satde, educacdo, seguranca, cultura) e
privatizacdes dos servicos publicos como formas de responsabilizar a sociedade por funcGes
eminentes do Estado (PAZ; OLIVEIRA, 2012).

Esses principios neoliberais tiveram como efeito a reestruturacdo do Estado que
passou a desempenhar fungdo minima de formulagéo, gestdo e implementacdo das politicas
sociais, distanciando-se das responsabilidades incumbidas a um Estado democratico de direito.
(FARIAS; NASCIMENTO, 2012).

4 Globalizag&o, de acordo com Santos (2002), sdo interagdes de cunho social, politico, econdmico e cultural entre
os paises. O fendmeno da globalizacdo causa impactos ha organizacao e nas praticas sociais, tais como: trabalho
e educacdo.
5 O neoliberalismo configura-se, portanto, como uma superestrutura ideoldgica e politica que acompanha a
transformacdo histérica do capitalismo moderno (CABRAL NETO, 2012, p. 04).
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A redefinicdo do papel do Estado em nivel mundial configurou a Reforma do
Estado brasileiro. Essa teve implicacdes diretas nas politicas educacionais formuladas nos anos
de 1990 e representam sua relacdo com a ldgica e ideologia neoliberais, pois essa Reforma
procurou criar condi¢Bes para a reconstrucdo da administracdo publica em bases modernas e
racionais, bem como influenciou a producéo e reconfiguragdes das politicas educacionais.

Essa Reforma, como apresenta Silva (2008):

Embora presente no debate politico desde a década de 80, adquiriu centralidade no
governo de Fernando Henrique Cardoso com a criacdo do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado e com a elaboragdo do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho de Estado através dos quais se desencadeou a ofensiva governamental no
sentido de impor as mudancas que se seguiram. (SILVA, 2008, p. 05).

Nesse contexto, 0 Governo intensificou o discurso politico e ideoldgico em torno
do modelo de Estado assumido nos ultimos anos. Este é caracterizado pela forte intervengdo na
economia e por elevados gastos sociais. Isso vem refor¢ando o discurso de que essas medidas
eram as causas da crise econdmica mundial. Portanto, estimulou a ocorréncia da intensificacao
dos principios neoliberais iniciados nas décadas anteriores.

O neoliberalismo apresentou-se como uma superestrutura ideolégica e politica que
buscou acompanhar as mudancas histéricas do capitalismo (CABRAL NETO, 2012). As acbes
neoliberais passam, entdo, a integrar a agenda de politicas publicas, designando uma nova

perspectiva para a funcdo do Estado que

[...] passa a ser o principal agente de politicas redistributivas, revertendo o fluxo que
vai das classes sociais para as baixas, presente na era do liberalismo embutido. Ele o
faz antes de tudo promovendo esquemas de privatizagdes e cortes de gastos publicos
que sustentam o salario social. Mesmo quando a privatizagdo aparece como favoravel
as classes baixas (HARVEY, 2008, p. 176).

Verificamos, portanto, que a privatizacdo é um dos indicadores que demarcam a
reducdo da autonomia do Estado na elaboracdo de politicas educacionais, deixando de garantir
ou representar um amplo poder de autonomia e decisdo. Dessa forma, 0 processo de autonomia
é resultado de uma mediacdo complexa e contraditéria com as classes dominantes, bem como
com as demandas de outros setores ligados aos movimentos e atores sociais. (AFONSO, 2001).

De acordo com Anderson (1995) essa autonomia resulta das a¢cdes neoliberais que
atuam mediante dois planos de acgdo: econémico e social. No plano econdémico, o
neoliberalismo ndo apresentou éxito, pois ndo conseguiu nenhuma revitalizacdo béasica do
capitalismo avancgado. Todavia, no plano social, ao contrério, o neoliberalismo atingiu parte
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significativa dos seus objetivos, criando sociedades marcadas pela desigualdade, embora, ndo
tdo desestatizadas.

As acdes, medidas e estratégias sociais governamentais adotadas por um Estado
baseado em inspira¢cBes neoliberais incidem, principalmente, em politicas de caréater
compensatorio. Assim, a implementagdo de programas para a formacdo profissional,
direcionadas aos sujeitos que, em funcéo de sua condicdo social, ndo usufruem do progresso
social e assumem esse carater pela forma como sdo conduzidas retardam a desestabilizacdo
social (HOFLING, 2001).

Assim sendo, fortalece a assungéo do Estado capitalista em curso ao apontar uma
realidade de desafios, principalmente, no que concerne as possibilidades politicas de reverter
os padrdes seculares de injustica no que tange a educacao e ao trabalho. (DIAS, 2010).

O Estado capitalista assume uma dinamica social que condensa um conjunto de
articulagbes e forcas sociais. Esse entendimento deriva-se da prerrogativa de que ‘“nas
formacdes sociais capitalistas a articulagdo dominante € constituida pelas relac6es sociais de
producdo e por sua ldgica, que penetram desigualmente todo o tecido social, permeando uma
racionalidade que ¢ do proprio capital” (SANTOS, 1982, p. 18). A ldgica vigente do capital
apresenta-se conflitada, pois se consubstancia em relacGes de exploragdo. Segundo Santos:

O Estado é capitalista na medida em que, ao condensar, como articulagdo dominante,
as relacdes sociais de producdo capitalista, estd dependendo da ldgica do capital e,
portanto, do processo de acumulagdo que por ela se rege. O Estado € assim a formagéo

politica dessas relacBes e caracteriza-se pela exterioridade do politico ao econdmico
e pela subordinacgdo do primeiro (SANTQOS, 1982, p. 18).

Esse Estado ainda teria a fungdo politica de “dispersar essas contradi¢des e essas
lutas de modo a manté-las em niveis tensionais funcionalmente compativeis com os limites
estruturais impostos pelo processo de acumulacéo e pelas relagOes sociais de produgédo em que
ele tem lugar”. (SANTOS, 1982, p. 24). Trata-Se, por essa fungéo, de considera-lo como um
ente entranhado na sociedade com capacidade para resolver as contradi¢Bes sociais mediante
acoes que mantenham uma relativa laténcia dos problemas e tensdes na formagéo social, tais
como a criagdo de politicas publicas para intervir nos problemas sociais como se esses fossem

apenas emergenciais e nao histéricos.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO E EDUCACAO
PROFISSIONAL

A Educacao Profissional como um direito fundamental presente na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, no Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos,
Art. 6° - define que: “Sao direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Além disso,
apresenta o direito a liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, bem
como o atendimento as qualificacBes profissionais.

Para isso, € indispensavel compreender que nessa articulacdo entre Ensino Médio e
Educacdo Profissional, aimplementacéo das politicas e programas que visam reduzir a exclusdo
social dos jovens e adultos que frequentam essa etapa/modalidade caminha na direcdo do
atendimento de direitos constitucionais. Nesse sentido, buscamos defender uma incluséo social
baseada nos principios do direito e da justica em termos legais e sociais em respeito a dignidade
humana, devendo ser esses principios - orientadores das politicas publicas de integracéo entre
0 Ensino Médio e a Educacdo Profissional implementadas nas escolas publicas.

E interessante evidenciar que, nesse trabalho assumimos a concepgéo de politica
como meio de inclusdo social dos excluidos, ou seja, a concepcao dialética que compreende as
politicas educacionais como possibilidades coletivas constituidas para minimizar os impactos
e efeitos das agdes decorrentes do Estado capitalista. 1sso no sentido em que no ambito do
Estado capitalista ocorre redefinicdo de seu papel consoante as conjunturas historicas, as
mudancas sociais, culturais, econdmicas e politico-ideologicas.

Assim, nas sociedades capitalistas a elaboragéo de politicas publicas sociais assume

também:

[...] muitas das diferentes e contraditrias facetas dos processos de construgdo e
ampliagdo dos direitos (e do proprio conceito) de cidadania. Assim, se, por um lado,
as politicas sociais e educacionais podem ser interpretadas como instrumentos de
controle social e como formas de legitimacéo da acdo do Estado e dos interesses das
classes dominantes, por outro lado, também ndo deixam de poder ser vistas como
estratégias de concretizacdo e expansdo de direitos sociais, econémicos e culturais,
tendo, neste caso, repercussfes importantes (embora, por vezes, conjunturais) na
melhoria das condi¢cBes de vida dos trabalhadores e dos grupos sociais mais
vulneraveis as légicas da exploracéo e da acumulagdo capitalistas (AFONSO, 2001,
p. 22).
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No contexto de gestdo publica estatal as politicas sociais sdo representadas de duas
formas. A primeira como instrumento de controle social do processo de inclusdo e exclusdo da
sociedade capitalista. A segunda como estratégia de concretizacdo e expansdo de direitos
sociais, ou seja, a concretizacdo do slogan liberdade e igualdade da l6gica capitalista.

As politicas referendam-se nas decisdes relacionadas as instituicdes, suas regras e
modelos politicos que influenciam na sua agenda, formulacdo, gestdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo. Essas sdo representacfes do reflexo das concepgdes presentes na
sociedade. Nestes termos, “as politicas sociais — e a educacgao — se situam no interior de um tipo
particular de Estado. Sao formas de interferéncia do Estado, visando a manutencéo das relagdes
sociais de determinada formacdo social” (HOFLING, 2001, p. 31). Nessa ldgica, qualquer
analise politica deve considerar as inter-relacfes entre o Estado e a sociedade, observando os
aspectos econémicos e as demandas sociais. (SOUZA, 2006).

Observamos que, as politicas educacionais como politicas publicas sociais podem
ser definidas como politicas de Estado e como politicas de governo de acordo com seus
objetivos. Segundo Santos (2012, p. 08), “essa distingdo tem em vista considerar a maneira
como uma politica educacional ¢ conduzida e implantada na esfera ptblica”.

As politicas de Estado emergem em contextos de disputas e embates que se
consolidam e ultrapassam a vigéncia de uma gestdo, podendo ter algumas alteragdes nas gestdes
governamentais, mas dificilmente, deliberacdo para sua superacdo. Como exemplo, podemos
ver a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (BRASIL, 1996) que, apenas, impingiu
alteracBes no que se refere ao contedo nos artigos referentes a integracdo do Ensino Médio
com a Educacdo Profissional, ou seja, integracdo entre a ultima etapa da Educacdo Bésica e
uma modalidade de ensino.

Ja a politica de governo emerge de uma estrutura direcionada para grupos politicos
que governam por um tempo determinado. Estas sdo elaboradas arraigadas as concepc¢des de
Estado, educacéo e politica presentes na ideologia dos representantes eleitos e do significado
que dao ao papel desse Estado. Uma das politicas de governo voltadas para a regulamentacéo
do Ensino Médio e da Educacgdo Profissional, que pode ser compreendida pela revogacdo do
Decreto n° 2.208/1997 (editado no governo de Fernando Henrique Cardoso) pelo Decreto n°
5.154/2004 (no governo de Luiz Inacio Lula da Silva).

as politicas de governos sdo muito mais comuns. E possivel afirmar com alguma
seguranga que a instabilidade politica do pais (caracteristica de democracia ainda ndo
consolidadas) condiciona essas caracteristicas do campo educacional no Brasil, na
medida em que a Educacdo para muitos dos componentes do campo politico é muito
mais um instrumento de propaganda politica do que a expressdo de um legitimo
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interesse dos governos em cumprir seus deveres constitucionais [...]. (SANTOS, 2012,
p. 9).

Com isso, entendemos que as acgdes politicas voltadas para a educagdo se
consolidam, prioritariamente, no campo das politicas de governo. Essas sdo usadas, na maioria
das vezes, como slogan das campanhas para eleicdo ou reeleicdo de grupos politicos. Ao
direcionar o foco para o campo da Educagdo Profissional a situagdo acentua-se, pois 0S
governos apontam projetos antagdnicos para cada gestdo, desencadeando uma série de
descontinuidade das politicas e programas.

As politicas educacionais, no Século XXI, sdo marcadas por inimeras reformas e
mudancas desencadeadas, principalmente, por alteragdes de governo. Como marco citamos a
eleicdo presidencial de 2002, no Brasil, que elegeu um partido de esquerda, representando a
vontade do povo por uma alternancia politica a situacdo politica daquele momento. Nesse novo
governo retomaram-se as discussdes sobre as relagdes entre o Ensino Médio e a Educacéo
Profissional, visando, sobretudo, a¢des voltadas para fortalecer e expandir a oferta da Educacéo
Profissional nas redes federal e estadual (MOURA, 2012).

Neste sentido, diferentes concepcOes de Estado, sociedade e sujeitos permearam a
construcdo e implementacdo das politicas educacionais nesse contexto. Isso demonstra que
essas concepgoes se ressignificam conforme a estrutura de poder, por autoridade, influéncia e
forca. Assim, ao discutirmos as politicas educacionais que integram o Ensino Médio a
Educacao Profissional e a conjuntura politica do Século XXI notamos uma série de medidas
(Programas, Decretos, Resolugdes, Leis) voltada para sistematizar a organizagdo e a oferta
dessa modalidade com a Educacdo Basica.

Assim, é nessa perspectiva de discutir a articulagdo entre formacdo geral e
especifica que serdo discutidas, no préximo topico, as politicas educacionais que foram
formuladas, gestadas e implementadas no Século XXI.

Essas politicas ou programas podem ser compreendidas como ac¢0es
renitentes/lenientes que vem de forma contraditoria sendo relidas na histdria do pais, com outros
nomes, adjetivos, pontuacdes e legislacbes. Assim sendo, apresentam-se como alvos de disputas
de poder. Neste se cria uma rede antagonica de relagcbes que a0 mesmo tempo em que se
mostram em um Estado permissivo (leniente) apresentam-se em um Estado obstinado
(renitente) que tenta promover e investir na oferta da Educacédo Profissional do pais de forma a
cumprir com sua esséncia capitalista de existir, permeada por uma légica mercadoldgica e
instrumental de educar.
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Na histéria da educacgdo brasileira o Ensino Médio e a Educacdo Profissional foram
marcados por politicas e programas que materializam a secundarizardo dessa etapa e
modalidade da Educacdo Basica (DOURADO, 2011). Em razdo desses processos essa etapa e
modalidade sdo marcadas por disputas de projetos societarios de diferentes grupos, segmentos
sociais e interesses, culminando em reformulagdes na legislacdo educacional brasileira
(PASTORE, 2009). Assim, vao se definindo as formas de acesso e organizacdo do sistema
educacional que se desmembra em seus aportes legais em sistemas de ensino (BRASIL, 1996).

Quando situados nas condigdes historico-sociais, 0 Ensino Médio e a Educagdo
Profissional tém suas pautas centralizadas nas lutas e reivindicagdes das esferas governamental
e civil. Destacando-se 0s embates travados no ambito da sociedade civil por representantes dos
sindicatos, escolas e associa¢cdes por uma educacao que atenda as necessidades dos jovens e
adultos oriundos da classe trabalhadora por uma formacéo de base tecnoldgica.

Apos a aprovacao da LDB, em 1996, o Ensino Médio passou a ser definindo como
etapa final da Educacdo Béasica e a Educacdo Profissional como modalidade da Educacdo
Basica vinculada principalmente ao Ensino Médio. (BRASIL, 1996). Portanto, o Ensino Médio
adota a concepcao de trabalho e cidadania como base para a formacéo dos jovens e adultos e
sua vertente legal (LIMA, 2012).

O Art. 35 da LDB estabelece que o Ensino Médio terd duracdo minima de 3 anos,

tendo como finalidades:

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il — a preparacgdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condigdes
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

111 — 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996).

Com base nesse trecho da LDB, percebemos que dentre as finalidades do Ensino
Médio destaca-se a funcdo de possibilitar o prosseguimento dos estudos e a preparagdo basica
para o trabalho. As finalidades apresentadas no Art. 36 indicam a intencdo juridica de superar
a dualidade socialmente construida entre a formacéo propedéutica e a educacao especificamente
voltada para formagdo profissional (KUENZER, 2009). Para isso, propde a realizagdo dos

cursos mediante as seguintes formas:
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| — articulada com o ensino médio;

Il — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.
Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio devera observar:

Il — integrada, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino fundamental,
sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica
de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para
cada aluno;

Il — concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso. (BRASIL, 2008, p. 2)

A LDB ainda prevé que a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio - no
Ensino Médio, poderia ser desenvolvida nas formas de oferta: integrada, concomitante e
subsequente. Alem disso, ainda propés a formacao tecnolégica basica como eixo do curriculo,
definindo as formas de selecionar, organizar e tratar metodologicamente os conteddos
(KUENZER, 2009).

Nesse sentido, a LDB vigente fortaleceu a ideia de aproximar a formacao geral da
formacao técnica. Isso pode ser percebido por esta apresentar a possibilidade de uma formagao
baseada nos principios da formagdo tecnoldgica. Seria, entdo, a possibilidade de superar a
dualidade historica entre a oferta da formagao propedé€utica e a técnica presentes nas normas
legais anteriores. Porém, a mesma LDB serviu de embasamento legal para duas ideias
antagonicas referentes a alternativa de articulacao entre a formagao geral e a especifica. Essas
ideias estdo presentes em dois Decretos que foram instituidos como regulamentadores do
Ensino Médio ¢ da Educacgao Profissional: o Decreto n® 2.208/1997 e o Decreto n® 5.154/2004.

Esses Decretos propugnavam reformas no Ensino Médio e na Educagdo
Profissional. O Decreto n°® 2.208/1997, instituido no governo de Fernando Henrique Cardoso,
sinalizava para a oferta do Ensino Médio como um ensino de carater propedéutico, de formacao
geral, apresentado como “Ensino Médio para a vida”, separando a oferta desse, da Educagao
Profissional no ensino regular. J& no Decreto n° 5.154/2004, editado no governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, retomou-se a ideia de integracdo entre Ensino Médio e Educacdo Profissional
(SANTQOS, 2007). Contudo, ambos os movimentos reformistas, desde a aprovacdo da LDB
vigente, buscavam justificativas na necessidade de contribuir para a formacao dos sujeitos para
0 mundo do trabalho® (KUENZER; GRABOWSKI, 2006). Esses movimentos no contexto da
sociedade moderna tém sua culminancia na relacdo econdmica. Isso pode ser compreendido na

concepcao de Educacdo Profissional, quando derivada:

5A formagdo para o Mundo trabalho contempla “mais do que conhecimentos e habilidades demandadas por
ocupaces especificas, conhecimentos basicos, tanto no plano dos instrumentos necessarios para 0 dominio da
ciéncia, da cultura e das formas de comunicacdo, como no plano dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos
presentes no mundo do trabalho e das relagdes sociais contemporaneas. (KUENZER, 2000, p. 06).
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[...] da integragdo entre trabalho, ciéncia e cultura, a profissionalizagdo se opde a
simples formacéo para o mercado de trabalho. Antes, ela incorpora valores ético-
politicos e conteldos histéricos e cientificos que caracterizam a praxis humana.
Portanto, formar profissionalmente ndo é preparar exclusivamente para o exercicio do
trabalho, mas € proporcionar a compreensdo das dinamicas socio-produtivas das
sociedades modernas, com as suas conquistas e 0s seus revezes, e também habilitar as
pessoas para o exercicio autdbnomo e critico de profissdes, sem nunca se esgotar a elas
(RAMOS, 2008, p. 04).

Com isto, percebemos que no processo de formulagéo e gestao de politicas publicas
para a educacdo - a concepcdo de trabalho adotada - aponta as ideologias assumidas pelos
diversos representantes que fizeram parte da elaboracdo das politicas como agentes de um
Estado cuja fungdo precipua, nos parece ser - ndo deixar que a logica capitalista fique fora das
acOes educacionais. Assim sendo, a materializacdo das politicas podem ser direcionadas para
tanto para formar sujeitos para atuarem numa perspectiva historico-social no mundo do
trabalho, ou para apenas desempenhar papéis em ocupacdes e empregos que o mercado de

trabalho capitalista necessite.

CONCLUSAO

Essas politicas ou programas podem ser compreendidas como acOes
renitentes/lenientes que vem de forma contraditoria sendo relidas na historia do pais, com outros
nomes, adjetivos, pontuacdes e legislagdes.

Assim sendo, apresentam-se como alvos de disputas de poder através de
regulamentac6es, influéncias de agentes publicos e, algumas vezes, pela forca de autoridade de
governo. Neste se cria uma rede antagbnica de relagbes que ao mesmo tempo em que se
mostram em um Estado permissivo (leniente), apresentam-se em um Estado obstinado
(renitente) que tenta promover e investir na oferta da Educacdo Profissional do pais de forma a
cumprir com sua esséncia capitalista de existir.

Nesse sentido, a politica apresenta-se como um ato que demanda acgdes e praticas,
amparadas por leis, decretos e normas e que esses podem servir para conduzir as tramas das
relagdes sociais e econdmicas de forma reprodutora e/ou transformadora. No caso brasileiro as
acOes sdo mescladas pelas relacBes sociopoliticas e econbmicas excludentes e pelo

mascaramento de questdes que vao além do aparente, todavia, sempre latentes.
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