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Resumo

Este artigo se apresenta com a perspectiva de contribuir para o debate acerca da Educagao Profissional
Tecnoldgica no Brasil, situando sua histéria e, também a histéria socioespacial do trabalho no pais a
partir de sua colonizagéo. Trata-se, pois, de um esfor¢o pautado em pesquisa bibliografica e reflexées
no dmbito do grupo de pesquisa em Gestao, Politicas e Histdria da Educagéo Profissional e Tecnoldgica
(GPHEPT), e que procura analisar as determinantes politicas, econémicas e sociais que viabilizaram a
emergéncia da educacao profissional no contexto das disputas entre os setores produtivo
agroexportador e industrial nas primeiras décadas do século XX que, de certa forma, se estende até
aos dias atuais. O texto busca problematizar as dinamicas que fizeram da Regido Sudeste polo de
atracéo de forga de trabalho e concentragéo produtora de disparidades regionais resultantes de tais
processos. A presenta-se, também, como possibilidade de contribuicdo para Educagao Profissional e
Tecnoldgica como politica industrial e tecnolédgica que tenha como estratégia produzir novas dinamicas
regionais e, dessa forma, uma desconcentragao regional de atragdo e mobilidade da forga de trabalho.
A territorialidade e o projeto politico e pedagégico dos Institutos Federais de Educacgéo Cientifica e
Tecnolégica apresentam-se como equipamento fixo e politica de educagao estratégica para o dialogo
educacao, tecnologia e desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Educacado Profissional Tecnolodgica. Trabalho. Institutos Federais. Desigualdades
Regionais.

Abstract

This article presents itself with the perspective of contributing to the debate about Technological
Professional Education in Brazil, situating its history and also the socio-spatial history of work in the
country since its colonization. It is, therefore, an effort based on bibliographic research and reflections
within the research group on Management, Policies and History of Professional and Technological
Education (MPHPTE), and which seeks to analyze the political, economic and social determinants that
enabled the emergence of professional education in the context of disputes between the agro-export
and industrial productive sectors in the first decades of the twentieth century, which, in a way, extends
to the present day. The text seeks to problematize the dynamics that made the Southeast Region a pole
of attraction of the workforce and concentration of production of regional disparities resulting from such
processes. It is also presented as a possibility to contribute to Vocational and Technological Education
as an industrial and technological policy whose strategy is to produce new regional dynamics and, thus,
a regional deconcentration of attraction and mobility of the workforce. The territoriality and the political
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and pedagogical project of the Federal Institutes of Scientific and Technological Education are
presented as fixed equipment and strategic education policy for the dialogue between education,
technology and regional development.

Keyword: Professional Technological Education. Job. Federal Institutes. Regional Inequalities.

Resumen

Este articulo se presenta con la perspectiva de contribuir al debate sobre la Educacion Tecnoldgica
Profesional en Brasil, situando su historia y también la historia socioespacial del trabajo en el pais desde
su colonizacion. Es, por lo tanto, un esfuerzo basado en la investigacion y las reflexiones bibliograficas
del grupo de investigacion sobre Gestion, Politicas e Historia de la Educacion Profesional y Tecnoldgica
(GPHEPT), que busca analizar los determinantes politicos, econémicos y sociales que permitieron el
surgimiento de profesionales. . La educacion en el contexto de las disputas entre los sectores
productivos agroexportadores e industriales en las primeras décadas del siglo XX, que, en cierto modo,
se extienden hasta nuestros dias. El texto busca problematizar la dindmica que hizo de la Region
Sudeste un polo de atraccién para la fuerza laboral y la concentracion de la produccién de las
disparidades regionales resultantes de tales procesos. También se presenta como una posibilidad de
contribuir a la Educacién Vocacional y Tecnoldgica como una politica industrial y tecnolégica cuya
estrategia es producir nuevas dinamicas regionales y, por lo tanto, una desconcentracion regional de
atraccion y movilidad de la fuerza laboral. La territorialidad y el proyecto politico-pedagdégico de los
Institutos Federales de Educacion Cientifica y Tecnologica se presentan como equipo fijo y politica
educativa estratégica para el dialogo entre educacion, tecnologia y desarrollo regional.

Palabras clave: Educacion Tecnologica Profesional. Trabajo. Institutos Federales Desigualdades
regionales.
Introducgao

Este artigo se apresenta com a perspectiva de contribuir para o debate
acerca da Educacgéo Profissional e Tecnolégica no Brasil, situando a histéria da
educacao profissional e a historia socioespacial do trabalho no pais, desde o momento
em que foi iniciada a colonizagao.

Trata-se, pois, de pesquisa de cunho bibliografico e de um esforgo
desenvolvido no ambito do curso de Mestrado em Educacéo Profissional Tecnoldgica
— ProfEPT, polo IFC — Blumenau, especialmente no do grupo de pesquisa em Gestao,
Politicas e Historia da Educagao Profissional e Tecnoldgica (GPHEPT), que procura
analisar as determinantes politicas, econ6micas e sociais que viabilizaram a
emergéncia da educagao profissional no contexto das disputas entre os setores
produtivos agroexportador e industrial nas primeiras décadas do século XX.

O texto busca problematizar as determinantes que fizeram da Regiao
Sudeste polo de atrag&o de forga de trabalho e as disparidades regionais resultantes
de tais dindmicas. Aborda de forma critica a contribuicdo da Educagéao Profissional e
Tecnoldgica por meio da territorialidade atual da Rede Federal de Educacéao

Profissional Cientifica e Tecnoldgica. O texto também problematiza a tal
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territorialidade abordando a politica industrial e tecnoldgica que proteja esses setores
estratégicos no Brasil, de modo a contribuir com novas dinamicas regionais e, dessa
forma, uma desconcentragcdo de atragao e mobilidade da forgca de trabalho que leve
ao caminho do chamado desenvolvimento socioeconémico.

O artigo esta divido em trés seg¢des. A primeira segue a trilhas tragadas por
Caio Prado Jr.(1965) em busca dos sentidos da colonizagdo e o seu papel na
constituicdo do capitalismo industrial e da configuragdo desigual do atual sistema
mundo global. Dialoga ainda com Florestan Fernandes (1975), Jacob Gorender
(2010) e, mais recentemente, Jessé de Souza (2017), acerca do escravismo colonial
e a reordenacao das relagdes sociais estruturantes na sociedade de classes no Brasil.

A segunda sec¢éo identifica a natureza da burguesia brasileira cuja esséncia
€ distinta da que se constituiu no continente europeu e, revela as contradicbes no
interior do bloco do poder, entre a oligarquia paulista, mas também, oligarquias
regionais insatisfeitas com a hegemonia paulista. A equagao dessa contradigao vai
resultar na aceleracdo do processo de industrializacao brasileira, que, por sua vez,
estara amparado em uma nova proposta pedagodgica e politica educacional a qual a
educacao profissional esta presente.

A terceira secgao, tal como na segunda, articula as disputas politicas de
controle do Estado, as politicas de educacéo e os agentes produtivos. Nesta parte é
discutida questao do desenvolvimento e das disparidades regionais, associando dois
momentos distintos da histéria do Brasil, quando, um projeto liberal democratico

sinalizou a possibilidade de concluséo da revolugao burguesa no Brasil.

Escravismo colonial e as estruturas sociais no Brasil

Pensar acerca da trajetéria dos mundos do trabalho inerente as
experiéncias e realidade brasileiras no que tange a Educagado Profissional e
Tecnoldgica e a questao regional exige uma reflexao integrada e de longa duracéo.
Tal reflexdo exige que, ao mesmo tempo, sintetize a temporalidade na compreenséo
e expressao do tempo no espacgo, cuja esséncia € o que se caracteriza como processo
socioespacial (SANTOS, 1977). Esta relacdo temporalidade-espacialidade e,
consequentemente, o processo social, sdo constituidas por meio da relagdo homem-

natureza a qual o primeiro se faz agente sobre a segunda por meio do trabalho e as
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marcas dessas agdes materializam-se no espago geografico (ENGELS, 1974).

Na perspectiva de reflexao que remete a longa duragao infere-se que, como
afirma Caio Prado Junior (1965, p. 14), o Brasil foi exposto ao cenario mundial no bojo
da transicdo do feudalismo para o modo de produgao capitalista. Esta transicao,
conceituada de capitalismo comercial ou fase da acumulagao primitiva de capitais,
possibilitou as nacgdes protagonistas do processo de espoliagdo colonial a
acumularem capitais e desencadearem a revolugcdo industrial. Isto permitiu a
significativa diminuigdo do tempo de produg¢do de mercadorias e a intensa mobilidade
demografica campo-cidade. Este periodo caracterizou, portanto, a transicdo em
diregao a fase urbana industrial, onde o excedente populacional urbano neste sistema
produtivo tem o papel de regular o pre¢co do trabalho assalariado por meio da
dimens&o do mercado industrial de reserva (OLIVEIRA, 1989).

Essas transformagdes néo ocorreram de forma concomitante em todos os
lugares e nagdes. Pelo contrario, pois as relagdes sociais de produgao historicamente
constituidas sdo desiguais e contraditorias por serem expressdes de lutas de classes.
Por isso, nos momentos de encontros entre civilizagbes distintas, estardo em
diferentes estagios civilizatérios (MASSEY, 2008). Isto n&do implica alguma
superioridade cultural entre elas, apesar de que a superioridade técnica-tecnoldgica
impbe, por meio das armas, uma hegemonia cultural a qual instrumentaliza e
consolida a hegemonia politica e econdmica em todas as escalas espaciais. A
Inglaterra, seguida pela Franga, Alemanha e Italia foram nag¢des ocidentais pioneiras
a realizarem esse processo, por terem sido protagonistas dos processos colonial e
neocolonial. Os Estados Unidos da América vem em sequéncia, pelo tipo particular
de colonizagado empreendido naquele territério e ao carater liberal-burgués do campo
vitorioso da Guerra Civil norte-americana (1861-1865).

Observa-se que nas nagdes citadas a atividade de producdo mudou do
sistema de trabalho escravista e servil para o trabalho assalariado. Em todas essas
sociedades, mesmo com o suposto fim do trabalho escravo, o trabalho era apenas
para aqueles que foram condenados pela hegemonia de classe a cumprirem a
profecia da suposta expulsdo do paraiso depois do suposto pecado original: ‘com o
suor do seu trabalho ganharas o seu pao’. Ou seja, para alimentar a minoria autorizada

a viver dessas producdes sociais € a se educar no cotidiano dos espagos do 6cio
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acerca das questodes e inquietacdes da natureza, da vida e da sociedade, enquanto a
maioria se educava por meio da atividade laboral (LAFARGUE, 1999). Em outras
palavras, parafraseando Franz Fanon, pode-se denomina-los emprestando o titulo de
sua obra: “Os condenados da Terra” (FANON, 1979).

A transicdo do trabalho escravo para o trabalho assalariado no Brasil
comegou com pressdes externas a dinastia dos Bragancgas. Tal transigdo operava
interesses intimamente relacionados a comercializagdo dos produtos industriais
ingleses e a consolidagéo do liberalismo enquanto ideologia da nova classe que
ascendeu ao poder nos processos de revolugdes burguesas. Estas revolugdes
burguesas, por sua vez, em dimensdes diferentes varreram os resquicios feudais de
grande parte do mundo europeu. A referida pressdo externa coadunava na real
perspectiva de aumento do mercado consumidor para os produtos ingleses e, ao
mesmo tempo, forcava o Império brasileiro a caminhar no sentido da economia politica
e do positivismo cientifico que caracterizavam a estrutura epistemolégica do
liberalismo.

A elite imperial do Segundo Reinado brasileiro tinha a compreenséo de que
0 negro nao se prestaria ao trabalho assalariado depois dos trés séculos de
escravidao. Além disso, estava imbuida das ideias deterministas que justificaram a
colonizagdo na América e o neocolonialismo no século XIX, e defendia a suposta
superioridade dos brancos europeus sobre os negros, indios e outros povos que
habitavam a regido intertropical. No Brasil a solugdo encontrada pela nobreza e a elite
rural foi a da imigragao europeia, numa clara politica de branqueamento. Soma-se a
isto o contexto ideoldgico europeu em que se dava significativa mobilidade campo-
cidade na fase de transigdo demografica e crescimento vegetativo das nagdes
protagonistas da primeira e segunda revolug¢ao industrial.

Os imigrantes italianos, alemaes, espanhdis, entre outras nacionalidades,
mas, fundamentalmente essas trés nacionalidades que migraram para o Brasil a partir
da segunda metade do século XIX. Estes imigrantes traziam consigo uma historia de
expropriacdo nacional e alguns com a experiéncia urbana-industrial fabril. Traziam
também a expectativa da posse da terra que os cercamentos nas suas nacdes de
origem lhes expropriaram e os expulsaram para as cidades, para as fabricas e para o

mercado industrial de reserva. Para a elite brasileira esses imigrantes seriam
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fundamentais para o processo de desenvolvimento do pais o qual se realizaria apenas
com o embranquecimento da populagdo constituida por trés séculos de escravismo

colonial.

Burguesia industrial e educagao profissional

O processo politico que colocou fim ao Império no Brasil e iniciou a
Republica ndo chegou a alterar de forma significativa as relagbes de trabalho no
campo e na cidade. Apesar da abolicdo formal-institucional da escravatura, fazemos
coro com José de Souza Martins quando ele afirma que a abolicao foi um ato de
libertacdo dos entdo senhores de escravos, os quais foram indenizados e
desobrigados a abrigarem o que restava de populagdo escrava e que ndo chegava a
8% do total da populagdo (MARTINS, 1979, p. 34). A significativa mao de obra de
origem europeia disponivel fez com que 0 negro compusesse 0 expressivo mercado
industrial de reserva e inaugurasse no espago urbano o processo de favelizagao.

Expoente da Republica da Espada e adepto do liberalismo-positivista, Rui
Barbosa, nomeado ministro da fazenda por Deodoro da Fonseca, se esforcou por
implantar uma politica industrializante. No entanto, chocou-se com os interesses
oligarquicos da elite cafeeira paulista, prestes a iniciar a dinastia por ela
hegemonizada e que prevaleceu até o final do ano de 1930. E da elite cafeeira paulista
que brota a esséncia da burguesia brasileira, do mesmo modo que é da atividade
comercial a origem da burguesia europeia. Tanto uma quanto a outra foram as
responsaveis para a acumulagdo de capitais que possibilitaram o processo de
industrializagao nesses respectivos espacgos. Ao identificar a origem urbana de uma e
a origem rural de outra se evidenciam as escalas, as dimensdes e o sentido dos
péndulos do atraso e do conservadorismo de cada uma dessas burguesias, 0s quais
terdo seus reflexos no mundo do trabalho e nos sistemas educacionais de suas
nagdes.

A educacgao profissional no Brasil, nos moldes de uma rede de escola e
como projeto nacional, surge no contexto da Republica, a partir do Decreto n.° 7.566,
de 1909, assinado pelo presidente Nilo Pecanha. Por este decreto foram criadas em
diferentes unidades federativas, sob a jurisdicdo do Ministério dos Negodcios da

Agricultura, Industria e Comércio, dezenove °‘Escolas de Aprendizes Artifices’
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destinadas ao ensino profissional, primario e gratuito (BRASIL, 1909). O objetivo de
criar aquelas escolas foi o de formar operarios € mao de obra, através do ensino
pratico-repetitivo e conhecimentos técnicos basicos necessarios a execugao, de forma
mecanica, de um oficio (ALVES, PLACIDO, FARIA, RHOR, 2019, p. 568).

E necessario pontuar que o ensino profissional, na perspectiva do Decreto
n.° 7.566, figurava mais no plano assistencial do que num programa propriamente
educacional. Desta forma, enquanto aos filhos das elites se configurava um projeto de
ensino superior, para os pobres restava educacao profissional de carater assistencial,
reafirmando as relacdes de poder herdadas da col6nia e do império e de suas bases
escravocratas estruturais. Apesar de avangos ocorridos nas politicas educacionais a
partir da proclamacgao da Republica, a educagao profissional no Brasil ndo perdeu seu

carater assistencialista, pois como se observa no texto do decreto:

[...] que o0 aumento constante da populagéo das cidades exige que se facilite
as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes
da luta pela existéncia; que para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade, escola do vicio e do crime; que € um dos primeiros
deveres do Governo da Republica formar cidadéos uteis a Nagao” (BRASIL.
Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909).

Impossivel compreender as nuances da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica no Brasil sem destacar determinacgdes e disputas dos projetos de nagdes
enredados na formacado do Estado nacional brasileiro. Trata-se de disputas cujas
bases s&do as estruturas produtivas que constituiram a base material da sociedade
brasileira que se estruturou de modo a abastecer o mercado externo de géneros de
baixo valor agregado e, ao mesmo tempo, adquirir desse mesmo mercado
manufaturados e tecnologias com significativo valor agregado. A diferenca de valor
das mercadorias reside na densidade técnica e tecnoldgica contida nas suas
determinacoes, além de outros elementos que de acordo com a economia politica
constituem o valor.

Os desfechos das disputas dos projetos de nagdo deu fim a Primeira
Republica brasileira (1889-1930) por meio da constituicao e fortalecimento de novo
campo politico cuja origem esta na dissidéncia das oligarquias regionais que

compunham o bloco histérico anterior, mas que dele era preterido pela hegemonia
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paulista. Este grupo hegemoénico se revezava no poder de modo desigual com a
oligarquia mineira e inviabilizava o desenvolvimento do setor industrial ao capturar o
fundo publico para os interesses da economia cafeeira paulista (OLIVEIRA, 2003).

A crise de superproducio associada a contengdo do consumo que resultou
no colapso global do capitalismo em 1929 contribuiu para pér fim a hegemonia
paulista-cafeeira no interior do bloco de poder. Tal hegemonia ja vinha sendo
arranhada durante a década de 1920 e a formagéo do Partido Democratico (PD), em
1926, demonstrou que o setor modernizante da burguesia paulista movimentava-se
para estimular a capacidade produtiva industrial que vinha sendo inviabilizada desde
a ascensao de Prudente de Moraes, em 1894 (BOITO, 1982). Sobre esse aspecto, o
socidlogo Francisco Oliveira contribui acerca do debate sobre a industrializag&o
brasileira, com a tese da industrializacido por substituicdo de importacbes e a
industrializagao pela necessidade de produgéo (OLIVEIRA, 2003).

Em trabalho seminal Warren Dean considera as casas de importagdes as
origens econdmicas e sociais do empresariado brasileiro e defende que as atividades
do complexo cafeeiro, das industrias e das casas importadoras eram, na maioria das
vezes, realizadas concomitantemente pelos mesmos agentes sociais, e tiveram suas
origens na acumulagao cafeeira e na propriedade da terra (DEAN, 1991). Dean
demonstra que o mercado centralizava as atividades das casas importadoras e que
em pouco tempo comegaram a investir na produg¢ao de similares até entdo importados
para o abastecimento da demanda interna e, consequentemente, aceleraram e
diversificaram o processo de industrializagdo. Esse autor vé a industrializacao
brasileira como resultado do processo de industrializagdo por substituicdo de
importagdes. Dean ainda destaca que a familiaridade dos comerciantes importadores
com o mercado consumidor de manufaturados e com produtos industriais abriu as
portas para que produzissem, eles proprios, as mercadorias que mandavam buscar
no exterior.

Tributario da tradicdo classica marxista de interpretacdo do Brasil que
concebeu a formagao do pais desde o inicio no contexto da expansao do capitalismo
comercial europeu, o socidlogo Francisco Oliveira contesta a tese de viés
estruturalista. Importante lembrar que, a partir desta perspectiva, compreende-se a

industrializagao brasileira como resultado da substituicdo de importacdes e de que o
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desenvolvimento do capital e sua valorizagdo se realizariam no mercado com a
dinamica dos precos. Nesse sentido, para Francisco Oliveira, a tese de substituicao
de importagdes entendeu a industrializagdo brasileira pautada nas necessidades de
consumo, e nao nas necessidades de produgéo cuja potencialidade estava contida a
partir do uso do Estado para a satisfagdo de interesses de classe da hegemonia
cafeeira (OLIVEIRA, 2003). Francisco Oliveira esclarece ainda que a expansao
capitalista no Brasil se efetivava por meio da introdugao de novas relagdes nas formas
arcaicas de producao, e, ao mesmo tempo, diante da reprodugao do arcaico por meio
dessas novas relacdes, produzia desta forma um processo de desenvolvimento
desigual e combinado.

No que se refere a questdo das classes sociais, a analise de Francisco
Oliveira introduz no debate, sobre a expansao do capitalismo no Brasil, os atores
sociais e seus respectivos campos politicos e ideoldgicos. Situa ainda o processo da
chamada Revolugdo de 1930 como um dos ‘novos’ elementos de reprodugdo da
arcaica estrutura de poder do Estado brasileiro. Nesta abordagem as novas formas
de reprodugdo capitalista exigiram também modernas formas de relacionamentos
entre o capital e trabalho, somente possiveis com um viés mais moderno do Estado,
mesmo que oriundo das oligarquias historicas que operam o pais desde os primordios
da colonizacao. Foi desta forma, pois, que de acordo com o autor em questéo, o Brasil
introduziu as bases econdmicas e materiais da industrializacédo (fixacdo do salario
minimo e a formagao do programa de produgado de bens de consumo duraveis e de
capital) e rumou para a modernizagao capitalista.

Como parte desse fendbmeno de reproducao do arcaico através de ‘novos’
elementos na estrutura do poder, surgiram também outros elementos nos campos
cultural e educacional e que ja despontavam antes mesmo da emergéncia de Vargas
ao poder. Trata-se da versao brasileira do Movimento da Escola Nova que resultou na
publicagcdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdao de 1932. Tal documento
representou a ruptura com o arcaico no campo educacional. Neste sentido setores da
burguesia brasileira compreendiam necessario um esfor¢o de centralizagao para tratar
a educagao como questao nacional e objeto de regulamentacédo nos seus diferentes
niveis e modalidades por parte do Estado. Além disso, havia um clamor para outras

transformacgdes no intuito de superar o ensino tradicional relacionado com as velhas
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estruturas que estavam sendo superadas pelas transformacdes nos campos politico
e econdbmico (SAVIANI, 2013).

Esse movimento ia de encontro a modernizagdo caracterizada pela
industria e tinha como esséncia a compreensao de que se fazia necessaria uma
organizagao ou um sistema educacional capaz de preparar a sociedade brasileira para
os novos desafios do mundo do trabalho que chegavam com a intensificacdo do
processo de industrializacdo. Por outro lado, a reprodugao do arcaico no que se refere
aos aspectos necessarios para a estabilidade da nova ordem que se consolidava,
estava presente nas disputas no interior do proprio movimento escolanovista nacional

acerca da obrigatoriedade do ensino religioso. Como demonstra Saviani,

[...] a Igreja ja estava contemplada no projeto de hegemonia da burguesia
industrial, conforme manifestagao inequivoca de Roberto Simonsen. Para ele
a Igreja estava destinada a desempenhar um grande papel de esclarecimento
sobre as necessidades do pais, “explicando a massa sofredora que o seu
estado atual ndo decorre dos casos, da compressao exercida pelas classes
mais favorecidas” (SAVIANI, 2013,p. 196-197).

O decreto n.° 19.941, de 1931, introduziu pela primeira vez na histéria
republicana a obrigatoriedade do ensino religioso nas escolas oficiais e atendeu a
pressodes intensas da Igreja. Tal contradigéo iria se acirrar quando da divulgagao do
Manifesto dos Pioneiros, que continha debates acerca dos fundamentos e finalidades
da educacéo, cuja centralidade deveria passar a ser o aluno. Quanto a organizacgao e
administragdo do sistema educacional os signatarios do manifesto explicitavam o
protagonismo do Estado acerca de uma educagdo essencialmente publica, laica,
gratuita e obrigatdria (SAVIANI, 2013, p. 241). De acordo com Saviani (2013), para
Fernando Azevedo, o ideal da Escola Nova envolvia trés aspectos: escola unica,
escola do trabalho, escola-comunidade.

A proposta de experiéncia de ensino voltado aos interesses e necessidades
do aluno contida no Manifesto de 1932 esta indissociavel dos rumos politicos e
econdmicos que o pais seguira pos-movimento revolucionario de 1930, da efetivacao
do fortalecimento da tendéncia industrializante da burguesia nacional e do movimento
migratorio campo-cidade. A novidade trouxe para o cenario da educagao nacional um
sistema educacional publico e laico cuja pauta ainda permeia nas reivindicagdes
atuais, o que demonstra ter havido durante todos esses anos, no interior do préprio

movimento liberal democratico, uma contradicdo que inviabilizou a realizagao de tais
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pautas. Por outro lado, a pauta das demandas associadas a base produtiva realizou-
se e tem se redefinido na medida em que tal base produtiva se reconfigura,
reestruturando a chamada “hierarquias das capacidades” dos saberes. Esta hierarquia
era materializada no conceito e concepcao de meritocracia, contidos no Manifesto dos
Pioneiros de 1932, e que também acompanharam as demais reformas educacionais
posteriores.

Tais hierarquias, fundadas no suposto carater biolégico que permitiria a
cada individuo aprender até onde possibilita as suas aptidées naturais
independentemente das determinantes de ordem socioecondmica ou de classes
sociais, pois, todos seriam contemplados com as mesmas oportunidades
educacionais. Na pratica, ao mesmo tempo, em que o0s pioneiros da educagao
cumpriram o importante papel de inserir no debate nacional a educagéo publica e
obrigatéria, também contribuiram para hierarquiza-la, produzindo e acentuando
desigualdades por meio da suposta hierarquia das aptidées as quais nao estao
desvinculadas das classes sociais e das condigbes de vida que os lugares que se
ocupa no processo de producéo da base material da sociedade possibilitam. Destarte,

Saviani procura demonstrar que

[...] a Escola Nova busca organizar a escola como um meio propriamente
social para tira-la das abstragdes e impregna-la da vida em todas as
manifestacdes. [...] propiciando a vivéncia das virtudes e verdade morais,
estara contribuindo para harmonizar os interesses individuais e coletivos. [...]
na sociedade moderna a familia, que deixou de ser o centro de produgéo para
ser simplesmente um centro de consumo, vem transferindo a funcao
educativa para o Estado. A educagao tornou-se uma fungédo essencialmente
e primordialmente estatal. [...] considerando-se que o direito do individuo a
educagéao se funda na biologia, o Estado deve organizar a escola e torna-la
acessivel, em todos o0s seus graus, a todos os seus cidadaos,
independentemente de suas condigcbes econdmicas e sociais. Eis o principio
da “escola unica”. Considerando, no entanto, que, no regime politico brasileiro,
o Estado ndo podera impedir que as classes mais privilegiadas recorram a
escolas privadas para oferecer aos seus filhos uma educagédo de classe
diferenciada, o “Manifesto” propde a aplicagao desse principio a escola oficial
destinada a todas as criangas dos 7 aos 15 anos. Esta seria a escola publica
que asseguraria uma educagao comum, igual para todos (SAVIANI, 2013, p.
245).

E sobre as bases desses fendmenos politicos, econdmicos e educacionais,
0s quais podem ser denominados de socioculturais, ao considerar cultura tudo o que
o homem, enquanto ser social produz, que ocorrera durante cerca de quatro a cinco
décadas um violento processo de mobilidade campo-cidade intra e inter-regional e

que produzira um dos mais importantes fluxos migratérios do pais: Nordeste -
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Sudeste. A consequéncia destes fluxos € o aumento das disparidades regionais
devido a concentragao da base industrial no espago o qual o capital que até entdo era
mobilizado para a reproduc&o do complexo cafeeiro passou a ser alocado por agentes
oriundos da propria burguesia cafeeira modernizada, para os interesses da industria.

Em outras palavras, pode-se dizer que naquele momento, parte da
burguesia oligarquica paulista saltou escalas e passou a empreender para além da
producao de café e das casas importadores, assumindo a necessidade da producao
industrial contida desde o inicio da Republica Oligarquica. Para viabilizar a operagao
da nova base produtiva material que se constituia com o avanco da industrializacao
fazia-se necessario um novo tipo de formacgao oferecida por um novo sistema escolar.
Tal sistema era reivindicado pelo documento dos pioneiros da educagao que
representava a expressao pedagogica da revolugao burguesa que se consolidava com
o movimento de 1930 (SAVIANI, 2013).

Em estudo sobre o desenvolvimento urbano paulista, Maria Flora
Goncgalves analisa duas questbes fundamentais e articuladas consideradas como
chave explicativa da constituicdo urbana paulista e do papel histérico assumido pelo
estado de Sao Paulo no desenvolvimento econdmico nacional. A primeira é a relagao
entre a cidade de Sao Paulo e a rede urbana que se configurava a partir dela; a
segunda implica avaliar o papel estratégico do desenvolvimento urbano na passagem
da economia cafeeira para industrial (GONCALVES, 1998). Ela nos conduz para as
distintas urbanizagdes surgidas a partir das estruturas produtivas (cafeeira e industrial)
que viabilizaram a reprodug¢ao do capital e, concomitantemente, do trabalhador. Indica
também a necessidade da producdo de um sistema educacional para além do
tradicional, para viabilizar os desafios das transformacdes que se efetivavam sob uma
rica rede urbana de que a cidade de S&o Paulo foi polo aglutinador, mas que também
se fez presente em outras cidades da regido sudeste.

O complexo cafeeiro foi responsavel pela composi¢cao urbana das cidades
em que a cultura cafeeira se expandiu e os bardes do café exerceram sua hegemonia
politica e cultural. Lugares onde se estabeleceu uma moderna superposigdo de
técnicas a qual constituiu, comparando ao todo do territério brasileiro, uma moderna
base material a qual com a crise do complexo cafeeiro a industria vai se assentar. Nas

palavras de Brandao, a
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[...] reprodugédo ampliada do complexo cafeeiro paulista estruturara um “novo
urbano” no estado e no pais. Essa reprodugao exigira um segmento urbano
para sua ampliagéo e diversificagdo. O café plantara cidades. Novas fungdes
urbanas serdo impostas pela acumulagédo cafeeira, que possuia multiplas
faces: café, ferrovias, bancos, comércio, infra-estrutura etc. Todas essas
faces serdo sintetizadas no espaco urbano, cada vez mais diferenciado e
dinamico (BRANDAO, 2007, p. 109).

Nesse sentido, a série de reformas educacionais, nos diferentes niveis,
instituidas pelo governo revolucionario que teve Francisco Campos a frente do
Ministério da Educacao e Saude, inaugurou a legislagcao acerca da organizacao de
cursos e percursos de profissionalizagao visando a superagcéo da hegemonia agraria

exportadora. Schenkel aponta que:

No inicio dos anos de 1930 foram criados os Ministérios da Educacao e
Saude Publica e do Trabalho, Industria e Comércio, e, também, o Conselho
Nacional de Educacdo — CNE. Francisco Campos assumiu o Ministério da
Educacéao e Saude Publica e iniciou uma série de reformas na educacgao, em
todos os niveis. Essa reforma educacional ficou conhecida como a “Reforma
Francisco Campos”, com destaque aos Decretos Federais n°. 19.890/1931 e
n°. 21.241/32, que regulamentaram o ensino secundario, e o Decreto Federal
n°. 20.158/31, que organizou o ensino profissional comercial, cuja importancia
se deve ao fato de “[...] ser o primeiro instrumento legal a estruturar cursos ja
incluindo a ideia e itinerarios de profissionalizagdo” (SCHENKEL, 2012, p.
118).

O desenvolvimento industrial desigual, contraditério e combinado brasileiro
cuja base estrutural é o territério paulista e as determinagdes técnicas que assentam
e sobrepdem-se a sua base material, vai acentuar as desigualdades regionais e
fortalecer as oligarquias regionais ao ponto de fazer das fragilidades regionais
consequéncias da concentracdo industrial no territério paulista, condi¢do de barganha
e discurso regionalista de captura privada do fundo publico com o argumento de sanar
tais desigualdades regionais que acabam fortalecendo essas oligarquias locais e
estimulam o éxodo rural e inter-regional em diregdo ao Sudeste, particularmente o
eixo Sao Paulo-Rio de Janeiro, regides polarizadoras (OLIVEIRA, 2003).

E importante ter claro que o Movimento Escola Nova, inaugurado no Brasil,
com o Manifesto dos Pioneiros, ndo era um todo homogéneo. Tal como a burguesia
brasileira, continha em seu interior algumas fragdes associadas a interesses de ordem
corporativistas e/ou cultural, como os interesses do ensino privado (também ligado a
Igreja), como a concepg¢ao da hierarquia das competéncias que fortalecia uma

educacgao para os que iriam para os chaos das fabricas e outra educagao para os
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oriundos de familias abastadas, que iam para as universidades (SAVIANI, 2013). E
nesse contexto que emerge por meio da Reforma Capanema, um conjunto de
legisla¢des de educagédo para o trabalho que agrega os setores agricola, comercial e

industrial. De acordo com Schenkel,

A Reforma Capanema (1942-1943) pode ser entendida como resultante da
intensificagao das cobrangas para a promogao de mudancgas educacionais e
do aquecimento dos debates a respeito dos rumos da educagao, visando a
sua adequacéao ao contexto politico, econémico e social e o atendimento dos
interesses econdmicos da época. [...] No mesmo periodo foi instituido o
servico de aprendizagem profissional e foram criadas as instituicdes
especializadas para esse fim, tais como o Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, em 1942, e o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, em 1946. Além disso, em 1942, o governo estabeleceu,
por meio de Decreto Lei, o conceito de menor aprendiz para os efeitos da
legislagéo trabalhista (CNE/CEB, 1999a). Nesse mesmo contexto, ainda, por
meio do Decreto-Lei n°. 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, foi constituida a
rede federal de estabelecimentos de ensino industrial, composta por escolas
técnicas, escolas industriais, escolas artesanais e escolas de aprendizagem.
O referido Decreto também promoveu a transformagdo das Escolas de
Aprendizes e Artifices em Escolas Técnicas ou em Escolas Industriais
(SCHENKEL, 2012, p. 120).

No entanto, € importante ponderar que as acdes concernentes a efetivacéo
da pauta objetivada por esse cabedal legislativo serdo mais efetivas e concretizadas
apos o término da Segunda Guerra e a pacificagao nacional em busca do equilibrio e
a unificacdo dos democratas e progressistas (SAVIANI, 2013).

O periodo democratico getulista (1951-54) e a inflexdo nacional
desenvolvimentista refletiram nas disputas pelos rumos da educagao nacional cujo
momento, 1947-1961, Saviani (2013, p. 277) denominou de predominancia da
pedagogia nova. Tal equagao possibilitou ajustes/equivaléncias que passaram a

permitir a quem concluisse 0s cursos técnicos,

[...] a candidatura em cursos superiores, desde que fossem aprovados em
exames de complementacao das disciplinas ndo cursadas no segundo ciclo
do secundario; como, também, aos egressos do primeiro ciclo dos ramos
profissionais do ensino médio (pds-primario), para ingresso no segundo ciclo
do ramo secundario, que propiciava a candidatura irrestrita ao ensino superior
(SCHENKEL, 2012, p. 121).

Tal desfecho deve ser compreendido, por um lado, como expressao do
enfraquecimento do campo que hegemonizou o debate educacional durante os quinze
primeiros anos do governo oriundo da Revolugao de 1930; por outro lado é também

demonstracdo da intensificacdo da dinamica urbana indissociavel do éxodo rural,
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alimentada pela concentragao fundiaria e a acelerada industrializagao.

Na esteira dos ‘50 anos em 5, da abertura para as montadoras
internacionais se instalarem no pais e da consequente influéncia da capital financeiro-
industrial no Brasil no contexto da Guerra Fria, no governo Juscelino Kubistchek,
consolidou e acentuou-se um certo modelo de produgao de bens e servicos. Este
modelo se fez hegemdnico no estado de Sao Paulo (por se tratar do polo da regiao
concentrada) e que explica a generalizag&o de aspiragdes educacionais voltadas para
arealizacao de expectativas de ascensao social vertical, estimuladas pelas mudancas
do mercado de trabalho.

Estas perspectivas encontram canais de expressdes como o do Movimento
em defesa da escola publica, que teve entre suas grandes referéncias o socidlogo
Florestan Fernandes e veteranos signatarios do Manifesto dos Pioneiros, como Anisio
Teixeira As mesmas perspectivas provocou o alargamento da oferta de oportunidades
escolares, que por sua vez, conduziu as alteracdes na organizagao e funcionamento
de todo o ensino de nivel médio.

Em 1959, no contexto do manifesto ‘Mais uma vez convocados’, onde se
reafirma os principios dos pioneiros de 1932, como o da escola publica e gratuita para
todos. O documento dedica um tdpico chamado “Educacédo para o trabalho e
Desenvolvimento Econbmico” e defende a sintonia da educagdo com as
transformacgdes e caracteristicas da sociedade em que esta inserida, dessa forma,
constituindo-se como instrumento e parte do desenvolvimento. Saviani (2013, p. 295)
assinala que o manifesto aponta que as transformagdes de base cientifico-tecnolégica
ja estavam exigindo que a escola, em lugar de ciéncia pura e desinteressada, se volte
para objetos mais praticos, variados e mais profissionais e de ciéncia aplicada. No ano
de 1959, periodo da republica populista de Juscelino Kubitschek, as Escolas
Industriais e Técnicas sao transformadas em autarquias com o nome de Escolas
Técnicas Federais (SOUZA, 2011). As instituigdes ganham autonomia didatica e de
gestao.

O acumulo resultante das lutas da década de 1950 acerca do debate do
desenvolvimento brasileiro e a questao da educagéo como elemento central resultou
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), em 1961. Sobre essa lei, Schenkel

esclarece que:
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Em 1961, por meio da Lei Federal n°. 4.024, de 20 de dezembro de 1961
(BRASIL, 1961), foram estabelecidas as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional pela primeira vez. Essa Lei, dentre outros aspectos, estabeleceu a
plena equivaléncia entre os cursos de mesmo nivel, sem a necessidade de
exames e provas de conhecimentos, ao equiparar o ensino profissional, do
ponto de vista da continuidade de estudos, para todos os efeitos, ao ensino
académico. Com essa Lei, ao menos formalmente, foi superada a dualidade
entre ensino para as “elites” e ensino para os “desvalidos da sorte”
(SCHENKEL, 2012, p. 122).

Com isso o ensino técnico nas modalidades agricola, industrial e comercial
passou a ser organizado nos ciclos ginasial no periodo de quatro anos, e colegial, de
no minimo trés anos. Junto as disciplinas dos cursos técnicos foram inseridas quatro
disciplinas do ginasial secundario e no segundo ciclo, cinco do colegial secundario,
havendo uma optativa nos referidos ciclos (SCHENKEL, 2012). A lei n.° 5.540 de 28
de Novembro de 1968, revogada com a promulgacgao da atual LDB, em Dezembro de
1996, deu vida aos Cursos Superiores de Tecnologia, organizados no ambito das
Escolas Técnicas Federais ja no ano de 1969.

Se de um lado respondia a certa reivindicacao social pelo acesso ao ensino
superior, bandeira do movimento estudantil duramente reprimido; por outro lado,
respondia também as demandas do milagre econémico que faz o pais experimentar
taxas de crescimento econémico que variaram 7% a 12% entre os anos de 1968-1973,
€ viu a sua populacado urbana ultrapassar a populacao rural em 1970, por meio da
significativa e violenta mobilidade inter-regional Nordeste-Sudeste, particularmente
para os estados do Rio de Janeiro e S&do Paulo e, evidentemente, majoritariamente
para o segundo pelas questdes histdricas que o fez centro de polarizagdo nacional, o
que acelerou e acentuou as desigualdades regionais (SINGER, 1976).

Se o foco da reforma de 1968, executada a partir da lei n.° 5.540, foi no
ensino superior, logo, no que tange ao ensino médio nao tardaria a aparecer. A lei n.°
5.692, de 11 de Agosto de 1971 estipulou novas normas para os ensinos de 1° e 2°
Graus e determinou obrigatério o ensino de 2° grau profissional, o0 que hoje chamamos

de ensino médio.

A Educacéo Profissional técnica, assim, deixou de ser realizada por escolas
especializadas e recaiu sobre a responsabilidade dos sistemas estaduais de
ensino, os quais, além de enfrentarem a expansao de oferta do ensino de
Primeiro Grau, viram-se as voltas com problemas de ordens diversas para
implantar os cursos técnicos de Segundo Grau, dentre os quais se destacam:
falta de estrutura fisica das escolas, falta de equipamentos para os
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laboratérios e as praticas, falta de pessoal para a composi¢cdo dos quadros
docentes, dentre outros (SCHENKEL, 2012, p. 124).

Através de documento da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacao (CNE/CEB, 1999a), Schenkel (2012, p. 123-124), pontua que
essa reforma deixou profundas marcas na educacao profissional, percebidas até os
dias atuais. Entre elas estdo a auséncia de preocupacédo com conteudos da formagao
de base; a desorganizagédo das redes publicas que ofereciam o ensino técnico e a
descaracterizagao do ensino secundario e normal dos estados e municipios; e, a
estimulacado da falacia de que a formacao profissional seria a resolugdo para as
questdes relacionadas ao emprego, ja, no bojo da crise do milagre econémico.

No inicio da década de 1980 a Lei n.° 7.044, de 18 de Outubro de 1982,
tornou facultativa a profissionalizagdo no 2° grau e as escolas que ofereciam esse
nivel de ensino ficaram livres da obrigatoriedade prevista na lei n.° 5.692/71 e, nas
palavras de Schenkel (2012, p. 124) “[...] reverteram seus curriculos para o ensino
académico e, em alguns casos, acompanhado de um arremedo de profissionalizagao”,
e continua que naquele contexto “[...] a oferta de cursos profissionalizantes acabou
por se restringir as escolas especializadas [...] e, trouxe como resultado falsas
expectativas em relacéo a difusdo cadtica de habilitagbes profissionais sem identidade

prépria”.

A Burguesia Perdeu o Trem ou a Dependéncia Consentida é um Projeto?

De acordo com a série histérica do IBGE no periodo de 1947 a 2013, o
apice da participacao da industria de transformacao brasileira no PIB foi o ano de
1985, quando chegou a 30%. Quando os impactos da crise econdmica atual
(associada a crise politica interna) atingiu a economia brasileira, em 2013, a
participacédo a que nos referimos estava em 12,5%. Nesse contexto cabe a questao:
quais foram as determinantes do esfacelamento da industria brasileira cujo apice foi o
ano de 1985 com sua trajetdria intimamente relacionada ao investimento publico?
Como essas questbes relacionam-se com a educagdo profissional e o
desenvolvimento regional?

Responder a essas questdes nao é tarefa facil e ndo ha possibilidade de

haver respostas certeiras diante de universos de concepcgdes contraditorias. No
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entanto, aponta-se que a raiz do problema esta na estrutura escravocrata colonial a
qual a base material da sociedade brasileira esta assentada e a sua burguesia a
reproduz de modo a continuar senhorial no esbogo de uma democracia liberal
(SOUZA, 2017). Depreende-se desta forma que a reproducéo do subdesenvolvimento
no Brasil é estratégia politica de reproducao das elites histéricas no poder por meio
da compactuacgao de uma espécie de Pacto Colonial moderno e que assegura ao pais
lugar semelhante ao que a Coldnia ocupava, tal como a burguesia brasileira, lugar
semelhante ao da elite colonial escravocrata.

A partir do Pés-Segunda Guerra Mundial foi moldando-se ao que o
geografo brasileiro Milton Santos chamou de meio técnico cientifico informacional.
Essa nova fase do capitalismo superou a base material taylorista-fordista das duas
primeiras revolugdes industriais no que tange a forma de produzir. Entretanto, n&o a
eliminou, pois, tém nelas as suas determinagcbes e o desenvolvimento desigual e
combinado possibilita a convivéncia de modo desigual de formas de producéo
pretéritas e presentes.

De acordo com Santos, essa unido entre a técnica e a ciéncia, que
caracteriza o que também é chamado de Terceira Revolugao Industrial, vai se

apresentar sob a égide do mercado.

E o mercado, gracas exatamente a ciéncia e a técnica, torna-se um mercado
global. A idéia de ciéncia, a idéia de tecnologia e a idéia de mercado global
devem ser encaradas conjuntamente e desse modo podem oferecer uma
nova interpretagao a questao ecoldgica, ja que as mudangas que ocorrem na
natureza também se subordinam a essa ldgica. [...] os objetos técnicos
tendem a ser ao mesmo tempo técnicos e informacionais, ja que, gragas a
extrema intencionalidade de sua producao e de sua localizagao, eles surgem
como informacao; [...] a energia principal de seu funcionamento é também a
informagdo. [...] quando nos referimos as manifestacdes geograficas
decorrentes dos novos progressos, ndo é mais de meio técnico que se trata.
Estamos diante da producéo de algo novo, a que estamos chamando de meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 1999, p. 190).

A manifestacdo desse novo meio técnico no Brasil passou a se dar quando
ainda ndo havia se completado no territério brasileiro as transformacdes na base
material do meio técnico anterior, ou seja, a nova industrializacdo de base taylorista-
fordista e dependente tecnologicamente das grandes montadoras e industrias
quimicas internacionais desde o final da década de 1950 e acentuada com o regime

militar (1964-1985). Quando o Brasil ndo autonomizou a produgao daqueles bens de
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consumo que as multinacionais vieram produzir no territorio brasileiro devido ao custo
da mao de obra, quando a base produtiva comega a mudar, os numeros de empregos
no setor da industria de transformagdo comegam a cair e o pais ndo completa a
transformacao iniciada com a Revolugao de 1930. De igual forma, o pais néo teve
condicdes de avancar a moderna base material técnica-cientifica-informacional, lhe
restando assim o mero e servil papel de suprir a demanda do centro do capitalismo
por commodities.

Esse cenario contém fenbmenos caros a historia recente do Brasil: Nova
Republica; eleicdes presidenciais de 1989 apdés 29 anos da ultima eleicao
presidencial; a desindustrializacdo da regido metropolitana de Sao Paulo e a
incapacidade de se viabilizar a desconcentracdo regional industrial; o impedimento do
governo Collor e o adiamento da primeira tentativa neoliberal no pais; o Consenso de
Washington e o consenso no Brasil por uma coalizagao de centro-direita em torno de
Fernando Henrique Cardoso para inserir o Brasil na nova ordem mundial na forma a
qual sempre esteve no mundo; e por fim, a promulgagdo da LDB (Lei n.° 9.349/96)
possivel diante dos conflitos e contradi¢gdes do processo que se estendia desde a luta
pela constituinte, concomitante ao Movimento das Diretas Ja.

A Lein.°9.394, de 20 de dezembro de 1996, no que se refere a Educagao
Profissional foi idealizada de modo a organizar e a articular as diversas formas de
educacao, trabalho, ciéncia e tecnologia com o ensino regular. Schenkel demonstra
que a

[...] articulagdo com o ensino regular, em seus diversos niveis, significou uma
compreensao, ao menos do ponto de vista legal, inteiramente nova. A titulo
de comparagao, a Lei n°. 5.692/71 tratava esse ramo como ensino técnico e
integrado ao ensino de 2° Grau. Esse novo dispositivo abriu a possibilidade,
formalizada nos Decretos n°. 2.208/97 e n° 5.154/2004, de formacéao
profissional em trés niveis: basico ou qualificagao profissional, sem exigéncia
de escolaridade minima; técnico, destinado a habilitagio profissional técnica,
com a exigéncia de conhecimentos do ensino fundamental e realizado de
forma integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio; e
tecnoldgico, formagdo em Educacgao Profissional de nivel superior e com a
“exigéncia” de conhecimento do ensino médio, portanto, tendo-o concluido.
Isto é, os Cursos Superiores de Tecnologia passaram a ter as mesmas
exigéncias e prerrogativas da graduagcdo em Educacdo Superior [...]
(SCHENKEL, 2012, p. 125-126).

No entanto, no momento em que foi sancionada a LDB a participacado da
industria de transformacao brasileira no PIB estava na casa dos 14% e vivia-se a crise

do Plano Real, alimentada pela quebra do sistema financeiro nacional que levou a
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lona bancos como o Econdmico, o BCN, o Nacional e o Bamerindus. No mesmo
contexto produtos industriais chineses comegavam a ganhar espago no mercado
consumidor brasileiro, o qual agonizava com uma politica de combate a inflagdo
associada a arrocho salarial e contengcao de consumo.

Foi por meio da conquista da LDB que se promoveu a superacao do
enfoque assistencialista atribuido a Educacgao Profissional, sintetizado na expresséao
os “desvalidos da sorte”. Mas foi a experiéncia do Projeto Democratico Popular, de
2003 - 2016, que procurou dar um sentido geoestratégico e de desenvolvimento
regional a Educacgao Profissional, a partir de compromissos histéricos com projetos de
educacdo e educacgao profissional integrada, em meio a imensas e intensas
contradi¢gdes no interior deste préprio projeto popular e em seu exterior, na forma de
combate oculto e em outros momentos, radicalmente declarado. Porém, é em meio a
execucgao desse projeto de Educagao Profissional que a Rede Federal de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica da um salto fenomenal no que se refere a expansao de
suas unidades.

Criados em 2008, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, os
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) tem como fundamento a
verticalizacdo do ensino (BRASIL, 2008). Esse tipo de organizacdo educacional
permite que os docentes atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes
participem ativamente em diferentes espagos de aprendizagem.

Em 2020, passados 111 anos do decreto de Nilo Pegcanha e 10 anos da
criacao dos IFs, estes estao distribuidos em 589 campi e atuam junto com outras
instituicdes para atender a demanda educacional em todos os Estados e regides do
Pais. Os IFs oferecem 10.643 cursos e contabilizam 947.792 matriculas, segundo a
Plataforma Nilo Pecanha (MORAES, et al., 2018), que apresenta um panorama de
toda a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica vinculada ao
Ministério da Educag¢ao (MEC).

A proposta pedagogica dos IFs busca articular trabalho, ciéncia e cultura
na perspectiva da emancipacdo humana. E dessa forma que sua orientagdo
pedagdgica recusa o conhecimento pronto, baseado meramente em livros didaticos,
buscando uma formagao profissional mais abrangente e flexivel, com menos énfase

na formacgao para o trabalho mecanico e mais na compreensédo do mundo do trabalho
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e em uma participacado qualitativamente superior. Trata-se de um profissionalizar-se
mais amplo, que abre infinitas possibilidades de reinventar-se no mundo e para o

mundo. Principios que sao validos e quistos para qualquer campo de formacéo.

Conclusao

A Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica foi interiorizada na
perspectiva de estimular o desenvolvimento regional, conter mobilidades inter-
regionais e estimular a desconcentragdo industrial nas regides tradicionalmente
polarizantes, como o Sudeste brasileiro, particularmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Destarte, nos ensina Marx (1971) que a historia se apresenta como tragédia
em um momento e no segundo como farsa. Vivemos atualmente no Brasil uma
encruzilhada semelhante a que narra Francisco Oliveira diante da experiéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em sua obra seminal
‘Elegia para uma re(li)giao: SUDENE, Nordeste. Planejamento e conflitos de classes’,
expressédo de um verdadeiro esforgo de pensar a regido e o planejamento regional,
de modo a apresentar alternativas para uma questdo cara ao desenvolvimento
brasileiro e a reproducdo das oligarquias locais por meio do regionalismo e a
apropriacdo por estes do instrumento de planejamento para operarem 0s seus
proprios interesses e se reproduzirem como classe (OLIVEIRA, 1981).

A analogia ao final da década de 1950 para pensar a Educacao Profissional
faz necessaria diante do fato de que ao submeter os conteudos da profissionalizagao
oferecida na Rede Federal aos arranjos produtivos estabelecidos, inviabiliza-se a
possibilidade de abrir a regiao (OLIVEIRA, 1981, p. 31). Nao se diferencia da fungao
histérica que a Educagao Profissional vem cumprindo no Brasil ao longo da sua
centenaria histéria, mas também, revela o campo vencedor nas arenas internas do
campo democratico popular e externas no ambito da sociedade brasileira. Por outro
lado, os arranjos produtivos locais estdo agonizando devido a sucessivas politicas
industriais redentoras cuja coloragcdo ideologica agrega diferentes matizes, mas
também, a terra arrasada sempre € um vasto campo de possibilidades.

A presenca da Rede Federal de Educacgao Profissional e Tecnoldgica no
territorio brasileiro € significativa e produziu fluxos e dinamicas a espacos que ha 20

anos seriam qualificados como opacos ou de pouca fluidez (SANTOS & SILVEIRA,
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2001). Essa estrutura material tecnolégica com o devido investimento publico,
associada a uma politica de Estado que proteja a industria nacional por meio do
aumento das tarifas de importacées de manufaturados e bens tecnolégicos, associado
a um novo pacto de classes no pais, pode ser o caminho de um desenvolvimento
nacional que se paute no consumo de seu imenso mercado interno e, a0 mesmo
tempo, possa pavimentar caminhos para avangarmos na perspectiva de continuarmos
a travessia rumo a uma formagao integral e integrada de uma sociedade onde o valor

de uso tenha mais significado a que o valor de troca.
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