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Resumo

Neste presente artigo € concebido um dialogo comparativo entre a educagéo profissional em paises da
América do Sul, especificamente Brasil, Bolivia, Coldbmbia e Uruguai, objetivando identificar aproximacbes e
distanciamentos nos modelos de educagao profissional praticados pelos paises objetos desta pesquisa.
Adotou-se a pesquisa qualitativa como percurso metodolégico, empreendeu-se uma analise comparada de
informagdes constantes em documentos oficiais das nagdes estudadas e disponiveis em recursos
bibliograficos. Tal estudo possibilitou o entendimento de que ha mais semelhancas do que diferengas em
relacdo a educacédo profissional vivenciada nos quatro paises analisados, reservadas as especificidades
sdcio-historico-culturais de cada nagao.

Palavras-chave: Educacéo profissional; Educagdo comparada. Paises da América do Sul.

Abstract

This article conceives a comparative dialogue about professional education in South American countries,
especially Brazil, Bolivia, Colombia, and Uruguay. It aims at identifying convergences and divergences within
models of professional education practiced by the countries that were the subject of this research. Qualitative
research was used as a methodological approach to perform a compared analysis of information recorded in
official documents belonging to the nations that were studied and available in bibliographic resources. The
comparative enabled the comprehension that there are more similarities than differences regarding
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professional education that is experienced in the four countries that were analyzed, considering each nation’s
social-historical-cultural specificities.

Keywords: Professional Education; Compared education; South America countries.

Resumen

Este articulo esta concebido un didlogo comparativo entre la educacion profesional en los paises
sudamericanos, especificamente Brasil, Bolivia, Colombia y Uruguay, con el objetivo de identificar
aproximaciones y distancias en los modelos de educacion profesional practicados por los paises objetos de
esta investigacion. La investigacién cualitativa se adopté como un camino metodolégico, se llevé a cabo un
analisis comparativo de la informacién contenida en los documentos oficiales de las naciones estudiadas y
disponible en los recursos bibliograficos. Este estudio permitié entender que hay mas similitudes que
diferencias en relacion con la educacion profesional experimentada en los cuatro paises analizados,
reservadas a las especificidades socio-histoéricas-culturales de cada nacion.

Palavras-Clave: Educacién profesional; Educacion comparativa. Paises sudamericanos.

1 Introducgao

Estudar a Educacgao Profissional e Tecnolégica (EPT) €& lancar luzes sobre
fazeres educacionais que nem sempre sao elencados quando a tematica educacional é
explorada. O educar para o trabalho € uma pauta em torno da qual giram entendimentos
destoantes que se polarizam ou na forma de educagao profissional como mera
instrumentalizagao para o trabalho ou como educagao profissional que visa a formagéao
humana integral.

Considerando o trabalho em seu sentido ontoldgico, sendo, pois, atividade
inerente ao ser humano, partilhamos do entendimento de que o formar para
profissionalizagao nao se limita a aspectos mercadolégicos, mas deve congregar praticas
que, ao formar para o trabalho, ndo deixam de considerar o papel humanizador a que a
educacao se presta. Assim, aventando que a forma como estdo estruturados e
regulamentados os processos formativos dos trabalhadores interfere no caminho
educacional a ser percorrido pelos sistemas de ensino, consideramos, para realizagao
dessa pesquisa, aspectos relacionados a gestao e a organizagao da educacéo profissional
no Brasil e em outros paises da América do Sul.

Por isso, analisando a educacgado profissional sob a 6tica de categorias
explicitadas na metodologia deste trabalho, é feito um estudo comparativo entre a forma

de gestado para formagéo dos trabalhadores brasileiros em relagdo ao que é realizado em
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outros paises sul-americanos, especificamente Bolivia, Coldbmbia e Uruguai. Para tanto,
neste artigo sdo contextualizadas, sob 6tica das normatizagdes legais das nagdes, as
realidades de educacdo profissional nos paises em estudo; além disso, sédo feitas
comparagoes entre Brasil, Bolivia, Coldmbia e Uruguai, de modo a observar como se
assemelham e/ou se diferenciam as formagdes de trabalhadores nesses paises vizinhos.
As informacdes centrais de cada nagao ainda sao resumidas em um quadro, o que permite
a analise simultanea dos aspectos estudados nos quatro paises em analise.

Deste modo, trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho documental e
bibliografico, que tem por objetivo fazer uma andlise comparada entre a educagao
profissional brasileira e a educacgao profissional de outros trés paises da América do Sul,

sob a otica da gestdo e da organizagédo que s&o conferidas a formagéo de trabalhadores.

2 Contexto Brasileiro

A qualificagdo para o trabalho é uma das premissas de educagao que constam
no Art. 205 da Constituicdo Federal vigente no Brasil, por isso, pode-se considerar que ja
estdo incluidos aspectos da educacéao profissional na Carta Magna da nagao (BRASIL,
1988). Assim, sendo colocada como responsabilidade primeira do Estado, a educagao
escolar destinada aos trabalhadores esta vinculada ao Poder Executivo Federal, através
do Ministério da Educacdo (MEC), especificamente da Secretaria de Educagao
Profissional e Tecnoldgica (SETEC).

Sendo alvo de agbes governamentais desde o periodo imperial, a educagao
profissional é atualmente regulada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), Lei
n° 9.394/1996, na qual consta capitulo especifico para tratar desse tipo de oferta
educacional. Inicialmente intitulado de Educacao Profissional, o Capitulo Il da LDB previa
que a instrugcao escolar do trabalhador deveria fazer com que as aptiddées para a vida
produtiva fossem permanentemente desenvolvidas, através de uma educagao profissional
integrada as diversas formas de educacéo, considerando, para isso o aluno matriculado
ou egresso dos niveis de ensino fundamental, médio ou superior (BRASIL, 1996). Para
detalhar esse entendimento, em 1997, criou-se dispositivo legal para regulamentar os

artigos da Lei n® 9.394/1996 que tratavam da educacgado profissional, o Decreto n°
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2.208/1997, o qual dispunha que a educagao profissional era composta pelos niveis
basico, técnico e tecnoldgico, sendo o técnico desvinculado do ensino médio (BRASIL,
1997).

Essa compreensao legal foi modificada com a publicagdo do Decreto n°
5.154/2004, que revogou o regulamento da educagao profissional de 1997 e apresentou
que se organizaria por areas profissionais, sendo implementada através de cursos e
programas de formagao inicial e continuada, educacgao técnica de nivel médio e educagéao
tecnolégica de graduacao e de pds-graduacao, considerando que a formagéao técnica de
nivel médio deveria ser desenvolvida em articulagdo com o ensino médio (BRASIL, 2004).
Sendo ampliado em 2014, pelo Decreto n° 8.268/2014, esse é o texto legal que
regulamenta aspectos da educagéo profissional constantes na LDB.

Nesse sentido, através do Decreto n°® 5.478/2005, foi criado o Programa
Nacional de Integracdo da Educacgao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacado de Jovens e Adultos (PROEJA), que em 2006 passou a se chamar Programa
Nacional de Integragdo da Educacéo Profissional com a Educag¢ao Basica na Modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA)O, dada a revogagao do decreto de 2005 pelo
Decreto n°® 5.840/2006. Segundo consta nessa norma, o PROEJA abrange cursos de
formacéo inicial e continuada e cursos técnicos cuja articulagado pode se dar com o ensino
fundamental ou com ensino médio, com vistas a elevacdo de escolaridade de quem
trabalha. Assim, podem ofertar cursos vinculados ao programa, redes municipais,
estaduais e federais, bem como instituicées privadas que atuem na educacgao profissional,
desde que consideradas as cargas horarias estabelecidas (BRASIL, 2006a).

Ainda em 2006, o Conselho Nacional de Educacido publicizou o Parecer
CNE/CES n° 277/2006 com diretrizes organizacionais relacionadas aos cursos de
graduacdo que compdem a educagao profissional e tecnolégica; apresentando a
necessidade de que fossem estabelecidos eixos tematicos para oferta dos cursos, o
referido documento enfatizou a necessidade do Catalogo Nacional dos Cursos Superiores
de Tecnologia, instituido através do Decreto n°® 5.773/2006 e reiterado pelo Decreto n°
9.235/2017, e reforgou a vigéncia da Resolugdo CNE/CP n° 3/2002, que instituiu Diretrizes

Curriculares Nacionais Gerais relacionadas aos cursos superiores de tecnologia.
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Ja em 2007, foi criado o Programa Brasil Profissionalizado, pelo Decreto n°
6.302/2007, que visando estimular a oferta de ensino médio integrado a educagao
profissional, apresentava objetivos que envolviam a formagdo de jovens e adultos, o
fomento ao ensino médio e o desenvolvimento de arranjos produtivos locais, na busca de
expansao e melhorias para a educacgao brasileira (BRASIL, 2007).

Diante das diversas mudancgas ocorridas na oferta de educacao profissional,
também a LDB foi modificada, através da promulgagéo da Lei n°® 11.741/2008 e da Lei n°
11.788/2008. O primeiro dispositivo tratou de modificar a redagao do Capitulo Ill da Lei n°®
9.394/1996, a comecar pelo titulo, pois a formagao escolar do trabalhador passou a ser
denominada de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Além disso, especificando
que esse tipo de educacdo se destina a cumprir objetivos postos para a educagao
nacional, houve, por essa modificacdo na lei, a inclusdo da formacao inicial e continuada
no rol de cursos a serem ofertados e a definigdo de que a organizacgao deles se daria por
eixos tecnolégicos (BRASIL, 2008a).

Nesse sentido, enfatizando a formacgao técnica de nivel médio, a Lei
11.741/2008 ainda incluiu na LDB uma secao propria para tratar da integragcao entre
ensino médio e ensino técnico apresentada pelo Decreto n° 5.154/2004, definindo que a
formacéo técnica de nivel médio poderia ser articulada ou subsequente ao ensino médio.
Ademais, especificou que “a educagdo de jovens e adultos devera articular-se,
preferencialmente, com a educagao profissional, na forma do regulamento” (BRASIL,
2008a, Art. 37, §3°), também se configurando com um reforgo legal ao Programa Nacional
de Integracdo da Educagdo Profissional com a Educacédo Basica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA, erigido em 2006.

Ja aLein®11.788/2008, que trata do estagio de estudantes, deu nova redagéao
ao artigo 82 da LDB, revogando, com isso, que os estagiarios poderiam ou nao estar
segurados contra acidentes. Na nova lei, o estagio € assumido como ato educativo
supervisionado, que implica responsabilidades ndo sé da concedente, mas também da
instituicdo de ensino que o assume como atividade curricular (BRASIL, 2008b).
Considerando o trabalho como principio educativo, a Lei n® 11.788/2008 aponta o estagio

como fazer escolar a ser contemplado nos projetos de curso e integrado aos itinerarios
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formativos estudantis.

Ainda em 2008, no dia 29 de dezembro, através da Lei Federal n° 11.892/2008,
foi instituida a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e foram
criados os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFECT) que séo,
conforme artigo 2° dessa lei:

[...] instituicdes de educagao superior, basica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educagao profissional e tecnolégica nas

diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas, [...] (BRASIL, 2008c).

Sinaliza-se que os curriculos de educacgao profissional sdo multiplos e definidos
pelas instituicdes especializadas em EPT. Considerando como objetivos dos IFECT a
implementacao de acdes de ensino, pesquisa, extensao e inovagao em cursos que podem
contemplar da formacgao inicial e continuada até a pos-graduagao stricto sensu, a formagao
dessa Rede e das instituicbes a elas vinculadas reconfigurou a oferta de educagao
profissional no Brasil, especialmente a publica, que era, até entdo, vinculada
prioritariamente ao ensino.

Dado que a estrutura organizacional da educagéo profissional brasileira permite
a oferta de EPT por redes publicas de todas as esferas governamentais e por instituicées
privadas, convém mencionar, com alteracdes dadas pela Lei n° 12.816/2013, a Lei n°
12.513/2011, que criou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), o qual visa a ampliagéo da “oferta de educagéao profissional e tecnolégica,
por meio de programas, projetos e agcdes de assisténcia técnica e financeira” (BRASIL,
2011, Art. 1°) e cujos cursos podem ser ofertados tanto pela Rede Federal, como pelas
redes estaduais e municipais, bem como por instituicdes privadas, desde que respeitadas
as disposicdes apresentadas na lei, como a submissdo dos cursos técnicos as diretrizes
curriculares nacionais.

No que se refere a diretrizes curriculares especificas para EPT, cita-se a
Resolugao CNE/CEB n° 6/2012, que trata da educacéao técnica de nivel médio. Nela se
determina a duragdo dos cursos e que a organizagao deles deve se dar por eixos
tecnoldgicos, ficando sob responsabilidade de cada instituicdo educacional a elaboragao

do curriculo, tomando-se por base, além da legislagao em vigor, a multiplicidade de ideias
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e a diversidade de concepgoes pedagdgicas (BRASIL, 2012), considerando o Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos disciplinado pela Resolugdo CNE/CEB n° 1/2014.

Considerando que, conforme consta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
a educacao profissional brasileira pode ser vivenciada através de cursos de qualificacao
profissional, nos quais estao inclusos os cursos de formagao inicial e continuada (BRASIL,
2014a), por cursos técnicos integrados, concomitantes ou subsequentes e por cursos
superiores tecnoldgicos, de graduacao e de pés-graduacao (BRASIL, 2008a), cujas bases
devem contemplar a indissociabilidade entre saberes tedricos e praticos, considerar o
trabalho como principio educativo, compreender educacgao, trabalho, emprego, ciéncia e
tecnologia como areas articuladas (BRASIL, 2014a), de modo que a organizag&o por areas
profissionais se dé “[...] em fungao da estrutura sécio-ocupacional e tecnolégica” (BRASIL,
2004, Art. 2°, 1), ha multiplos curriculos que podem ser vivenciados pelas instituicdes.

Nesse esteio, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) com metas e estratégias
estabelecidas para o decénio 2014-2024 foi instituido através Lei n° 13.005/2014 e
apresenta a “formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais
e éticos em que se fundamenta a sociedade” (BRASIL, 2014b, Art. 2°, V) como umas das
diretrizes a serem adotadas nos fazeres educacionais do pais; apresentando as metas 10
e 11 como diretamente relacionadas a educagao profissional e tecnoldgica, enfocando a
educacao para jovens e adultos e a formagao técnica de nivel médio, para a consecugao
do objetivo da EPT do Brasil que, segundo consta no site do MEC ¢é “preparar “para o
exercicio de profissdes”, contribuindo para que o cidadao possa se inserir € atuar no
mundo do trabalho e na vida em sociedade” (BRASIL, 2020).

CONTEXTO BOLIVIANO

Na Bolivia, foi com a instituicado do Cédigo de Educacéao Boliviano, em meados
de 1950, que a Educacgao Profissional comegou a ganhar relevo enquanto propulsora do
desenvolvimento social e econdmico. Na época, sob o epiteto de educacgao técnica, tinha
como énfase o ensino técnico-vocacional, ensino primario e ensino médio-técnico.
Tamanha expressividade culminou com o aumento do numero de faculdades técnicas, no

entanto, sua consolidagao restou prejudicada pela falta de uma politica de industrializagao

Revista Labor, V X, N. XX

DOI: https://doi.org/10.29148
http://www.periodicos.ufc.br/labor/index
ISBN: 1983-5000

569



Revista Labor

Programa de Pds-graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Ceara

Fortaleza-CE-Brasil aln. sie2s

e aplicagcdes financeiras no setor produtivo (BOLIVIA, 2011). Na atualidade, como
demonstra a Lei n°® 070/2010 da Educacao “AvalinoSifAani - Elizardo Pérez”, a educacao
profissional no pais mantém-se dentro do subsistema de educagao regular na forma de
educacao profissional comunitaria primaria, mais ligada a um treinamento basico de base
intracultural, intercultural e multilingue, e associada também ao subsistema de ensino
superior de formacgao profissional.

Com o tempo, a educacao técnica passou a denominar-se formacao profissional
técnica e tecnoldgica, e galgou espag¢o no ensino superior, passando a ser ofertada por
universidades e institutos técnicos. A expansao sobre as universidades e institutos
técnicos ndao ocorreu sem percalgos, pois coexistiam trés problemas estruturais: a
colonialidade, que promovia o aprofundamento da discriminagdo étnico-racial; a
subvalorizagao do conhecimento primitivo; e a desvalorizagao do trabalho manual. A forga
profissional egressa das universidades e institutos técnicos estava relegada a classe
assalariada, longe dos palcos do empreendedorismo e da inovagéo (BOLIVIA, 2011).
Outros fatores somam-se aos desafios a serem enfrentados pela proposta de formacéao
profissional técnica e tecnoldgica da Bolivia, como aponta seu Projeto Curricular Base:

A falta de homogeneizagao do diploma, conteddo programatico - analitico, tempo
de estudo, requisitos para ingresso, perfis profissionais, etc. limita a
navegabilidade (académica) dentro do Sistema de Ensino Técnico e Tecnoldgico
Superior e dificulta a transferéncia de um instituto para outro, por isso nao
responde ao principio da educacdo ao longo da vida. A falta de precisao nas

normas curriculares induz que os institutos fiscais, de convengdes e privados
desenvolvam curriculos de forma independente (BOLIVIA, 2011 p. 19).

No intento de reverter esses precedentes historicos, a nova educacgao técnica
e tecnoldgica superior da Bolivia estabeleceu como bases curriculares: a educagao
descolonizante, libertadora, revolucionaria e transformadora; educacdo comunitaria,
democratica, participativa e de consenso; educacgao intracultural, intercultural e
multilingue; educacao produtiva e territorial; e educacao cientifica, técnica, tecnoldgica e
artistica. Essas bases curriculares estdo no cerne das novas politicas educacionais para
0 ensino superior da formacgéao profissional técnica e tecnoldgica do pais que, por sua vez,
possuem como elementos norteadores a educag¢ao em producao, educacao para inovagao

produtiva integral, Living Well Educacao, Educagao “de” vida e “em” vida, e a educacéao
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para permanéncia.

A educacdo em produgcao esta alicercada no incentivo ao trabalho e no
atendimento das necessidades produtivas da sociedade, isso implica na oferta de carreiras
produtivas em convergéncia com o potencial regional. A educagao para inovagao produtiva
integral tem por objetivo a aplicacdo pratica dos saberes ancestrais e universais no
desenvolvimento de solugdes cientificas e tecnoldgicas. O living well educagéo visa
manter a proposta de desenvolvimento do Estado Plurinacional da Bolivia, no entanto, em
harmonia com a natureza através do uso sustentado de recursos renovaveis e nao
renovaveis. A educacao “de” vida e “em” vida associa a educacgao para a vida e o trabalho,
este Ultimo como um recurso que permitira o desenvolvimento de capacidades nos
ambitos pessoal e social. A educacao para permanéncia pressupde que, apos a formacao
nos Institutos Técnicos e Tecnoldgicos Superiores, os profissionais retornarédo a suas
comunidades de origem e, através de politicas de apoio econémico, atuardao de forma
organizada em empresas comunitarias e familiares (BOLIVIA, 2011).

No que toca o desenho curricular da formacgao profissional técnica e tecnoldgica
da Bolivia, este pode ser classificado como curriculo por objetivos, isto &, “aquele que
expressa os conhecimentos, aspiragdes e eixos articulados que constituem uma educagao
abrangente, holistica, interdisciplinar e transdisciplinar do Sistema Educacional
Plurinacional, a fim de aprofundar as capacidades profissionais e/ou dimensdes humanas
[...]” (BOLIVIA, 2011, p. 31). Esse curriculo tem o eixo pratica-teoria-producdo como
perspectiva pedagogica. Esta, por sua vez, tem como base a pedagogia comunitaria do
aprendendo fazendo - aprendendo produzindo, e tem como premissa a articulagcio
harmoniosa entre os conhecimentos ancestrais e cientificos. Sobre a estrutura tedrico-
metodoldgica desse curriculo, pode-se dizer que esta composta por dois eixos, areas
produtivas e carreiras. Enquanto area produtiva, agrupa carreiras e especialidades com
propositos similares, enquanto carreiras, relaciona-se com a formagdo em uma
especialidade proépria, podendo estar vinculada a estudos superiores universitarios e nao
universitarios. A organizacdo em areas de conhecimento tem como intento favorecer a
transdisciplinaridade e o desenvolvimento, por parte de professores e alunos, de uma
visdo globalizante (BOLIVIA, 2011).
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No fundo, as bases curriculares, as novas politicas educacionais e o desenho
curricular da Bolivia confluem para o alcance do que seria o objetivo do ensino superior
da formacgéo profissional técnica e tecnoldgica, qual seja:

Capacitar profissionais com capacidades produtivas, investigativas e inovadoras
para responder as necessidades e caracteristicas socioeconémicas e culturais
das regides e do Estado Plurinacional. 2) Recuperar e desenvolver o

conhecimento e as tecnologias das nagées e camponeses indigenas,
comunidades interculturais e afro-bolivianas (BOLIVIA, 2010, p.19).

Para o pais boliviano, atender esse objetivo é possivel através da
consonancia de trés componentes: académico, que busca alinhar as praticas nas
instancias dos institutos técnicos e tecnoldgicos superiores com os procedimentos
aplicados nas empresas industriais; trabalho, que envolve a vinculagao entre ensino e
trabalho a luz do desenvolvimento integral do sujeito; e pesquisa aplicada, que busca a
promocéo do desenvolvimento do pais em prol de inovagédo (BOLIVIA, 2011).

CONTEXTO COLOMBIANO

O sistema educacional colombiano € composto pela educacéo inicial, educacao
pré-escolar, educacao basica, ensino médio e educacao superior. A educacao inicial tem
o objetivo de promover o desenvolvimento das criangas desde o nascimento até os seis
anos de idade, conhecida como primeira infancia.

Conforme artigo 10, da Lei N° 115/1994, “A educacéao formal é entendida como
a que é ensinada em estabelecimentos de ensino aprovados, em uma sequéncia regular
de ciclos escolares, sujeita a diretrizes curriculares progressivas e levando a graus e
graus”.

De acordo com o Ministério da Educacgao Nacional (MEN), a educagao formal é
constituida por trés niveis: educagao pré-escolar, que abrange no minimo uma série
obrigatdria; educacgédo basica, constituida por nove séries, sendo da primeira a quinta série
0 ensino basico primario e da sexta a nona série 0 ensino basico secundario; o ensino
médio € composto por duas séries, a décima e a décima primeira séries, cujos concluintes
sao diplomados como bacharéis. Ja a educacao superior € oferecida em dois niveis: a

graduacgéo e a pos-graduagéo.
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No que diz respeito a essa modalidade de educagao, a Lei n°® 30/1992 definiu
trés patamares, quais sejam: nivel técnico profissional, que esta relacionado aos
programas técnicos profissionais, com duragdo de dois anos; nivel tecnoldgico,
concernente a programas tecnolégicos, com trés anos de duragéo, distinguindo-se do nivel
técnico profissional por sua formacéo cientifica; e nivel profissional, referente a programas
universitarios profissionais de formagao académica.

Para ingresso nos programas formais de graduagao ou educagao superior, é
necessario o discente ter o diploma de bacharel e ser habilitado no Exame Estadual,
comprovagdes obrigatérias para os alunos que almejam prosseguir nos estudos
superiores. A pos-graduacéo € composta pelas especializagbes, mestrados e doutorados.

Ainda, conforme o Ministério da Educac¢ao Nacional (MEN), as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) sdo organizadas conforme a sua natureza académica e conforme
sua natureza legal. De acordo com sua natureza académica, as IES sao classificadas em:
instituicdes técnicas profissionais, instituicbes tecnoldgicas, instituicdes universitarias ou
escolas tecnoldgicas, e universidades. Com relagdo a natureza legal ou natureza juridica,
as instituicdes de ensino superior colombianas podem ser publicas ou privadas.

Apos uma breve explanacgao do sistema educacional colombiano, voltam-se as
atencdes ao eixo do ensino profissionalizante, que tem inicio na educagdo média, com
duas séries, mais especificamente a décima (10%) e a décima primeira (112). O artigo 28
da Lei n° 115/1994 expde que “O ensino médio tera carater académico ou técnico [...]”
(COLOMBIA, 1994, [s.p]).

Conforme o art. 32° da citada lei, “O ensino médio técnico prepara os alunos
para o desempenho profissional em um dos setores de producdo e servicos e para a
continuagao do ensino superior”. Ja o art. 33° traz como objetivos especificos do ensino
meédio técnico: “treinamento basico inicial para o trabalho; preparagao para ingressar no
setor produtivo e nas oportunidades de treinamento que ele oferece; e treinamento
adequado para os objetivos do ensino médio académico, permitindo ao aluno ingressar no
ensino superior” (COLOMBIA, 1994, [s.p]).

Seguindo na educagao profissional, tém-se as instituicbes técnicas

profissionais e as instituicbes tecnologicas, pertencentes ao ensino superior. A educagao
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técnica e tecnoldgica profissional oferece cursos nos setores agroindustrial, agricola,
industrial e manufatura, e servigos. Assim, o pais enxerga que se faz necessario qualificar
estudantes para que se tornem pessoas capazes de implementar novas tecnologias.

Nesse contexto, deve-se mencionar a importdncia da articulagdo das
instituicbes técnicas profissionais e as instituicdes tecnolégicas com o ensino médio
técnico. Nesta conjuntura o Ministério da Educacéo Nacional da Colémbia (MEN) procurou
melhorar a permanéncia e continuidade dos estudantes na passagem do nivel médio para
o superior. Ainda conforme o Ministério, para o desenvolvimento de programas e projetos
se faz necessario adaptar e articular a oferta na educacéao técnica, média e superior com
as demandas e oportunidades da dinamica produtiva regional e nacional.

Explicita-se ainda mais a importancia dada a essa forma de ensino, através da
Lei n® 115/1994 se possibilita a articulagao entre educacao média e educacéao profissional,
visando o ingresso futuro do educando no mercado de trabalho e/ou a continuidade dele
no ensino de nivel superior. O MEN €, assim, responsavel pela inspec¢ao, direcionamento
curricular e manutencao financeira da educagao profissional colombiana.

De acordo com as Leis n°® 115/1994 e n°® 119/1994, a Colébmbia tem entendido
a importancia que possui a educacao profissional para o seu progresso econémico. Dessa
maneira, o pais considera a educacgao profissionalizante como ferramenta imprescindivel
para alavancar a economia, de modo que garantir formagao escolar ao trabalhador tem
sido uma de suas ferrenhas pautas educacionais.

Como sindénimo disso, ha o Servigo Nacional de Aprendizagem (SENA), regido
pela Lei n® 119/1994, que embora vinculado ao Ministério do Trabalho e ndo ao Ministério
da Educacgéo, é a principal entidade responsavel pela educagao profissional e tecnoldgica
na Colbmbia, possuindo como finalidade o desenvolvimento social e técnico dos
trabalhadores da nacéao, oferecendo e executando formacéao integral profissionalizante
para a introducao e o desenvolvimento das pessoas em atividades laborais. Tendo como
funcdo “organizar, desenvolver, gerenciar e executar programas abrangentes de
treinamento profissional, em coordenacdo e de acordo com as necessidades sociais € o
setor produtivo”, o SENA busca “garantir que a unidade técnica seja mantida no conteudo

dos programas de treinamento profissional” (COLOMBIA, 1994, [s.p.]).
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Para a manutengdo e aprimoramento dos conhecimentos, habilidades,
destrezas e atitudes do individuo colombiano, ha um processo educacional tedrico-pratico
no pais que colabora para isso. Esse processo tem como objetivo a atuagao critica e
criativa do educando na atividade de producdo, o que acarreta por contribuir no
desenvolvimento pessoal, no exercicio da cidadania tendo, ainda, uma impulséo da

competitividade no mercado colombiano.

CONTEXTO URUGUAIO

A educacao profissional no Uruguai teve seu desenvolvimento fortemente
associado a importacdo de tecnologias como a ferroviaria, teleférica e agricola, que
demandaram a criacdo de escolas técnicas, face a necessidade de profissionais com
habilidades nas areas operacionais e técnicas. A pressao dos setores envolvidos culminou
com a estruturagao do ensino técnico-profissional e a criagao, em 1878, da Escola de Artes
e Oficios, instituigdo que hoje esta na origem do entdo Conselho de Educagéo Técnico-
Profissional - CETP-UTU (SOUZA-GOMES, 2016).

Atualmente, a educacado profissional no pais é denominada Formacéao
Profissional Técnica e Tecnoldgica - FPTT, e estd compreendida dentro do Sistema
Nacional de Educacéo, vinculada a Administracdo Nacional de Educacao Publica (ANEP),
mais precisamente ao Conselho de Educagao Técnico-Profissional - CETP-UTU, 6rgéo
responsavel por articular politicas e estratégias sobre educagao e capacitagao técnico-
profissional. E abrangida por mais de um nivel de educacédo formal, estando contemplada
na Educagédo Secundaria Superior, nas modalidades educagéao tecnoldgica (compreende
bacharelados tecnoldgicos) e treinamento técnico profissional (orientado para o mercado
de trabalho), e no Ensino Superior, nas modalidades cursos técnicos nao universitarios,
cursos técnicos e ensino superior tecnolégico, conforme dispde a Lei n° 18.437/2008
(URUGUAI, 2008).

As mencionadas modalidades de educacgao profissional sdo ofertadas pela
Universidade do Trabalho do Uruguai (UTU), também conhecida como Conselho de
Educacao Técnico-Profissional, que abrange os campos da educacgao cientifica, técnica e

tecnoldgica profissional. A organizagdo é composta por varios centros educacionais,

Revista Labor, V X, N. XX

DOI: https://doi.org/10.29148
http://www.periodicos.ufc.br/labor/index
ISBN: 1983-5000

575



Revista Labor

Programa de Pds-graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Ceara

Fortaleza-CE-Brasil aln. sie2s

dotados de recursos orgamentarios para manutengdo das instalagbes, atividades
académicas e projetos de extensao.
Como objetivos da educacéao profissional, a lei uruguaia n® 18.437/2008, em
seu artigo 28, cita:
[...] capacitar para o desempenho qualificado das profissGes e técnicos de nivel
médio e superior vinculados a diferentes areas ocupacionais, compreendendo

treinamento vocacional (basico e superior), técnico e tecnoldgico de nivel
intermediario, incluindo habilidades técnicas (URUGUAI, 2008, [s.p]).

Essa proposta de educacéo visa oportunizar a continuidade da vida estudantil
do educando, para tanto, permite o reconhecimento e/ou validacdo dos conhecimentos

adquiridos até entdo e, assim, da amplo acesso aos niveis educacionais correspondentes.

PERCURSO METODOLOGICO

Através de procedimentos metodoldgicos de estudos comparativos, este artigo
buscou identificar caracteristicas e particularidades da educacgao profissional em paises
da América do Sul, especificamente Brasil, Bolivia, Coldbmbia e Uruguai. A identificagao
desses paises para este estudo surgiu a partir da busca das nagdes que ofertassem
“‘Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT)” e apresentassem os documentos basilares
e disponibilizassem tais documentos em paginas eletronicas em sitios oficiais, abertos e
gratuitos, a fim de possibilitar o acesso, estudo e comparagao dos elementos de analise
do quadro 1.

Esse comparativo partiu de uma pesquisa descritiva de Torres, Martins e
Oliveira (2021), Das Merces e Lima (2020) e Gil (2008), que teve como objetivo
caracterizar a educacgao profissional nos paises em estudo, tendo como ponto de partida
a analise das seguintes variaveis: nomenclatura, 6rgédo responsavel, organizagao,
embasamento legal, objetivos, bases, curriculo e constitui¢ao.

No que diz respeito a variavel nomenclatura, buscou-se conhecer a forma como
a educacao profissional € denominada em cada pais; em relagao ao 6rgao responsavel,
procurou-se identificar a instituicdo mantenedora e/ou reguladora da EPT; quanto a

organizacgao, buscou-se apreender informag¢des sobre os niveis educacionais a que a EPT
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esta relacionada; no embasamento legal sdo elencados marcos normativos que regulam
esse tipo de educagao em cada pais.

Na seara dos objetivos, sintetizou-se o propédsito da oferta de educagéo
profissional para formagéao de trabalhadores; ja as bases referem-se aos fundamentos
epistemoldgicos que, por sua vez, direcionam ao curriculo, entendido como a pratica
educacional adotada. No que concerne a variavel constituicdo, sdo apresentadas
instituicdes que ofertam a educacéao profissional nas nagdes em estudo.

Desta feita, considerando Appolinario (2016), esta pesquisa pode ser
configurada como basica, descritiva, de carater qualitativo, com viés transversal e que se
delineou pela correlagao entre as categorias de analise e as nagdes estudadas. Classifica-
se também como pesquisa documental e bibliografica, uma vez que buscou assento em
sites e em repositérios bibliograficos, onde foi possivel acessar materiais ja publicados

acerca do assunto.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O caminho comparativo tracejado entre os paises considerou a analise de
algumas variaveis, motivo pelo qual foi construido o quadro resumitivo abaixo, para melhor
compreensao das aproximacgdes e distanciamentos do modelo de Educacgao Profissional

- EP adotado pelos paises alvo desta pesquisa.

Quadro 1. Comparativo Educagéao Profissional Brasil, Bolivia, Uruguai e Coldmbia.

Como a

educacao Educacao Profissional Forrpag.:ao I~ Educacao Técnica e Formagéao Técnica e
. . . Profissional Técnica . - -
profissional é e Tecnologica . Tecnoldgica Profissional. Profissional
e Tecnologica

chamada

Ministério da Ministério da - = .

= = . Administragéo Nacional

Educacéo (MEC) - Educacdo - Vice A
P ) S s = de Educacgao Publica
Orgao Secretaria de Ministério de Ministério Da Educagao

. = . = . . (ANEP) - Conselho de
Responsavel Educacao Profissional | Educagao Superior Nacional (MEN) R
- = Educagao Técnico
e Tecnologica de Formagéo Profissional
(SETEC) Profissional
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Organizagao da
EP

Integra-se aos
diferentes niveis e
modalidades de
educagao, articulando-
se com o0 ensino
regular, sendo
organizada por areas
profissionais e se
estruturando através
de eixos tecnologicos.

Vinculada a
Educacao Regular
(Educagao
Profissional
comunitaria
primaria) e a
Educagao Superior
(Formagéo Técnico
Médio - Po6s
Bacharelado,
Técnico Superior e
Bacharel);
Estruturada por
areas produtivas,
carreiras e campos
do saber e
conhecimento

Vinculada a Educagao
Secundaria Superior,
que esta dividida em
trés modalidades -
educagéo geral,
educagéo tecnoldgica,
e treinamento técnico e
profissional; e ao
Ensino Superior,
incluindo também trés
modalidades - cursos
técnicos nao
universitarios, cursos
técnicos e ensino
superior tecnolégico.

Vinculada a Educagao
Média Técnica e a
Educagéo Superior

Marcos legais
que embasam

a EP

Lei Federal n°®
9.394/1996;

Lei Federal n°®
11.741/2008;

Lei Federal n°
11.788/2008

Lei Federal n°
11.892/2008;

Lei Federal n°®
12.513/2011;

Lei Federal n°®
12.816/2013;

Lei Federal n°
13.005/2014;

Decreto n° 5.154/2004;
Decreto n°® 5.840/2006;
Decreto n° 6.302/2007;
Decreto n° 9.235/2017
Decreto n° 8.268/2014;

Resolugdo CNE/CP n°
3/2002;

Resolugdo CNE/CEBN°
1/2012;

Resolugdo CNE/CEBN°7
/2014;

Parecer CNE/CES n°
277/2006.

Lei n® 70 “Avelino
Sifani y Elizardo
Pérez”; Projeto
Curricular Base de
Formagéao
Profissional Técnica
e Tecnoldgica.

Lein® 115 de 8 de
fevereiro de 1.994;

Lei 119, de 9 de fevereiro Lei n® 18.437/2008

de 1994;

Lei N° 30 de 1992;
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Objetivo da EP

Qualificar para o
trabalho, elevar o nivel
de escolaridade do
trabalhador e preparar
para o exercicio da
cidadania.

Capacitar para o
desempenho
qualificado das
profissdes e
técnicos de nivel
médio e superior
vinculados a
diferentes areas
ocupacionais,
compreendendo
treinamento
vocacional (basico e
superior), técnico e
tecnologico de nivel
intermediario,
incluindo
habilidades
técnicas.

Treinamento basico inicial

para o trabalho; Capacitar para o

desempenho
qualificado das
profissbes e técnicos
de nivel médio e
superior vinculados a
diferentes areas
ocupacionais,
compreendendo
treinamento vocacional
(basico e superior),
técnico e tecnolodgico
de nivel intermediario,
incluindo habilidades
técnicas.

Preparagéo para ingressar
no setor produtivo e nas
oportunidades de
treinamento que ele
oferece;

Alcancar a
competitividade através do
aumento da produtividade
nas empresas e regioes,
sem descurar a inclusao
social, em articulagdo com
a politica nacional: mais
emprego e menos
pobreza.

Curriculo

Organizado por eixos
tecnologicos, com
base em catalogos de
cursos técnicos e
tecnologicos.

Deve contemplar
pluralismo de ideias e
concepgdes
pedagdgicas ficando a
elaboragao sob
responsabilidade das
instituicdes ofertantes,
considerando a
legislagdo em vigor.

FP Ensino Superior
- Curriculo por
Objetivos;
Abordagem
metodoldgica
“aprender fazendo”
onde teoria, pratica
e produgéo estao
diretamente inter-
relacionadas; Sao
organizados por
areas produtivas e
carreiras;

Promogéo da educagao
técnica e tecnologica
profissional nos setores:
Agroindustrial; Agricola;
Industria e Manufatura;
Servigos.

O curriculo foi estruturado
em programa de
treinamento ocupacional e
plano de estudos com
40% a 50% de instrugao
pratica.

Constituicdo da
EP

Redes Municipais
Redes Estaduais
Rede Federal

Instituicbes privadas

Institutos Técnicos e
Institutos
Tecnoldgicos de
natureza fiscal,
privada e contratual;
Escolas Superiores
de Tecnologia
Tributéria;

Ensino Médio Técnico;
Instituicdes Técnicas
Profissionais; e
Instituicbes Tecnologicas.

Centros Educacionais
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Bases da EP

Organizagdo com

FP Ensino Superior

Fornecer conhecimentos

base na estrutura - Educagao técnicos necessarios para
sécio-ocupacional e descolonizante, o desempenho laboral de
tecnoldgica; libertadora, atividades especificas dos
articulagéo entre revolucionaria e setores produtivo e de
educagao, trabalho e transformadora; Servigos;

emprego, ciéncia e Educacao

tecnologia; trabalho comunitaria, Formagéo tedrica para o

como principio
educativo;
indissociabilidade

entre teoria e pratica;

formacéo integral do
estudante.

democratica,
participativa e de
consenso;
Educacao
intracultural,
intercultural e

desenvolvimento de
capacidade para
solucionar problemas dos
setores produtivos e de
servigos do pais;

Preparar através de

multilingue; -
Educacao produtiva trelnament‘o. para
e territorial: responsabilidades de

Educacao cientifica,

técnica, tecnoldgica
e artistica

diregéo e gestdo em
conformidade com a
especificidade de cada

programa.

Fonte: Adaptado de Torres, Martins e Oliveira (2021).
A partir dos dados elencados, séo esbocadas analises que consideram relagdes
de convergéncia e divergéncia entre a educagéao profissional e tecnoldgica brasileira e a
forma como esse fazer educacional tem sido regulado na Bolivia, na Coldbmbia e no
Uruguai, motivo pelo qual, nas se¢des abaixo, sdo tragados paralelos entre o Brasil e cada

uma dessas nagdes.

Analisando a EP da Bolivia e o modelo brasileiro: diferengas e semelhangas

As discrepancias entre os cenarios de educacao profissional boliviano e
brasileiro, a primeira vista, podem ser identificadas pela nomenclatura que esse tipo de
educacao escolar recebe em cada pais, sendo denominada, em solos brasileiros, de
educacao profissional e tecnoldgica, e, em solos bolivianos, de formagao profissional e
tecnolégica. As diferencas ndo soam apenas no ambito semantico das palavras, revelam
especificidades que apontam como essa modalidade de educacao esta sendo vista, se
por um cunho tecnicista, como subjaz a terminologia formag¢do, ou humanistico, como
remete a terminologia educacgao.

O paralelo entre a educacgao profissional boliviana e brasileira também permite
identificar semelhancgas, especialmente, quando se coloca em evidéncia o 6rgéo
responsavel por esse tipo de educagao, qual seja, o Ministério da Educagao. Entretanto,

quando a lente de analise recai sobre a forma como esse Ministério esta estruturado,
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encontra-se um ponto de divergéncia, uma vez que a composi¢ao brasileira esta disposta
em secretarias (Secretaria de Alfabetizacdo, Secretaria de Modalidades Especializadas
de Educacgao, Secretaria de Educacgao Basica, Secretaria de Regulacao e Supervisédo da
Educacao Superior, Secretaria de Educacdo Superior, Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica) e a composi¢ao boliviana em Vice-Ministérios (Vice-Ministério
de Educacédo Regular, Vice-Ministério de Educacao Alternativa e Especial, Vice-Ministério
de Educagdo Superior de Formagédo Profissional e Vice-Ministério de Ciéncia e
Tecnologia). No que concerne a estrutura boliviana, merece destaque a tratativa
desarticulada entre o Vice-Ministério de Educacao Superior de Formacgao Profissional e o
Vice-Ministério de Ciéncia e Tecnologia, que ao colocar de um lado a formagéo profissional
e de outro a ciéncia e tecnologia, faz ecoar um contrassenso que tem como pilar uma visao
limitada e dicotdmica de educacgao profissional.

Transpondo o raio de observagao para os niveis educacionais a que essa
modalidade esta associada, vé-se que na Bolivia € ofertada dentro da educagéo regular,
ou basica, como € mais conhecida no Brasil, mais precisamente dentro da educacéao
profissional comunitaria primaria, e no ensino superior, como Formacado Técnico Médio
(Po6s Bacharelado), Técnico Superior e Bacharel, afirmando, dessa forma, um ponto de
convergéncia com o modelo brasileiro, que também oferece possibilidades tanto na
educacédo basica quanto superior, como pode ser visto nos marcos legais que regulam
esse tipo de educagao em ambos paises. Inclusive, no que diz respeito a esses marcos
legais, destaca-se uma aproximacao, o fato de encontrarmos pontos especificos tratando
sobre educacgao profissional dentro das leis gerais que dispdem sobre educagéo nesses
paises, como €& o caso da Bolivia, com a Lei n® 70/1990 “Avelino Sifiani y Elizardo Pérez”,
e do Brasil, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - Lei n°® 9.394/1996.

Na Bolivia, a Lei n° 70/1990 “Avelino Sinani y Elizardo Pérez” ndo apresenta de
forma explicita o objetivo da educacgao profissional como um todo. Na verdade, pouco
discorre sobre a educacdo profissional comunitaria primaria, sendo possivel apenas
entendé-la enquanto treinamento basico que orienta a vocagao discente. A lei discursa
mais detidamente apenas sobre a formagao superior técnica e tecnolégica, para a qual,

em seu artigo 42, incisos | e Il, elenca dois objetivos: “Capacitar profissionais com
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capacidades produtivas, investigativas e inovadoras para responder as necessidades e
caracteristicas socioecondmicas e culturais das regides e do Estado Plurinacional” e
“‘Recuperar e desenvolver o conhecimento e tecnologias de nagbes e povos indigenas
camponeses nativos, comunidades interculturais e afro-bolivianas” (BOLIVIA, 1990, [s.p.]).
Percebe-se uma preocupacgao do pais boliviano em destacar e enaltecer suas marcas
culturais, o que nao pode ser visto explicitamente no Brasil. Ainda assim, € possivel
encontrar na qualificagao para o trabalho um ponto de conformidade.

A exposi¢cao sobre o modelo curricular concentra focos de divergéncia e
similaridade. A divergéncia assenta-se na modelagem por objetivos do curriculo de
formacgao profissional superior técnica e tecnoldgica boliviana, que contrasta com o modelo
brasileiro por este ndo estabelecer uma unidade fixa, reina o pluralismo de ideias e
concepgdes pedagodgicas. Vale salientar também como fonte de discrepancia, a
organizacgao curricular por areas produtivas e carreiras na Bolivia e a organizagao por
eixos tecnologicos no Brasil, 0 que da margem, novamente, a uma interpretacdo mais
tecnicista da educacéo profissional naquele pais. Como similaridade, pode-se apontar a
abordagem metodoldgica do curriculo, que na Bolivia estad expressa como aprender
fazendo, no qual teoria, pratica e producgao estao diretamente inter-relacionados, trazendo,
assim, uma analogia ao principio educativo do trabalho e a indissociabilidade entre ensino
e pratica que norteiam o curriculo brasileiro.

O desenho curricular, independente de sua abordagem metodolégica, possui
em suas bases pilares de sustentagdo. No caso da Bolivia, para o ensino superior da
formacgéo profissional técnica e tecnologica, essas bases possuem domicilio na educagao
descolonizante, libertadora, revolucionaria e transformadora; educacdo comunitaria,
democratica, participativa e de consenso; educacgao intracultural, intercultural e
multilingue; educacao produtiva e territorial; educacao cientifica, técnica, tecnoldgica e
artistica. No Brasil, essas bases de sustentacdo estdo compreendidas na estrutura socio-
ocupacional e tecnolégica; na articulagéo entre educagéao, trabalho e emprego, ciéncia e
tecnologia; no trabalho como principio educativo; na indissociabilidade entre teoria e
pratica; e na formacgao integral do estudante. Mais uma vez percebe-se a presenga de

especificidades culturais e sdcio-histéricas permeando marcos que norteiam a educacao

Revista Labor, V X, N. XX

DOI: https://doi.org/10.29148
http://www.periodicos.ufc.br/labor/index
ISBN: 1983-5000

582



Revista Labor

Programa de Pds-graduacdo em Educacdo, Universidade Federal do Ceara

Fortaleza-CE-Brasil aln.

profissional da Bolivia, no entanto, identificam-se similaridades com o caso brasileiro
quando se faz mengao a educacéo cientifica, técnica, tecnoldgica e artistica, a qual faz
alusao a articulagao entre educacéo, trabalho e emprego, ciéncia e tecnologia.

No que tange as instituicbes que ofertam esse tipo de educagao, encontram-se
aproximacodes entre 0s paises, pois ha oferta tanto na rede privada quanto publica. Na
Bolivia, esta condicionada aos Institutos Técnicos e Institutos Tecnoldgicos, instituicdes
fiscais, de convénio e privadas, e nas Escolas Tecnolbgicas Superiores, criadas por
Decreto Supremo. No Brasil esta contemplada nas Redes Municipais, Redes Estaduais,
Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica e Instituicbes privadas de modo

geral.

Analisando a EP da Colémbia e o contexto brasileiro: convergéncias e divergéncias
No contexto da educacéao voltada ao desenvolvimento laboral do sujeito, ou
seja, a educacao que se encarrega a inserir com qualificagdo o educando no mercado de
trabalho, Brasil e Colbmbia possuem aspectos que podem ser caracterizados como
semelhantes, promovendo aproximagdes entre o0s paises, e aspectos que sao
caracterizados como sendo diferentes, os quais podem configurar distanciamentos.

No que tange as semelhangas, pode-se citar inicialmente o 6rgéo a que essa
modalidade de ensino esta associada. Tanto no Brasil quanto na Colédmbia, a qualificagao
profissional do trabalhador esta vinculada a ministérios; no Brasil, é regida pelo Ministério
da Educagao (MEC), na Colédmbia, pelo Ministério da Educagdo Nacional (MEN). Ao
mesmo tempo, observa-se como diferenca o fato de haver no Brasil uma secretaria
especifica para tratar da educacéao profissional, a Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), o que n&o ocorre no caso colombiano.

Quanto aos marcos legais, ha uma aproximagao entre os dois paises, pois
ambos possuem leis gerais que englobam toda a educagao. No Brasil, ha a Lei Federal n°®
9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional; na Colémbia,
tem-se a Lein®115/1994, Lei Geral da Educacio. Essas sio leis responsaveis por delinear
quais serao os processos e métodos pelos quais se dara a educacdo como um todo nos

paises.
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Em se tratando dos objetivos da educacéo profissional, a similaridade reside no
fato de ambos paises pretenderem qualificar e preparar o estudante/trabalhador para o
devido ingresso no mundo do trabalho. No Brasil e na Colémbia, essa capacitagéo, ao
mesmo tempo educacional e laboral, acontece por meio da busca da elevacao do nivel de
escolaridade do educando. Nos dois paises, existe a comum visao do papel imprescindivel
dessa formagado para a redugdo das desigualdades sociais. Enquanto no Brasil ha a
preparagao para a cidadania, ou seja, a preparagao para uma vida digna através da justa
inser¢ao do sujeito na sociedade, na Colébmbia existe o desejo de uma politica também
voltada para esse fim, a politica nacional de mais emprego e menos pobreza.

Com relagdo ao desenho curricular, as nagbes associam os fazeres
educacionais as forcas econémicas, assim, os curriculos se estabelecem com base em
eixos tecnolégicos, no caso brasileiro, e setores produtivos no pais colombiano.
Entretanto, o que se apresenta inicialmente como semelhanca também pode ser visto
como divergéncia, posto que a maneira como o Brasil organiza a educagéo profissional e
tecnoldgica remete a uma educagdo mais humanizadora, revelando viés mais tecnicista
na educacao profissional colombiana. Considerando que esses curriculos sinalizam os
entendimentos que cada patria tem sobre a educacdo profissional, os sustentaculos
basilares desse tipo de formacgao no Brasil e na Coldmbia apresentam-se similares, vez
que consideram teoria e pratica como elementos indissociaveis para a escolarizacéo do
trabalhador com vistas a formacéo integral do estudante.

No que se refere as diferencas, pode-se citar a nomenclatura adotada para
denominar a educacgao profissional; enquanto no Brasil, ela € chamada de Educagao
Profissional e Tecnolégica, na Colédmbia, designada de Educagéo Técnica e Tecnoldgica
Profissional. Os distanciamentos nao se limitam apenas ao campo lexical, apresentam-se
também no concernente a forma como essa modalidade educativa esta organizada, visto
gue na Colébmbia o processo de formacao do educando/trabalhador inicia-se na educacgao
média, com o ensino meédio técnico, ja no Brasil ele se da desde o ensino fundamental
através da implementacgao da qualificagao profissional. Outra discrepancia diz respeito ao
titulo profissional bacharel, concedido na Coldmbia ao término do ensino médio técnico e

no Brasil apenas apos a conclusao de determinados cursos de graduagao.
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Quanto a constituicdo da educacéo profissional, no Brasil existe maior presenca
do Estado na garantia do acesso a educagéo para trabalhadores, abrangendo desde as
redes municipais até a rede federal, embora também haja atuac¢ao do setor privado nesse
campo educacional. Ja na Colédmbia, o setor privado ganhou mais destaque que o setor

publico na oferta dessa qualificagao para o trabalho.

Formagao Técnica e Profissional uruguaia e a EPT brasileira: aproximagoes e
distanciamentos

No contexto educacional de paises da América do Sul, os sistemas de
educacao profissional brasileiro e uruguaio dialogam numa relagado que ora os aproxima,
ora os distancia. Os distanciamentos tém inicio ja na denominacgao utilizada pelos dois
paises para tratar da formacao escolar de trabalhadores; enquanto o Brasil a chama de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), o Uruguai utiliza-se da expressao Formagéao
Profissional Técnica e Tecnoldgica (FPTT). Assim, embora ambas tratem da educacéao
profissional, percebe-se um cunho mais tecnicista associado a nomenclatura uruguaia.
Outra diferenga esta no érgédo mantenedor, enquanto no Brasil a EPT esta vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), através da Secretaria de Educagao Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), no Uruguai, ela é gerida pela Administragdo Nacional de Educagao
Publica (ANEP), especificamente pelo Conselho de Educag&o Técnico-Profissional —
CETP-UTU, instituicdo autbnoma em relagdo ao Ministério da Educagédo do Uruguai. No
entanto, convém destacar que, nos paises em analise, tanto o MEC como a ANEP mantém
um carater nacional para tratamento da educacao profissional.

Outro fator que diferencia esse tipo de oferta educacional entre Brasil e Uruguai
€ a forma como esta organizada a formacgao profissional. Embora em ambos paises haja
vinculagdo com o ensino regular, enquanto no Brasil a EPT esta associada aos diversos
niveis e modalidades educacionais, o sistema educacional uruguaio especifica que a
formacéao para o trabalho se dara nos niveis secundario superior e superior, que, por sua
vez, se dividem em trés modalidades cada. Além disso, o Brasil definiu que a oferta de
cursos se dara considerando as areas profissionais através de eixos tecnolégicos,

enquanto no Uruguai nao foi visualizada especificagdo nesse sentido.
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No que se refere a marcos legais para a educacgao profissional, os dois paises
apresentam semelhancgas: ha mencgao a profissionalizagao na lei maxima da nagao, existe
uma lei que se refere a todas as ofertas educacionais, o capitulo que trata da educacéao
profissional é especifico tanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB brasileira
como na Lei Geral da Educacado do Uruguai. Apesar de os atos regulatérios no Brasil
serem mais numerosos e apresentarem aspectos nao levantados pela legislagdo uruguaia
como a questdo relacionada ao estagio, pode-se afirmar que ambos paises se
assemelham no aspecto de regularizagcdo da educacgao destinada aos trabalhadores.

No que se refere aos objetivos da formacéao profissional, o Uruguai é bastante
claro ao afirmar, ja na Lei Geral da Educagao, que o intento é qualificar pessoas para o
exercicio de profissbes para diferentes areas ocupacionais (URUGUAI, 2008), enquanto
que no Brasil ndo é localizado esse objetivo ja na LDB, na verdade, ele esta diluido nos
diferentes instrumentos legais do pais. Nesse sentido, pode-se verificar que o Decreto n°®
5.154/2004 apresenta objetivos para os cursos FIC que contemplam a formagao
profissional, mas também a preocupacdo com o desenvolvimento de habilidades
relacionadas a vida social, inclusive com a elevagao de escolaridade (BRASIL, 2004) e
especifica que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional e
Tecnologica — DCNEPT apresentarao os objetivos para a EPT de nivel médio. Porém, a
Resolucdo n° 6/2012 nao é tao explicita nesse sentido e apresenta que os objetivos da
EPT coadunam com os objetivos da Educagdo Nacional (BRASIL, 2012). Assim, nesse
aspecto, o Uruguai consegue ser mais claro do que o Brasil ao apresentar os objetivos
relacionados a educacgao profissional.

No que se refere as bases que devem sustentar esses fazeres educacionais e
aos curriculos que explicitam as vivéncias escolares dos itinerarios formativos na FPTT,
nao foram localizadas informagdes nos documentos uruguaios a que tivemos acesso, por
isso, nao foi possivel tragar paralelo em relagdo aos fundamentos basilares e aos aspectos
curriculares da EPT.

Em relagdo a constituicdo da educacgao profissional no Brasil e no Uruguai,
pode-se considerar que ha relativa semelhanga entre elas, pois ambas nagdes tém

possibilidade de oferta educacional publica e privada. No que se refere a educacéao
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profissional publica, o Brasil o faz através da Redes Municipais, Redes Estaduais e Rede
Federal de Educagao e suas instituicdes, enquanto o Uruguai o realiza através de centro
educacionais vinculados a Administragcao Nacional de Educacao Publica — ANEP. Nesse
cenario, convém destacar a Universidade do Trabalho do Uruguai — UTU que, estando
estruturada em centros regionais, €, como aponta Souza-Gomes (2016), instituigao
analoga ao institutos federais e, dada essa especificidade, mantem convénios com essas
instituicbes brasileiras; o que, a nosso entender, reforca que, embora haja tantas
disparidades na educacao profissional nesses dois paises sul-americanos, ha também

significativas convergéncias.

CONSIDERAGOES FINAIS

Reservadas as especificidades da educagéao profissional e tecnoldgica - EPT
nos quatro paises em analise, consideramos que ha mais aproximagdes do que
distanciamentos em relagcédo a formagao escolar destinada aos trabalhadores. No que se
refere as semelhancas, podemos destacar: em todas essas na¢des ha oferta educacional
publica e privada, através de instituicbes proprias; constam na legislagdo aspectos
normativos inerentes a esse tipo de educagdo escolar; existem &6rgaos nacionais
especificos para tratar da educacgao profissional e a materializagdo se da em cursos que
podem estar relacionados a educagéo basica e superior. Em relagdo ao objetivo que cada
nacao apresenta, consideramos que todos se assemelham por associarem a educacao
profissional a formagao para o trabalho, respeitadas as caracteristicas sécio-historico-
culturais de cada pais.

Nesse esteio, sdo vistas diferenciacbes nas nomenclaturas adotadas, nas
bases que sustentam os fazeres educacionais € nos curriculos vivenciados em cada
patria, ressalvando-se o caso do Uruguai, para o qual nao foram encontrados documentos
legais que trouxessem informagdes acerca das bases e do desenho curricular.

Por fim, € mister a necessidade de investir maiores esforgos em investigagdes
acerca do assunto, pois a educacéao profissional ndo tem sido suficientemente enfatizada
em estudos educacionais dessa natureza. Dada a incompletude da presente pesquisa,

que se limitou a explorar os aspectos normativos que tratam da educacéao profissional nos
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paises analisados, faz-se necessaria a ampliagdto do debate em torno da
profissionalizacdo de trabalhadores, especialmente na dualidade estrutural que ainda
permeia esse campo educacional, bem como estender a pesquisa a outras nagoes e a

outras categorias de estudo.
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