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Resumo

Este artigo analisa a agenda do Banco Mundial para a juventude brasileira. Discute-se como constroem
a narrativa do jovem “nem-nem” (nem estuda, nem trabalha); quais suas recomendagdes para o Estado
€ 0 que revelam sobre as tendéncias para a educacgao e trabalho no préximo periodo. Fundamentados
no materialismo histérico, trabalhamos com o pressuposto de que recomendagdes pensadas nos
paises centrais sao enderegadas a periferia, balizando reformas que atingem duramente os
trabalhadores. O controle e educagao da préxima geragéao impde-se como necessidade imperiosa do
capital. As contrarreformas implementadas nos ultimos anos, visam a plena disponibilizagdo de forga
de trabalho a ser explorada quer como assalariada ou empreendedora. O Banco Mundial refere-se ao
jovem “nem-nem” como um problema social a ser equacionado por novas politicas publicas.
Recomendam a desregulamentagédo do trabalho, sugerindo um salario abaixo do minimo para os
jovens. No ambito educacional, as politicas apontam para o rebaixamento dos custos de formagéo da
forca de trabalho, pela simplificagcdo dos curriculos e flexibilizagdo do ensino. Associa-se a isso a
ideologia do empreendedorismo, com especial énfase a formagdo comportamental pela via das
competéncias socioemocionais. Conceitos como desengajamento e “acumulagéo de capital humano”,
sao utilizados para produzir uma nova compreensao sobre o desemprego, reforcando o entendimento
do desemprego como uma disfungéo dos estudantes e do sistema educacional.

Palavras-chave: Educacao para o Trabalho. Relagdo desemprego-escolaridade. Politicas Publicas em
Educacgao.

Abstract

This paper analyses the World Bank agenda for the Brazilian youth. It discusses the narrative of the
neet youth (Not in Education, Employment or Training); the recommendations for the State and the
trends for education and work in the next decade. Based on the historical materialism, we assume that
recommendations from the central nations are addressed to the periphery, leading political reforms
harmful to the labor class. The control and education of the next generation are capital’s imperative. The
counter reforms implemented in the last decades aims at preparing the work force to be available to be
exploited, both as employees or an entrepreneurs. The World Bank refers to the unemployed youth as
a social problem to be solved by new types of public policies. They recommend the labor de-regulation
and propose a salary below the minimum wage for the youth. In the educational field, the policies lead
to a downgrade of the workforce training costs, curriculum simplification and teaching flexibilization. The
ideology of entrepreneurship is linked to these efforts mainly to shape young behavior through
socioemotional competencies. Concepts such as "disengagement" and “human capital accumulation”
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are used to produce a new comprehension about unemployment, stressing the idea of unemployment
as a student’s or the educational system’s disfunction.

Keywords: Education for Work. Unemployment-schooling. Public Policies in Education.

Resumen

Este articulo analiza la agenda del Banco Mundial para la juventud brasilefia. Discute cémo construyen
la narrativa de los jovenes "ni-ni" (ni estudia, ni trabaja); cuales son sus recomendaciones para el
Estado y qué revelan sobre las tendencias en educacion y trabajo en el proximo periodo. Con base en
el materialismo histérico, trabajamos con el supuesto de que las recomendaciones pensadas en los
paises centrales estan dirigidas a la periferia, guiando las reformas que afectan mucho a los
trabajadores. El control y la educaciéon de la proxima generacion se imponen como una necesidad
imperiosa de capital. Las contrarreformas implementadas en los ultimos afios apuntan a la plena
disponibilidad de la fuerza laboral para ser explotada, ya sea como asalariado o empresario. El Banco
Mundial se refiere a los jovenes "nem-nem" como un problema social que deben abordar las nuevas
politicas publicas. Recomiendan la desregulacién del trabajo, sugiriendo un salario por debajo del
minimo para los jovenes. En el campo educativo, las politicas apuntan a reducir los costos de
capacitacién de la fuerza laboral, al simplificar los planes de estudio y hacer que la educacion sea mas
flexible. Esto esta asociado con la ideologia del emprendimiento, con un énfasis especial en la
capacitacion conductual a través de habilidades socioemocionales. Conceptos como la desconexion y
la "acumulacion de capital humano" se utilizan para producir una nueva comprension del desempleo,
lo que refuerza la comprension del desempleo como una disfuncion de los estudiantes y el sistema
educativo.

Palavras-Clave: Educacion para el trabajo. Tasa de desempleo-educacion. Politicas publicas en
educacion.

1 Introducgao

Na ultima década o aumento do desemprego juvenil tem sido uma
constante na América Latina e no mundo. No Brasil, a taxa de desemprego de jovens
de 18-24 anos saltou de 15,20%, em 2012, para 25,65% em 2019, muito acima da
média geral, que variou de 7,9% a 12,2% no mesmo periodo. Cresce também o
numero de jovens nem-nem, isto €, aqueles que nao estao estudando, trabalhando ou
se qualificando. Segundo o IBGE (2019), no segmento de jovens brasileiros de 18-24
anos, 26,5% se enquadra nessa categoria. Esse fendmeno tem mobilizado analises e
propostas politicas de uma série de organismos multilaterais, como Organizagao das
Nacdoes Unidas, Banco Mundial (BM) e Organizagcdo para a Cooperagcado e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O empreendedorismo vem ganhando proeminéncia nos discursos sobre a
educacao propagado como uma solugédo para a crise econbmica e o desemprego.
Organizacgdes de desenvolvimento anunciam o empreendedorismo como uma forma

de facilitar a transi¢do da juventude para a vida adulta e para o mercado de trabalho
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e recomendam a difusdo de uma “cultura empreendedora” capaz de mobilizar os
jovens em direcdo a esses objetivos (OCDE, 2016, p. 20). A OCDE distingue duas
formas de empreendedorismo, um movido pela oportunidade, “empreendedorismo de
alto impacto” e outro pela necessidade, o “empreendedorismo de subsisténcia”
(OCDE, 2016). Nos paises periféricos, esse ultimo tende a predominar, com especial
relevo na populagao jovem.

No Brasil, os dados tém revelado que a saida “empreendedora” para os
jovens tem sido a uberizacdo (ABILIO, 2019). A entrega de mercadorias a domicilio,
que ja vinha sendo a saida encontrada por muitos jovens para geracao de renda,
ganhou ainda mais relevancia durante a quarenta. Se expondo a riscos, muitos
adotaram essa forma de trabalho, dada a morosidade do pagamento do auxilio
emergencial aos que dele precisam. Pesquisas revelam a dura realidade dos
aparentemente autbnomos, “sem patrao” e sem horario. Ao contrario da liberdade que
€ apregoada pelas empresas que utilizam dessa modalidade de exploragdo, os
trabalhadores uberizados trabalham muitas horas, sem dia de folga, sem direitos
trabalhistas, subordinados a gestao invisivel do aplicativo.

Gradativamente a juventude vém se tornado objeto privilegiado das
politicas publicas norteadas por recomendagdes internacionais. As publica¢des do
Banco Mundial (BM) popularizam conceitos como e “desengajamento juvenil” tendo
em vista produzir uma nova racionalidade sobre o desemprego, apresentado como
uma disfungdo do sujeito ou do sistema educacional, oferecendo como antidoto o
empreendedorismo.

Nosso objetivo, neste artigo, € discutir a proposta do Banco Mundial para a
juventude brasileira no século XXI. Para tanto, analisamos o documento Educacéo e
Empregos: Uma Agenda para a Juventude. Sintese de Constatac6es, Conclusdes e
Recomendacgfes de Politicas (BM, 2018) buscando compreender como constroem a
narrativa do jovem nem-nem? Quais as suas recomendac¢des para atuagéo do Estado
brasileiro? O que revelam sobre as tendéncias para a educagao e o trabalho no projeto

do Banco Mundial para o préximo periodo?
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Apoiamo-nos na contribuicdo gramsciana de que na linguagem esta
contida uma determinada concep¢ao de mundo e € fundamental conhecé-la para
pensar criticamente (GRAMSCI, 1984). Ressaltamos a importancia das construgoes
e inversdes discursivas operadas pelos consultores do BM, como intelectuais
organicos do capital, que difundem uma determinada concepgédo de mundo tendo em
vista construir consensos e produzir consentimento ativo dos subalternos.

Fundamentados no materialismo histérico, partimos do pressuposto de que
pressionados pelo capital, os paises sdo chamados a rever suas politicas de
desenvolvimento para o século XXI. Pacotes de recomendag¢des pensados nos paises
centrais s&o enderecados a periferia, balizando reformas que atingem duramente os
trabalhadores. Trata-se da redugao dos salarios visada pelo capital para conter a
tendéncia da queda da taxa de lucro (MARX, 1987), bem como a ampliagdo da massa
de trabalhadores disponiveis a serem explorados, ao lado de inovagdes tecnoldgicas
que podem impulsionar um novo ciclo de expansao do capital.

Trabalhamos a partir de uma concep¢ao marxista de Estado, entendendo
que este atua para assegurar a acumulagao de capital e a reprodugao das relagdes
capitalistas, mas que, para tanto, precisa aparentar ser um mediador neutro, acima
das classes. Nessa direcdo, a discussdo de Gramsci sobre o papel do Estado em
sociedades capitalistas desenvolvidas contribui para refletirmos como se arquitetam
0os consensos em torno de projetos de reforma e a significativa participacdo de
aparelhos privados de hegemonia na organizagao das vontades coletivas (GRAMSCI,
1979). Estas entidades associativas, comprometidas com interesses da burguesia,
procuram ocultar seus compromissos de classe, apresentando-se como
Organizagdes Sociais de interesse publico, colocando seus servigos privados em prol
de um idilico bem comum.

Partindo destes pressupostos, parece-nos importante considerar na analise
de politicas publicas, as formas de organizagdo burguesas e seus mecanismos de
criacao e difusdo de ideias. Com essa perspectiva tedrico-metodoldgica organizamos
este artigo em trés partes. Inicialmente apresentamos elementos de contexto para

discutir os determinantes deste projeto do BM para a juventude. Em seguida
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apresentamos o documento focando as analises que constroem sobre os jovens, 0
futuro do trabalho e da educacao e, por fim, sintetizamos as tendéncias de reformas

enderecadas ao Brasil.

2. Reestruturacao produtiva e reformas politicas frente a crise do capital

As crises ciclicas do capital produzem ondas de depressdo econdmica
sucedidas por inventivos processos de recuperagcao impulsionado por politicas que
promovem a refuncionalizacdo do capital. Vimos este movimento na crise dos anos
de 1970, que foi seguida por uma impactante reestruturagao industrial ao lado da
atropelada adogdo de politicas neoliberais que acarretaram efeitos danosos aos
trabalhadores. As novas tecnologias que surgiram desse processo propiciaram uma
compressao do espaco-tempo, viabilizando uma reducdo do tempo de producao,
viabilizando a emergéncia de um novo regime de acumulag¢ao, chamado flexivel, e de
novos servigos financeiros. Tais medidas desencadearam deslocamentos fabris,
demissdes e perda de direitos dos trabalhadores. O resultado foi um enfraquecimento
do poder de barganha da classe trabalhadora organizada, abrindo o flanco para novas
reformas cada vez mais regressivas.

Mais recentemente vem se desenhando uma nova onda de
transformacgdes, conhecida como revolugcédo 4.0. Ela e caracterizada por inovacgoes
como a inteligéncia artificial, manufatura aditiva, internet das coisas, biologia sintética
e sistemas cyber fisicos. O conjunto dessas transformacbes tendem a causar
profunda reestruturagao produtiva e social, permitindo novamente acelerar o tempo
de rotacdo do capital, ampliando a acumulagcédo e ocasionando uma progressiva
diminuicao do trabalho vivo no processo produtivo.

A logica de reestruturagao do setor produtivo industrial se espraia pelo setor
de servigos acompanhada por variadas formas de precarizagdo. A forma de emprego
tem se alterado profundamente. Ao lado do contrato classico, que garante alguns
direitos, multiplicam-se novas formas de subordinag¢ao do trabalho, como os contratos

parciais (tempo determinado, jornadas reduzidas), terceirizagdo (subcontratagao),
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subordinagdes sem contrato (bolsas, estagios, trabalho voluntario, prémios), entre
outros (FONTES, 2017).

Essas mudangas sao impulsionadas pela desregulamentacéo dos direitos
do trabalho no ambito dos Estados. Atuando tanto antes, dando apoio para a extragao
de valor, quanto depois, isto &, legalizando praticas empresariais que ocorrem a burla
da legislagdo trabalhista. Esses movimentos, no entanto, nutrem profundos
descontentamentos e ndo ocorrem sem contestagdes. Para garantir o consentimento
ativo dos trabalhadores a essas medidas danosas aos direitos sociais, ativou-se um
orquestrado movimento de educacgao do consenso, referido por Neves (2005) como

nova pedagogia da hegemonia.

2.1 Ajuste, reformas e concertagao: novas vestes do neoliberalismo

A partir de reflexdes gramscianas sobre a ampliacdo do papel do Estado
nas sociedades ocidentais, Neves (2005) analisa a repolitizagdo da sociedade civil
brasileira nas ultimas décadas decorrente da expansdo de aparelhos privados de
hegemonia (GRAMSCI, 1979)3. A primeira etapa desse projeto ocorreu no Brasil na
primeira metade da década de 1990 até a implantagdo do Plano Real, caracterizada
pelo ajuste econémico neoliberal e da reforma do Estado brasileiro, com a abertura
dos mercados e privatizagdo de empresas estatais (NEVES, 2005). Na esfera da
sociedade civil, ocorreu a proliferagao de novos movimentos sociais, organizados em
tornos de pautas nao trabalhistas e a propagagdo de Organizacbes Nao
Governamentais e Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico, muitas delas

presididas por representantes de empresas e bancos. Ampliou-se também as

3 Em Gramsci, hegemonia diz respeito aos meios pelos quais uma determinada classe social integra a sua
concepgao de mundo as massas instrumentais de forma a assegurar a aceitagédo por parte delas dos conteudos
ideolégicos que conformam sua visdo de mundo. Desta forma, determinada classe ou fragao se torna hegeménica
quando consegue obter tanto das fragdes de classe aliadas, quando das classes subalternas, a adesao dessas a
seu projeto de dominagdo. Assim, sua visdo de mundo particular se universaliza. Uma das formas de conseguir
essa adesao é através da fungdo educativa do Estado, que dentre outros contetdos, educa também o consenso.
A atividade educativa, no entanto, nao € prerrogativa exclusiva do Estado. Ela também se refere a organismos que
ndo fazem parte do aparelho de governo, e que constituem, portanto, aparelhos privados de hegemonia. E através
desses mecanismos que a classe ou fragdo de classe hegemodnica exerce sua diregdo sob o conjunto da
sociedade, isto €, reproduz sua hegemonia. O conjunto destas instancias, aparelho de governo Estatal e aparelhos
privados de hegemonia, compde o que Gramsci denomina Estado Integral (GRAMSCI, 1979).

Revista Labor, V X, N. XX

DOI: https://doi.org/10.29148
http://www.periodicos.ufc.br/labor/index
ISBN: 1983-5000

516



Revista Labor

Programa de Pds-graduacdo em Educacao, Universidade Federal do Ceara

Fortaleza-CE-Brasil aln. ises

iniciativas organizadas por institutos e fundacbes empresariais que vem ganhando
espaco na definicdo de politicas publicas (LOPES, 2010).

Uma segunda etapa, ocorrida na virada do milénio, foi marcada pela
reestruturagcdo do Estado e suas funcbes. Nesse processo a énfase das acdes
estatais foram reconfiguradas, diminuindo-se a importancia a producéao direta de bens
e a garantia de direitos e intensificando-se as atividades de mediagéo e coordenagéo
junto a iniciativa privada para regular o bom funcionamento dos mercados. Vemos os
direitos serem gradativamente convertidos em servigos, e cria-se no arcabouco legal
uma nova area de atuagao para a iniciativa privada, o chamado “setor publico nao
estatal”’, formado por Organizagdes Sociais e entidades filantrépicas sem e com fins
lucrativos. Essas organizagdes privadas supostamente prestariam os servigos de
forma mais agil e eficaz para os cidadaos, reconvertidos em clientes do Estado.

Essas agdes, na esteira da “terceira via”, nutrem um projeto que propde a
reconfiguragédo do Estado e da sociedade civil. A partir desse rearranjo, o ‘novo Estado
democratico’ passaria a exercer a fungéo de regulagdo das relagdes econdmicas,
politicas e sociais, com uma énfase no consenso, em limitados canais de dialogo, com
vistas a conciliar interesses conflitantes. A nova “sociedade civil ativa”, por sua vez,
requer novos atores sociais empenhados ndo na defesa de direitos, mas sim na
participacdo em organizagdes de solidariedade entre classes e na invengédo de
solucdes ‘criativas’ e ‘inovadoras’ para problemas sociais. Esse pacto de classes foi
observado no periodo do governo democratico-popular (SANTOS, 2020).

Ao longo dessas trés décadas foi-se produzindo as condi¢cdes para a
conformagcdo de um cidaddo de novo tipo, um sujeito dotado de espirito
empreendedor, confiante e capaz de assumir riscos moderados. Ha um continuum
entre 0 novo sujeito preconizado pela terceira via e o0 pensamento neoliberal, na
medida em que ambos se baseiam na exacerbagdo do individualismo e na agao
empreendedora, ainda que no projeto de terceira via esse individualismo seja
edulcorado com uma sensibilidade as mazelas sociais. A pesquisa de Neves e Martins

(2010) demonstra que nao se trata de modelos opostos, mas de um “neoliberalismo
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de terceira via” cujos principios sao retomados pela proposta do Banco Mundial para

a educacgéo de jovens.

3. A agenda do Banco Mundial para a juventude brasileira

Apresentados estes elementos de contexto, adentramos na analise do
documento Educacdo e Empregos: Uma Agenda para a Juventude. Sintese de
Constatacdes, Conclusdes e Recomendacdes de Politicas (BM, 2018) que discute as
dificuldades de inser¢do dos jovens brasileiros no mercado de trabalho. Os
consultores do Banco Mundial argumentam que muitas das instituices brasileiras
ainda sao pouco efetivas para o combate a exclusdo social, priorizando os gastos
naqueles que ja estdo no mercado de trabalho e nos idosos, em detrimento dos
jovens, que mantém um baixo nivel de “engajamento econémico” (BM, 2018, p. 5).
Advogam que para elevar os niveis de renda do pais seria necessaria uma agenda
ambiciosa de reformas relacionadas as competéncias e empregos que privilegiem os
jovens.

Ao discutirem a renda do pais, no entanto, silenciam sobre a gritante
desigualdade de existente no Brasil. O PIB brasileiro, em 2016, alcangou a marca de
6.2 trilhdes de reais. Em valores per capita, isso equivale a R$ 30.407,00 (IBGE,
2018), contudo, o rendimento médio domiciliar per capita, no mesmo ano, era de
apenas R$ 1.242,00. A desigualdade na distribuicdo por estratos de renda é ainda
mais brutal. 4

Os consultores do BM propdéem reformas urgentes como politicas de
inclusdo dos jovens ‘desconectados” (sic!) do ponto de vista geografico, econémico e
social. Através delas, o Brasil poderia superar sua posicdo de pais de renda média,
“surfando” a onda de transicdo demografica. Do contrario, poderiamos viver uma
tragédia: a “onda” pode se quebrar e afundar consigo a possibilidade de o pais “atingir
novos niveis de prosperidade compartilhada” (BM, 2018, p. 5). Resta saber com quem

essa prosperidade seria compartilhada, uma vez que os dados empiricos evidenciam

4 A média dos rendimentos de 50% da populagdo com os menores ganhos é de apenas R$ 747,00 enquanto 1%
da populagédo com os maiores rendimentos recebe em média R$ 27.085,00 ou seja: 0 1% mais rico dos brasileiros
recebe em média 36,3 vezes mais do que a média da metade da populagdo do pais.(IBGE, 2016)
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que, cada vez mais, a riqueza social é concentrada e nao partilhada com a maioria da

populacdo que a produz.

3.1 Envelhecimento da populagao e o imperativo da produtividade

A linha de argumentagdo do documento do BM esta em grande medida
orientada pela teoria do capital humano a qual vé a educagdo como um investimento
que deve gerar como retorno aumentos nos niveis de produtividade do trabalho e
desenvolvimento econdmico. Para Schultz (1973), a educagéo é um componente do
fator humano capaz de qualificar a mao de obra e equalizando diferencgas entre paises
e regides, assim como as diferengas de renda no interior da sociedade. No contexto
da mundializagdo da finanga, o BM como trader deve zelar pelo retorno que os
investimentos em educagao possam trazer aos paises “doadores” e “stakeholders”.

Para o capital, a elevacédo da produtividade do trabalho é um imperativo e
o envelhecimento da populagdo aumenta a sua urgéncia. O BM alega que para atingir
um status de “pais de alta renda” o Brasil passaria a depender cada vez mais do
‘engajamento de seus jovens” (BM, 2018, p. 8). A teoria do capital humano aparece
aqui sob nova roupagem. Se na década de 1960 o propdsito era o desenvolvimento
dos paises e defendia-se que isso dependeria do investimento por parte do Estado
em educagado, agora o argumento se desloca para os jovens e o0 “seu” nivel de
engajamento. Isto é, de uma determinagdo objetiva, como a capacidade de
investimento em educacdo de um pais, a orientagcdo do Banco passa para uma
perspectiva subjetivista do econdmico, que dependeria das atitudes individuais dos
jovens para o seu desenvolvimento.

Nao obstante, o BM salienta que o envelhecimento da populagdo nao é
determinante para o crescimento da produtividade do trabalho, citando como exemplo
paises como Coréia do Sul, Japdo e China. Chega-se a afirmar que “é imperativo
manter os idosos economicamente ativos por mais tempo” (BM, 2018, p. 8). O BM nao
explicita como operacionalizar a permanéncia dos idosos na ativa, mas ficam
implicitas mudancgas nas regras de aposentadoria como a ampliagao da idade minima

e do tempo de contribuicdo, como ocorreu no Brasil, 0 que aumentaria o fundo publico
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disputado por diversos agentes do mercado. Algumas iniciativas que se coadunam
com as propostas do Banco expressas no documento foram aprovadas nos ultimos
anos no Brasil, como reforma do ensino médio, da previdéncia, e trabalhista.

De acordo com o BM, nos ultimos anos o Brasil se beneficiou de um
“dividendo” demografico: grande oferta de mao de obra, e populagao ativa maior do
que a inativa e aumento na cobertura da Educacéo Basica, da Educacao Infantil ao
Ensino Médio. Contudo, mesmo com ‘abundante capital humano’, seria necessario
um mercado competitivo e eficiente, para que esse recurso fosse melhor aproveitado,
assim como politicas publicas para garantir que as competéncias demandadas pelo
mercado fossem satisfeitas. O BM defende que o sistema de educacgao e capacitagao
do Brasil passe por reformas que aumentem a “eficiéncia do mercado de trabalho” em
termos de alinhamento entre oferta e demanda de “competéncias” (BM, 2018, p. 6)

A adocao de tecnologias digitais € apontada como outra razdo para a
urgéncia de reformas pois, segundo o documento, elas estdo modificando
rapidamente as competéncias demandadas pelos empregadores. O BM afirma que
um numero crescente de empresas procura “colaboradores com competéncias
cognitivas e analiticas de mais alto nivel” como “raciocinio matematico claro” e
capacidade de realizar com eficacia atividades nao rotineiras como “interagir com
computadores”. Alegam que as empresas brasileiras estdo fazendo maior uso de
“‘competéncias socioemocionais”. Essas seriam de ordem “interativa”, “baseadas na
comunicacgao”, tais como “expressao oral” e “clareza ao falar” (BM, 2018, p. 9). A
depender das demandas do mercado de trabalho, o leque de saberes disponibilizados
aos estudantes se restringiria ao mero dominio da lingua portuguesa, do raciocinio
matematico e um uso instrumental da lingua inglesa, além de uma forte énfase em
aspectos comportamentais, atitudes e valores consonantes com a subordinagéo ao
regime de trabalho assalariado e/ou empreendedorismo. Na ética do Banco, esse
curriculo minimo responderia a demanda do mercado aos sistemas educacionais,
assumindo que a insergao laboral dos jovens depende dessa educacgao, capaz de lhes

dar maiores chances de “acompanhar mudancas e atendé-las” (BM, 2018, p. 9). A
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empregabilidade, na visdo do Banco depende da aquisigao de competéncias digitais
e caberia aos sistemas educacionais se adaptarem para fornecé-las.

O BM propaga um modelo de competéncias dividido em trés tipos:
cognitivas, socioemocionais e técnicas. As cognitivas seriam o alicerce sobre o qual
as outras estariam assentadas, fazem parte desse rol a alfabetizacdo basica e
matematica, consideradas competéncias “académicas”. As socioemocionais sao
apreendidas em interagdes sociais e interpessoais além da relagdo com estruturas
sociais. Inclui-se nesse item comportamentos, atitudes e valores que determinam a
forma como as pessoas reagem em diversas situagcdes, usa-se como exemplo
quesitos como “consciéncia de si”, “autogestdo”, “competéncias relacionais”. Por
ultimo encontra-se as competéncias técnicas, que sdo os conhecimentos necessarios
para a realizacdo de determinadas tarefas. Essas competéncias seriam adquiridas
nos niveis mais elevados de ensino, como o médio e profissionalizante. Cita-se como
exemplo de competéncias técnicas as digitais e o empreendedorismo.

Embora ligeiramente modificado, o0 modelo de competéncias remete aos
quatro pilares da educagao langados no Relatério Delors (UNESCO, 1998): aprender
a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser. Aprender a
conhecer diz respeito a aquisicdo de instrumentos de compreensao, “dominar,
profundamente, um reduzido numero de assuntos", o que constitui as bases da
aprendizagem na medida em que “fornece um gosto para aprendizagem ao longo da
vida” (UNESCO, 1998, p. 20). O relatério Delors também marcava uma transigao no
ambito das politicas: se afastando da nogéo de qualificagcéo, considerada obsoleta, e
migrando para o conceito de competéncias. A eventual caréncia das competéncias
demandadas pelo século XXI, agravaria o desemprego - eufemisticamente

denominado desengajamento.

3.2 (Des)engajamento econdmico da juventude
O Banco Mundial afirma que “aproximadamente 23% dos jovens” nao
estudam, ndo trabalham e n&o estao em treinamento, constituindo o que eles chamam

de nem-nem, ou totalmente desengajados. A nogao de engajamento utilizada pelo
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Banco abarca aspectos como a insergao escolar, medida pela frequéncia, a qualidade
da educagao e as oportunidades de aprendizagem no trabalho. A nogéo de “risco de
desengajamento” passa a constituir um fator a ser considerado nas reformas politicas.
Para a instituicdo, o desengajamento assume diversos niveis, formas e intensidades,
manifestando-se nos “Estudantes que estao na escola sofrendo distor¢des idade-série
ou tém alto indice de repeténcia, e estudantes que ja trabalham e estdo em empregos
informais e/ou de baixa remuneragdo, com menos protegdes contrachoques”. (BM,
2018, p. 13). Assim, um problema decorrente das relagdes sociais contraditorias no
capitalismo é reduzido a uma dimensao psicolégica, quase como uma disfungéo
individual na relagdo com o meio.

A partir dessa nog¢ao ampliada do construto desengajamento, o BM afirma
que, no Brasil, o numero de pessoas desengajadas ou em risco de desengajamento
chegaria a 50% da populagao jovem que, segundo o banco, tem engajamento menor
do que pleno. O conceito € ilustrado fazendo uso de um continuum com diferentes
niveis de engajamento, que vai do “totalmente engajado” ao “totalmente
desengajado”. Essas diferentes formas de insergéo social séo ilustradas por agdes e

comportamentos que podem ser vistos na Figura 1:

Totalmente » Educacac ce boa qualidade
engajodo + Emprego formal de boa qualidade

» Educacdo de baixa qualidade
Engajodo + Emprego farmal de baixa
remuneracac

- Estuda, mas com distorgac idade-série
= Emprego informal

- Desempregado

+ Desemprego de longa
duragag

» Fora da forga de trabalho

+ Mem-nem

Figura 1 - Escala de Engajamento — Desengajamento
Fonte: Banco Mundial (2018, p. 14)

Nesse relatério, o BM define suas preocupagdes com os “economicamente
desengajados” ou “nem-nem”: do ponto de vista educativo e do mercado de trabalho,

eles constituem recursos humanos subutilizados e uma condigdo que muitos jovens
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acham dificil de superar, contribuindo para desigualdade e exclusao” (BM, 2018b).

Para melhor compreender a concepgédo de engajamento, O BM sintetiza perfis de

engajamento (Cf. Quadro 1).

Quadro 1 - Tipologia de desengajamento juvenil por idade segundo o Banco

Mundial
Idade | Engajado Parcialmente Engajado | | Parcialmente Engajado Il | Desengajado
Frequentando Frequentando ensino Frequentando ensino Fora da escola
5-17 | ensino médio sem médio sem distor¢ao fundamental com com ensino
distorcao idade- idade-série; comegando | alguma distor¢do idade- | secundario
série; aprendizado um programa de série e trajetoria de incompleto; sem
com proficiéncia em | aprendiz aprendizado com emprego ou em
todos os tipos de deficiéncias cumulativas | emprego de ma
competéncias qualidade
Ensino médio Ensino médio completo. | Frequentando ensino Abandono
8-23 | completo. Frequentando ensino médio com distor¢éo escolar com
Frequentando superior de baixa idade-série ou secundario
ensino superior de qualidade frequentando ensino incompleto; sem
qualidade; fazendo | (provavelmente EJA; Tendo a primeira empregos ou
estagio privado); trabalho em experiéncia de trabalho em emprego de
emprego de tempo em um trabalho ma qualidade
integral temporario/ de baixa
qualidade
Ensino superior Ensino Superior. Ensino médio completo Secundario
4-29 | completo com um Trabalhador em tempo (escola publica de baixa | incompleto; sem
emprego de integral. Potencialmente | qualidade ou EJA); em emprego ou em
colarinho branco no | de colarinho branco no emprego temporario ou emprego de ma
setor privado setor privado. Trabalha | trabalho mal pago qualidade
(empresa grande) menos do que tempo (mesmo que formal)
ou como servidor integral
publico

Fonte: BM (2018b, p. 37, tradugéo prépria.)

Desengajamento econbmico € ali definido como qualquer estado
(permanente ou temporario) em que um individuo para de “acumular capital humano”
(BM,2018, p. 14). Seja por acesso inadequado ou baixa qualidade de oportunidades
para o desenvolvimento de competéncias na escola ou no trabalho (BM, 2018b, p.
34). O acesso a educacgao e empregos formais de qualidade sao vistos como o ponto
maximo do engajamento. Outras formas de inser¢cdo laboral e educacional mais

precarias representam gradag¢des no risco de desengajamento. A qualidade da
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educacgao parece derivar da sua capacidade para produzir competéncias e habilidades
que proporcionem empregos formais de maior remuneragao.

Na novilingua do Banco Mundial, a baixa qualidade dos postos de trabalho,
a informalidade e o desemprego aparecem atrelados a qualidade da educagao e ao
comportamento do educando. As origens destes problemas sociais sao
escamoteadas e em seu lugar se responsabilizam os sistemas escolares e os
individuos pelo seu “engajamento econdmico”. O desemprego passa a ser tratado
como sindnimo de desengajamento, implicando uma responsabilizagao individual pela
insercao laboral (REIS,2019).

3.3. Resultados Educacionais Brasileiros na Visao do BM

O BM argumenta que embora os anos de escolaridade da juventude
tenham sido ampliados em relagdo as geragcbes anteriores, a produtividade do
trabalho continua baixa, tanto comparada com ALC quanto com paises da OCDE. Sao
apresentadas trés motivacgdes para esse fato: uma demanda por mao de obra pouco
qualificada, baixa qualidade do sistema educacional e percepc¢des incorretas sobre o
retorno da educacdo. Ha, na dética do BM, uma crise de aprendizagem no Brasil:
apesar de gastos considerados generosos na educacdo e niveis elevados de
matriculas, os jovens nao estdo aprendendo competéncias que os tornardo
competitivos. Tenta-se disfarcar necessidade de competitividade das empresas diante
da concorréncia intercapitalista como se fosse um problema de disputa dos jovens no
mercado de trabalho. A difusdo massiva dessa interpretacdo, favorece o
consentimento ativo dos subalternos que sao mais facilmente envolvidos pelo discurso
facil da meritocracia do que pela critica social.

O Brasil ainda ocupa um lugar modesto em relagéo aos paises vizinhos em
relagao a testes internacionais de aproveitamento de aprendizagem. Além disso, ha
uma preocupacgao com a prevaléncia de distor¢des idade-série, abandono escolar e a
grande diferenga de competéncias entre os jovens ao ingressar no ensino médio. O
BM faz uma critica ao curriculo do ensino médio, atribuido a evasao escolar ao carater

académico do curriculo, voltado a memorizagao, carente de “pensamento critico” e
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aprofundamento nos tépicos. Argumenta-se que a falta de expectativa de ganhos
salariais futuros com a conclusao do ensino meédio contribuiria também para a evasao
escolar. Como vimos, a educagdo € descrita como um investimento em capital
humano por parte das familias e dos individuos. Nessa perspectiva a falta de
informacdes adequadas levaria as familias e jovens a tomar a decisdo de
abandonarem a escola com a “bagagem” que ja tem, o que contribui para aumentar o
“‘desengajamento juvenil” (BM, 2018, p. 18). A contrarreforma do ensino médio é
elogiada pelo BM como uma importante medida para modernizar o curriculo, criar
pessoas que aprendam pelo resto da vida, tornando-se mais “resilientes a mudancgas
na tecnologia” e as exigéncias do mercado de trabalho.

Aparentemente preocupados com o desemprego juvenil, os consultores
argumentam que periodos de desemprego ou longos periodos de emprego informal
no comego da vida podem ter impactos adversos sobre o “capital humano” dos jovens
e suas perspectivas. Como exemplos de trabalho informal, fala-se de trabalhadores
familiares ndo remunerados, assalariados sem contrato, diaristas, donos de pequenos
negocios, empresarios individuais. O BM argumenta que todas essas modalidades de
trabalho informal acarretam um risco mais alto, em especial quando as opgdes séo
restritas e os unicos empregos disponiveis ndo oferecem contrato. Essas modalidades
de emprego juvenil sdo descritas como um “caminho para o engajamento menos que
pleno”, na medida em que elevam o risco de desemprego e informalidade ao longo da
vida, assim como menores niveis de remuneracao (BM, 2018, p. 14). Nao obstante,
esses impactos supostamente se dissipariam com maior educagao e competéncias
relevantes para o emprego.

Em jovens que ndo estudam nem trabalham, as “cicatrizes” desse tipo de
emprego seriam maiores, elevando estatisticamente a probabilidade de desemprego,
emprego informal e baixa remuneragdo. A analise positivista é utilizada para encobrir
as relagdes sociais fundamentais e as dindmicas que levam a esses resultados. Os
dramaticos problemas sociais que atingem, sobremaneira, as juventudes sé&o

reduzidas a um jogo de estatisticas e graus de probabilidade.
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3.4 Politicas Trabalhistas e Perspectivas de Emprego para Jovens

Na visdo do Banco Mundial, a educag¢ao € um “ativo” no qual as familias
podem ou nao investir, e 0 mercado de trabalho € o local por exceléncia onde os frutos
desse investimento sao colhidos. Esses mercados sao eivados de imperfeicdes que
levam a acdes de governos buscando melhorar as “perspectivas das pessoas” (BM,
2018, p. 25). Singelo.

Como expoente do projeto do capital, o BM sustenta que regulacdes
trabalhistas muito restritivas sao prejudiciais para o emprego de jovens, podendo levar
ao aumento do subemprego e desemprego. E dada énfase especial a politicas de
regulagdo do salario minimo, que segundo o BM, trazem impacto negativo notavel
para os jovens. O efeito das regulagdes sobre o salario minimo afetaria todos os
estratos de renda; haveria um achatamento no topo — os trabalhadores que ganham
rendimentos mais altos pagariam pela elevagao dos salarios mais baixos — e esse
achatamento continuaria em todos os estratos indo em direcdo a base da piramide
salarial. No entanto, ndo consideram que, como ha um limite legal prefixado para o
salario minimo, os trabalhadores na base da piramide seriam empurrados para fora,
seja para o desemprego ou informalidade.

O Banco critica também a politica de valorizagdo do salario minimo,
apontando que a regra atual de ajuste permitiu aumento real do salario em mais de
77% no periodo de 2002-2016. E enfatizam “Mesmo em meio a uma profunda
recessdo, o valor nominal do salario minimo aumentou de R$678,00 em 2013 para
R$937,00 em 2017” (BM, 2018, p. 26). Fazendo uso de medidas diferentes (aumento
real e nominal) buscam confundir o leitor e convencé-lo de que a regra atual seria
inapropriada diante da crise econémica.®

O BM argumenta que os trabalhadores mais jovens representam para o
empregador um risco maior, uma vez que tém menos experiéncia e podem ser menos
produtivos. Se as regulagdes forem muito rigidas, o 6nus de demissao pode fazer com

que os jovens sejam preteridos na contratagdo, o que aumenta a probabilidade de

5 A titulo de exemplo, o valor do salario minimo de 2013 corrigido pelo INPC (IBGE) valeria, em 2017, R$: 901,69
reais. O suposto aumento alardeado durante a profunda recessao foi de miseros R$: 35,31 ao longo de quatro
anos, o que é proximo da mera reposicdo das perdas inflacionarias (DIEESE, 2017).
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irem para a informalidade ou para empregos temporarios. Por outro lado, o BM afirma
que as sancgdes pela demissio de trabalhadores contratados por tempo indeterminado
nao sao mais pesadas que as aplicadas pela OCDE ou por outros paises da ALC.
Mas alertam os policy makers que ha ainda, no pais, “restricdes muito rigorosas” para
formas flexiveis de contratacdo. Isso poderia afetar as perspectivas de trabalho dos
jovens, que tenderiam a “preferir ou necessitar de empregos em tempo parcial e
flexivel” (BM, 2018, p. 28).

Por um lado, portanto, o BM sustenta que longos periodos de desemprego
ou empregos informais no comecgo da vida sao prejudiciais a perspectiva dos jovens
que sao empurrados para esses trabalhos por serem pouco experientes e
representam um “6nus ao empregador”. Agravando a situagao, propdem uma politica
de desvalorizagao do salario minimo e de flexibilizagdo da legislagao trabalhistas, em
especial no que tange aos contratos para jovens, como expresso na proposi¢cao da
Carteira Verde e Amarela®.

Além disso, discute-se o impacto das reformas sobre os jovens como se as
reformas s6 se refletissem sobre eles. O impacto das flexibilizagdes dos contratos
afeta a classe trabalhadora por toda a vida, institucionalizando formas precarias de
assalariamento, trazendo impactos sobre a capacidade de financiamento dos
sistemas de seguridade social, que atingem igualmente jovens e trabalhadores mais
velhos. Essa oposicéo entre estratos de idade tenta confundir a compreensao de que
os trabalhadores jovens de hoje seréo os trabalhadores mais velhos de amanha.

O BM reafirma, além disso, que grande parte do gasto publico em
programas de mercado de trabalho destina-se aos trabalhadores formalizados, a
maioria para auxilio a pessoas desempregadas (83%). O BM argumenta que esse tipo
de programa passivo configura uma parte muito grande do orcamento, em detrimento

de “programas ‘ativos do mercado de trabalho’, como ‘capacitagdes para grupos

6 A Carteira Verde e Amarela foi um projeto de lei enviado pelo executivo que alterava mais de 86 itens da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Era voltada para a contratagao de jovens de 18-29 anos, por periodo
maximo de 24 meses e com limitagédo de até 2 salarios minimos. Nesse tipo de contrato previa menores
encargos trabalhistas para os empregadores e menos direitos para os trabalhadores. Tramitou como MP 905
(BRASIL, 2019) e foi aprovada na Camara dos Deputados. No Senado, a medida ndo foi votada e caducou em
20 de abril de 2020.

Revista Labor, V X, N. XX

DOI: https://doi.org/10.29148
http://www.periodicos.ufc.br/labor/index
ISBN: 1983-5000

527



Revista Labor

Programa de Pds-graduacdo em Educacao, Universidade Federal do Ceara

Fortaleza-CE-Brasil aln. ises

vulneraveis e desempregados’ (Pronatec’-BSM e Pronatec-Seguro Desemprego,
Projovem?), Servigos de Emprego Publico (Mais Emprego), e empreendedorismo
(Programa de Fomento de Atividades Produtivas Rurais, Assisténcia Técnica e
Extensao Rural)” (BM, 2018, p. 30).

3.5 A agenda do BM para formuladores de politicas publicas

A agenda proposta pelo BM para politicas voltadas para a formacéo de
competéncias para a juventude envolvem trés eixos principais: 1) maior apoio as
trajetorias de aprendizagem dos jovens, incentivo a conclusao do ensino médio e
modernizagdo das “competéncias laborais” para, juntamente a iniciativa privada,
produzir jovens com competéncias alinhadas as demandas empresariais, em uma
“‘economia globalmente competitiva”; 2) aperfeigcoar as estruturas de protegdo ao
trabalhador, como salario minimo legal, seguro desemprego e FGTS para aumentar
os periodos de emprego entre jovens; 3) Fornecer maior apoio aos jovens em busca
de empregos através da modernizagédo dos servigos de intermediacéo (BM, 2018, p.
32).

As reformas implantadas no Brasil, mormente apés o golpe de 2016, foram
muito elogiadas pelo Banco, tidas como um “passo ambicioso na direcédo certa” que
poderia reduzir “as vantagens dos ja incluidos” e aumentar a propor¢ao de jovens com
emprego formal (BM, 2018, p. 30). O Relatério elogia a recente reforma do ensino
médio implantada no Brasil, por ser ancorada na formagdo de competéncias e a
escolaridade em ensino integral. Salienta-se, no entanto, que s&o necessarias
medidas de acompanhamento e monitoramento da qualidade da implementacao da
reforma. Defendem-se também modelos alternativos para desenvolver competéncias
socioemocionais dos adolescentes, argumentando que isso traria como beneficios
melhores comportamentos. O BM ndo entra em detalhes sobre o que “melhores

comportamentos” e quais seriam esses modelos alternativos de ensino de

7 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo Federal em
2011, por meio da Lei n° 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de Educacgéo Profissional e
Tecnologica.

8 Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem) foi instituido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de
2005.
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competéncias socioemocionais. Para o desenvolvimento de competéncias técnicas,
no entanto, o modelo é claro: parcerias mais estreitas com o setor privado, para
garantir o alinhamento entre oferta e demanda de competéncias.

Para evitar o aumento de desigualdades no acesso a educagao,
recomenda-se também uma participacao mais ativa do Governo Federal, por meio do
MEC, na promocédo de “modelos subnacionais de implementagdo inovadores e
eficientes”. Propde-se além disso “reformas criticas de praticas de recursos humanos
para professores”, como a criagdo de um “concurso de ambito nacional (inicialmente
voluntario) para avaliacdo de competéncias minimas” para o exercicio da profissao
docente. Assim como o desenvolvimento de normas de certificagdo antes que eles
entrem em servigo, e 0 apoio a criagao de sistemas de avaliagcao de professores. Os
sistemas de avaliacdo devem levar em conta ndao somente a proficiéncia no
conhecimento dos assuntos de seu campo de saber, mas a “eficacia no
desenvolvimento de competéncias socioemocionais” e a valorizagdo de praticas
pedagogicas eficazes (BM, 2018, p. 32).

Em relagdo a politica de salario minimo, o BM recomenda ajustes
referenciados em ganhos de produtividade, maior flexibilidade e a criagdo de um
salario minimo legal mais baixo, voltado para jovens de 15 a 24 anos (BM, 2018, p.
33), variando com a idade. Defende a reforma trabalhista, argumentando que o
objetivo seria aumentar a flexibilidade laboral e reduzir os custos de disputas
trabalhistas. Alega-se que elas tornariam mais facil incorporar os jovens ao emprego
formal.

Argumenta-se que é possivel fazer mais pelos jovens que abandonaram o
sistema educacional por meio de programas de desenvolvimento de competéncias e
emprego. Para isso é necessario que se leve em conta distintos perfis de adolescentes
e jovens para implementacdo das politicas. Defende-se também a criacdo de
programas de reinser¢gao dos jovens na escola, em especial em programas mais
voltados para competéncias cognitivas basicas. Para isso seria “urgente” fornecer aos
empregadores um papel mais destacado no sistema de desenvolvimento de

competéncias, fortalecendo oportunidades de aprendizado no trabalho, influenciando
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curriculos ou “reforgando seu papel na formacéao de professores da educagao técnica
e formagao profissional” (BM, 2018, p. 34).

O Brasil também ¢é instado a destinar maior apoio a intermediacdo no
mercado de trabalho e assisténcia a busca por empregos, reformando o Sistema

Nacional de Emprego (SINE). Por fim, defende-se que

(1) as politicas deveriam investir mais em intermediagdo de méo de obra e
servicos de procura de emprego, ferramenta eficaz e de baixo custo; (2) é
necessaria uma nova énfase na construcdo de competéncias
socioemocionais e aprendizagem na pratica, ndo apenas em conceitos
académicos; (3) € preciso dar mais atengdo a politicas complementares
relativas a empreendedorismo, tanto em aspectos de capacitagdo quanto de
financiamento. (BM, 2018, p. 35)

A desvalorizacao do aprendizado tedrico e a valorizacdo de componentes
atitudinais anda lado a lado com a sobrevalorizacdo do aprendizado pratico e do
empreendedorismo. No conjunto, as politicas preconizadas implicam na adaptagao da
juventude as demandas do mercado e num rebaixamento da sua formacgao.
Multiplicam-se os nichos de mercado para o capital, alastram-se cursos rapidos de
qualificagdo EaD, programas de mentoria, coaching, entre outros, fazendo a apologia

ao empreendedorismo.

4. Consideragoes Finais

Como assinala Fontes (2010), o predominio do capital monopolista na fase
capital-imperialista supde o acirramento das atividades voltadas para producao do
mais valor, na sua forma relativa e absoluta, extraida do trabalho. Deste modo, o
controle e educagdo da proxima geragdo de trabalhadores impde-se como
necessidade imperiosa do capital, formando uma das bases de sua sustentacio. As
contrarreformas propostas pelo BM e implementadas nos ultimos anos, visam a plena
disponibilizacao de forca de trabalho a ser explorada “ao longo da vida”.

O Estado continua operando para assegurar a expansao do capital; recua
em seu papel de assisténcia social aos trabalhadores, abrindo espaco para a
conversao de direitos sociais em areas para a exploracao lucrativa pelo setor privado.

Suas formas tradicionais de operacdo permanecem: garantia da lei e da ordem,
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seguranga dos contratos, disciplinamento da forca de trabalho. A elas, somam-se
novas determinagdes: atuar de forma educadora difundindo formas de agir, pensar e
sentir consonantes com as novas demandas produtivas, fomentar parcerias com o
setor privado, estagios, bolsas. Incentivando a socializagao de jovens e empresarios
com o intuito de permitir a subordinagcdo do trabalho desses jovens
empreendedores/trabalhadores ao grande capital.

As propostas educacionais assumem um carater extremamente
pragmatico, que se expressa na pedagogia das competéncias e na ideologia do
empreendedorismo. Essas medidas afastam as finalidades educacionais de seu
objetivo maior, para converté-las em um instrumento que ensina a lidar com a
realidade, aprender a agir e reagir em resposta a meras contingéncias. A essa
educacao rebaixada cabe o papel de fornecer um minimo de formagao para adaptar
os jovens as condi¢des precarias e instaveis do mercado de trabalho.

A dualidade estrutural € apresentada como “dualidade educacional”
(KUENZER, 2004) ou que se manifesta na escola, e também se expressa no
empreendedorismo: para a ampla maioria acena-se com uma formagao
empreendedora rebaixada, voltada para adaptacdo as condi¢cbes aviltantes do
mercado de trabalho e para criagdo e formas alternativas de geragao de renda, o
discutivel empreendedorismo por necessidade. De outro lado, uma educagao
tecnolégica inovadora, com alto conhecimento cientifico, voltado para a aplicagcéo
direta nos processos produtivos, como forgas produtivas, e como tal, convertendo-se
em capital morto que suga o trabalho vivo.

A andlise do documento Educacdo e Empregos: Uma Agenda para a
Juventude. Sintese de Constatacfes, Conclusées e Recomendacdes de Politicas
(BM, 2018) permite ndo sé conhecer as principais propostas do BM, mas também
apreender como constroem a juventude “nem-nem” como um problema social a ser
equacionado por politicas publicas de novo tipo. No rol de prescricoes para atuagao
do Estado brasileiro ha a defesa de incentivos para o aumento progressivo dos indices
de conclusao do ensino médio, em parceria com o setor privado, buscando a formagéao

das competéncias demandadas pelo empresariado. Além de supostas melhorias nos

Revista Labor, V X, N. XX

DOI: https://doi.org/10.29148
http://www.periodicos.ufc.br/labor/index
ISBN: 1983-5000

531



Revista Labor

Programa de Pds-graduacdo em Educacao, Universidade Federal do Ceara

Fortaleza-CE-Brasil aln. ises

instrumentos de protecdo ao trabalhador, com destaque para proposta de
diferenciagao de direitos por faixa etaria, como o salario “inferior ao minimo” para os
jovens.

Esta analise revela os eixos das orientacbes do BM que tendem a reformar
o trabalho e a educagado no Brasil no préximo periodo. As mudangas em curso
apontam, em linhas gerais, para a exacerbagéo da desregulamentagao e precarizagéo
do trabalho. No ambito educacional, as politicas apontam para o rebaixamento dos
custos de formacéao da forca de trabalho, simplificagao dos curriculos e flexibilizagao
do ensino. Associa-se a isso a ideologia do empreendedorismo, com especial énfase
nos aspectos atitudinais e comportamentais. Isso equivale a um aumento da
exploracéo da forga de trabalho combinado com um preventivo ideoldgico para abafar
os descontentamentos, conter os indignados e justificar o crescimento da
informalidade.

Vém sendo alardeado que basta ter um celular ou computador, munir-se
das competéncias necessarias para empreender e adentrar ao admiravel mundo da
producao imaterial. Caso o jovem nao tenha éxito, 0 que ocorre com a maioria dos
empreendedores e startups, € porque Ihe faltou talento, engajamento, capital social
ou algo que os coachings e mentores prometem resolver. Um vasto mercado se abre
aos vendedores de solugdes digitais de toda sorte.

A desvalorizacdo do salario minimo para juventude brasileira,
generalizacao dos trabalhos informais e precarios, complementados por outros tipos
de trabalho esporadico, como bicos na gig economy. Como demonstrou Marx (1987),
o aumento do desemprego propicia a redugao de salarios a patamares abaixo do
minimo. Proposta tao deletéria torna-se admissivel quando se obtém consentimento
ativo dos governados. O quadro anunciado pelo BM é reforcado pelos discursos
inflamados da nossa burguesia que, negligenciando a miséria presente, aponta uma
ameacga no futuro. Alinhavam um consenso com os subalternos a urgéncia das
reformas propostas sem deixar saida: ou consentem ou a tragédia anunciada se

concretizara. Esta é a resposta que a burguesia internacional tem para a periferia,
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cada vez reformas mais regressivas em termos de direitos, que preparam o solo para
ataques ainda piores que recairdao sobre a classe trabalhadora.

Os jovens sao, atualmente, os principais atingidos pelo desemprego
estrutural, e esse processo tem preocupado os analistas do BM. No entanto, como
vimos, a resposta dada a essa questdo - através do binbmio engajamento-
desengajamento - tenta responsabilizar o jovem nem-nem pela sua condigdo, como
se as causas do fenbmeno estivessem adstritas ao ambito dos desejos pessoais, da
escolha errada dos pais, falta de competéncias, déficit de aprendizagem, enfim, uma
falha no processo de “aprender a ser’. As formas flexiveis e temporarias de
contratagdo que, a curto prazo, resolvem a fome do dia, corroboram para a
institucionalizagdo do trabalho precario, sem vinculos ou direitos trabalhistas, nem
previdéncia. Em suma, um conjunto de politicas pensadas pelo centro para implantar
na periferia a sacralizagao dos jovens nem-nem educando-os para aceitar um trabalho
onde nem terdo salario, nem direitos sociais.

Como vimos, conceitos como desengajamento e “acumulagdo de capital
humano”, sdo utilizados para produzir uma nova compreensao sobre o desemprego,
induzindo a entendé-lo agora como uma disfuncdo do sistema educacional e do
comportamento dos estudantes. O antidoto oferecido mescla reformas educacionais,
conteudos padronizados focados em Ciéncias, tecnologia, matematica, muitas
(TIDICs) e competéncias socioemocionais, para moldar o empreendedor qualificado
e resiliente. Este € o projeto para a proxima geragao que o capital nutre e acompanha,
como indicado no Relatorio Delors, “do bergo a sepultura” (UNESCO, 1986).

O desenvolvimento capitalista cria a possibilidade historica para que a
humanidade se livre do fardo do trabalho alienado. Nao obstante, a base material
contraditéria em que vivemos impede que esse desenvolvimento notavel das forgcas
produtivas seja desfrutado pela grande maioria. O que ocorre entédo, € a negagéo da
prépria participagédo dos seres na riqueza social, pelo flagelo do desemprego, andando
pari passu com o aumento da exploragdo da parcela ainda empregada. Ao mesmo
tempo em que libera os homens do trabalho, os joga no horror do desemprego e

precarizagao; concentracdes de riquezas convivem ao lado da absoluta miséria,
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produz-se um solo fértil para a emergéncia de movimentos politicos que visem a
superacao desse modo de produgdo. As relagdes sociais vigentes interpdem-se como
obstaculos aos avancgos das forgas produtivas e a crise de hegemonia é evidente. A
humanidade pode mais. A humanidade pede mais e gesta em suas entranhas e
contradigdes do sistema capital, o persistente sujeito histérico da mudanca. Sao essas
as especificidades do modo de produgao capitalista que criam a base de onde
emergem os elementos da sua prépria negacao e que apontam para a possibilidade

da construcdo de uma sociedade futura de tipo superior.
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