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POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS: APONTAMENTOS SOBRE O
DIREITO SOCIAL DA QUALIDADE NA EDUCACAO

PUBLIC POLICY EDUCATIONAL: NOTES ABOUT SOCIAL LAW OF QUALITY IN
EDUCATION
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Everton Neves dos Santos?

“Ninguém ignora tudo. Ninguém sabe tudo. Todos n6s sabemos alguma coisa. Todos
nos ignoramos alguma coisa. Por isso aprendemos sempre”. Paulo Freire

RESUMO

As Politicas Publicas Educacionais enquanto direcionadoras na construcdo de
uma escola que oferece uma formacédo cidada, foi o tema debatido neste
artigo. O objetivo foi analisar a importancia das Politicas Publicas
Educacionais, para qualificar a educacdo publica no Brasil, ampliando a
qualidade do ensino fundamental. Para o alcance do objetivo tracado foi
desenvolvida uma pesquisa bibliografica com andlise qualitativa, a qual
permitiu a construcdo de consideracdes finais, sem contudo, ousar o
fechamento do assunto, que envolve-se num contexto de complexidade,
necessitando o aporte do Direito. O estudo considerou na esséncia que a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
promulgado em 1990 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo 9.394/1998,
foram a base da construcdo do conceito de qualidade na educacao enquanto
direito social.

Palavras-chave: Qualidade na Educacdo - Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao - Constituicdo Federal.

ABSTRACT

The Public Policy Education direcionadoras while the construction of a school
that offers a citizenship training, was the topic discussed in this article. The
objective was to analyze the importance of Public Policy Education, to qualify
for public education in Brazil, increasing the quality of basic education. To
reach the objective outlined a literature research with qualitative analysis,
which allowed the construction of final remarks, without, dare closure of the
issue, which involves in a context of complexity, requiring the contribution of
law was developed. The study considered the essence of the 1988 Federal
Constitution, the Statute of Children and Adolescents promulgated in 1990 and
the Law of Guidelines and Bases of Education 9.394/1998, were the basis for
the construction of the concept of quality in education as a social right.

Keywords: Quality in Education - Statute of Children and Adolescents - Law of
Guidelines and Bases of Education - Federal Constitution.

Revista LABOR n®11,v.1, 2014 ISSN: 19835000


http://pensador.uol.com.br/autor/paulo_freire/

144

1 INTRODUCAO

No decurso deste artigo, dentre os temas abordados trés se
despontam: as politicas publicas educacionais; a qualidade na educacdo com
foco ao ensino fundamental e, a concepcdo de que a discussdo aqui
apresentada esta diretamente relacionada ao direito social de todos os
cidadéos.

Nao ha como construir uma sociedade efetivamente voltada para a
cidadania, a ética e valores de familia sem que a educacdo possa ser o
alicerce que fecunda os pilares da dignidade. Assim, resta analisar o0s
problemas que sao vislumbrados na educacao atual, com énfase para o ensino
fundamental, tratando inclusive do processo de ajustes e transformacdes que
se iniciaram no Brasil com a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB n® 9.394/1996 a partir das Leis Federais n°
11.114/2005 e 11.274/2006.

Considera-se importante salientar que as mudancas vivenciadas nas
ultimas duas décadas na educacédo brasileira estdo envoltas na evolugdo das
LDBs e, especialmente, no uso de Politicas Publicas Educacionais voltadas
para a construcdo de uma educacao inclusiva, cidada e de qualidade.

A proposta aqui apresentada teve como objetivo analisar a
importancia das Politicas Publicas Educacionais, para qualificar a educacéo
publica no Brasil, ampliando a qualidade do ensino fundamental.

Para a realizacdo do estudo foi utilizada uma pesquisa bibliografica,
com analise qualitativa em dados secundarios, possibilitando a construcédo de
conhecimentos acerca do tema Politicas Publicas Educacionais e a
necessidade de uma perspectiva social para a constru¢cdo de uma educacéao
de qualidade.

A qualidade da educacédo aqui comentada nao trata somente dos
métodos e processos educacionais, mas especialmente, o direito a educacao
cidada que deve ser assegurada a todas as pessoas como forma de construir
uma sociedade em que o art. 54 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) que preceitua: “E dever do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente: | — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os

que a ele nao tiveram acesso na idade prépria. [...]"” (ELIAS, 2010), ndo seja
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somente mais uma norma legal, mas um instrumento norteador na construcao
de uma nova sociedade.

Nao obstante as mudancas exigidas na sociedade contemporanea
gue se constrdi sob o auspicio de uma nova ordem na educacéao, este artigo
trar4d a lume o fato de que a educacdo no Brasil cingiu-se de complexidade
especialmente, posterior a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que
trouxe uma visdo humanizada a toda a sociedade e adentrou os portdes das
escolas.

Serd, portanto apontado neste artigo que a qualidade do ensino e a
construcdo de uma educacéo cidada, constituem temas com importantes focos
de discussfes, que se fundamentam no ECA, nas novas leis que servem de
base para a LDB n. 9394/96 e assim ocorre a definicdo das Politicas Publicas

Educacionais.

2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Antes de adentrar no contexto que envolve as Politicas Publicas
Educacionais, tem-se o entendimento do que vem a ser Politica Publica, que a
partir da etimologia da palavra se refere ao desenvolvimento a partir do
trabalho do Estado junto a participacdo do povo nas decisfes (OLIVEIRA, 2010).

Sob este entendimento conceitua-se que:

Se “politicas publicas” é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer, politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo
faz ou deixa de fazer em educacao. Porém, educacdo é um conceito
muito amplo para se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer
gue politicas educacionais é um foco mais especifico do tratamento
da educacgdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em
outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais
dizem respeito & educacéo escolar (OLIVEIRA, 2010).

E importante observar que as Politicas Publicas Educacionais ndo
apenas se relacionam as questdes relacionadas ao acesso de todas as
criancas e adolescentes as escolas publicas, mas também, a construcdo da
sociedade que se origina nestas escolas a partir da educacdo. Neste
entendimento, aponta-se que as Politicas Publicas Educacionais influenciam a

vida de todas as pessoas.
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No Brasil, com énfase para a ultima década a expressdo Politicas
Puablicas ganhou um rol de notoriedade em todos os campos, fala-se de
Politicas Publicas para a educacdo, saude, cultura, esporte, justica e
assisténcia social. No entanto, tais politicas nem sempre trazem os resultados
esperados, pois somente garantir 0 acesso a todos estes servigos publicos ndo
significa que estes tenham qualidade e, que efetivamente, os usuarios teréo
seus direitos respeitados (SETUBAL, 2012).

Diante destes aspectos tem-se que as Politicas Publicas se voltam
para o enfrentamento dos problemas existentes no cotidiano das escolas, que
reduzem a possibilidade de qualidade na educacédo. No entanto, somente o
direcionamento destas para a educacdo ndo constitui uma forma de
efetivamente auxiliar criancas e adolescentes a um ensino de melhor
qualidade, posto que existam outros pontos que também devem ser tratados a
partir das Politicas Publicas, como os problemas de fome, drogas e a propria
violéncia que vem se instalando nas escolas em todo o Brasil (QUADROS, 2008).

Quando se fala em Politicas Publicas na educacdo a abordagem
trata-se da articulacdo de projetos que envolvem o Estado e a sociedade, na
busca pela construgcédo de uma educacédo mais inclusiva e de melhor qualidade,
ou seja, que resgate a construcdo da cidadania (GIRON, 2008).

Tem-se que o sistema educativo adotado e as Politicas Publicas
direcionadas para a educacao, sao elementos que demonstram a preocupacao
do pais com o seu futuro, pois somente, o ensino publico gratuito, inclusivo e
de qualidade pode construir uma sociedade em que as diferencas
socioculturais e socioecondémicas nao sao tao dispares (FREIRE, 1998).

Neste sentido, tem-se que as Politicas Publicas Educacionais estao
diretamente ligadas a qualidade da educacdo e, consequentemente, a
construcdo de uma nova ordem social, em que a cidadania seja construida

primeiramente nas familias e, posteriormente, nas escolas e na sociedade.

3 EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL: Uma Historia de Encontros e

Desencantos

A escola publica brasileira vem demonstrando, especialmente, nas

ultimas décadas um processo de desenvolvimento no contexto organizacional

Revista LABOR n®11,v.1, 2014 ISSN: 19835000



147

e de gestdo, partindo do principio que a democracia gera qualidade e
oportunidade a todos também no ambito escolar. Porém, a educacdo publica
necessita mais do que oferecer escolas, mas é imprescindivel ter docentes
conscientes de seu papel educacional, tanto quanto social, bem como sejam
oferecidas as criancas oportunidades de aprendizagem a partir da construgéo
de conhecimento ( BOLZANO, 2004).

A luta por uma escola cidada no Brasil é envolvida por uma histéria
de encontros e desencantos em que nem sempre o foco dos projetos é a

qualidade da educacéo e a construcdo da cidadania, isto é:

Ao evidenciar um conjunto de concepcgfes, praticas e estruturas
inovadoras, a experiéncia da escola cidadd aponta possibilidades de
uma educagdo com qualidade social, ndo redutora a dinamica
mercantil. O desenvolvimento de uma cultura participativa, de uma
inquietacdo pedagdgica com a ndo-aprendizagem, da busca dos
aportes tedéricos da ciéncia da educacao, legitima a idéia de que a
nao-aprendizagem é uma disfuncdo da escola e que a reprovacdo e a
evasdao sdo mecanismos de exclusdo daqueles setores sociais que
mais necessitam da escola publica. Isso levou a convicgdo da
necessidade de reinventar a escola, de redesenhéa-la de acordo com
novas concepcgdes. Os avancgos na formagcdo em servigco evidenciaram
aos educadores que a estrutura convencional da escola esta
direcionada para transmissédo, para o treinamento e para a repeticéo,
tendendo a neutralizar as novas proposi¢cdes pedagdgicas, no maximo
transformando-as em modismos fugazes. Por isso, embora
essenciais, ndo bastam apenas mudancas metodolégicas, novidades
tedricas, a adesdo aos principios de uma escola inclusiva,
democratica, com praticas avaliativas voltadas ao sucesso do
educando, é indispensavel ainda a superagdo da estrutura taylorista-
fordista, redefinindo os espacos, os tempos e os modelos de trabalho
escolar (AZEVEDO, 2007).

Neste sentido, se observam que as transformacfes vivenciadas no
cenario educacional, especialmente, nas escolas publicas nas ultimas
décadas, estdo diretamente ligadas as mudancas ocorridas nos campos
politico, social econémico e cultural, que originam uma nova situacdo nas
condicbes de vida da sociedade, seja no campo social ou econdmico (
FURGHESTTI, 2012).

Compreender a necessidade de qualidade na educacdo e buscar a
construcao desta qualidade somente ocorre quando a escola cumpre com seu
papel social e educacional, pois, quando a escola ndo cumpre efetivamente
seu papel (SAVIANI, 2010).
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Dentre os processos que envolvem o desencanto com a educagao

publica, tem-se o fato de que:

Criancas de 52 série que ndo sabem ler nem escrever, salarios baixos
para todos os profissionais da escola, equipes desestimuladas,
familias desinteressadas pelo que acontece com seus filhos nas salas
de aula, qualidade que deixa a desejar, professores que fingem que
ensinam e alunos que fingem que aprendem. O quadro da Educacéo
brasileira (sobretudo a publica) esta cada vez mais desanimador. [...]
(BENCINI, 2006).

Esta realidade de desencanto com a educacgao brasileira assegura a
esta um status de baixa qualidade, seja no contexto de toda a estrutura
organizacional e educacional vivenciada, seja nos resultados de desempenho

dos estudantes no processo ensino-aprendizagem.

3.1 A Qualidade da Educacéao

7

A qualidade na educacdo é elemento complexo devido a sua
abrangéncia e necessidade de ter nas caracteristicas fisicas da escola, nos
docentes e na didatica de ensino fatores que possibilitem a construcdo desta
qualidade. Isto ndo significa dizer que nenhuma crianca ou adolescente fique
fora da sala de aula é, importante que exista qualidade nesta escola basica,
oferecida para todos (BOLZANO, 2004).

Com a necessidade de construir uma sociedade mais justa, digna e
cidada as discussdes sobre a qualidade da educacdo se exacerbaram, neste

campo tem-se que:

A QUALIDADE do ensino tem sido foco de discussdo intensa,
especialmente na educacdo publica. Educadores, dirigentes politicos,
midia e, nos ultimos tempos, economistas, empresarios, consultores
empresariais e técnicos em planejamento tém ocupado boa parte do
espac¢o dos educadores, emitindo receitas, solugdes técnicas e, ndo
raro, sugerindo a incompeténcia dos educadores para produzir
solugdes que empolguem a qualificacdo do ensino. Essa invasao de
profissionais nado identificados ou ndo envolvidos com as atividades
do campo educacional merece uma reflexdo. N&o se trata aqui de
preconizar o monopdlio da discussdo da educacdo aos educadores,
mas de registrar a intensa penetracdo ideolégica das andlises, dos
procedimentos e das receitas tecnocraticas & educacdo (AZEVEDO,
2007).
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A qualidade da educacdo, especialmente nas escolas publicas nao
podem ser construidas com base unicamente em politicas quantitativas e
privatizadoras, em que a escola particular seja simbolo de eficiéncia, mas em
programas gque tenham no resgate da qualidade da escola publica a sua forca
para alcancar efetivamente um melhor nivel educacional.

No Brasil a eficiéncia das escolas publicas, que poderiam ser
traduzidas em qualidade educacional, esta intimamente ligada a influencia
tecnicista dos americanos e do humanismo republicano. Porém, este
humanismo é contraditorio, pois nao tem por objetivo a formacédo de cidadaos
conscientes de seus direitos e deveres e, sim, de seus direitos, fazendo surgir
um paternalismo que oprime a escola a oferece educacdo e ndo educacédo de
qualidade(LIBERATI, 2004).

Esta qualidade ndo ¢é alcancada com uma educacédo
institucionalizada que busca fornecer conhecimento ja pronto para que as
criancas e o0s adolescentes continuem a propagacdo desta sociedade
mercantilizada, mas deve buscar a geracdo e transmissao de valores éticos,
morais e cidadaos que efetivamente sdo construtores de novos conhecimentos

e de uma sociedade a luz da cidadania (FURGHESTTI, 2012).

3.2 A Educacdo com Base nas Leis Federais

Embora as Leis 11.114/2005 e 11.274/2006 possam ser
compreendidas como instrumentos de avanco na educacdo, ha que se avaliar
gue as mudancas na educacado brasileira iniciaram-se com a LDB 9.394/1996,
gue constituiram a fonte de a¢c6es para um novo olhar das politicas publicas na
educacdo (FURGHESTTI, 2012).

Considera-se importante comentar que a LDB 9.394/1996 foi um
marco nos rumos da educacdo brasileira, consubstanciando em seu art. 2°
que:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagcao para o trabalho (BRASIL,
1996).
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A luz desta avaliagao tem-se que as leis 11.114/2005 e 11.274/2006,
trouxeram mudancas, porém nao alteraram na esséncia a LDB 9.394/1996
devido a sua importancia no campo dos avanc¢os para a educacao e de leis a
ela direcionadas.

Dentre as principais inovagdes das Leis Federais n° 11.114/2005 e
11.274/2006, estd a garantia de que a educacdo oferecida a todas as criancas
e adolescentes na escola publica brasileira sera de qualidade, pois ndo basta
apenas acesso a escola é preciso oportunidade de aprendizagem e construcao
de conhecimento.

No que concerne a garantia de qualidade da educacéo, tem-se:

[...] o inciso IX do art. 4° da LDB dispde que: “o dever do Estado com
a educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: [...]
IX — padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispenséaveis ao desenvolvimento do processo
ensino/aprendizagem” (AZEVEDO, 2007)

A LDB apresentou que o ensino de qualidade esta diretamente ligado
a diversos fatores, como a quantidade de alunos em sala de aula; a
disponibilidade de recursos materiais, humanos e didaticos em sala de aula e a
contextualizacdo da escola com a sociedade, especificamente, com a

comunidade em que se encontra inserida (FURGHESTTI, 2012).

3.3 A Educacao e o ECA

O ECA pode ser considerado um dos grandes marcos do Direito
brasileiro, sendo um divisor de aguas, ndo apenas nas questdes de protecao
aos direitos de menores em confronto com a lei, mas também, nos aspectos
que envolvem a educacéo.

A origem do ECA assim como da LDB de 1996 se alicercaram em

uma necessidade de liberdade e direitos negados nas décadas anteriores:

Nas décadas de 1970 e 1980, durante a ditadura militar pés Al-5 e até
pouco depois da sua queda, teve lugar um longo processo de
reorganizacdo das forcas sociais no Brasil, que levou ao surgimento
de diversos movimentos sociais setoriais, a formacdo de novas
organizagdes politico partidarias de base e expressdo popular nunca
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vista, como o caso do Partido dos Trabalhadores, e que culmina com
0 processo da Assembléia Nacional Constituinte (em diante ANC) de
1986, e da promulgacéo de algumas leis setoriais posteriores, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, e a prépria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, de 1996 (MANCILLA, 2006).

Considera-se que tanto o ECA, quanto a LDB foram precedidos por
uma mobilizacédo social que continha ansias sociais, especialmente, no campo
da educagdo e da democracia. Assim, ambas as leis influenciaram
grandemente no novo posicionamento da educacdo publica que intentou o
resgate da protecédo dos direitos de criancas e adolescentes.

A educacdo no ECA esté priorizada nos arts. 4° abaixo apresentado
e 0 54 anteriormente exposto no presente estudo, sendo que o primeiro trata
dos direitos essenciais de criancas e adolescentes e deveres do Estado e de
toda a sociedade que deve protegé-los:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos

direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1990).

Sob o manto protetor da lei, o ECA buscou inovar por possibilitar que
criancas e adolescentes a partir do seu direito de insercdo a escola e ensino
de qualidade, partindo do principio que um bom nivel de educacdo permite
profundas mudancas socioculturais e politicas (OLIVEIRA, 2003).

Falar da educacdo em relacdo ao ECA é, antes de mais nada,
propagar uma das principais preocupacdes deste estatuto, pois ele traz em
seu bojo a esséncia do processo ensino-aprendizagem de criancas e

adolescentes, enquanto direito social.

3.4 A Educacao a Luz da Constituicao Federal

A Constituicdo Federal brasileira de 1988, considerada a mais
humana de todos os tempos, trouxe em seu bojo abordagens importantes para

a educacao. Nesta contextualizacdo, o artigo 205 preleciona que:

Art. 205: A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
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visando ao pleno desenvolvimento de pessoas, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BULOS,
2009).

Nao obstante aponta-se que a Constituicdo Federal (CF) néo traz em
seu bojo somente 0 acesso a escola, mas o pleno desenvolvimento das
pessoas a partir da educacédo, o que denota a pertinéncia de uma educacao de
qualidade. Sendo que a CF em seu art. 205, VII, menciona a “garantia de
padrao de qualidade” do ensino, ou seja, ndo apenas o acesso de criangas e
adolescentes a escola, mas um ensino de qualidade. Garantia est4d também
presente no inciso IX do art. 4° da LDB.

Ao tratar sobre a educacdo a luz da Constituicdo Federal, tem-se
que segundo a: “[...] legislagcdo brasileira, o direito a educacédo engloba os
pais, o Estado e a comunidade em geral e os préprios educandos, mas é
obrigacdo do Estado garantir esse direito, inclusive quando o assunto é
qualidade. [...]” (CABRAL, 2012).

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 a educacao
publica de qualidade é obrigacdo do Estado, sendo ainda 0 acesso ao ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, um direito publico subjetivo (BRASIL,
1988).

A Constituicdo Federal em seu art. 6° preceitua:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010) (BRASIL, 2010).

Neste enfoque quando é negado a qualquer crianca ou adolescente
o seu direito de frequentar uma escola e receber um ensino de qualidade,
possibilitando a construcdo de valores que o levam ao exercicio da cidadania,

se estd negando um direito social amparado na Constituicdo Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes sobre o que é qualidade na educacdo remontam a
diversos aspectos, sendo que no decorrer da construcdo deste artigo, tem-se

que esta qualidade origina-se de diversos indicadores: a qualidade da
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estrutura predial, organizacional e humana das escolas, além do aporte
metodoldgico e didatico que possibilita aos docentes oferecer um processo
ensino-aprendizagem qualitativo.

As Politicas Publicas Educacionais sdo de extrema importancia no
que se relaciona a tornar o ensino fundamental publico mais qualitativo, em
todos os ambitos formando assim, verdadeiros cidadéaos.

O Brasil passou nas décadas de 70 e 80 por um processo de
impedimento do crescimento intelectual e escolar. Neste sentido, a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em
1990 e a LDB 9.394/1996 foram instrumentos da reconstrucdo de um pais
efetivamente democratico, em que a educacdo nédo apenas torna-se um direito
de criancas e adolescentes, mas um dever do Poder Publico, familia, escola e
toda a sociedade.

Considerou-se ainda que as alteracdes da LDB 9.394/1996 nos anos
de 2005 e 2006, ndo modificaram a sua esséncia que constitui o alicerce de
uma educacdao publica de qualidade efetivamente formadora de cidadados aptos
a construir uma nova sociedade.

Por fim, aponta-se que a Constituicdo Federal de 1988 diversa da
maioria das constituicdes e instrumentos internacionais, ndo apenas tratou da
educacdo, mas fez mencdo expressa a necessidade de que se ofereca uma
educacdo publica de qualidade e acessivel a todos. Sob o manto protetor
deste instrumento, tornou-se assim, a educacdo de qualidade, um direito

social.
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