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POLITICAS PUBLICAS EM EMPREGABILIDADE: ELEMENTOS PARA UMA
CRITICA

PUBLIC POLICY IN EMPLOYABILITY: ELEMENTS FOR A CRITICAL ANALYSIS

Antonio Gabriel S. Martins?

RESUMO

Diante das alarmantes e crescentes taxas de desemprego atuais, vemos 0s Estados
capitalistas alterarem suas politicas de combate ao desemprego para politicas de
empregabilidade. Tais mudancas, contudo, antes de serem analisadas como
atualizacbes politicas, como adaptacdes a novos tempos, devem ser analisadas
considerando algumas especificidades como: (a) o que é a empregabilidade, (b)
quais as alteragcbes que provocam tamanho aumento no desemprego e,
principalmente, (c) como se articulam ambas. Visando contribuir para uma anélise
critica das politicas de empregabilidade, o presente artigo aponta para elementos
que devem ser considerados para a discussao do carater e funcdo das politicas

publicas em empregabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: empregabilidade — desemprego - capitalismo

ABSTRACT

Faced with the alarming and increasing rates of current unemployment, we see the
capitalist States to change their policies to combat unemployment on employability
policy. Such changes, however, before being analyzed as policy updates, as
adaptations to changing times, should be analyzed considering some specifics like:
(&) what is employability, (b) which social changes that cause the increase in
unemployment and, especially, (c) how to articulate both. To contribute to a critical
analysis of employability policies, this article points to factors to be considered for the

discussion of the nature and social function of public policies on employability.
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INTRODUCAO

Dentre as alteragdes ocorridas na sociedade capitalista nas ultimas quatro
décadas, talvez o que mais claramente se apresente enquanto problema social de
emergente necessidade de solucdo seja o crescente desemprego. Chamam tanto a
atencdo as crescentes taxas de desemprego, que levam muitos autores a
apontarem para o surgimento dos “inimpregaveis” e outros afirmarem que o

desemprego é estrutural.

Mais que o meio académico, a grande midia ou o Estado, é a classe
trabalhadora quem sente na pele as consequéncias do que sdo mais que
estatisticas. Em meio a este cenario quase apocaliptico apresentado e vivenciado
pela classe que tem de vender sua for¢ca de trabalho para reproduzir sua vida, os
Estados capitalistas apresentam alteracdes em suas politicas de emprego. O pleno
emprego e mesmo a luta pela reducdo do desemprego sao abandonados
paulatinamente pelos Estados capitalistas e em seu lugar séo inseridas uma série de
acOes politicas (e ideologicas) de combate ao desemprego, chamadas,

genericamente, de empregabilidade.

Quando nos atentamos ao quadro politico e educacional da forma como o
emprego é combatido na sociedade capitalista em sua atual fase, nos deparamos
com as tipicas acbes estatais monopolistas apontadas por Netto (1996):
fragmentacdo e particializagcdo das “questbes sociais”. Com o combate ao
desemprego, o direito ao emprego, portanto, perdendo espaco as politicas de
empregabilidade, as politicas publicas de emprego dos Estados capitalistas séo
paulatinamente substituidas por politicas de auto-responsabilizacdo dos

desempregados e de reducao de custos de formacéo da for¢a de trabalho.

A segquir, dissertarei, sinteticamente, sobre esta mirabolante solucao
individual para um problema social tdo proprio da transitéria sociedade capitalista

para, por fim, inseri-la nas discussdes acerca da estrutura social sobre a qual
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emerge e se sustenta, visando apontar elementos que ajudem a esclarecer as
causas do crescente desemprego atualmente e o fracasso inerente das politicas

publicas de combate ao desemprego através de programas de empregabilidade.

EMPREGO, DESEMPREGO E EMPREGABILIDADE

Diante das crescentes taxas mundiais de desemprego, chamam a
atencdo as alteracdes nas politicas publicas de combate a este efeito proprio do
modo de producdo capitalista. As politicas de combate ao desemprego, muito
impregnadas pela légica de combate a “desvios” e “desfungbes” da sociabilidade
capitalista, adaptam-se aos tempos de “desemprego estrutural’, ou “crénico”, ao
abandonarem, paulatinamente, o combate ao desemprego, em vistas de sua
“eliminacao”, tal como o fizeram os Estados de Bem-Estar Social, e apresentarem
politicas publicas de empregabilidade. Mas, 0 que é, exatamente, empregabilidade e

quais as consequéncia de politicas deste carater?

Empregabilidade diz respeito, segundo Hirata (1997, p. 333), a passagem
da situacdo de desemprego para a de emprego, ou como melhor define Shiroma
(1998, p. 01) acerca desta mesma afirmagéo, Hirata define a empregabilidade como
“a probabilidade de saida do desemprego ou como a ‘capacidade de obter um

emprego’.

Para Bueno (1996, apud Shiroma, p. 01) a empregabilidade é definida
como a “aptidao dos trabalhadores em conquistar um emprego e manté-lo todos os
dias prosperando numa sociedade sem empregos”. Chegamos aqui em um
elemento novo, outrora relegado por Hirata: a manutencédo do emprego. O que antes
se apresentava como um problema de eminente impossibilidade de producdo da
vida ao trabalhador sem emprego se apresenta agora como um fantasma ao
trabalhador empregado, que compreende que seu emprego jA ndo € mais o estavel
emprego da sociedade fordista, mas uma fragil condicdo em uma sociedade de

desemprego estrutural.
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Neste sentido, Musa (apud CASALI, 1997, p. 10) argumenta que “hoje o
empresério jA& ndo pode mais garantir emprego, cabe-lhe proporcionar [, entdo,] a
empregabilidade, isto é, a capacitar seus empregados para novas necessidades [...]
internas e externas que surgirdao no futuro”. Aqui se retira do Estado o dever de
promotor das politicas de emprego e mesmo suas atribuicbes de regulador e
ordenador da ordem capitalista mediante o combate as mazelas deste mesmo modo
de producdo na chamada “questdo social’. Desloca-se, assim, paulatinamente, o
combate politico ao desemprego para uma série de justificacbes e acbes por parte

de cada trabalhador individualmente, como apresentarei adiante.

Menegasso (1999) afirma que “o termo empregabilidade compreende
tanto a capacidade de cada pessoa de ser dona de seu préprio destino, dando
significado a sua vida, quanto a capacidade de prover 0s meios necessarios para
sua sobrevivéncia”, esquecendo-se a autora, porém, que o desemprego € imposto
aos trabalhadores na sociedade capitalista contemporanea enquanto classe e nao,
necessariamente, enquanto individuos e que vencer o desemprego nestes termos
significa vencer outros desempregados na disputa por um emprego, semelhante a

uma danca das cadeiras, em que para um vencer, muitos tém de perder.

Segundo Hirata (apud TEIXEIRA, 2003) argumenta, € a mutabilidade do
mercado de trabalho hodierno que impde um ritmo de constante desenvolvimento de
habilidades cognitivas e reflexivas, além das capacitacdes de nivel técnico para que
o trabalhador se torne e/ou continue “empregavel”’. O que nos aparece até aqui €
uma incrivel e fértil rede de acdes de todos os tipos de justificacdo das causas do
desemprego no individuo desempregado, que deve buscar uma melhor
“qualificacao” para empregar-se em um paranoico jogo de competitividade com

outros desempregados ou potenciais desempregados.

Segundo Teixeira (2003)

No conceito de “empregabilidade esta implicita a tendéncia de eximir o
Estado do seu “dever” em relagdo ao direito do cidaddo ao trabalho, de
caréater publico e politico, e repassar tal dever aos individuos, considerados
isoladamente, tornando esse dever, deste modo, uma questdo privada,
pessoal. Assim, a “empregabilidade” significa o “dever” de cada individuo
(que desaparece como cidaddo, j& que, no conceito de cidadania, ha a
dimensé@o do coletivo, do publico) de encontrar seu préprio trabalho no
mercado capitalista (p. 07).
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Gentili (1998 apud ALVES, 2007) vai além e afirma que

a empregabilidade se incorpora ao senso comum como significado que
contribui a estruturar, orientar e definir as op¢des (ou a falta de opcées) dos
individuos no campo educacional e no mercado de trabalho, tornando-se

também “a” referéncia norteadora, o “deve ser” dos programas de formagao
profissional e, inclusive, das préprias politicas educacionais (p. 248).

Segundo o préprio Ministério do Trabalho (MTb) brasileiro, onde o
conceito comecou a ser veiculado em meados dos anos 90 (SHIROMA, 1998, p. 02),
“a empregabilidade deve ser entendida como capacidade ndo s6 de se obter um
emprego, mas sobretudo de se manter em um mercado de trabalho em constante
mutagado” (BRASIL/MTb, 1995, p 09.).

E importante lembrar que para o MTb, a Educacdo Profissional é
considerada complementar a educacgdo basica regular e deve ter como objetivo a

empregabilidade (MEC/MTb apud SHIROMA, 1998, p. 02). Segundo a autora
(1998),

- a empregabilidade envolve trés fatores interrelacionados: investimentos
geradores de trabalho, servicos de intermediacéo eficientes e educacéo
continua do trabalhador.

- esses fatores decorrem da crescente globalizacdo e competitividade da
economia. Processos de modernizacéo e reestruturagdo (sic) comegam em
setores de ponta, mas rebatem todo tipo de empresas — até no mercado
informal.

- comega a hascer, desse processo, a exigéncia de um novo perfil de
trabalhador, capaz nao apenas de “fazer’, mas de “pensar” e “aprender”
continuamente (p. 02).

O perfil almejado e anunciado nos documento do MTb depende,
sobretudo, de relacionar a Educacdo Profissional com as outras esferas
educacionais formais brasileiras. Shiroma (1998) ressalta ainda que esta vinculagéo
produz, como elemento principal, “uma educacao profissional permanente, mas
sempre com comego, meio e fim — ou seja, focalizado no mercado, garantindo ao
trabalhador chances de entrada e saida no processo de formacao, ao longo de sua

vida profissional” (p. 03).
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Dessa forma, a autora ressalta que a cooperacdo entre MTb e MEC
anunciou a priorizagéo de trés projetos de grande alcance, a saber:

- aimplementacédo de um Plano Nacional de Educacéo Profissional;
- a criacdo de uma rede de Centros de Educacao Profissional e
- a formulag&o de uma politica para o Ensino Médio

E constata que

[...] na politica para o Ensino Médio, ja formulada, a empregabilidade que, a
principio, era meta somente da Educacdo Profissional no ambito do
PLANFOR, ultrapassa a fronteira e invade os documentos do MEC. O
parecer de Guiomar Namo de Mello sobre as Diretrizes Curriculares do
Ensino Médio se reportou a “valorizagdo da educagdo como estratégia de
melhoria de vida e empregabilidade” (1998, p. 08).

Mas os projetos iniciados ha mais de uma década tiveram quais

impactos? Quais foram as consequiéncias das politicas para a empregabilidade?

Segundo o DIEESE (2010), entre 1998 e julho 2010, aproximadamente
60,01% das mulheres empregadas possuiam carteira assinada e 69,08% dos
homens que trabalham estdo legalmente registrados, sendo a média atual 68,04%

dos trabalhadores registrados legalmente como trabalhadores assalariados.

O tempo médio de dispéndio para encontrar um emprego nas regides
metropolitanas brasileiras no més de julho de 2010 era de oito meses, sendo a
meédia dos homens inferior a média das mulheres (sete meses, em média, leva um
homem para encontrar um emprego e nove levam as mulheres), e sendo a média na
regido metropolitana superior a um ano de desemprego (15 meses, em média),
conforme aponta o DIEESE (2010).

Entre 1998 e julho de 2010, em média 30,2% das mulheres estavam
desempregadas e 26,1% dos homens. Mais especificamente em julho de 2010, o
DIEESE apresentou o dado de que, nas regides metropolitanas brasileiras, em
média 12,60% das pessoas em idade de trabalho estavam desempregadas DIEESE
(2010).

Todos estes dados tornam-se mais expressivos quando analisamos a

questao do emprego no pais em comparagcdo com a composi¢cao do emprego com o
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restante do mundo. Para melhor inserirmos a particularidade do emprego no Brasil
em relacdo a totalidade do emprego no mundo, a seguir discutirei, brevemente, a

divisao internacional do trabalho e o toyotismo.

DIVISAO INTERNACIONAL DO TRABALHO E TOYTOTISMO

As politicas econbmicas e sociais brasileiras a partir dos anos 1980 sao
frutos do que Pochman (2009) chama de Terceira Divisao Internacional do Trabalho.
Segundo o autor, a partir dos anos sessenta do século passado comeca a maturar
uma nova divisdo internacional do trabalho, fruto da crise (estrutural) capitalista e do
fim da URSS.

Com o monopdlio politico, econdmico e militar americano a partir de 1980
e com a insustentavel crise estrutural capitalista, a producdo industrial do planeta
que iniciou no sistema sdciometabdlico capitalista restrita a alguns poucos paises e,
posteriormente, se expandiu a uma pequena parcela de paises da periferia do
sistema — chamados por Pochman (2009) de semiperiferia — passou a ser parcelada
e deslocada para os paises de fora do centro do sistema. Com isso, muitos paises
deixaram de ser exclusivos produtores de bens primarios e passaram a disputar com
outros paises subdesenvolvidos a chance de atrair parte das industrias do centro

capitalista.

A mudanca das industrias capitalistas para fora dos paises do centro do
capitalismo se deu motivada pela possibilidade de reducdo de custos e de
compensacao da cada dia mais alarmante taxa decrescente de lucro. Saindo dos
paises centrais, as industrias capitalistas fogem dos direitos sociais antes
conquistados pelos trabalhadores desses paises e compensam seu
proporcionalmente reduzido lucro com praticas de producdo jA superadas pelos
paises centrais, baseadas na intensificacdo do trabalho e protegidas por mercados

com leis trabalhistas frouxas.

A nova divisdo internacional do trabalho deve-se a muitos fatores

articulados entre si, imbricados, dos quais tem destacada importancia o novo padrao
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de acumulacdo desenvolvido a partir de 1950 no Japéo e difundido no mundo a
partir da crise estrutural capitalista, em 1970.

O novo padréo de acumulacédo que emerge nos anos 70 e da sustentacao
para a nova divisado do trabalho configurada a partir de 1980, se gesta na década de
1960. A partir desse periodo observa-se uma crescente crise para a manutencéo do
modo de acumulacao taylorista-fordista e do Estado de Bem-Estar Social. Montafio
(1999) afirma que o aumento de direitos da classe trabalhadora constitui um
problema de direcdo a classe capitalista, além de serem excessivamente
dispendiosos ao Estado. O custo elevado para a manutengédo desses direitos gera
forte crise fiscal ao Estado de Bem-Estar social, o que leva o autor a argumentar que
o desmonte desse modelo de Estado da-se por dois motivos: (a) alto custo para a
manutencdo dos direitos sociais e (b) risco, real ou potencial, de maiores avancos a

persistir a “légica democratica” deste Estado.

Para Antunes (2003), a chamada “crise do fordismo” — como comumente
se denomina o principio da crise estrutural do capital — manifesta-se a partir do
principio da década de 70 do século XX. Para o autor (pp. 29-30), esta crise &
manifestada pela conjugacéo dos seguintes elementos: (a) acentuacao da queda da
taxa de lucro dada pelo aumento dos salarios; (b) incapacidade do modo de
acumulacéo taylorista-fordista em se adaptar a retracdo do consumo devido ao
crescimento do desemprego; (c) “hipertrofia da esfera financeira, que ganhava
relativa autonomia frente aos capitais produtivos”; (d) concentracdo de capital
através de fusdes e do aumento de oligopdlios e monopdlios; (e) crise dos
mecanismos de funcionamento do Estado Keynesiano, que acarretou na “crise fiscal
do Estado capitalista e [n]a necessidade de retracdo dos gastos publicos e sua
transferéncia para o capital privado”, dando inicio as (f) privatizacbes e (Q)

flexibilizacdo dos mercados e da forgca de trabalho.

Estas contradicbes que em principio pareciam colocar o capitalismo em
xeque. Dentro das grandes organizagfes capitalistas, entretanto, ja ha um
movimento que busca novas formas e praticas para reproduzir o capital. Movimento

este conhecido hoje como Reestruturacdo Produtiva. A Reestruturacdo Produtiva
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implica a flexibilizagcdo do trabalho e do capital para a manutencdo da extracao da

mais-valia e consequente valorizag&o do valor.

O principio da flexibilizagdo inicia com o que se chama de “modelo
japonés de produgao”. Inicialmente concebido na Toyota Motor Company, na década
de 1950, o toyotismo, outra designagdo do chamado “modelo japonés”, surge como
um amontoado de praticas que buscavam contornar a grave crise econbémica que
assolou o Japao apods a quase completa destruicdo daquele pais ao fim da Segunda

Guerra Mundial.

Aliando os modelos de produgdo em massa do taylorismo-fordismo a
caracteristicas locais, como o potencial de pesquisa da industria japonesa, 0
engenheiro Taiichi Ohno desenvolve uma série de métodos e uma nova concepgao
de producédo, também chamada de producédo flexivel, cujos elementos que a
caracterizam e a constituem né&o se limitam a processos de trabalho, mas também a

mecanismos institucionais e o sindicato-de-empresa (OLIVEIRA, 2004).

O engenheiro conclui que:

HA& duas maneiras de aumentar a produtividade: uma pelo aumento
constante das quantidades produzidas, a outra pela diminuicdo constante
dos trabalhadores. A Toyota escolheu a segunda, que € menos popular,
mas que significaria repensar em todos os seus detalhes a organizacao do
trabalho (TAIICHI OHNO apud OLIVEIRA, 2004: p. 23).

Operando com um custo muito reduzido, a Toyota logo se torna a terceira
colocada mundial em vendas de automoveis. Com a importacdo das técnicas de
gestdo americanas, como as que deram origem ao kanban, a Toyota passa a exigir
de seus fornecedores a reducéo de custos para baratear toda sua cadeia produtiva,
0 que acaba por generalizar o “toyotismo” como modo de acumulagdo no Japao
(CORIAT apud OLIVEIRA, 2004).

Tal barateamento da-se pela utilizacdo de praticas diversas no toyotismo,
sendo uma das principais delas a terceirizagéo. Nesta pratica, os trabalhadores de
certas atividades s&do subcontratados por periodo, e ndo por funcdes, a serem

executadas em diversas outras empresas, conforme a necessidade de méo-de-obra.
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Neste periodo, ocorreu um significativo numero de faléncias e fusbes de
grandes organizagbes no Japao e no mundo, aumentando a concentracdo de
riquezas gigantescas com a formacdo de grandes monopdlios e oligopdlios
nipénicos. Tal concentracdo acentua-se nos paises europeus quando a crise de
arrecadacdo do Estado Keynesiano leva muitos estados nacionais a privatizarem
empresas publicas, ampliando o controle econémico das grandes empresas sobre

estes Estados.

Neste contexto, Montafio (2002) afirma que, a fim de contornar todos os
problemas de arrecadagcao do Estado, as grandes organiza¢des passam a controlar
o0 avanco dos direitos trabalhistas e a pressionar por reformas nos Estados
nacionais. Dessa forma, muitos Estados de paises do capitalismo central, a fim de
reduzir suas despesas, privatizaram um grande numero de empresas publicas,
retirando muitos servicos da “incompeténcia e ingeréncia” do Estado, transferindo
assim, questdes sociais para a sociedade civil e a para a légica concorrencial,
criando novos nichos de mercado com a “venda de direitos” outrora assegurados

pelo Estado.

Aliada a crise do Estado Keynesiano e posterior a reforma do Estado, a
generalizacdo do toyotismo permitiu um método de gestdo capaz de manter as
relacbes de extracdo de mais-valia e rentabilidade em detrimento das taxas
decrescentes de lucros. Assim, flexibilizacGes, terceirizacbes e crescimento de
trabalhadores periféricos nas grandes empresas, com empregos instaveis e sem
direitos assegurados, sdo a contrapartida da “responsabilidade social” apregoada
pelas grandes empresas que terceirizam suas “atividades-meio” do, também

chamado, padrao flexivel de acumulacéo.

As bases deste padrdo de acumulacéo estdo aqui claramente expostas:
reducado dos postos de trabalho, sem reducéo da producédo mediante a intensificacao
da exploracao do trabalho via novos modelos de gestédo. Ribas (1999, p. 80) afirma
gue o toyotismo é um dos determinantes de toda a politica de uma sociedade
organizada para a valorizagado do capital e que parece “[...] s6 ter triunfado tendo
como pressuposto a negacdo de toda a capacidade criativa, de todo o espirito, de

todo o engenho humano que nao esteja a servigo da produgao”.
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As consequéncias destas politicas sao aterradoras. Dos problemas
fisicos, emocionais e psicolégicos decorrentes da intensificacdo do trabalho
denunciada por um sem-namero de autores as questdes morais, chama a atencéo o

desemprego, hoje generalizado.

Diferentemente do que o0s autores posicionados em defesa da
empregabilidade como resolugcdo do desemprego afirmam, € a partir deste novo

cenario que se desenvolve a empregabilidade. Segundo Alves (2007)

O conceito de empregabilidade representa, em si, os paradoxos do
toyotismo, seja naquilo que ele representa de nova “verdade tecnoldgica’
(Marcuse), com sua exigéncias de novas qualificagfes para o mundo do
trabalho assalariado, seja naquilo que representa de uma incapacidade em
realizar uma hegemonia social ampla [...]. O conceito opera com clareza
ideoldgica as contradicdes da mundializagéo do capital, um sistema mundial
de producdo de mercadorias centrado na légica da financeirizacdo e da
“producao enxuta”, totalmente avesso as politicas de pleno emprego e
geradora de desemprego e exclusdo social. E por isso que a mundializag&o
do capital tende a disseminar como eixo estruturador de sua politica de
formacao profissional o conceito de empregabilidade, que aparece como
relativo consenso nos discursos neoliberais ou sociais-democratas, como
requisito basico para superar a crise do desemprego (p. 250).

A generalizagdo do toyotismo & um dos elementos decisivos a uma
divisdo internacional do trabalho - sombria aos trabalhadores de todos os paises.
Aos paises de fora do centro do capitalismo competem os empregos referentes ao
trabalho bracal, a montagem de equipamentos, a producdo propriamente dita; aos
paises centrais, compete o planejamento de sua producdo transnacional, ao

desenvolvimento intelectual de suas producées (POCHMAN, 2009).

Neste cenario, algumas poucas grandes corporacdes possuem o controle
da producéo de quase todos os setores produtivos2, terceirizando as atividades de
trabalho manual, levadas aos paises de fora do centro do capitalismo. A ida das
atividades manuais para os paises de fora do centro capitalista sdo motivadas, como

disse anteriormente, pela reducao drastica nos custos de producéo.

Com isso, os paises periféricos e semiperiféricos competem entre si em
verdadeiros “feirdes” de captagcdo de producdo industrial, cujas vantagens
competitivas sdo, por consequéncia, as possibilidades de redugcdo de custo, com
grande destaque as possibilidades de reducdo de custo com mao de obra. A atracdo

se da pela redugdo de direitos, desregulamentacdo de leis trabalhistas e
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constrangimentos sindicais, o que possibilita ainda maior intensificagdo do trabalho
(ANTUNES, 2003) e avanco de préticas de extracdo de mais-valia absoluta.

Nos paises centrais, a saida das industrias, levadas aos paises
periféricos e semiperiféricos com leis trabalhistas mais frouxas e Estados submissos,
a crise estrutural também se faz perceber na crise empregos. Em 2009 existiam
mais de 40 milhdes de desempregados nos paises do centro do capitalismo, sendo
20 milhdes desses na Europa (MESZAROS, 2007, p. 143).

Se por um lado os paises pobres — mesmo os paises da antiga URRS -
séo reféns do imperativo de reducdo de direitos e da intensificacdo do trabalho a fim
de ndo perderem os empregos terceirizados e precérios destinados pelos paises do
capitalismo central, os ultimos também sofrem com reducao estrutural no niamero de

postos de trabalho e intensificacdo do trabalho. Segundo Mészaros (2002, p. 1005)

O problema nao mais se restringe a dificil situacdo dos trabalhadores néo-
gualificados, mas atinge também um grande nimero de trabalhadores
altamente qualificados, que agora disputam, somando-se ao estoque
anterior de desempregados, 0s escassos — e cada vez mais raros —
empregos disponiveis. Da mesma forma, a tendéncia da amputagéo
“‘racionalizadora” nao esta mais limitada aos “‘ramos periféricos de uma
industria obsoleta”, mas abarca alguns dos mais desenvolvidos e
modernizados setores da produgdo — da industria naval e aeronautica a
eletrbnica, e da industria mecanica a tecnologia espacial.

Portanto, ndo estamos mais diante dos subprodutos “normais” e
voluntariamente aceitos do “crescimento e desenvolvimento”, mas de seu
movimento em direcdo a um colapso; nem tampouco diante de problemas
periféricos dos “bolsdes de subdesenvolvimento”, mas diante de uma
contradicdo fundamental do modo de producgéo capitalista como um todo,
que transforma até mesmo as ultimas conquistas do “desenvolvimento”, da
‘racionalizagdo” e da “modernizacdo” em fardos paralisantes de
subdesenvolvimento crdnico. E o mais importante de tudo é que quem sofre
as consequéncias dessa situacdo ndo é mais a multiddo socialmente
impotente, apatica e fragmentada das pessoas “desprivilegiadas”, mas
todas as categorias de trabalhadores qualificados e nado-qualificados: ou
seja, obviamente, a totalidade da forca de trabalho da sociedade.

Chegamos aqui a elemento central de discussdo de emprego e
desemprego, como formas de producdo da vida: a impossibilidade de producéo
humana da vida dentro da sociedade capitalista, evidenciada pelo maximo

desenvolvimento deste modo de producéo a partir de sua crise estrutural.

Segundo Mészaros (2005)
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a crise global da acumulacao de capital na era da globalizacdo avancada
cria algumas grandes dificuldades novas, ao invés de resolver aquelas ha
muito contestadas iniquidades do sistema, como 0s "otimistas" porta-vozes
da "globalizacdo" ndo querem fazer-nos acreditar. Pois as margens da
viabilidade produtiva do capital estdo a diminuir (dai o impulso para a mais-
valia absoluta), apesar de todos os esforcos dos Estados capitalistas —
individualmente ou em conjunto, como nos encontros do G7/G8 — para
expandir, ou pelo menos manter firmes, as margens produtivas do sistema.
Na realidade s6 pode haver um caminho para tentar alargar as margens
contraidas da acumulacdo de capital: a expensas do trabalho. Isto é uma
estratégia promovida ativamente pelo Estado — na verdade, devido a esta
necessidade, o papel intervencionista do Estado nunca foi tdo grande [...]
como neste nosso tempo, apesar de toda a mitologia neoliberal em contrario
— e a estratégia é objetivamente apoiada no nosso tempo pela tendéncia
para a equalizacdo declinante da taxa de exploracdo diferencial. No fim,
contudo, a estratégia agora perseguida esta votada ao fracasso, desde que
0 movimento dos trabalhadores tenha éxito em rearticular radicalmente suas
proprias estratégias e formas de organiza¢éo, orientando-as rumo a criagdo
de um movimento de massas genuino, a fim de fazer face ao desafio
histérico. Pois nem mesmo os tedricos mais "otimistas" do FMI e dos outros
generosamente financiados 6rgaos de apologia do capital conseguiram até
agora inventar, nem é provavel que o consigam no futuro, um dispositivo
pelo qual seria possivel espremer para fora o exigido poder de compra
sempre crescente e a correspondente acumulacdo de capital das cada vez
piores condi¢bes econdmicas e dos "pacotes de salarios precarizados" da
forca de trabalho.

CONSIDERACAO FINAIS

A busca pela resolucdo do desemprego mediante politicas de
empregabilidade é uma busca pelo impossivel. Quando ha a proposicdo de
desenvolvimento de habilidades individuais para manutencdo ou conquista de
emprego, se vela a realidade social do desemprego e se culpa o individuo a buscar
um treinamento para um emprego que ainda nem existe para ele. Onera-se o
desempregado psicoldgica, emocional e financeiramente ao exigir que o trabalhador
desempregado faca treinamento para estar apto a um emprego que ele nao tem,
apenas a ele concorre. Ao se teorizar por politicas publicas, entretanto, esbarra-se
nas estruturas do sistema capitalista e coloca-se em xeque a sociedade que, desde

seus primérdios, desenvolveu o emprego.

A maturidade do sistema capitalista, ja completamente desenvolvido,

como argumenta Mészaros ao longo de sua obra, entra em colapso e, de suas
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contradicbes internas, leva o desemprego a um nivel critico, insolivel e em

crescente tendéncia.

Mészaros (2007, p. 145) argumenta que

[...] alcancamos um ponto de desenvolvimento histérico em que o
desemprego se coloca como um traco dominante do sistema capitalista
como um todo. Em sua nova modalidade, constitui uma malha de
interrelacBes e interdeterminacdes pelas quais hoje se torna impossivel
encontrar remédios e solucdes parciais para o problema do desemprego em
areas restritas, em agudo contraste com as décadas poés-guerra de
desenvolvimento em alguns paises privilegiados, nos quais os liberais
podiam falar sobre pleno emprego em uma sociedade livre (grifos do autor).

O autor ressalta que o desemprego é hoje uma consequéncia do proprio

desenvolvimento capitalista e que a maturidade do sistema “culmina com a geragao

de um numero cada vez maior de seres humanos supérfluos a seu maquinario de

producao” (p. 146). Segundo o filésofo:

Revista lsabor

Quando o capital alcanca esse estagio de desenvolvimento, ndo tem como
tratar as causas de sua crise estrutural; pode apenas perder tempo com
esforcos e manifestagbes superficiais. Por conseguinte, uma vez que o
capital “ndo pode assegurar a existéncia de seu escravo’, as
“personificagdes do capital” [...] procuram resolver o problema encurtando
até mesmo os limitados beneficios concedidos ao trabalho na forma do
“Estado de bem-estar social” — durante o periodo pds-guerra de expansao
intacta do capital — por meio de sua impugnacdo e abolicdo. Assim, nos
Estados Unidos, os desempregados sédo obrigados a submeter-se aos
ditames do workfaire® para receber algum beneficio. E, tipicamente, na
Inglaterra o governo de um partido que ja foi considerado socialista procura
agora instituir a mesma mudanca, do [...] welfare para o workfaire. Por
conseguinte, quando o artigo de oito colunas de um jornal inglés liberal [...]
anuncia: “Desocupados sao avisados: entrem no Exército ou perderdo o
beneficio”, oferece uma amostra das medidas que aguardam ser
implementadas para a juventude desempregada. Isso, mais uma vez, ao
lado dos outros aspectos do nosso problema [...], sublima o fato de que a
“globalizacdo” agora plenamente concluida do desemprego e da
precarizacdo ndo pode ser solucionada sem a suplantagdo do proprio
sistema do capital. H4 ndo tantos anos, antecipou-se confiantemente que
todos os males sociais conhecidos, até mesmo nas partes mais
“subdesenvolvidas” do mundo, seriam superados pela “modernizagao”
universal, em conformidade com o modelo norte-americano. Entretanto,
caracteristicamente, enfrentamos hoje o posto diametral do réseo quadro
projetado. Pois as condicfes que antes limitavam, nos contos de fada da
“teoria desenvolvimentista” e da sabedoria governamental, as dificuldades
supostamente temporarias do “subdesenvolvimento” estdo agora se
tornando claramente visiveis mesmo nos paises capitalisticamente mais
avancados (2007, p. 146)
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Neste sentido é absolutamente absurdo falarmos hoje crermos na
efetividade das politicas em empregabilidade como possiveis de superar o
desemprego. As consequéncias dos programas de empregabilidade ndo sé&o de
reducdo do desemprego, mas de, entre outras consequéncias, justificacdo para
intensificacdo do trabalho, aumento da jornada de trabalho, constrangimento ao
sindicalismo sob o fantasma do desemprego, reducdo dos salarios e reducdo dos
custos de treinamento para as organizacbes empregadoras, que contratam

trabalhadores cujo treinamento eles mesmos pagaram.
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oligopdlios mundiais, responsaveis pela dominacdo dos principais mercados, como é o caso do setor
de computadores com apenas 10 empresas controlando 70% da producédo, ou de 10 empresas que
respondem por 82% da producdo de automédveis, ou de 8 empresas que dominam 90% do
processamento de dados, ou de 8 empresas que dominam 71% do setor petroquimico ou ainda de 7
empresas que respondem por 92% do material de saude” (POCHMAN, 2009, pp. 27-28).

3 Programa governamental adotado, entre outros paises, nos EUA e na Inglaterra que oferece a
pessoas desempregadas assisténcia social, mas obriga, em contrapartida, os beneficiarios a aceitar
um emprego, geralmente mal remunerado, ou participar de treinamento profissional.
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