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Resumo

Em meio a penetragdo de coletivos criminais, as chamadas “facgbes”, nos bairros populares da
capital cearense, neste artigo buscaremos explorar as possiveis conexdes entre abandono escolar e
experiéncias de vulnerabilidade aos homicidios de jovens nesses espacos da cidade. As reflexdes
sdo tragadas a partir de um estudo bibliogréafico intercalado com observacgées e trechos dos diarios de
campo dos pesquisadores a partir de suas experiéncias no Comité Cearense pela Prevencdo de
Homicidios na Adolescéncia (CCPHA). Os dados apresentados demonstram que as principais vitimas
de homicidios sdo jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos, do sexo masculino, negros e com baixa
escolaridade. Observamos que, embora a educacao seja um direito social garantido por lei, ela ainda
ndo se efetiva concretamente para todos os sujeitos, de modo que aqueles mais vulneraveis
enfrentam uma série de obstaculos, que envolvem desde as dificuldades para conseguir uma vaga na
rede escolar até a proibicdo de frequentar o estabelecimento educacional, devido a localizacdo do
mesmo em territérios dominados por “facgbes rivais”’, que os levam muitas vezes ao abandono
escolar antes da concluséo da educacao béasica. Sob essa ¢tica, a educacéo tem o potencial de agir
como um fator protetivo da vida dos adolescentes, sendo um caminho viavel no processo de
enfrentamento e prevencédo da criminalidade, em particular, os homicidios entre os jovens.
Palavras-chave: Educacgéo. Jovens. Violéncia. Homicidios. Vulnerabilidades.

Abstract

Amid the penetration of criminal groups, the so-called “fac¢Bes”, in the popular neighborhoods of the
capital of Ceard, in this article we will seek to explore the possible connections between school
dropouts and experiences of vulnerability to the homicide of young people in these spaces of the city.
The reflections are drawn from a bibliographical study interspersed with observations and excerpts
from the researchers' field diaries based on their experiences in the Cearense Committee for the
Prevention of Homicide in Adolescence (CCPHA). The data presented show that the main victims of
homicides are young people aged 15 to 29 years, male, black and with low education. We observe
that, although education is a social right guaranteed by law, it is still not concretely effective for all
subjects, so that those most vulnerable face a series of obstacles, ranging from the difficulties in
getting a place in the school network to the ban on attending the educational establishment, due to its
location in territories dominated by “rival factions”, which often lead them to drop out of school before
completing basic education. From this perspective, education has the potential to act as a protective
factor in the lives of adolescents, being a viable path in the process of confronting and preventing
crime, in particular, homicide among young people.

Keywords: Education. Violence. Homicide. School Dropout. Youth Vulnerability.
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Resumen
En medio de la penetracion de los grupos criminales, las llamadas “facciones”, en los barrios
populares de la capital cearense, en este articulo buscaremos explorar las posibles conexiones entre
la desercidn escolar y las experiencias de vulnerabilidad al homicidio juvenil en estos espacios de la
ciudad. Las reflexiones provienen de un estudio bibliografico intercalado con observaciones y
extractos de los diarios de campo de los investigadores a partir de sus experiencias en el Comité
Cearense para la Prevencién del Homicidio en la Adolescencia (CCPHA). Los datos presentados
muestran que las principales victimas de homicidios son los jévenes de 15 a 29 afios, hombres,
negros y con baja escolaridad. Observamos que, si bien la educacién es un derecho social
garantizado por la ley, aun no es concretamente efectivo para todos los sujetos, por lo que los mas
vulnerables enfrentan una serie de obstaculos, que van desde las dificultades para conseguir un lugar
en la red escolar hasta la prohibicion. en la asistencia al establecimiento educativo, debido a su
ubicacion en territorios dominados por “facciones rivales”, que muchas veces los llevan a abandonar
la escuela antes de completar la educacién basica. Desde esta perspectiva, la educacion tiene el
potencial de actuar como factor protector en la vida de los adolescentes, siendo un camino viable en
el proceso de confrontacion y prevencion del delito, en particular, el homicidio entre los jovenes.
Palabras clave: Educacion. Jévenes. Violencia. Homicidios. Vulnerabilidades.
Introducéo

Nas ultimas décadas a criminalidade urbano-violenta (MISSE, 2006) tem
se caracterizado como um problema incontornavel para municipios e estados,
constituindo-se como um dos assuntos mais debatidos pela populacdo brasileira,
midia, pesquisadores, sociedade civil organizada e planejadores de politicas
publicas (CALDEIRA, 2000). Em um processo de difusdo de experiéncias
associadas a violéncia e ao crime (BARREIRA, 1998) apds o ultimo regime ditatorial
civil-militar no pais (1964-1985), revelam-se de maneira candente as transformacdes
da cena criminal nacional, com destaque para o0 crescimento avassalador da
violéncia letal, sobretudo aquela que envolve homicidios na faixa etéaria juvenil*. O
enfrentamento a esse fendbmeno é complexo e tem mobilizado analises que
exploram diferentes perspectivas tedricas e experiéncias empiricas com 0 objetivo
de qualificar a compreensdo sobre os processos associados a esses homicidios.
Frente a esse desafio, o presente artigo busca explorar algumas das facetas desses
processos, fomentando discussdes e lancando pistas sobre a atuacdo de coletivos
criminais em Fortaleza, Ceara, e seus impactos no processo de evasao escolar e
homicidios nos bairros das periferias da cidade na ultima década.

Em meio a penetracéo de coletivos criminais, as chamadas “fac¢des”, nos
bairros populares da capital cearense, neste artigo buscaremos explorar as

possiveis conexfes entre abandono escolar e experiéncias de vulnerabilidade aos

4 Em “A Juventude é apenas uma palavra” Bourdieu (1983) enfatiza que, mesmo diante da associagdo indissociavel entre
idade biolégica e social, devemos sempre estar atentos para os contextos histéricos nos quais as nogdes sobre a juventude
séo construidas. Sob essa perspectiva, a juventude deve ser observada em termos relacionais e de maneira contextualizada,
identificando as mdltiplas praticas associadas a essa categoria.
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homicidios de jovens nesses espacos da cidade. Como fator protetivo de criancas,
adolescentes e jovens, a escola nao tem sido “inteiramente compreendida no Brasil,
na mesma propor¢cao que esse tema € majoritariamente ignorado nas politicas de
seguranga publica” (CERQUEIRA, 2016, p. 33).

Frente aos objetivos propostos para o texto, o artigo esta estruturado,
para além dessa introducdo e das consideracdes finais, em cinco partes. Em um
primeiro momento, detalharemos os procedimentos metodolégicos que deram
origem aos resultados apresentados no artigo. Em seguida, analisaremos alguns
dos tracos e caracteristicas dos homicidios no Brasil contemporaneo, destacando os
jovens como as principais vitimas desses fendmenos no pais. Logo depois,
exploraremos o processo de penetracdo e atuacao capilar de coletivos criminais nas
periferias de Fortaleza, Ceard, na ultima década, especialmente a partir de 2013, no
estado. ApOs essa etapa, destacaremos nos topicos cinco e seis 0 enquadramento
legal da educacdo como direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e seu
potencial de atuacdo como agente promotor da vulnerabilidade e/ou protecdo dos
jovens periféricos da capital nordestina. Por fim, as consideracdes finais do texto
buscam realizar uma analise de conjunto acerca das questfes exploradas ao longo

do artigo.

Procedimentos metodologicos

O estimulo para a elaboracdo do presente texto associa-se as
experiéncias vivenciadas pelos autores como pesquisadores de campo do Comité
Cearense pela Prevencédo de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA)®, hoje Comité
de Prevencdo e Combate a Violéncia, em 2016.

A pesquisa realizada pelo CCPHA no ano de 2016 contemplou um
trabalho com 224 familias de adolescentes assassinados nas sete cidades que
apresentaram, naquele periodo, os maiores indices de homicidios na adolescéncia
no estado: Fortaleza, Juazeiro do Norte, Sobral, Maracanau, Caucaia, Horizonte e

Eusébio®. O referido estudo destacou-se no cenario estadual tanto por sua

5 O Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA) foi criado em fevereiro de 2016 como uma

iniciativa da Assembleia Legislativa do Ceara (ALCE) em parceria com o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF),

0 Governo do Estado do Ceara e instituigdes da sociedade civil, frente aos elevados indices de homicidios na adolescéncia no

estado. O CCPHA aponta como alguns de seus objetivos qualificar a compreensdo dos gestores estaduais sobre os

fendmenos do crime e da violéncia, contribuindo com recomendagfes para a elaboracdo de estratégias e politicas publicas
mais efetivas no enfrentamento desses processos no Ceara.

6 Caucaia, Horizonte, Eusébio e Maracanal sdo municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF).

Juazeiro do Norte esta localizado no Centro-Sul cearense, a 491 km de Fortaleza, possuindo uma populacdo estimada em
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abrangéncia quanto pela forma como metodologicamente foi desenvolvido,
valorizando um trabalho de campo que teve duracéo de trés meses, estendendo-se
de marco a junho de 2016.

A etapa de campo da pesquisa contou com a participacdo de 24
pesquisadores (as) que realizaram, inicialmente, a aplicacdo de questionarios com
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de privacdo de liberdade, em
razdo de ato infracional analogo ao crime de homicidio, e com familiares de jovens
assassinados. Em um segundo momento, foram selecionados interlocutores para a
realizagcdo de entrevistas e 0 posterior aprofundamento da trajetoria de vida de
alguns desses jovens. A pesquisa buscou compreender o fenbmeno da violéncia
gue envolve os jovens da capital cearense em sua profundidade, tendo como fio
condutor para sua realizacdo a andlise das trajetérias juvenis e suas conexdes
familiares, comunitarias e institucionais. Vale destacar que os diarios de campo
produzidos durante a pesquisa constituiram-se como importantes instrumentos na
coleta dos dados ao permitirem o registro de experiéncias, espacos e sujeitos
significativos para a compreensdo das dinamicas do crime e da violéncia que
envolvem os jovens no estado. ApOGs esses momentos da pesquisa o Comité
realizou 11 audiéncias publicas, trés seminarios e grupos focais’ envolvendo
trabalhadores das areas da educacédo, saude, assisténcia social, seguranca publica
e familiares de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas®.

A partir das experiéncias das etapas de campo e analise dos dados do
relatério da pesquisa (CEARA, 2016) as questbes apresentadas no artigo conectam
elementos de um estudo bibliogréfico intercalado com observacfes e trechos dos
diarios de campo dos pesquisadores. Destacam-se nessa etapa de abordagem
bibliografica, além de relatérios, jornais, livros e artigos, os dados publicados pelo
CCPHA e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), os quais

constituiram a base norteadora desse estudo, tendo em vista a relevancia e

cerca de 278.264 habitantes. Sobral, outro importante municipio cearense, esta localizado a 230 km da capital e conta com
uma populagéo estimada em 210.711 habitantes.

” Nesses encontros, realizados quinzenalmente, os pesquisadores relatavam suas experiéncias de campo e destacavam seus
principais “achados” e desafios da pesquisa.

8 A equipe CCPHA articulou varias ag¢des junto a gestores e membros da sociedade visando construir um dialogo a partir de
seminarios e reuniées que tinham como propostas planejar alternativas para a redugéo dos homicidios no estado. O seminario
do dia 20/12/2017 reuniu Prefeitos dos Municipios visitados na pesquisa de 2016 para debater o quadro da violéncia contra
jovens nas localidades pesquisadas. No dia 26/03/2018 ocorreu o “1° Seminario do Movimento Cada Vida importa”, onde
participaram académicos, membros de movimentos sociais e gestores publicos. No dia 19/04/2018 o CCPHA dialogou com
gestores escolares sobre a criagao de comissdes de prote¢éo nas escolas como meio de fortalecer e garantir a execucéo da lei
13.230. Disponivel em: https://cadavidaimporta.com.br/blog/eventos/ccpha-dialoga-com-gestores-escolares-sobre-comissoes-
de-protecao-nas-escolas/. Acesso em: 12 mar. 2021.
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atualidade dos dados produzidos por essas duas instituicbes. Os dados da pesquisa
de campo presentes no texto foram produzidos a partir das experiéncias de dois
autores, que durante trés meses, em 2016, participaram de imersdes em bairros de
Fortaleza e regido metropolitana na pesquisa executada pelo CCPHA. Os
pesquisadores realizaram visitas a residéncias de familiares de adolescentes que
haviam sido assassinados no ano de 2015, aplicando cerca de 33 questionarios
durante esses momentos. Nessa etapa da pesquisa os dois pesquisadores
visitaram, ainda, 4 Centro Educacionais onde tiveram a oportunidade de entrevistar
15 adolescentes acusados de cometer homicidios. Entre as varias situacbes
abordadas nas 139 perguntas que compunham os roteiros das entrevistas, 11 se
referiam diretamente a aspectos ligados a relacdo do adolescente com o ambiente
escolar, chamando nossa atencdo para as interfaces entre a educagdo e a
vulnerabilidade aos homicidios no estado.

O envolvimento na pesquisa nos levou a caminhar por territérios com
altos indices de homicidios em Fortaleza, regido metropolitana e interior do estado,
permitindo o estabelecimento de contatos e a escuta de narrativas de familias que
perderam seus adolescentes para violéncia no Ceard, instigando-nos a pensar a
complexidade desse fendbmeno em sua interface com a educac¢do. Sob essa otica,
duas situacbes que ganham destaque referem-se a constatacdo de que a maioria
dos jovens vitimados pela violéncia estava no momento de seu assassinato afastado

da escola e ndo haviam concluido o ensino fundamental. (CEARA, 2016)

Retratos dos homicidios no Brasil: uma breve contextualizacao

Por meio da analise de diferentes levantamentos estatisticos, produzidos
por érgdos estatais ou ndo, tem sido possivel uma mensuracao aproximada, mesmo
diante da sub-representacdo (COELHO, 1987) e outras dindmicas organizacionais
gue permeiam a producdo desses dados (LIMA, 2011), dos fendmenos do crime e
da violéncia no Brasil. Os relatérios do Mapa da Violéncia, publicados desde 1998,
nos permitem observar o quanto a violéncia homicida no pais tem crescido de modo
progressivo e preocupante, colocando o pais entre 0os dez mais violentos do mundo
(WAISELFISZ, 2016).

Segundo os dados do Atlas da Violéncia 2020, produzido pelos

pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) e do Forum
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Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), a partir de dados do Sistema de
Informacéo sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude, em 2018 o Brasil
registrou 57.956 homicidios, o que equivaleria a uma taxa de 27,8 mortes para cada
100 mil habitantes no pais. Esse seria 0 menor niumero contabilizado nos ultimos
quatro anos e, quando comparado com os dados de 2017, aponta para uma
diminuicdo nas taxas de homicidio em 2018 em todas as regides do Brasil e em 23
estados e no Distrito Federal (CERQUEIRA; BUENO, 2020). Do total de homicidios
registrados no pais em 2018, 53,3% envolvem jovens na faixa etaria de 15 a 29
anos, constituindo esse grupo como as Vvitimas principais, e preferenciais
(PINHEIRO, 2000), dos homicidios no Brasil. Em 2018, 30.873 jovens foram vitimas
de homicidios no territorio brasileiro, entre os quais 91,8% eram do sexo masculino e
75,7% foram indicados como negros (CERQUEIRA; BUENO, 2020).

Os dados sobre crime e violéncia nos permitem, para fins de construcao
dos nossos argumentos, realizar duas consideracdes sobre esses fenbmenos e suas
dindmicas no pais. Uma primeira consideracdo busca chamar a atencdo para o
aumento nas taxas de homicidios de negros quando comparados a ndo-negros na
década que compreende os anos entre 2008 e 2018. Sob essa 6tica, enquanto
ocorreu um aumento de 11,5% nas taxas de homicidios para a populacdo negra,
para 0s nao-negros, no mesmo periodo, houve uma reducdo de 12,9% nesses
registros. A segunda consideracao gira em torno da mensuracédo dos homicidios que
envolvem a populagdo feminina. “Em 2018, 4.519 mulheres foram assassinadas no
Brasil, uma taxa de 4,3 homicidios para cada 100 mil habitantes do sexo feminino”
(CERQUEIRA; BUENO, 2020, p. 11). Embora as taxas de homicidios contra
mulheres tenham apresentado uma queda de 9,3% entre 2017 e 2018, trés estados
brasileiros, em contrapartida, apresentaram aumentos superiores a 20% nesses
nameros, sendo eles, respectivamente, Roraima (93%), Ceara (26,4%) e Tocantins
(21,4%).

Grande parte das vitimas de homicidios no pais, de acordo com os dados
do Atlas da Violéncia 2020, apresentaria baixos niveis de escolaridade, apontando,
como uma série de outras pesquisas, que um maior numero de anos de estudos
pode associar-se a uma menor probabilidade de jovens do sexo masculino e
feminino tornarem-se vitimas de homicidios no Brasil. Nessa chave analitica, a

educacdo, formal e institucionalizada, teria o potencial de atuar como um
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instrumento protetivo da vida dos jovens nas diferentes cidades e regides do Brasil,
revelando um papel social da escola muitas vezes ofuscado quando os debates
sobre o crime e a violéncia entram em pauta.

Freitas et. al. (2012) destacam que, embora os casos de homicidios que
compdem as estatisticas sobre o crime em Fortaleza ocorram em grande parte nas
periferias da cidade, o fenbmeno da violéncia envolve tramas incertas e, portanto,
ndo se explica apenas pela questdo social e sua possivel polarizagdo. Em suas
andlises os autores propdem uma correlacao que se estabelece ndo entre pobreza e
violéncia, mas sim entre violéncia e desigualdade social, tendo em vista que “nem
todos os bairros pobres apresentaram dados elevados de homicidios, e nem todos
os bairros ricos ficaram isentos desse tipo de registro” (FREITAS et. al., 2012, p. 04).
Para uma melhor compreensédo desses fendbmenos no Ceara vejamos alguns dos
processos, sujeitos e experiéncias que ao longo da ultima década transformaram as
dindmicas associadas ao crime e a violéncia na capital cearense, gerando inimeros

desafios aos jovens e sua permanéncia na escola nas periferias da cidade.

Dinamicas do crime e a penetracdo de coletivos criminais no Ceara

O ex-delegado da Policia Civil do Ceara Francisco de Araujo Criséstomo
aponta que “os primeiros sinais” de que coletivos criminais, os chamados
‘comandos” e/ou “facgbes”, atuavam no estado surgiram ainda em 1986, quando
uma joalheria foi assaltada e um corretor de imdveis sequestrado e assassinado em
Fortaleza. Nesse momento, as agdes, consideradas “inovadoras” para a €época,
foram atribuidas a organizacdo fluminense do Comando Vermelho (CV)°, que
expandia suas atividades para outros estados da federacéo.

Dias e Manso (2017) consideram que o Primeiro Comando da Capital
(PCC) atua desde pelo menos o final dos anos 1990 em instituicbes do Parana e
Mato Grosso do Sul, estados fronteiricos que ocupam um lugar de destaque nas
dindmicas do comércio de drogas e armas ilegais. A expansao para outros estados
da federacao foi identificada ainda em 2010, quando sua presenca se tornou visivel
em mais sete estados do pais. Articulando o interior das instituicdes penais e 0s

bairros das cidades brasileiras a partir de um ajustamento as cenas locais e

° Ver “Crime organizado: um problema nacional que aflige o Ceara”. Disponivel em:
http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/crime-organizado-um-problema-nacional-que-aflige-o-ceara-
1.1878935. Acesso em: 15 mar. 2018.
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regionais esses atores teriam expandido suas acdes para estados do Norte e
Nordeste, alterando significativamente as dinamicas do crime e da violéncia no pais.

Em meio a inUmeras transferéncias de detentos, migracdes de integrantes
de coletivos do Sudeste do pais para outros estados da federacao, replicacdo de
politicas de seguranca ostensivas de guerra ao trafico, aumento da violéncia
policial'®, encarceramento em massa e condicdes degradantes das instituicdes
carcerdrias articula-se um arranjo que permite um processo de capilarizacdo desses
coletivos nas periferias das cidades cearenses, alterando de maneira sensivel as
dindmicas criminais e as experiéncias cotidianas dos moradores desses espacos do
estado, especialmente a partir de 2013%%. Em um processo de expansédo da atuacéo
de coletivos criminais o PCC emerge como parceiro e modelo a ser seguido
nacionalmente, contribuindo “[...] para desequilibrar as cenas regionais ao levar mais
drogas e armas aos integrantes desses cenarios, aumentando a violéncia na
competicdo por esse mercado emergente de drogas, com rivalidades articuladas a
partir dos presidios regionais”. (DIAS; MANSO, 2017).

A transformagdo da cena criminal cearense foi sentida em diferentes
niveis e gerou inUmeros processos que conduziram em 2013 a capital Fortaleza a
ocupar a primeira posicdo em numero de assassinatos de adolescentes entre as
capitais brasileiras'?. Esses nUimeros se traduziram nos bairros da periferia da
capital: em conflitos pelo dominio de territorios, especialmente aqueles
estrategicamente ligados ao trafico de drogas; em inscricbes que demarcavam o
dominio, mesmo que momentaneo, dos coletivos criminais nos muros desses
espacos; em “chacinas” associadas a supostos ciclos de vinganca entre faccoes
e/ou a acdo de policiais®®; em rebeliGes nas instituicdes carcerarias do estado, que

resultaram em inimeras violacdes de direitos, decapitacdes e divisbes de presidios

10 Nos (ltimos cinco anos anteriores a publicagdo do texto a Policia Federal desarticulou grupos de exterminio integrados por
policiais em Alagoas, Rio Grande do Norte, Bahia, Paraiba, Ceara, Par4, Amazonas e Goias. (DIAS; MANSO, 2017).

1 Tornou-se possivel na cena criminal nordestina “[...] uma proliferagdo de grupos locais, mais ou menos organizados, com
maior ou menor capacidade de articulagdo para fora das prisdes, que se aliavam ou se opunham ao PCC. Alguns desses
grupos foram rapidamente incorporados, uns foram eliminados e outros cresceram e se constituiram importantes fontes de
resisténcia a tentativa de hegemonia nacional da facgao paulista. Muitos desses grupos tém existéncia efémera e, de fato,
muitos néo passam de quadrilhas locais, inclusive vinculadas aos maiores. Levantamento feito por agéncias de inteligéncias
ligadas ao governo federal apontaram a existéncia de mais de 80 gangues prisionais no Brasil, modelo que se tornou presente
nas 27 unidades da federagdo.” (DIAS; MANSO, 2017, p. 27)

12 Dados do Mapa da Violéncia apontam que a taxa de violéncia contra criangas e adolescentes com idade entre 1-19 anos em Fortaleza cresceu 1.000%
em um ano, aumentando de 235 homicidios para 100 mi pessoas nessa faxa etaia para 267,7 em 2013. Disponivel em:
http:/flacso.org.br/?publication=relatorio-violencia-letal-contra-as-criancas-e-adolescentes-do-brasil. Acesso em: 18 mar. 2021.

13 Entre esses eventos destaca-se a “Chacina do Curié”. No dia 12/11/2015, apos um policial ser vitima de latrocinio, 09 jovens
menores de 18 anos e dois homens adultos foram surpreendidos e executados por homens encapuzados em uma casa de
shows localizada no bairro Curi6é, Zona Sul da cidade de Fortaleza. Sobre o histérico de chacinas no Ceara ver PAIVA,
BARROS; MOURA (2019).
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entre sujeitos faccionados; em conflitos no sistema socioeducativo do estado, o que
levou o Centro de defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA) a alertar os
gestores publicos sobre a necessidade de resolver problemas estruturais como a
superlotacdo!4; e, entre outras situacdes, em “acordos de paz’*® entre grupos rivais,
anunciando pactos momentaneos e seletivos estabelecidos entre os sujeitos do
crime que atuam no estado.

Todos esses processos impactaram de maneira significativa as
mobilidades e a vida escolar dos moradores das periferias de Fortaleza e demais
cidades do interior do estado, levando muitos jovens a deixar de frequentar os
espacos da cidade dominados por grupos rivais aos que dominam os territorios e/ou
bairros onde residem. Com o esquadrinhamento e capilaridade de sujeitos
associados as facgBes criminais, mesmo aqueles que ndo eram diretamente
“envolvidos no crime” experimentavam o clima de medo e ameagas que ganhavam
corpo através das limitacdes de circulacdo e expulsGes'® estimuladas pelos jovens

gue se engajam diariamente nas disputas e manutencoes dos territorios do estado.

Direito & educacdo: vulnerabilidades tecidas entre as garantias legais e o
acesso real

A educacdo € um direito social garantido no Brasil pela Constituicao
Federal de 1988, a chamada “Constituicdo Cidadd”. Como direito, o documento
aponta que a educacgao deve ser concedida a todos os brasileiros, independente de
idade, sexo, classe social, raca e/ou religido, pois, segundo nossa Carta Magna,
todos sdo reconhecidos como sujeitos de direitos. A Constituicdo apresenta no seu
artigo 205 a educacado como direito de todos e dever do Estado e da familia,
destacando que a mesma devera ser “promovida e incentivada com a colaboracgéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 2016, p. 123).
Essa garantia constitucional do Direito a educacédo foi reforcada no ambiente

doméstico brasileiro com a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°

14 Disponivel em: http://cedecaceara.org.br/site/index.php/2015/10/14/novas-rebelioes-agravam-crise-no-sistema-
socioeducativo-cearense/. Acesso em: 18 mar. 2021.

15 Barros et. al. (2018) analisam o “acordo de paz” entre facgbes, ocorrido entre o final de 2015 e meados de 2016, enfatizando
as implicagbes das transformacdes da dindmica da violéncia urbana no cotidiano de jovens em contextos estigmatizados.

16 Em reportagem do dia 26/03/2018, o Jornal El Pais destaca que: “Fortaleza sitiada Guerra entre facgdes nas periferias da
capital cearense expulsa moradores de casa, provoca a mudanca de criangas da escola e faz o nimero de homicidios
explodir’. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/03/20/politica/1521569179 197468.html. Acesso em: 23 ago.
2020.
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8.069/1990), que em seu Capitulo IV, artigo 53, reafirma o papel do Estado na
promocao desse direito fundamental.

Existe, todavia, “uma grande diferenca entre o que propde a legislacdo e
0 que o Estado garante” (CERQUEIRA; COELHO, 2015, p. 21). Como
pesquisadores das periferias da capital cearense e participes da pesquisa do
CCPHA, muitas foram as auséncias estatais observadas na vida das familias e
jovens interlocutores da pesquisa, faces de uma violéncia estrutural seletivamente
perpetrada contra as classes populares no pais (LEEDS, 1998). Tratando-se da
guestdo educacional, nosso objetivo maior no presente texto, foi possivel identificar
um conjunto de fatores que tem o potencial de interferir no abandono escolar dos
adolescentes, questdes que envolvem desde as dificuldades para conseguir uma
vaga na rede escolar até a proibicdo de frequentar o estabelecimento educacional,
devido a localiza¢cdo do mesmo em territérios dominados por “fac¢des rivais”.

Em entrevista realizada com a mae de uma jovem vitima de homicidio, a
mesma relatou que, certa vez, para conseguir vagas na escola para seus filhos foi
necessario passar uma noite e uma madrugada em uma fila no dia que antecedeu a
data da matricula programada pela rede municipal. Tal situacdo aponta para o fato
de que as dificuldades para a permanéncia dos jovens das periferias cearenses na
escola, tdo presentes em toda a sua trajetoria, se apresentam, muitas vezes, antes
mesmo de sua entrada nos muros da instituicdo escolar.

Dentro da escola uma dificuldade que emerge a partir da andlise dos
relatos da pesquisa do Comité gira em torno da “rejeicdo” de jovens, mesmo quando
regularmente matriculados, por parte dos membros da gestdo escolar, devido,
muitas vezes, ao estigma (GOFFMAN, 1980) do “aluno problematico”. Envolvendo
jovens que, via de regra, passaram por alguma instituicdo socioeducativa e/ou
vivenciaram experiéncias de indisciplina e/ou expulsdes, a vida escolar desses
sujeitos era permeada por fronteiras simbdlicas que se materializavam diariamente

em distanciamentos e suspeitas recorrentes.

Quanto a trajetéria escolar do filho, a [mae] ndo recordou ao certo até que
série [o filho] estudou, se até a 32 ou 52, isso porque, segundo ela, ele
“praticamente nao frequentava®’, pois acabava sempre desistindo e
recomecando 0 mesmo ano. S0 ia para a escola com muita insisténcia dela.
Além disso, brigava constantemente com os coleguinhas, “era um menino
dificil”, dizia a mae, e a coordenacgao vivia chamando-a. [...]. Entre os 13/14
anos estudou a EJA [...] por uns quatro meses. Mas, como 0 ensino era a
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noite e ele era menor de idade, precisava ser acompanhado. A mée ainda
passou quatro meses acompanhando o filho todos os dias a escola, mas ela
comecgou a trabalhar e ndo tinha ninguém para leva-lo. A mde comentou
também que, certa vez, ao tentar matricular o filho [...] ndo conseguiu, pois o
filho ja havia passado pela instituicdo e ja era conhecido como um “aluno
problematico”. (Diario de campo, 03/05/2016)

Nas narrativas dos familiares de jovens que perderam suas vidas “fora da
escola”, os professores e a gestao escolar, muitas vezes, ndo estédo preparados para
lidar com os jovens nas suas complexas vulnerabilidades, sejam elas individuais ou
sociais. Distantes das estratégias adequadas para intervir e mediar 0s processos de
ensino-aprendizagem com esses jovens, 0S gestores escolares acabam por
reproduzir praticas que favorecem, ainda mais, o desinteresse dos jovens cearenses

pela escola.

O modelo educacional brasileiro procura precipuamente incutir na memoaria
de criangas e adolescentes um conjunto enciclopédico de informag8es que
ndo dizem respeito as motivacbes dos estudantes, que s&o idealizados
como individuos que possuem todas as condicbes materiais e
socioemocionais para desenvolver seus estudos, como: boa nutricao;
espacgo para estudar em casa; auséncia de conflitos envolvendo violéncia
doméstica em suas vidas; atencdo, orientacdo e supervisdo dos pais etc.
Nesse modelo, o ensino é oferecido burocraticamente como em uma linha
de producdo, em que o desinteresse ou a rebeldia do aluno é visto como
uma ‘ndo conformidade’, devendo a crianca ‘desajustada’ ser reprovada ou
expulsa da escola (CERQUEIRA, 2016, p. 30).

Para os familiares dos jovens vitimas de homicidio que estavam fora da
escola, o “desinteresse” emerge como um dos principais motivos para o abandono
da instituicdo educacional. Essa situagdo foi identificada em 78 dos 146 casos
investigados em Fortaleza, o que equivaleria a 53,42% das entrevistas realizadas na
capital.

Somados ao estigma de “problematico” e o “desinteresse” dos jovens pela
escola, a necessidade de trabalhar ou permanecer em casa para cuidar de irmaos
mais novos enquanto os pais trabalham aparece como uma das causas associadas
ao abandono escolar (CEARA, 2016). Em meio a situagbes que perpassam
guestbes individuais, sociais e familiares, outro elemento que merece destaqgue em
nosso texto diz respeito aos conflitos territoriais entre coletivos criminais que passam
a ser uma constante nos bairros das periferias do estado na Ultima década,
comprometendo a liberdade de mobilidade e circulagdo dos jovens “envolvidos”, ou

nao, pelas cidades do estado.
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A mae destacou ainda que apés a morte do filho vitimado os filhos mais
novos passaram quase um ano sem frequentar a escola, pois em
detrimento de rixas entre 0s grupos rivais nos territorios, as pessoas que
moravam de um lado eram impedidas de frequentarem o outro, e neste
caso a escola que as criancas estudavam ficava na area que eram
impedidos de acessar. (Diario de campo, 28/04/2016).

Com a penetracdo capilar das fac¢des, que esquadrinharam os territorios
das periferias do estado, os jovens desses espacos foram pressionados, em um jogo
de vida e morte, a abandonar o ambiente escolar, devido, entre outros fatores, a
localizacao da instituicdo em territérios e/ou bairros dominados por facgdes rivais.

Frente a essas situacdes e dilemas enfrentados pelos jovens cearenses e
suas familias, concordamos com Soares (2007) ao destacar o papel socializador da
escola e enfatizar que as politicas educacionais devem buscar a garantia de uma
maior permanéncia da criangca na escola, mesmo quando a aprendizagem de
conteudos académicos seja aquém do desejado, pois, segundo ele “ndo se trata
apenas de aprender a ler e escrever: € questao de vida e morte” (SOARES, 2007, p.
31).

Mais educacdo, menos homicidios: reflexdes sobre as repercussdes da
escolarizagdo nas dindmicas de homicidios

Os dados do relatorio do CCPHA consideram o abandono escolar como
uma das doze evidéncias!’ associadas ao aumento da vulnerabilidade de jovens ao
homicidio no Ceara (CEARA, 2016). Das sete cidades cearenses onde a pesquisa
foi realizada, apenas Sobral apresentou taxa de abandono escolar inferior aos 50%
(especificamente 44%). Nos demais municipios pesquisados o percentual de
abandono foi superior aos 60% e ocorreu pelo menos seis meses antes da morte do

jovem (CEARA, 2016), conforme aponta a Tabela 1.

7 As doze evidéncias associadas as experiéncias de vulnerabilidade sdo: 01. Vulnerabilidade de quem cuida; 02. Falta de
atendimento a rede de amigos e familiares dos adolescentes assassinados; 03. Territorios vulneraveis aos homicidios; 04.
Abandono escolar; 05. Experimentacéo precoce de drogas; 06. Vida comunitaria conflituosa; 07. Insuficiéncia do atendimento
socioeducativo; 08. Falta de oportunidade de trabalho formal/renda; 09. Interac&o violenta com a policia; 10. Violéncia armada;
11. Cultura da violéncia em programas policiais; e, 12. Sensacdo de injustica (CEARA, 2016).
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Tabela 1. Percentual do Abandono Escolar em sete municipios cearenses

Cidade
Fortaleza 73%
Caucaia 80%
Eusébio 87%
Horizonte 89%
Maracanau 64%
Sobral 44%
Juazeiro do Norte 62%

Fonte: Comité Cearense pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia (CCPHA/2016)

Cada uma das doze evidéncias de vulnerabilidade apresentadas pelo
Relatério Final do CCPHA foi acompanhada de recomendacbes para o
enfrentamento e prevengdo de homicidios da juventude nas cidades cearenses. No
gue se refere ao abandono escolar, a recomendacao apontada pelo CCPHA gira em
torno da realizacdo de “busca ativa para inclusdo de adolescentes no sistema

escolar”, mediante o engajamento dos profissionais do sistema escolar. Caberia:

4.1 A Secretaria Basica e as Secretarias Municipais de Educag&o: monitorar
a frequéncia escolar e realizar busca ativa de criangas e adolescentes que
estdo fora da escola, em parceria com os Conselhos Tutelares e os Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); 4.2 A Secretaria Béasica e as
Secretarias Municipais de Educacdo: fortalecer o acompanhamento
pedagdgico aos professores e orienta¢do educacional aos alunos com a
manutencdo e ampliagdo de programas de coordenagao de area curricular e
tutoria (diretores de turma) para as redes de ensino fundamental, tornando
as escolas mais interessantes, adequadas e contextualizadas as
necessidades de aprendizagem dos adolescentes nos territorios; 4.3 A
Secretaria Basica e as Secretarias Municipais de Educacdo: mapear as
escolas e implementar, naquelas localizadas em territérios com maior
concentracdo de homicidios, programa especifico de ingresso ou retorno de
adolescentes mais vulneraveis, com acompanhamento socioassistencial e
psicopedagdgico individualizado; 4.4 A Secretaria Basica e as Secretarias
Municipais de Educacéo: abrir as escolas nos fins de semana para
atividades artisticas, culturais, de esporte e lazer, nos territérios mais
vulneraveis aos homicidios; 4.5 A Secretaria Basica e as Secretarias
Municipais de Educacéo: implementar a Lei n°® 13.230, de 27 de junho de
2002, que cria as comissbes de atendimento, notificacdo e prevencédo a
violéncia doméstica contra crianga e adolescente nas escolas da rede
publica e privada do estado do Cear4d — juntamente com formacao
continuada em mediacdo de conflitos para profissionais de educacéo
(CEARA, 2016, p. 543).
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Articulando acbes de 6rgdos do governo estadual e das municipalidades,
as recomendacfes do relatorio colocam a educacédo e a vida escolar como uma
estratégia significativa para o enfrentamento da violéncia juvenil no Cear4,
corroborando as analises que destacam o importante lugar social da escola na
mitigacdo desses fenbmenos em terras brasileiras.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas (IPEA) realizou uma
série de estudos em que analisa a relagcdo entre educacdo e homicidios,
demonstrando em varios de seus principais resultados o impacto positivo da
escolarizagdo no enfrentamento das situagdes que envolvem homicidios no pais. O
primeiro desses estudos, desenvolvido por Soares (2007), aponta que “a
escolaridade reduz significativamente o risco de morte por homicidio” (SOARES,
2007, p. 7, grifos nossos) e que “a educagao representa uma das melhores politicas
publicas para a reducao da violéncia letal” (SOARES, 2007, p. 7).

A Nota Técnica “Indicadores multidimensionais de educagao e homicidios
nos territérios focalizados pelo Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios
(PNRH)”, divulgada pelo IPEA em 2016, constitui-se como outra importante pesquisa
desenvolvida sobre o assunto em 81 municipios que concentravam 0S maiores
indices de homicidios em 2014. Iniciativa do Governo Federal, por meio do
Ministério da Justica, o objetivo da pesquisa que deu origem a nota foi realizar um
mapeamento das condi¢cdes educacionais nos territérios do PNRH, especialmente
através da elaboracao de indicadores acerca do perfil das escolas, docentes, alunos,
bairros e municipios contemplados no estudo. Os dados foram cruzados com as
informacfes sobre homicidios nos bairros dos 81 municipios prioritarios do PNRH,
apontando coeficientes estatisticamente significativos que corroboram a tese de que
a melhoria nos indicadores educacionais pode atuar positivamente na diminuigéo de
taxas de crimes violentos, em particular, dos homicidios (CERQUEIRA et. al., 2016).

Vale ressaltar que o trabalho em tela partiu de uma abordagem na qual o
crime emerge associado a inumeros fatores que envolvem ndo apenas
caracteristicas idiossincraticas dos individuos e a atuacdo do sistema de justica
criminal, mas também a uma série de processos, tais como “o inadequado processo
de estimulo, educagédo, orientacdo e supervisdo das criangcas e jovens, bem como
pela falta de oportunidades de acesso a determinados bens econdémicos e

simbolicos e, em ultima instancia, a um exercicio pleno dos direitos de cidadania”
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E preciso considerar que, embora uma das estratégias para o
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enfrentamento da violéncia juvenil seja fortalecer e aumentar as vagas e
oportunidades no sistema educacional, as mudancas ocorridas nesse ambito nao
atingem a totalidade dos jovens brasileiros, tendo em vista que nem todos iréo
frequentar a escola, “seja porque o modelo educacional ndo o atrai, seja porgue 0
jovem ja esta trilhando outra trajetéria de vida, incompativel com o ambiente escolar”
(CERQUEIRA et. al., 2016, p. 15).

Cerqueira et. al. (2016) chamam nossa atencdo para alguns dos
problemas comportamentais que podem se manifestar entre os jovens, como a
dificuldade de temperamento, hiperatividade, agressividade e tendéncias ao
isolamento. Para os autores, tais problemas devem ser imaginados ndo apenas
como reflexos das deficiéncias que envolvem o processo educacional, mas também
como consequéncias de um ambiente familiar conturbado, espaco de inUmeras
auséncias, maus-tratos e episodios de violéncia doméstica.

Para Cerqueira e Moura (2015), ao analisarem o efeito das oportunidades
do mercado de trabalho sobre as taxas de homicidios no Brasil, tanto as
oportunidades de trabalho quanto as educacionais apresentam-se como
mecanismos cruciais para a reducao de homicidios nos municipios brasileiros. Sob a
Otica analitica dos autores, para “um aumento de 1% na taxa de desemprego dos
homens jovens, a taxa de homicidios local se eleva em 2,5%, sendo que esse efeito
€ crescente com a idade do jovem” (CERQUEIRA; MOURA, 2015, p. 16). Os autores
consideram, ainda, que o Programa Bolsa Familia (PBF) tem o potencial de
contribuir de maneira significativa para a reducdo dos indices de criminalidade, pois
uma das condi¢des para o recebimento do beneficio é o jovem estar matriculado na
escola e ter uma frequéncia minima de 75% nas aulas. (CERQUEIRA; MOURA,
2015).

Analisando a relacao entre a diminuicédo da idade de imputabilidade penal,
educagéo e criminalidade violenta, Cerqueira e Coelho (2015) sugerem que quanto
menor a escolaridade, maiores sdo os riscos de um individuo ser assassinado, pois
‘os homens com mais baixa escolaridade, com até sete anos de estudo, possuem
15,7 vezes mais chances de sofrer homicidio” (CERQUEIRA; COELHO, 2015, p.
15).
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Nesse sentido, “a educacédo é um verdadeiro escudo contra os homicidios
no Brasil” (CERQUEIRA; COELHO, 2015, p. 15, grifos nossos), ha medida em que,
a partir do modelo de analise contrafactual que identificou a diminuicdo dos
assassinatos em 22.442 casos, “[...] isto implicaria dizer que a universalizagdo do
ensino médio para pessoas com mais de 15 anos de idade [...] teria o efeito de
diminuicdo em 42,3% do numero de homicidios no pais” (CERQUEIRA; COELHO,
2015, p. 17).

Frente aos resultados dessas pesquisas e aos argumentos expostos ao
longo do artigo podemos considerar que o enfrentamento as dindmicas da violéncia
e da criminalidade no pais, que repercutem de maneira significativa nos numeros
dos homicidios anuais, principalmente na faixa etaria juvenil, requer uma analise e
interface complexa, que demanda uma articulagdo intersetorial capaz de contemplar
acbes nas éareas de educacgdo, saude, cultura, lazer, moradia e, entre outras

situacoes, trabalho.

Consideracdes finais

Embora a educacdo seja um direito assegurado por lei, presente em
nossa Constituicdo Federal de 1988 e reforcado com a criacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), ela ainda ndo se efetiva concretamente em todos
os brasileiros, sobretudo entre os grupos marginalizados de nossa sociedade. Os
dados apresentados ao longo do artigo sugerem que o distanciamento de criancas e
jovens do ambiente escolar potencializa sua vulnerabilidade ao homicidio, sendo os
jovens da faixa etaria de 15 a 29 anos do sexo masculino, negros e com baixa
escolaridade suas principais vitimas.

Entre as vérias situacdes que envolvem o abandono escolar, observamos
gue na ultima década os conflitos territoriais entre os coletivos criminais que atuam
nos bairros populares das cidades cearenses, especialmente Fortaleza, tém sido
apontados como um dos principais fatores que estimulam o crescimento desse
processo. Como espacos vulneraveis privilegiados para as disputas sangrentas pelo
dominio dos territérios do lucrativo mercado do trafico de drogas ilegais, a
integridade fisica, as mobilidades e o direito de frequentar a escola dos jovens
moradores desses espacos tornam-se significativamente comprometidos, sejam eles

‘envolvidos” ou nao em atividades consideradas ilegais. Distantes de uma
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socializacdo e disciplina no mundo escolar capaz de atrair seus interesses e
engajamentos, conflitos com gestores, historicos de repeténcias, suspensdes e
expulsdes associam-se aos dilemas postos pela atuacéo de coletivos criminais para
a permanéncia do jovem das periferias cearenses em sua trajetéria académica.

Por fim, destacamos que o problema do abandono escolar por parte dos
jovens cearenses pode ser associado a um processo continuo e seletivo de
multiplas auséncias do Estado na vida desses sujeitos, tornando-os os principais
alvos da violéncia urbana, em especial dos homicidios no pais. Frente a esse
complexo e nefasto fenbmeno, a educacdo e a escola apresentam-se como
caminhos potentes para o enfrentamento ndo apenas das desigualdades estruturais,
mas também da vulnerabilidade juvenil aos homicidios. Sob essa perspectiva, torna-
se necessario investir em politicas publicas intersetoriais que envolvam a
gualificacdo e melhoria do sistema educacional, ofertando um sistema de ensino
seguro, inclusivo e de qualidade, capaz de garantir a permanéncia na escola e

mitigar a vulnerabilidade dos jovens cearenses a violéncia e a morte.
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