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Resumo

Esse artigo analisa os contornos da incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISS) na presta-
cdo de servico médico de implante. Inicialmente é necessario compreender qual o profissional
habil a prestar o servigo e quais os materiais utilizados. A partir desses conceitos analisa-se a inci-
déncia do ISS, partindo-se da distribuigdo de competéncia tributéria pela Constituicao até chegar
a regra-matriz. Ha uma série elementos importantes para tributagdo, entre eles a materialidade
dentro do contorno constitucional, o momento da realizagao do fato gerador, o local da incidéncia,
0s sujeitos passivo e ativo, bem como a quantificacdo do valor devido. Nesse tltimo encontra-se a
complexidade de incluir, ou nao, o preco do bem material implantavel na base de célculo do im-
posto. Ha servigos que nao utilizam o preco do servico como base de célculo, tal como o prestado
pessoalmente pelo contribuinte e o prestado pela sociedade profissional que cumpre certos requi-
sitos. Obtidas essas informagdes sera possivel cruzé-las, gerando um panorama conclusivo sobre
os limites da incidéncia de Imposto Sobre Servigo em servigo médico de implante.
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THE INCIDENCE OF TAX SERVICE IN THE PROVISION OF MEDICAL IMPLANTS

Abstract

This paper analyses the contours of the Brazilian Services Tax (BST) incidence in the pro-
vision of medical implants. Initially, it is necessary to understand which professional is able to
provide the service and what materials are used. From these concepts it is analyzed the BST inci-
dence, from the tax competence distribution in Brazilian Constitution to the matrix-rule. There is
a series of important elements to taxation, amongst them the materiality inside the constitutional
contour, the moment of realization of the tax fact realization, the place of incidence, the passive
and active subjects, as well as the quantification of the due value. In this last item, there is a com-
plexity of including, or not, the price of the implantable good in the tax calculation basis. There
are services that do not adopt the service price as calculation basis, as the one provided personally
by the taxpayer and the one provided by the professional society that meet certain requirements.
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With these info it is possible to crosscheck them, generating a conclusive panorama about the
limits of the Brazilian Services Tax incidence in medical implant services.
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Service tax. Matrix rule. Physician. Implant. Material good.

1. INTRODUCAO

Os médicos sdo profissionais que prestam servigos de vérias formas,
sendo um deles o implante. Tomadores de servigo adquirem servigos médicos
que inserem bens materiais no corpo humano. A prestacao do servico de im-
plante gera a obrigacao de pagar Imposto Sobre Servico desde que esteja pre-
visto em Lei do ente federado com competéncia para tributar o estabeleci-
mento onde o servigo é prestado, devendo as previsodes legais estarem em con-
formidade com a Lei Complementar e com os limites constitucionais.

A existéncia de Lei, contendo todos os elementos de hipétese descritiva
e de consequéncia prescritiva, é indispensavel para que a obrigacao tributaria
nas¢a quando for realizada a materialidade, num momento, em certo lugar,
por uma pessoa que passa a ter a obrigagao de pagar Imposto Sobre Servigos.
O imposto deve ser quantificado e é devido a um determinado credor.

Nao é qualquer prestacdo de servico que gera a obrigacdo de pagar Im-
posto Sobre Servigos. Existem muitos elementos a serem investigados, sendo
que certas peculiaridades dos fatos ocorridos geram consideraveis impactos na
obrigacdo, a qual pode nao ser aquela quantificada pela multiplicagdo de uma
base de calculo por uma aliquota.

2. MEDICO E IMPLANTE

A profissao médica é uma das mais antigas da histéria. No Brasil ela en-
contra-se regulamentada de vérias formas. Em 2013 o art. 6° da Lei 12.842' de-
terminou que é médico o graduado em curso superior de medicina.

No entanto, s6 faz exercicio regular da profissdo o médico que se inscre-
ver no Conselho de Medicina com jurisdicao onde atuar profissionalmente.
Por regulamentar o exercicio da profissao, entende-se que a lei faz com que
atos médicos nela previstos ndo possam ser realizados por aqueles néo inscri-
tos no Conselho de Medicina.

! Lein®12.842/2013. Art. 6°. A denominagio de “médico” é privativa dos graduados em cursos
superiores de Medicina, e o exercicio da profissao, dos inscritos no Conselho Regional de Me-
dicina com jurisdigao na respectiva unidade da Federagao.
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O inc. IT do art. 4© da Lei 12.842 de 2013, prevé que ato cirargico é um
dos atos privativos de médico, logo, ndo pode ser realizado por outros profis-
sionais. O implante é um ato médico contido no género cirurgia.

Esse é o conceito expresso pelo Dicionario: termos técnicos de satde,
que afirma: “Cirurgicamente: matéria que é, de propdsito, inserida ou implan-
tada no hospedeiro, e que pode ser organica (por exemplo: rim, dente etc.) ou
inorganica (por exemplo, valvula cardiaca, pequeno recipiente que contém ra-
dio etc.)”.3

Portanto, genericamente, implante é uma cirurgia que insere matéria
num hospedeiro, que nao é necessariamente humano. Ressalta-se que a pres-
tagao de servigos aqui analisada restringe-se a realizada por médico e em favor
de humanos, bem como nao se refere a implante dentario.

Nao se pode confundir o implante, que é um termo que abrange a ci-
rurgia médica como um todo, com o material utilizado na cirurgia.

Um conceito de material implantadvel é o do item 13.5 do Anexo I da
Resolugao-RDC n®. 185 de 2001, expedido Agéncia Nacional de Vigilancia Sa-
nitaria (ANVISA), que normatiza o registro de produtos implantaveis, assim
definindo:

13.5 — Produto médico implantével: Qualquer produto médico
projetado para ser totalmente introduzido no corpo humano ou
para substituir uma superficie epitelial ou ocular, por meio de in-
tervengao cirtrgica, e destinado a permanecer no local apés a in-
tervengao. Também ¢é considerado um produto médico implan-
tavel, qualquer produto médico destinado a ser parcialmente in-
troduzido no corpo humano através de intervencéo cirtrgica e
permanecer apds esta intervengao por longo prazo.*

Conforme esse conceito da ANVISA é produto médico implantavel,
além daquele que substitui uma superficie da pele ou do olho e que permanece
ap6s a intervencado, aquele que for introduzido cirurgicamente, totalmente
sem previsdo de tempo ou parcialmente por longo prazo, para permanecer no
local ap6s a intervencgéo cirtrgica. Portanto, para que o produto seja conside-
rado implantével ele devera permanecer no local ap6s ser colocado.

Alguns exemplos de materiais implantdveis sdo proteses e materiais es-
peciais. A Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), utilizando de sua
competéncia normativa na cobertura de planos de satde privados sujeitos a

2 Lein®12.842, de 10 de julho de 2013. Art. 4°. Sao atividades privativas do médico: II - indicagéo
e execugao da intervengao cirtirgica e prescricio dos cuidados médicos pré e pés-operatdrios;

8 KATO, Keiko et alii. Diciondrio: termos técnicos de satide, p- 262.

* Resolugao-RDC n? 185/2001, p. 25-29.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 347



aplicacao da Lei 9.656 de 1998, conceitua, no paragrafo 2° do art. 19 da Resolu-
¢ao Normativa 338 de 2013,° prétese como “(...) qualquer material permanente
ou transitério que substitua total ou parcialmente um membro, 6rgao ou te-
cido.”

As proéteses, portanto, sdo itens que substituem partes do corpo. Quanto
aos materiais especiais, existe relativa dificuldade de encontrar um conceito
que englobe todo o grupo, sendo que a Associacao Nacional de Hospitais Pri-
vados conceitua como “Materiais que auxiliam no procedimento diagnéstico
ou terapéutico, implantavel ou néo, de uso individual”.®

Portanto nem todos os materiais especiais sdo implantaveis, mas sé os
implantaveis sdo relevantes para esse trabalho, entre os quais pode-se encon-
trar stents, cateteres, pinos, placas e outros.

Enfim, a prestacao de servigo cirargico de implante é realizada por um
médico, que insere materiais no corpo humano e que ali continuam apés a
intervengao médica. Sao exemplos de materiais implantaveis por cirurgia as
proteses e certos materiais especiais.

3. A INCIDENCIA DO 1SS

A ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria depende da reali-
zagao fatica da hipétese de incidéncia contida na Lei, que é condicao necessa-
ria e suficiente para surgir a obrigagao tributaria.

Paulo de Barros Carvalho ensina que em seu contetido a Lei deve conter
a hipotese descritiva através dos critérios material, espacial e temporal, e suas
consequéncias prescritivas através dos critérios pessoal e quantitativo.”

A obrigacao tributaria nao surge antes da realizagao fatica do fato pre-
visto nos critérios da prépria Lei. E necessario, portanto, conhecer esses aspec-
tos do Imposto Sobre Servicos (ISS).

3.1. A competéncia tributéria e a lei complementar na tributacdo de prestacdo
de servigos

Muitos dos limites do Imposto Sobre Servicos ja se podem observar
desde a distribuigdo da competéncia tributdria. A Gltima, realizada pela Cons-
tituicdo Federal, nao cria tributo, mas sim confere atribuicao para que os entes

® Resolugdo Normativa RN n? 338/2013. p. 51-53.

¢ ASSOCIAGAO NACIONAL HOSPITAIS PRIVADOS. NOTA TECNICA ANAHP. Dispositivos
Médicos (OPME): Caracteristicas do mercado, concorréncia, carga tributéria e experiéncias in-
ternacionais.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario, p. 262-263.
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politicos o fagam através da Lei e dentro de limites juridicos.® Os entes politicos
nao tém poder absoluto e discricionario sobre como e quais receitas tributarias
auferir.

Na distribuicao de competéncia, a Constitui¢do Federal definiu arquéti-
pos tributaveis pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, que nao po-
dem ser ampliados ou reduzidos.” Os arquétipos séo nticleos dos critérios ma-
terial, pessoal e espacial que cada ente federado pode tributar, vedando que
outro o faca.

Em se tratando de Imposto Sobre de Servigos (ISS), foram os Municipios
e o Distrito Federal quem receberam da Constituicao, no inc. III, do art. 156,
competéncia para tributar aqueles de qualquer natureza, nao compreendidos
entre os de competéncia dos Estados e que estejam definidos em Lei Comple-
mentar.

Importa mencionar que ha servicos que, por previsio Constitucional,
sdo de competéncia dos Estados, tais como os servigos de transporte interesta-
dual e intermunicipal, que se sujeitam ao Imposto Sobre Operacoes de Circu-
lagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Alista de servigos passiveis de tributagao por ISS pela Lei Complemen-
tar gerou muitas divergéncias sobre ser taxativa ou exemplificativa. Prevalece
o entendimento da taxatividade, fundamentada no inc. Il do art. 146 da Cons-
tituicdo Federal," de forma que a Lei Complementar é entendida como uma
norma geral de direito tributario, que nao vincula apenas os Municipios, mas
todos os entes federados.'

Logo nao se pode afirmar que se trata de um Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, mas sim é Imposto Sobre Servigos listados em Lei Com-
plementar, que contém normas gerais de direito tributério.

Respeitados os limites constitucionais e as normas gerais de direito tri-
butario, o poder legislativo do Distrito Federal e dos Municipios poderao tri-
butar os servicos. Essa Lei deve explicitar todos os critérios para que seja con-
dicdo necessaria e suficiente para fazer nascer a obrigacao tributaria quando
alguém realizar a hipétese de incidéncia.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario, p. 447.

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario, p. 460.

10" Art. 156, CF/88. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: III - servicos de qualquer na-
tureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em Lei complementar.

11 Art. 146, Cf/88. Cabe a Lei complementar: III - estabelecer normas gerais em matéria de legisla-
cdo tributaria, especialmente sobre: (...).

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributério, p. 274.
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3.2. A regra-matriz do ISS

O ISS possui uma regra-matriz cujo nicleo esta disposto na Constitui-
cao Federal. A Lei Complementar cria normas gerais de direito tributario que
lista os servigos passiveis de incidéncia.

Mas é s6 a Lei do ente politico competente que exercita a competéncia
tributdria, contendo a regra-matriz que divide-se nos critérios material, tem-
poral, espacial, pessoal e quantitativo, que requerem anélise detalhada.

A materialidade desse imposto encontra profunda sintese nas palavras
de Aires Barreto® que, ao analisar a questao, conclui que servigo é a prestacao
de servico exige esforco humano a terceiros, devendo ser agregado valor eco-
nomico, comercial, em regime de direito privado, mas sem vinculacao traba-
lhista, com o objetivo de obtengao de lucro.

O doutrinador contorna com precisdo o contetido de servigo tributavel
pelo ISS, que inclui uma obrigacao de fazer, que exclui servico prestado a si
mesmo, que o prestador pretende ser remunerado, que as partes negociam as
condicoes de contratacdo em direito privado, que cada uma das partes visa
receber contraprestacdo e que ndo ha vinculo empregaticio.

Ao conceito doutrinario cabe acrescentar estar o servico previsto na lista
taxativa da Lei Complementar. Um julgado célebre e didatico sobre esta lista
é a do Recurso Especial n? 1016072-SP do Superior Tribunal de Justica, cujo
relator foi Ministro Teori Albino Zavascki, que sedimentou a interpretacao de
que, embora taxativa em sua enumeragao, a lista de servigos anexa ao Decreto-
Lei n® 40668 comporta, dentro de cada item, interpretagdo extensiva para o
efeito de fazer incidir o tributo sobre os servigos bancarios congéneres aqueles
descritos.

Esclarece ainda o acorddo que nédo se pode confundir a interpretacao
extensiva que importa a ampliagdo do rol de servicos, com inclusao de outros
de natureza diferente dos indicados, com a interpretacdo extensiva da qual
resulta simplesmente a inclusdo, nos itens j& constantes da lista, de servigos
congéneres de mesma natureza, distintos em geral apenas por sua denomina-
¢do, pois aquela é a que ofende o principio da legalidade estrita, ja essa forma
interpretativa é legitima.'

Desde antes desse julgado a jurisprudéncia ja determinava a taxativi-
dade da lista de servicos do Decreto-Lei 406 de 1968, recepcionada pela Cons-
tituicdo como Lei Complementar, conforme se vera adiante.

¥ BARRETO, Aires F. Curso de direito tributirio municipal, p. 337.
¥ Superior Tribunal de Justiga. 1°. T., Recurso Especial n2 1016072-SP. Rel. Teori Albino Zavascki.
DJe 09 jun. 2008.
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Essa interessante ementa acrescenta a irrelevancia da denominagao do
servigo na caracterizagao do fato passivel de incidéncia. A interpretacao exten-
siva, aplicavel ao ISS, considera que a materialidade do fato gerador engloba
toda a natureza do servigo que esteja previsto em Lei Complementar, inde-
pendentemente da denominacao.

Por fim, cabe a lei Municipal ou Distrito Federal, exercitar a competéncia
tributdria seguindo a lista taxativa da Lei Complementar e dentro dos limites
constitucionais. Essa lei, de exercicio da competéncia tributaria, é a lei ordina-

14 15
ria.

Quanto ao critério temporal, o fato gerador ndo ocorre antes da realiza-
¢ao da efetiva prestacdo do servigo, conforme prevé o art. 1°. da Lei Comple-
mentar 116 de 2003." Sérgio Pinto Martins ensina que “O contrato representa
um dever de prestar servi¢o, mas nao € o fato gerador do ISS. Se o servigo nao
foi prestado, nao existe fato gerador do ISS.”" Isso demonstra a inconstitucio-
nalidade da cobranca de ISS na mera contratacdo, o que poderia ser conside-
rado fato gerador presumido.

O ISS é devido no local do estabelecimento do prestador, em conformi-
dade com o art. 32 a Lei Complementar 116 de 2003," que também cria exce-
¢Oes nao relevantes na presente analise. O art. 4° a Lei Complementar 116 de
2003" determina que o estabelecimento deve ser entendido como um local de
prestacdo de servigos, permanente ou temporario, independentemente de de-
nominacgao.

Quanto as partes da obrigacao tributaria ha o sujeito passivo e o ativo
da obrigagdao. O primeiro é aquele ente federado cujo exercicio da competén-
cia tributéria criou Lei que alcanga o estabelecimento do prestador, ja o sujeito
passivo é o prestador do servigo, conforme prevé o art. 52 da Lei Complemen-
tar 116 de 2003.%

% AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro, p. 196.

16 Lei Complementar n®. 116/2003. Art. 1°. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servi-
cos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante
do prestador.

7 MARTINS, Sergio Pinto. Manual do imposto sobre servigos, p. 60.

18 . Lei Complementar n2. 116/2003. Art. 32. O servigo considera-se prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto sera devido no
local:

19 Lei Complementar n®. 116/2003. Art. 4°. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario,
e que configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representa-
¢do ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

% Lei Complementar n2. 116/2003. Art. 52. Contribuinte é o prestador do servico.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 3 5 1



Resta quantificar o valor devido. Normalmente o calculo é realizado
pela multiplicacio da base de calculo pela aliquota. Por forca do art. 72 da Lei
Complementar 116 de 2003,* base de célculo é o prego do servigo.

Ja a aliquota é encontrada na Lei do ente competente. Apesar das di-
vergéncias, o inc. II do art. 82 da Lei Complementar 116 de 2003** diz que a
aliquota maxima é de 5%, enquanto o inc. I do art. 88 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias® informa que a aliquota minima é de 2%.

Excegdes quanto a quantificagdo do valor devido em ISS sao o do fato
gerador realizado por trabalho pessoal do préprio contribuinte e o da socie-
dade profissional. O pardgrafo 12, do art. 9 do Decreto-Lei 406 de 1968,* nao
especifica qual o que é trabalho pessoal do préprio contribuinte, mas pode-se
entender como trabalho de pessoa fisica que tenha atividade intelectual.”

Estdo afastados os trabalhos fisicos que nao demandem certa criativi-
dade e conhecimento que individualiza o prestador. A quantificagdo do valor
devido em ISS é feita em fungao da natureza do servigo ou de outros que nao
sejam o preco do servico.

O ISS devido por sociedade profissional também néo calcula o valor de-
vido pela multiplicagao do preco do servigo por uma aliquota. A quantificacdo
€ realizada através da aplicacdo de uma aliquota fixa ou variavel por cada pro-
fissional habilitado, sécio, empregado ou nao.

Quanto a sociedade profissional, o pardgrafo 32, do art. 9 do Decreto-
Lei 406 de 1968,% cria uma lista de servigos que tem esse célculo diferenciado,
entre eles os médicos, enfermeiros, obstetras, protéticos, médicos veterinérios,
contadores e outros.

2 Lei Complementar n. 116/2003. Art. 7°. A base de célculo do imposto é o prego do servigo.

2 Lei Complementar n2 116/2003. Art. 82. As aliquotas méaximas do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza sao as seguintes: II — demais servicos, 5% (cinco por cento).

2 Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, CF/88. Art. 88. Enquanto Lei complementar

nao disciplinar o disposto nos incisos I e Il do § 32 do art. 156 da Constituicao Federal, o imposto

a que se refere o inciso III do caput do mesmo artigo: I - tera aliquota minima de dois por cento,

exceto para os servigos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao De-

creto-Lei n? 406, de 31 de dezembro de 1968;

Decreto-Lei n® 406/1968. Art. 92. A base de célculo do imposto é o preco do servico. § 1° Quando

se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte, o

imposto serd calculado, por meio de aliquotas fixas ou varidveis, em fungdo da natureza do

servico ou de outros fatores pertinentes, nestes nao compreendida a importancia paga a titulo

de remuneragdo do préprio trabalho.

BARRETO, Aires F. Curso de direito tributario municipal, p. 439.

Decreto-Lei n®406/1968. Art. 92. A base de calculo do imposto é o prego do servigo. § 32 Quando

0s servigos a que se referem ositens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da lista anexa forem prestados

por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do § 1°, calculado em relagdo a cada

profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade,

embora assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da Lei aplicavel.

2

IN

2!
2

> A

3 52 ° v. 35.1, jan./jun. 2015



Haja vista o Decreto-Lei ser anterior a Constituicao Federal houve mui-
tas divergéncias sobre a sua recep¢dao. Um julgamento interessante foi do Su-
perior Tribunal Federal foi Recurso Extraordinario n. 237689-6-R], de relatoria
do Ministro Marco Aurélio Melo que aceitou a recepgao do Decreto-Lei n. 406/
69 pela Constituicao Federal de 1988.%

A ementa nao s6 esclarece a recepgao do contetido normativo do De-
creto-Lei 406 de 1968 pela Constituicdo Federal, como também expressa o al-
cance da quantificagdo do valor devido com base no nimero de sécios as soci-
edades uniprofissionais, que sdo compostas por s6cios de uma tinica profissao.
Mas uniprofissionalidade nao é tinico requisito para adequagdo a previsao le-

gal.

A sociedade também deve ser profissional, que é aquela que ndo tem
natureza empresarial.?® Os s6cios devem ter interesse pessoal mutuo na reali-
zagdo do exercicio profissional e ndo produzir impessoalmente visando exclu-
sivamente o lucro.

E necessaria responsabilizacao pessoal dos sdcios, de forma que as soci-
edades de responsabilidade limitada estdo excluidas da quantificagdo com
base no namero de profissionais.”

Apesar de divergir sobre a necessidade da uniprofissionalidade, Aires
Barreto acrescenta mais requisitos, quais sejam a prestacdo de servico em
nome da sociedade, que os socios estejam todos habilitados, bem como que a
sociedade seja formada exclusivamente por pessoas fisicas.*

Desse modo, a sociedade deve ser a titular da prestacao de servigo, ndo
podera ter pessoa juridica entre os sécios, bem como todos os sécios deverdo
ser habilitados para fazer jus a quantificacdo do valor devido em relagdo ao
ndmero de profissionais.

Enfim, é indispensével que todos esses elementos estejam presentes,
caso contrério nao serd possivel esse método de quantificacao.

Ressalta-se, entretanto, que a habilitacdo é um requisito para a referida
forma de quantificacdo, mas néo para a incidéncia do imposto em si, que incide
independentemente de habilitacao.

Conforme se pdde observar, o fato realizado pelo prestador deve se en-
quadrar aos critérios material de servigo, temporal da efetiva prestacao, espa-
cial do local do estabelecimento, pessoal do prestador e quantitativo com suas

27 Supremo Tribunal Federal. 2. T., Recurso Extraordindrio n2 237689-6-R]. Rel. Marco Aurélio
Melo. DJe. 04 ago. 2000.

% WALD, Arnoldo. Direito civil: Direito de empresa, p. 57.

2 MARTINS, Sergio Pinto. Manual do imposto sobre servigos, p. 97.

% BARRETO, Aires F. Curso de direito tributdrio municipal, p. 462-463.
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formas de calculo, contidos na Lei do ente competente, em conformidade com
a Lei Complementar e com os limites constitucionais.

3.3. Servigos que incluem fornecimento de bens materiais

O fato gerador do ISS compreende um servigo contido em lista taxativa
de Lei Complementar, efetivamente realizado por prestador na forma de uma
obrigacdo de fazer, em favor do tomador, nos termos de um contrato, previa-
mente negociado entre as partes em direito privado, onde o prestador tem in-
teresse em receber o preco do servigo e o tomador o servigo em si.

Muitos servigos ndo sao compostos apenas pelo trabalho do prestador,
mas também pelos materiais utilizados na prestagao do servico. A dtvida é se
esses bens materiais compdem a base tributavel pelo ISS.

A Lei Complementar 116 de 2003 dispe sobre conflitos de competéncia
e, no paragrafo 22 do art. 12! faz com que mesmo que haja o fornecimento de
mercadorias, ha a incidéncia de ISS nos servigos contidos na lista anexa, bem
como expressamente afasta a incidéncia do Imposto Sobre Operagoes de Cir-
culagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) dos materiais que sejam utilizados
em servicos contidos na lista.

Mercadoria é o bem corpdreo da atividade economica habitual, que ob-
jetiva a venda em favor do consumidor.> E comum que a mercadoria seja in-
terpretada como um contetido empresarial, mas nao se pode presumir que
todo o bem material fornecido com servico acabe por descaracterizar a natu-
reza ndo empresarial de uma sociedade.

Por isso, nesse artigo preferiu-se chamar de bem material ao invés de
mercadoria. De toda forma, a Lei Complementar devera, expressa e excepcio-
nalmente, dizer quais os bens materiais entregues pelo prestador ndo com-
pdem o preco do servico.

A regra geral, da quantificacao do valor devido em ISS, é ter o preco
total do servico como base de célculo, incluindo o bem material. Quanto a isso
didaticamente o julgado do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial
n? 975105-RS, de relatoria do Ministro Herman Benjamin, afirmou que o cri-
tério da preponderancia do servico ou da mercadoria, adotado pela redagao

® Lei Complementar n2 116/2003. Art. 12. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servi-
¢os constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante
do prestador. § 2°. Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servigos nela menciona-
dos néo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS,
ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mercadorias.

¥ MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica, p. 18.
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original do art. 71, paragrafo tinico, do Cédigo Tributario Nacional de 1966, foi
logo abandonado pelo legislador.

Com a revogacao do art. 71, do Cédigo Tributario Nacional de 1966 pelo
Decreto-Lei 406/1968, iniciou-se uma nova sistematica referente a esse assunto,
com a adogdo de uma listagem taxativa, que ainda perpetua, enquanto vigente
a Lei Complementar 116/2003.

Nessa linha interpretativa do Superior Tribunal de Justica, com base em
casos semelhantes, tais como servicos graficos, de construcao civil, hospitalares
etc., firmou entendimento que a preponderancia do servigo ou da mercadoria
no prego final é irrelevante.®

Considerando o contetido do acérddo, nao importa qual a proporgédo do
preco do bem material em relagdo ao preco do total do servigo, de forma que
incide o ISS sempre que ndo houver previsao expressa de dedugao do prego
do bem material da base de calculo do ISS. Enfim, em regra, a base de calculo
do ISS inclui o preco do bem material fornecido com o servigo.

Excepcionalmente, a Lei Complementar podera determinar a deducéo
de certos bens materiais da base de célculo do preco do servico tributavel pelo
ISS. O inc. I do parégrafo 2° do art. 7° da Lei Complementar 116 de 2003,*
prevé que nao se incluem na base de calculo do ISS o valor dos materiais for-
necidos pelo prestador dos servigos dos subitens 7.02 e 7.05 da lista anexa, re-
ferindo-se a administracdo, empreitada, de obras de construcao civil e varios
outros.

Na lista anexa da Lei Complementar e logo apds a descricdo dos servi-
¢os, nao s6 os subitens 7.02 e 7.05, mas também os subitens 14.01,14.03 e 17.11,%

% Superior Tribunal de Justiga. 2*. T., Recurso Especial n 975105-RS. Rel. Herman Benjamin. DJe.
09 mar. 2009.

3 BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Op. Cit. Acesso em: 27 set. 2014. Art.
7°. A base de calculo do imposto é o preco do servigo. § 2°. Nao se incluem na base de célculo
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza: I - o valor dos materiais fornecidos pelo pres-
tador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei Comple-
mentar;

Lei Complementar n® 116/2003. Lista de servicos anexa. 7.02 — Execugao, por administragao,
empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil, hidraulica ou elétrica e de outras
obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracao de pocos, escavacao, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos
fora do local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS). 7.05 — Reparagao, conservagao
e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de merca-
dorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS). 14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisao, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencédo e conservacao de maquinas, veiculos, aparelhos, equipa-
mentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que fi-
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entre os quais pode-se citar os servicos de lubrificacao, limpeza, conserto, re-
condicionamento de motores, organizacdo de festas e outros, hd a previsao
que o prego de certos bens materiais fornecidos com o servigo devem ser de-
duzidos do valor do preco tributavel pelo ISS, ficando sujeitos ao ICMS.

Mesmo que um tnico titulo negocial preveja a prestacao de servigos e o
fornecimento desses bens materiais, os tltimos deverdo ser deduzidos da base
tributavel do ISS.%

E inadmissivel que o preco do bem material componha a base de célculo
de ambos, ISS e ICMS. Caso o preco do bem material composse a base de cél-
culo de ambos os impostos, haveria a caracteriza¢do de bitributagao, ou seja,
dois entes federados distintos cobrando tributos por um tnico fato gerador.*”

Ademais, a Lei Complementar 116 de 2003, no item 4.14,% taxativamente
admite a incidéncia de ISS sobre o servigo de producido de proétese sob enco-
menda, mas nado faz mengédo ao servigo de implante da prétese.

Além disso, a Lei Complementar nao determina a deducao do valor de
bens materiais utilizados em servigos médicos, tais como préteses e materiais
especiais, de forma que eles compdem o preco tributével pelo ISS.

Ante o exposto, a obrigacao de pagar tributo nasce na realizacao do fato
gerador. A quantificagdo do valor devido em ISS contera em sua base de cal-
culo o preco do bem material fornecido com o servigo, salvo se a Lei Comple-
mentar determinar a dedugédo da base de calculo, o que nao ocorre com os bens
materiais utilizados em servigos médicos de implante.

4. A INCIDENCIA DO 1SS SOBRE SERVICO MEDICO DE IMPLANTE

Os servigos médicos de cirurgia de implante inserem bens materiais no
corpo humano, que permanecem apds a cirurgia. Os servigos médicos podem
ser prestados por médicos que atuam em clinicas, hospitais ou outros.

Na lista anexa a Lei Complementar 116 de 2003, admite-se a incidéncia
de ISS na prestagdo de servicos de medicina, hospitais, clinicas, laboratérios,
sanatdrios, manicomios, casas de satide, prontos-socorros e outros nos subi-
tens subitem 4.01, 4.02 e 4.02.%°

cam sujeitas ao ICMS). 14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes emprega-
das, que ficam sujeitas ao ICMS). 17.11 — Organizacao de festas e recepgdes; bufé (exceto o for-
necimento de alimentacéo e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

% BARRETO, Aires F. Curso de direito tributirio municipal, p. 403.

¥ CARNEIRO, Claudio. Curso de direito tributario e financeiro, p. 374.

# Lei Complementar n® 116/2003. Lista de servicos anexa. 4.14 — Préteses sob encomenda.

¥ Lei Complementar n® 116/2003. Lista de servicos anexa. 4.01 — Medicina e biomedicina. 4.02 —
Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-sonografia,
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Portanto, em razao da previsao em Lei Complementar, a Lei Municipal
ou do Distrito Federal pode fazer desses servigos hipétese de incidéncia de ISS,
de forma que a natureza de servigo médico é alcancada pelo ISS, ndo impor-
tando qual a denominagdo dada ao servico.

Quando previsto na Lei, ordinéria, do ente competente, em conformi-
dade com a Lei Complementar e a Constituigdo, a prestagdo de servigo médico
gera a obrigacao de pagar tributo. O imposto sera devido no local do estabele-
cimento do prestador, tal como o local da clinica do médico profissional liberal,
da clinica da sociedade, do hospital ou outros em que o médico tenha estabe-
lecimento.

Em regra, a quantificagao do valor devido terd em sua base de calculo o
preco dos bens materiais utilizados no servigo, que serd composta pelo preco
do servico e dos bens materiais, independentemente da proporgao do preco
da prétese ou do material especial em relacao ao prego total do servigo.

Também nao hé que se falar no pagamento de outros impostos pelo for-
necimento dos bens materiais, pois isso invadiria a competéncia dos Munici-
pios e do Distrito Federal. Em relacdo a atividades hospitalares o entendi-
mento da incidéncia do ISS sobre a globalidade do preco encontra-se consoli-
dada na Stimula 274 do Superior Tribunal de Justica* que prevé a incidéncia
desse imposto sobre o valor dos servigos de assisténcia médica, incluindo-se
neles as refei¢des, os medicamentos e as didrias hospitalares.

Portanto, o Superior Tribunal de Justica pacificamente entende que o
preco dos servigos hospitalares inclui, também, materiais utilizados na presta-
¢do dos servigos, desde refeicdes, didrias, medicamentos, préteses e materiais
especiais.

HA4 casos, entretanto, que o valor do tributo devido nao é calculado com
base no preco do servigo.

O profissional liberal médico, que tenha seu trabalho caracterizado por
consideravel nivel de criatividade e conhecimento, terd o valor devido em ISS
calculado por um preco fixo ou varidvel em relacdo a natureza do servico ou
de outros fatores pertinentes que ndo sejam o preco.

Nessas condicoes o prego do servigo nao faz parte da base de calculo do
profissional liberal médico, mas sim uma base de calculo devera ser eleita pela
Lei do ente competente.

ressondncia magnética, radiologia, tomografia e congéneres. 4.03 — Hospitais, clinicas, laboraté-
rios, sanatdrios, manicdmios, casas de satde, prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.
40 Samula n®. 274, STJ. Primeira Secao. DJ. Brasilia, 20 fev. 2003.
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Caso o prestador seja uma sociedade profissional de médicos que cum-
pra com os requisitos legais, o preco do tributo devido sera calculado por um
preco fixo ou varidvel em relagdo a cada profissional sdcio, empregado ou néo,
de forma que o preco do bem material fornecido, tal como a prétese ou o ma-
terial especial, ndo fard parte do calculo do valor devido.

Nao se pode admitir que o fornecimento do bem material junto do ser-
vigo gere a presuncao de descaracterizagdo da atividade ndo empresarial pela
sociedade profissional, simplesmente porque o paragrafo 2°. do art. 1°. da Lei
Complementar 116 de 2003*' utiliza o termo mercadoria para afastar a incidén-
cia do ICMS e tornar clara a incidéncia do ISS sobre os bens materiais forneci-
dos no servigo.

Ademais, independentemente de registro no Conselho Federal de Me-
dicina, o servigo de implante prestado por médico sera alvo de incidéncia do
ISS, no entanto, s6 podera gozar do calculo com base no nimero de profissio-
nais o prestador, que além dos demais requisitos, tenha os médicos regular-
mente inscritos no Conselho Regional de Medicina com jurisdigdo no local de
atuacdo profissional.

Portanto, a prestagao de servigos médicos prevista na Lei Complemen-
tar engloba o servigo de cirurgia de implante, por exemplo, de préteses e ma-
teriais especiais. Isso é adequado ao arquétipo constitucional.

Todavia, hé varias questdes a serem consideradas na quantificagao do
valor devido em tributo quando houver a realizagdo de fato gerador da obri-
gacdo de ISS.

Em regra a base de calculo é composta pelo preco global do servico, in-
cluindo o bem material implantavel. Caso o fato gerador tenha por sujeito pas-
sivo um profissional liberal o valor devido serd calculado por um prego fixo ou
variavel em relacdo a natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, por
outro lado se o sujeito passivo for uma sociedade sociedade profissional ade-
quada aos requisitos legais, o preco do tributo sera calculado em relagdo ao
namero de profissionais.

4 Lei Complementar n® 116/2003. Art. 1°. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servi-
gos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante
do prestador. § 2°. Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servigos nela menciona-
dos néao ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulagio de Mercadorias e
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS,
ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de mercadorias.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de prestagdo de servicos de satide pelo médico reabilita as
condigdes e salva vidas. Os implantes tém peculiar importancia nesses servi-
¢os, pois auxiliam ou até mesmo substituem 6rgaos e membros perdidos. Mas
nao é a importancia da satide que exclui o servico médico da incidéncia de
Imposto Sobre Servigos.

Assim como qualquer servigo previsto em Lei do ente competente, Lei
Complementar e dentro dos limites constitucionais, a prestacao de servicos
médicos é materialidade de fato gerador do ISS.

Nao é necessario que a Lei especifique “servico de implante”, pois isso
estd contido na natureza de servigo médico. O implante médico também nao
recebe qualquer tratamento diferenciado, incluindo-se dentro das condigdes
gerais de incidéncia do ISS, o qual faz nascer a obrigagao do prestador pagar
imposto, quando o servigo médico for prestado, em favor do ente competente
que legislar a tributacdo do local estabelecimento.

Podem surgir varia¢oes em relacao a quantificacdo do valor devido em
tributo. Os bens utilizados fornecidos como parte dos servigos, em regra, com-
pdem o preco base de célculo do ISS, salvo se existir previsao legal que deter-
mine essa deducéo.

Excegdes quanto ao preco da base de calculo sao do ISS devido por pro-
fissional liberal e por sociedade profissional. O profissional liberal tera a base
de célculo definida em Lei do ente competente, que nao podera utilizar o
preco do servigo.

A sociedade profissional prestadora de servigos médicos, que se enqua-
dre nos requisitos exigidos, ndo tem o prego do servigo como base de calculo,
mas sim deve pagar tributo com base no nimero de profissionais.

O fornecimento do bem material ndo pode presumir a descaracteriza-
¢do da atividade ndo empresarial da sociedade profissional. A existéncia de
habilitacdo do médico é irrelevante para a incidéncia do fato gerador, mas a
falta de habilitacao impossibilita o cdlculo do tributo devido em relagdo ao nu-
mero de profissionais.

Enfim, os servigos médicos sdao materialidade do ISS e em muitos crité-
rios em nada se diferenciam. Se observa, entretanto, peculiaridades a serem
consideradas principalmente na quantificagdo do valor devido.
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