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Resumo

O presente texto analisa a possibilidade de que a execugao fiscal de divida ativa ndo-tri-
butéria possa ser redirecionada ao sécio-administrador que deu causa a dissolugao irregular da
sociedade empresaria. A violagdo as normas de direito privado presente na dissolugao irregular
configura causa juridica suficiente para o redirecionamento, sem qualquer dependéncia da apli-
cacdo de normas tributarias. Embora os fundamentos normativos para a responsabilizacao do s6-
cio-administrador sejam diversos caso se trate de divida ativa tributaria ou nao-tributaria, nao
poderia um mesmo fato (a dissolugdo irregular) ser considerado ilicito para um e ndo para o outro.
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FISCAL EXECUTORY PROCEDURE OF PUBLIC ACTIVE NON-TAX DEBT AND IR-
REGULAR DISSOLUTION OF LEGAL ENTITY

Abstract

This paper analyses the possibility of redirecting fiscal executory procedures of public ac-
tive non-tax debt against the company's representative that caused the irregular dissolution of the
company. The breach of private law regulation configures sufficient legal cause for the redirecting
of the executory procedure against the legal representative, regardless of the application of tax
laws. Although the normative basis on the liability of the managing partner may be divergent in
the case of public active tax debt or non-tax debt, the same fact (the irregular dissolution) couldn’t
be considered illicit in one case and not for another.
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1. INTRODUGAO

A Fazenda Publica, para a cobranca judicial de seus créditos, necessita
lancar mao, como regra, da demanda de execugéo fiscal regida pela Lei 6.830/
1980 (Lei de Execugoes Fiscais — doravante, LEF).! Assim, os créditos em favor
da Fazenda Puablica que nao forem voluntariamente pagos deverao ser inscri-
tos nos registros da divida ativa, para posterior expedicdo da certiddo de di-
vida ativa (CDA), titulo executivo extrajudicial apto a embasar a execugao fis-
cal.

Na divida ativa, podem ser inscritos tanto créditos de natureza tributa-
ria como néo tributaria, conforme definido no art. 39, § 22 da Lei n® 4.320/1964:

Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa na-
tureza, proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e res-
pectivos adicionais e multas, e Divida Ativa Nao Tributdria sao os
demais créditos da Fazenda Ptblica, tais como os provenientes
de empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei,
multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, fo-
ros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagdo, custas processu-
ais, precos de servigos prestados por estabelecimentos ptblicos,
indenizacbes, reposigoes, restitui¢des, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagdes em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fi-
anga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras
obrigagdes legais.

! Contudo, existem excegdes, como o acérdao do Tribunal de Contas da Uniéo que resulte em
imputacao de débito ou multa, o qual tem eficacia de titulo executivo extrajudicial, de acordo
com o art. 71, §3° da Constituicao; art. 1° da Lei n® 6.822/80; art. 24 da Lei Organica do TCU (Lei
n® 8.443/92) e 585, VIII, do CPC, podendo tramitar segundo o rito de execugao previsto no C6-
digo de Processo Civil. Fica, porém, dentro do ambito de discricionariedade do administrador
inserir tais multas nos registros da divida ativa, hipotese na qual serd gerada uma certiddo de
divida ativa a ser executada obrigatoriamente mediante o procedimento previsto na LEF. Neste
sentido, veja-se: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE DECISAO CONDENATORIA DO
TCU. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E CONSEQUENTE INAPLI-
CABILIDADE DA LEI N. 6.830/80. 1. Consoante a orientagdo jurisprudencial predominante
nesta Corte, néo se aplica a Lei n. 6.830/80 a execucéo de decisao condenatéria do Tribunal de
Contas da Unido quando néo houver inscricio em divida ativa. Tais decisoes ja sao titulos exe-
cutivos extrajudiciais, de modo que prescindem da emissao de Certidao de Divida Ativa - CDA,
o que determina a adogdo do rito do CPC quando o administrador discricionariamente opta
pela nao inscricdo. 2. Recurso especial provido para determinar que a execugdo prossiga nos
moldes do Cédigo de Processo Civil. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1390993/R],
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 10/09/2013, DJe 17/09/
2013).
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Uma situagdo comum para aqueles que lidam com execugdes fiscais, seja
de dividas de natureza tributaria ou nao, é a de que a Fazenda Ptblica, ao nao
conseguir a satisfagdo de seu crédito junto a pessoa juridica devedora, requeira
o redirecionamento da execugao fiscal contra os socios-administradores da
mesma. Dentre as varias razoes para o pedido de redirecionamento em execu-
¢do fiscal, uma das mais corriqueiras diz respeito a dissolugao irregular da so-
ciedade empresaria, a qual autorizaria avangar sobre o patrimonio dos sécios-
administradores para solver o débito.

Na execucado da divida ativa tributdria, a possibilidade do redireciona-
mento por dissolugao irregular da pessoa juridica, com base no art. 135 do C6-
digo Tributério Nacional, encontra-se pacificada na jurisprudéncia, sobretudo
em razdo da edicdo da Stimula n® 435 do STJ: "Presume-se dissolvida irregular-
mente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagio aos
orgdos competentes, legitimando o redirecionamento da execugdo fiscal para o sécio-
gerente." Por outro lado, com relacao a execucao fiscal de divida ativa ndo-tribu-
tiria, dada sua natureza origindria distinta, a questao acerca do redireciona-
mento da execucdo fiscal por dissolucdo irregular da sociedade empresaria
ainda suscita maiores discussoes, tendo sido apenas recentemente objeto de
pacificacao pelo Superior Tribunal de Justica.

O presente artigo tem por objetivo investigar o tema, levando em con-
sideracao aspectos legais, doutrindrios e jurisprudenciais sobre o assunto, de
modo a concluir, ao final, que ndo hé razao para distinguir o redirecionamento
da execucdo fiscal de divida ativa tributdria e ndo-tributdria por dissolugdo irre-
gular da pessoa juridica.

2. 0 REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL POR DISSOLUCAO IRREGULAR DA
PESSOA JURIDICA E A JURISPRUDENCIA DO ST

De acordo com a jurisprudéncia do STJ hoje consolidada, o principio da
separacdo entre o patrimonio da pessoa juridica e aquele das pessoas naturais
que compdem seu quadro societario pode, na execugdo fiscal de divida ativa,
sofrer relativizagOes.

Em matéria de execugdo fiscal de divida ativa tributdria, posicionou-se o
Superior Tribunal de Justica no sentido de que o redirecionamento da execu-
cao fiscal para o sécio-gerente da empresa (atualmente, scio-administrador)
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é cabivel, com base no art. 135, Il do Cédigo Tributario Nacional?, quando de-
monstrado que aquele agiu com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao esta-
tuto, ou no caso de dissolugao irregular da empresa.’

Neste particular, o ST] excepcionou o inadimplemento de obrigagio tribu-
tdria, que, em sua concepgao, nao da ensejo ao redirecionamento, conforme
sua Simula de n®430: "O inadimplemento da obrigagdo tributdria pela sociedade ndo
gera, por si s6, a responsabilidade soliddria do sdcio-gerente." A ratio decidendi dos
precedentes que geraram tal Simula foi a de que o mero inadimplemento de obri-
gagdo tributdria ndo configura infragdo a lei, ndo sendo possivel aplicar-se o art.
135, III do CTN para fixar a responsabilidade do sécio-administrador por uma
divida tributdria da pessoa juridica.*

Por sua vez, ao analisar a hip6tese de dissolucao irregular da sociedade
empresdria, o ST] decidiu de forma diametralmente oposta: a irregular disso-
lucao, presumida sobretudo no fato de a sociedade nao ser mais encontrada
no endereco constante como domicilio fiscal declarado (presungao iuris tan-
tum), consubstancia sim uma infracao a lei, razao pela qual se admite o redire-
cionamento, segundo o art. 135, IIl do CTN.> A posigao foi cristalizada medi-
ante a Simula n® 435 do STJ: "Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que

2 Art. 135 - Sdo pessoalmente responséveis pelos créditos correspondentes a obrigagoes tributa-
rias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato social ou
estatutos:

III - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

® STJ. AgRg no AREsp 516.220/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, 22 TURMA, j. 18/06/2014,
DJe 27/06/2014; ST]. AgRg no AREsp 504.349/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 03/06/2014, DJe 13/06/2014; AgRg no AREsp 498.308/SE, Rel. Mi-
nistro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe 21/05/2014;

4 Para uma critica fundamentada desta posicdo do STJ, com base nos novos principios reitores do
Direito Privado, especialmente apés a vigéncia do Cédigo Civil de 2002, ver ABRAHAM, 2011.

5 TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. REDI-
RECIONAMENTO. POSSIBILIDADE. ADMINISTRADOR QUE EXERCIA CARGO DE GE-
RENCIA AO TEMPO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E DA CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO. OBICE DA SUMULA 7/STJ. CERTIDAO DE OFICIAL DE JUSTICA ATESTANDO
QUE A EMPRESA NAO FUNCIONA NOS ENDERECOS CONSTANTES NA JUNTA COMER-
CIAL. SUMULA 435/STJ.

1. A Corte a quo, ap6s analise dos documentos acostados aos autos, chegou a conclusao de que
a parte agravante exercia poderes de geréncia ao tempo da constituicio do crédito tributario
que ensejou a execugdo fiscal, e a alteragdo destas conclusdes demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o ébice previsto na Stimula 7/STJ.

2. "Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicagao aos drgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execugao
fiscal para o sécio-gerente." (Stimula 435/STJ).

3. A existéncia de certidao emitida por oficial de justica a fl. 62, atestando que a empresa deve-
dora nao funciona mais no enderego constante dos seus assentamentos na junta comercial,
constitui indicio suficiente de dissolucao irregular e autoriza o redirecionamento da execucao
fiscal contra os sécios-gerentes. Precedente da Primeira Segao: REsp 1.374.744/BA, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MAR-
QUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/2013, DJe 17/12/2013.
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deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagio aos 6rgios competentes,
legitimando o redirecionamento da execucdo fiscal para o sécio-gerente."

Mas a questdo nao é tao simples com relacao a execugao fiscal de divida
ativa nao-tributaria. E que o STJ, ao fixar a tese de que a dissolugao irregular
constituiria infragdo legal capaz de ensejar o redirecionamento da execucao fis-
cal de origem tributaria, tradicionalmente invoca um dispositivo do CTN (art.
135). Ocorre que o proprio STJ, ao julgar outras demandas envolvendo divida
ativa nao-tributaria, é peremptério em afirmar que o Cédigo Tributirio Nacional
ndo pode ser aplicado a divida ativa que ndo ostenta natureza tributdria, mas tao so-
mente as disposi¢des da Lei de Execugoes Fiscais (e de leis ndo-tributdrias em
geral).®

Diante deste quadro, seria possivel também redirecionar a execugao fis-
cal de divida ativa ndo-tributdria contra sécios-administradores por dissolucao
irregular da empresa?

Uma primeira resposta afirmativa recorreria ao texto da LEF, em seu art.
4°,§2°: "A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as
normas relativas a responsabilidade prevista na legislagdo tributdria, civil e co-
mercial". Portanto, para fins de responsabilizagdo, a LEF nao realiza qualquer
distincao entre a divida ativa tributaria ou nao-tributaria, sendo expressa neste
desiderato. Ao consultarmos a localizacdo do art. 135 no CTN, verifica-se que
se encontra inserido, topograficamente, no Livro Segundo, Titulo II, Capitulo
V, o qual trata precisamente da responsabilidade tributdria (na modalidade
responsabilidade de terceiros). Assim, através da interpretagdo combinada do
art. 4°, § 2° da LEF com o art. 135 do CTN, nédo haveria qualquer 6bice a que
uma norma de responsabilidade tributdria fosse aplicada a execucao fiscal de
divida ativa ndo-tributéria para redirecionamento da mesma.

A solugao acima proposta, embora pareca decorrer da legislacao de re-
géncia, nao foi aceita pelo STJ, que inseriu uma subdivisao na interpretacao do

4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 506.531/R], Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, julgado em 05/06/2014, DJe 11/06/2014).

¢ ADMINISTRATIVO. EXECUCAQ FISCAL. MULTA AMBIENTAL. ART. 174/CTN. INAPLICA-
BILIDADE. CREDITO NAO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEF. INS-
CRICAO DA DIVIDA. SUSPENSAO DA PRESCRICAO. 180 DIAS. OCORRENCIA. PRECE-
DENTES. SUMULA 83/STJ. 1. Na execucao fiscal decorrente de crédito nao tributério, incide as
disposi¢oes da LEF atinentes a suspensao e a interrupgao da prescrigao. (BRASIL. Superior Tri-
bunal de Justica, AgRg no AREsp 497.580/SE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, j.
27/05/2014, DJe 02/06/2014); ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. CREDITO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
ARTIGO 185-A DO CTN. INAPLICABILIDADE. 1. Em se tratando de execucao fiscal para a
cobranga de divida fiscal de natureza nao tributaria, nao se aplica o art. 185-A do CTN. (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica, AgRg no AREsp 466.751/ES, Rel. Min. Benedito Gongalves, Pri-
meira Turma, j. 08/05/2014, DJe 19/05/2014).

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 2 5 9



art. 49, § 22 da LEF néo expressa na literalidade do texto. Segundo a Corte Su-
perior, o art. 135 do CTN néao pode ser aplicado na execucdo de divida ativa
néo-tributdria em razao de que a interpretagao do art. 42, § 22 da LEF deve ser
feita segundo a natureza propria da divida executada (tributaria, civil ou co-
mercial).”

Portanto, no entendimento do STJ, as normas de responsabilidade tri-
butaria somente podem ser aplicadas quando se estd a executar divida ativa
tributaria. No caso de se executar divida ativa ndo-tributaria, as normas de res-
ponsabilizagdo devem ser buscadas na legislagao civil e comercial. Apesar de o
STJ afirmar que a sua interpretagao origina-se do que esta "expresso no texto
legal", a leitura que fazemos é precisamente oposta: o texto legal da LEF nédo
faz qualquer distingao entre as espécies de divida ativa, ao estatuir expressa-
mente que a Divida Ativa, de qualquer natureza, aplicam-se as normas relativas
a responsabilidade prevista na legislagdo tributdria, civil e comercial.

Apesar disso, o STJ, em sua interpretagao do art. 42, §2° da LEF, admite,
contrario sensu, que a execugao de divida ativa ndo-tributaria siga as regras de
responsabilizacao tipicas do direito civil e comercial. Deve-se, portanto, verifi-
car se o Direito Privado vislumbra a dissolucao irregular da sociedade empre-
saria, mormente quando nao pode ser encontrada em seu domicilio declarado,
como hipétese de infragdo a lei apta a ensejar o redirecionamento de execucao
fiscal de divida ativa nao tributaria.

7 ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FIS-
CAL. TAXA DE OCUPACAO. PENHORA DE BEM ALIENADO A TERCEIRO ADQUIRENTE.
SUMULA 353/STJ. APLICACAO POR ANALOGIA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA RESERVA
DE PLENARIO. AUSENCIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a inaplicabilidade do disposto no art. 135 do
Cédigo Tributédrio Nacional - CTN as execugdes de créditos do FGTS, sob o argumento de que
se trata de divida ativa ndo tributaria (Stmula 353/STJ). [...]

3.Nao ha falar em violagdo do principio de reserva de plenario, porquanto niao houve qualquer
emissdo de juizo de inconstitucionalidade do art. 42, § 2°, da LEF, mas, tdo somente, a interpre-
tacdo do referido normativo segundo a natureza prépria da divida (tributéria, civil ou comer-
cial), conforme expresso no texto legal: "§ 22 A Divida Ativa da Fazenda Pablica, de qualquer
natureza, aplicam-se as normas relativas a responsabilidade prevista na legislagdo tributaria,
civil e comercial".

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 1401721/PE, Rel. Min. Og Fernandes, 22
Turma, j. 21/11/2013, DJe 02/12/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAOQ FIS-
CAL. DEBITO NAO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE DO SOCIO-GERENTE. ART. 135
DO CTN. INAPLICABILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO-OCORRENCIA.

1. As regras previstas no CTN aplicam-se tdo-somente aos créditos decorrentes de obrigagdes
tributérias, por isso que multas administrativas nao ensejam o pedido de redirecionamento ful-
crado no art. 135 do CTN. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica, AgRg no REsp 1198952/R], Rel.
Min. Luiz Fux, 12 Turma, j. 26/10/2010, DJe 16/11/2010).
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3. A DISSOLUCAQ IRREGULAR DA PESSOA JURIDICA E O DIREITO PRIVADO
BRASILEIRO

Para apreciar o tema, em primeiro lugar, temos que considerar apenas
duas formas societarias: a Sociedade Limitada (artigos 1.052 a 1.087 do Cédigo
Civil de 2002) e a Sociedade Andnima (Lei n. 6.404/76). Isto porque as demais
formas de sociedades ja contém, segundo a propria legislagao civil-empresa-
rial, imputagdo de responsabilidade solidaria e ilimitada a um ou mais sdcios,
sendo, portanto, desnecessaria qualquer apreciagdo das mudangas normati-
vas. Ademais, sdo raras, hoje, as sociedades que nao sejam constituidas numas
daquelas duas formas mais comuns, acima citadas.

Devemos, ainda, ressaltar que, da mesma maneira, serdo excluidos do
escopo desta analise os s6cios meramente investidores ou de participagao pe-
cunidria (cotistas ou acionistas)®, considerando que estes, independente da
forma societaria, ndo participam das deliberacdes sociais, afastando a aplica-
¢do, portanto, da teoria da responsabilidade, que impde na sua composigao os
seguintes elementos: a) conduta; b) dolo ou culpa; c) nexo de causalidade; e d)
dano. Desta feita, ausente o primeiro elemento "conduta", que se revelaria pela
sua manifestagao de vontade, o que ocorre somente com os s6cios administra-
dores ou controladores.

Finalmente, esclarecemos que utilizaremos, também, como fundamento
legal, as normas das Sociedades Simples (estabelecidas para as sociedades nao
empresarias), pois estas se aplicam subsidiariamente as demais espécies socie-
tarias, na grande maioria dos casos. Primeiro, por determinagdo do artigo 1.053
do préprio Cédigo Civil de 2002, ao afirmar que a Sociedade Limitada rege-se,
nas omissdes do respectivo capitulo, pelas normas das Sociedades Simples (ar-
tigos 997 a 1.038), cujas regras, alids, foram concebidas para serem "normas ge-
rais do direito de empresa"™, o que influenciaria, também, as demais formas
societdrias, inclusive as aciondrias. Segundo, porque a égide do Decreto 3.708/
1919 (que regia as Sociedades por Quotas de Responsabilidade Limitada), o
seu artigo 18 ja estabelecia como fonte supletiva a Lei das Sociedades Andni-
mas, independente de cldusula expressa e, por isso, raros sao hoje os contratos

8 TRIBUTARIO. EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. MERO QUOTISTA, SEM
PODERES DE ADMINISTRACAO. A PRATICA DE ATOS CONTRARIOS A LEI OU COM EX-
CESSO DE MANDATO SO INDUZ A RESPONSABILIDADE DE QUEM TENHA ADMINIS-
TRADO A SOCIEDADE POR QUOTAS DE RESPONSABILIDADE LIMITADA, ISTO E, SEUS
SOCIOS-GERENTES; ESSA SOLIDARIEDADE NAO SE EXPANDE AOS MEROS QUOTISTAS,
SEM PODERES DE GESTAO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. (BRASIL. Su-
perior Tribunal de Justica, REsp 40435/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, 22 Turma, j. 07/11/1996, DJ
25/11/1996)

Segundo Borba (2004, p. 92), "A sociedade simples assume na legislacdo brasileira um papel
relevante, posto que as disposigdes que a regem funcionam, com delagdo aos demais tipos so-
cietarios, como legislagdo subsidiaria".
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sociais que dispdem um dispositivo proclamando tal regéncia, como faz, atu-
almente, a ressalva do pardgrafo tnico do artigo 1053. E, em terceiro lugar, é
muito comum encontrarmos dispositivos no capitulo préprio das Sociedades
Limitadas, fazendo remissoes expressas a artigos especificos das Sociedades
Simples, como, por exemplo, o citado artigo 1.072!°, que trata das deliberagdes
dos sécios, o qual, em seu texto, nos remete ao artigo 1.010, versando sobre a
administragao da sociedade e, especificamente, em seu §3° determina que "res-
ponde por perdas e danos o sdcio que, tendo em alguma operagdo interesse
contrario ao da sociedade, participar da deliberacao que a aprove gragas a seu
voto."

A analise das normas aplicéveis a estes tipos societarios revela que a dis-
solucdo irregular da sociedade empresarial configura uma infracdo a lei levada
a cabo por seus administradores, por estar em desacordo com as normas de Di-
reito Privado aplicaveis, as quais ndo permitem uma dissolucao em que a socie-
dade deixe de funcionar em qualquer lugar conhecido.

Frequentemente, nos casos de execugao fiscal de divida ativa (tributaria
ou nao), a dissolucao irregular ndo se d4 apenas por auséncia de baixa do re-
gistro perante os 6rgaos publicos competentes. Ao revés, varios casos tratam
de pessoas juridicas que simplesmente deixam de funcionar no endereco re-
gistrado perante a Junta Comercial ou a Receita Federal, sem comunicar qual-
quer outro endereco em que possam receber citagao, intimagoes e notificacoes.

Airregularidade ocorre, portanto, ndo sé no cumprimento de obriga-
¢oes legais de registro do distrato social (baixa) na Junta Comercial e comuni-
cagao aos Orgaos publicos pertinentes, mas principalmente no mundo fatico
— simplesmente a sociedade "desaparece" de qualquer enderego conhecido. A
este respeito, Borba (2008, p. 103 e 125-126):

A prética as vezes encontrada de, em lugar de liquidar a socie-
dade, abandoné-la, vem despertando, da parte da jurisprudén-
cia, uma reagdo bastante forte, no sentido da responsabilizagao,
de forma ilimitada, dos sécios e administradores, principalmente
daqueles mais diretamente ligados ao comando da empresa.

Tem-se entendido que a falta de liquidagdo ordinaria significa re-
legar a sociedade a condicao de sociedade irregular, com a con-
seqiiente responsabilizacdo dos administradores e sécios. Essa
implicacdo, todavia, ndo deve alcangar aqueles que, para tanto,
nao contribuiram, tais como o0s s6cios minoritarios nao envolvi-
dos na administragao social. [...]

O administrador nao responde pessoalmente pelas obrigacoes
assumidas em nome da sociedade. No entanto, sempre que agir

10" Art. 1.072 do Cédigo Civil de 2002. As deliberagdes dos sécios, obedecido o disposto no art. 1.010,
serdo tomadas em reunido ou em assembléia, conforme previsto no contrato social, devendo
ser convocadas pelos administradores nos casos previstos em lei ou no contrato.
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de forma culposa (art. 1.016 do Cédigo Civil), estard pessoal-
mente comprometido, e respondera com todos os seus bens par-
ticulares, tanto perante a sociedade como perante terceiros. [...]

Anote-se, pois, que os administradores que agirem regularmente,
com plena observancia das regras legais e do contrato social, e
sem ocorréncia de culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia),
nao tém qualquer responsabilidade pessoal, devendo os seus
bens particulares ficarem a salvo de execucdes ou penhoras por
dividas da sociedade.

Tal ato de dissolugao irregular da pessoa juridica nao apresenta natu-
reza tipicamente tributaria — antes, trata-se de uma irregularidade no plano do
Direito Privado, que torna irregular a propria sociedade, como visto no trecho
acima, podendo trazer consequéncias de responsabilizacdo de s6cios-adminis-
tradores também no campo tributario, mas ndo sé neste.

Considerando que o objeto de tributagdo para o direito fiscal é um ato
ou fato de natureza e expressao econdmica, porém com efeitos juridicos, rela-
tivos a uma atividade, renda ou ao patrimoénio do contribuinte, independente
da forma com que se realize, mister se faz considerar que tal obrigacao surge,
primariamente, no campo do Direito Privado, plano jurigeno dos fatos juridi-
cos.!! Até porque, é comum afirmar que o Direito Tributério € um "direito de
sobreposi¢ao”, ja que toma por base os fatos ou atos e seus efeitos do Direito
Privado para, e somente apds, determinar as respectivas consequéncias fiscais,
ou seja, declarando a realizacdo ou nao do fato gerador e suas caracteristicas.

Nas palavras de Falcao (1994, p. 27-29), "E o fato gerador um fato juri-
dico em sentido estrito [...] um fato econdmico, ao qual o Direito empresta re-
levo juridico". No mesmo sentido, ensina Torres (1996, p. 205): "Fato gerador é
a circunstancia da vida — representada por um fato, ato ou situacao juridica
— que, definida em lei, d4 nascimento a obrigacao tributaria."

Portanto, trata-se, de um fato humano, cujo efeito juridico é a realizagao
da disposicao de sua vontade, dotada de contetido econémico. E a vontade
humana é o elemento chave na condugdo de sua via patrimonial, capaz de

' Segundo Villela (1982, p. 256-265), a juridicidade dos fatos juridicos ndo é um atributo intrinseco
a materialidade dos fatos, mas uma propriedade que o Direito lhes acrescenta, com base em
puras razdes de conveniéncia ou oportunidade. Ao lado de fatos que podem ser juridicos ou
ndo, ha os necessariamente portadores dessa propriedade, como o nascimento ou a morte, que
sempre produzem conseqiiéncias juridicas. Entre os fatos essencialmente juridicos, cabe distin-
guir os voluntdrios dos involuntarios. Nos primeiros, exclusivamente humanos, temos o ato,
que pode ser licito ou ilicito. Nos segundos, temos os fatos naturais. Assim, o ato juridico é en-
tendido como manifestacao licita da vontade, apta a criar, conservar, modificar, transferir ou
extinguir direitos. Na categoria de atos juridicos, temos a distingao entre negdcios e os atos
stricto sensu. Se produzidos em consideragdo a vontade do agente, ter-se-ia o ato negocial. Se
independentemente dela e por forca da atuacdo objetiva que se desenvolve, ter-se-ia 0 ndo-
negocial ou fato juridico em sentido estrito.
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produzir efeitos juridicos no plano material. Corroborando este entendimento
— de ser o Direito Tributario uma "norma de sobreposi¢do” — afirmam cate-
goricamente Coélho e Moreira (2004, p. 197):

O Direito Tributério é um direito de superposicao, que atua sobre
as relagbes que se formam sob a égide das demais normas do or-
denamento juridico. Ocorrido no mundo fenoménico o fato ge-
rador previsto na lei tributaria, surge o vinculo que obriga o con-
tribuinte a pagar tributo ao Estado.

O vasto ramo do direito privado abriga a maior parte das regras
que regem relacdes potencialmente tributéaveis. E a apreensao de
um dado da realidade fatica, ocorrido sob o palio de normas ori-
undas de outros ramos do direito (mormente do direito privado,
consoante referido), que possibilitard a cobranga de tributos por
parte do Estado-Administragao.

Neste mesmo sentido, afirma Bianco (2004, p. 124) que "o direito tribu-
tario, como todo mundo sabe, é aquele direito de sobreposicao, é um direito
que se sobrepde ao Direito Privado para dele extrair o conceito e regular os
efeitos tributarios decorrentes".

Ressalte-se, ademais, que se o proprio artigo 1102 do Cédigo Tributario
Nacional determina a observancia pelo Direito Tributario do alcance dos ins-
titutos do Direito Privado, ndo h4 como fugir da conclusao de que o ordena-
mento privado estabelece as premissas, condigoes e resultados das relagdes ju-
ridicas para a posterior incidéncia do ordenamento fiscal. Assim, nos apoia-
mos, novamente, nas licoes de Coélho e Moreira (2004, p. 198), que confirmam
o raciocinio, ao afirmarem:

Afinal, se a lei tributaria ndo pode sequer modificar os institutos
e conceitos de direito privado, consoante dispde expressamente
o art. 110 do Cédigo Tributario Nacional, as mudangas operadas
nesses mesmos institutos pela prépria lei civil irdo, conseqiiente-
mente, alterar a estrutura das relagées juridico-tributarias, avul-
tando como importante a analise do efetivo alcance dessas trans-
formagoes no Direito Tributario.

Portanto, se o objeto de estudo é a responsabilidade que é atribuida aos
socios-administradores, ndo podemos deixar de considerar que as situagdes
juridicas sao criadas, em um primeiro momento, na esfera do Direito Privado,
para, apods, serem capturadas pelo Direito Tributario e, somente entdo, permi-
tindo-se aplicar suas normas. Assim, primeiro a irregularidade nasce no Di-

12 Art. 110 do Cédigo Tributario Nacional. "A lei tributéria ndo pode alterar a definigdo, o contetido
e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implici-
tamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas
do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias."
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reito Privado para somente depois irradiar os seus efeitos sobre o Direito Tri-
butario. Mas esta irradiacdo ndo muda o fato de que a irregularidade se deu
por desobediéncia a uma norma de Direito Privado antes de tudo.

O fato de uma sociedade ndo poder ser encontrada em qualquer lugar
conhecido ou no endereco registrado perante a Junta Comercial ou a Receita
Federal indica muitas vezes um desejo de ocultar-se a possibilidade de ser de-
mandada em juizo por obrigagdes de qualquer natureza (sejam elas civeis, tri-
butarias, trabalhistas, ambientais, etc).

Se, para a constituicdo da sociedade empresarial, exige-se um procedi-
mento legal de registro, que lhe atribui personalidade juridica e opera a dis-
tingdo entre o patrimdnio da sociedade e de seus sécios ("'societas distat singu-
lis"), sem o que restardo os sécios com responsabilidade ilimitada (a hipdtese
de sociedades irregulares), tampouco a dissolugao da sociedade, que redun-
dara depois em sua extingdo, pode ser feita de forma irregular, sem que nem
mesmo se saiba em que lugar pode se encontrar a pessoa juridica para efeitos
de cumprimento de suas obrigacdes, sob pena de também haver responsabili-
zagdo dos sécios que deram causa a tal dissolucdo em contrariedade a lei.

O "desaparecimento fatico" da sociedade empresarial, por ndo ser pos-
sivel encontra-la no endereco registrado, configura violacao a lei, seja por con-
duta dolosa dos administradores (que ndo desejam adimplir as obrigacoes da
sociedade), seja por conduta culposa (negligéncia no cumprimento dos deve-
res legais de baixa no registro e de comunicagao de endereco em que possa ser
encontrada), independentemente da natureza do crédito fiscal que estd sendo execu-
tado. Em ambos os casos, a irregularidade autoriza o redirecionamento da exe-
cucao fiscal contra o administrador que deu causa a dissolugao irregular, seja
com base na norma tributaria (para a divida ativa tributaria), seja com base na
norma civil (para a divida ativa ndo-tributaria).

Observe-se que as normas de Direito Privado exigem dos administra-
dores de sociedades empresarias que atuem com cuidado e diligéncia que todo
homem ativo e probo costuma empregar na administragdo dos seus préprios ne-
gocios (art. 1.011 do Cédigo Civil), bem como que exercam suas atribuiges de
acordo com a lei e com os atos constitutivos da sociedade.

Em primeiro lugar, temos o disposto no art. 47 do Cédigo Civil de 2002,
estabelecendo que "obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores,
exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato constitutivo". Ora, ne-
nhum Contrato ou Estatuto Social poderia conter um dispositivo autorizando
0s sOcios a deixarem de cumprir o dever de comunicar mudangas de endereco
ou de dissolver regularmente a sociedade.

Ao se interpretar o citado dispositivo legal, concluimos que todos os atos
dos administradores exercidos em funcao diversa dos poderes que lhes foram
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conferidos pelos atos constitutivos imputarao aos sécios administradores a res-
ponsabilidade pela respectiva deliberacdo de natureza irregular, de forma sub-
sidiaria ou solidaria com a empresa. E possivel, ademais, entender que os s6-
cios-administradores nao responderiam de forma individual ou exclusiva, mas
sim de forma subsididria com a empresa ou ainda solidaria com esta, ja que a
referida norma supracitada néo utilizou a expressdo "somente" ao afirmar que
"obrigam a pessoa juridica os atos dos administradores, exercidos nos limites
dos poderes definidos no ato constitutivo".

Nesta linha, ndo se poderia excluir a responsabilidade da empresa,
como se poderia pensar, ja que o ato foi realizado em nome dela, porém, por
estar eivado de vicio de regularidade, responderd em conjunto com esta
aquele que o manifestou. Em outras palavras, ndo haveria uma responsabili-
dade exclusiva do administrador da pessoa juridica em caso de irregularidade,
mas sim uma responsabilidade, no minimo, subsididria em relagdo a empresa,
se nao for possivel aplica-la de forma solidaria. Afinal, afirmava Miranda (1972,
p- 113-114) que os sécios nao "representam” a sociedade, mas verdadeiramente
a "presentam".

Em consonancia com a ideia acima exposta, usando uma norma da So-
ciedade Simples como fonte subsidiaria, temos a previsao do art. 1.016 do C6-
digo Civil de 2002, dizendo que "os administradores respondem solidaria-
mente perante a sociedade e os terceiros prejudicados, por culpa no desempe-
nho de suas fungdes". Este artigo imputa a responsabilidade solidéria dos ad-
ministradores perante a empresa e perante terceiros pelos atos irregulares de
gestao cometidos culposamente (agiu ou se omitiu assumindo o risco da irre-
gularidade). Ora, os sécios-administradores respondem solidariamente pe-
rante a empresa e perante terceiros (inclusive a Administracao Publica), e, por
sua vez, responde a empresa perante a Administracao, fechando-se o ciclo.

Ao comentar o referido dispositivo legal, o Relator-Geral do Novo C6-
digo Civil Brasileiro na Camara dos Deputados, Ricardo Fiuza (FIUZA, 2004,
p. 937), afirma categoricamente que "Todo administrador de sociedade é res-
ponsavel pelos atos que praticar, podendo ser responsabilizado pessoalmente
por atos que, por culpa sua, possam vir a causar danos a sociedade".

Na mesma esteira, comentando o tema da responsabilidade civil empre-
sarial, Mamede (2004, p. 145) discorre:

E dever do administrador exercer suas fungdes com probidade,
isto é, honestamente, atuando de forma ativa, com cuidado e di-
ligéncia, tratando os negdcios da sociedade como se fossem seus.
A previsdo, disposta no artigo 1.011 ndo constitui mera norma
programética, remetendo a um comportamento moralmente de-
sejavel, mas sem conseqiiéncias juridicas diretas. Pelo contrario,
afirma um dever geral cujo descumprimento, doloso, culposo ou
caracterizador de abuso e direito, constituira ato ilicito, devendo
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haver indenizacao das perdas e danos que determine, aplicados
os artigos 186, 187 e 927 do Cédigo Civil. [...] Também o artigo
1016 do Cédigo Civil fundamenta o reconhecimento da respon-
sabilidade civil do administrador pelos atos culposos — negligen-
tes ou imprudentes — afirmada tanto em face da prépria socie-
dade, quanto em face de terceiros que venham a ser prejudicados
por aqueles atos.

No capitulo préprio das Sociedades Limitadas, temos, no artigo 1.080
do Cédigo Civil, a expressa determinacdo de que "as deliberagbes infringentes
do contrato ou da lei tornam ilimitada a responsabilidade dos que expressa-
mente as aprovaram". Ora, aqui ha mais um dispositivo trazendo a responsa-
bilidade ilimitada (que permite adentrar no patrimoénio pessoal) para aqueles
socios que decidirem agir contra a lei ou contra o contrato. Nao obstante esta
norma ter uma redacao similar ao artigo 135 do Cédigo Tributério Nacional,
devemos entender que a sua aplicabilidade é anterior a aplicacdo do Direito
Tributario, ou seja, o préprio Direito Civil ja faz com que os sécios passem a
responder ilimitadamente pelas obrigacoes que deliberarem inadimplir.

E, para aqueles que se apegarem ao Principio do Ato Juridico Perfeito®,
deve-se lembrar que, no mesmo sentido, o Cédigo Civil de 1916 ja dispunha
de uma norma, no seu artigo 1.380™ que determinava a obrigacao de o sdcio
ressarcir a sociedade dos prejuizos causados por atos praticados por culpa.
Igualmente, no seu artigo 1398', trazia um dispositivo que estabelecia a soli-
dariedade dos sécios quando o ato fosse praticado em proveito da sociedade.
Finalmente, o artigo 10 do aludido Decreto 3.708/19 ja ressalvava, no principio
da separacgao de responsabilidades, que haveria responsabilidade solidaria e
ilimitada em caso de excesso de mandato e atos praticados com violacao do
contrato ou da lei.

Nao podemos deixar de citar que o Cédigo Civil de 2002 recepcionou o
conceito da desconsideracdo da personalidade juridica de forma expressa no
seu artigo 50, nos caso em que se configurar o desvio de finalidade ou a con-
fusdo patrimonial. Reconhecemos que, embora a aplicabilidade deste disposi-
tivo ndo seja imediata e suficiente em relacéo as dividas fiscais, podemos uti-
liz4-lo de forma complementar e subsidiéria, ja que a parte final do seu texto
determina expressamente que "os efeitos de certas e determinadas relagdes de

3 Previsto no inciso XXXVI do artigo 50 da Constituicao Federal, entende-se por ato juridico per-
feito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou, se referindo aos ele-
mentos necessarios a existéncia do ato, e ndo a execugao ou aos seus efeitos materiais.

4 Art. 1.380 do Cédigo Civil de 1916. Cada sécio indenizaré a sociedade dos prejuizos, que esta
sofrer por culpa dele, e ndo poderd compensa-los com os proveitos, que lhe houver granjeado.
(Redacao dada pelo Decreto do Poder Legislativo n® 3.725, de 15.1.1919).

15 Art. 1.398 do Codigo Civil de 1916. Os socios néo sao solidariamente obrigados pelas dividas
sociais, nem os atos de um, nao autorizado, obrigam os outros, salvo redundando em proveito
da sociedade.
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obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou s6-
cios da pessoa juridica".

Por sua vez, na Lei das Sociedades por Agdes (Lei n? 6.404/76), encon-
tramos o art. 158, segundo o qual o "administrador nao é pessoalmente res-
ponsavel pelas obrigacdes que contrair em nome da sociedade e em virtude
de ato regular de gestdo; responde, porém, civilmente, pelos prejuizos que
causar, quando proceder: I — dentro de suas atribui¢bes ou poderes, com
culpa ou dolo; II — com violagao da lei ou do estatuto". Deste artigo podemos
extrair que o administrador respondera pelas obrigagbes contraidas em nome
da companhia quando seus os atos gerarem prejuizos que se originarem de
uma irregularidade na gestdo, com culpa ou dolo, pela violagdo da lei ou do
estatuto social.

Evidentemente, dissolver irregularmente uma sociedade, em
desatengdo as normas de Direito Privado, configura violagdo a lei e ao dever
por ela instituido de cuidado e diligéncia dos administradores. Valiosa neste
ponto a licao de Wald (2010, p. 115-116; 175-176; 389):

352. O endereco onde a sociedade tem o seu domicilio é denomi-
nado sede social e deve ser informado por completo no contrato.
Ademais, eventual modificagao da sede posteriormente a consti-
tuicdo da sociedade deve ser objeto de alteragao contratual e ar-
quivamento no registro competente, para que terceiros, que tra-
vem relagoes com a sociedade, tomem conhecimento da modifi-
cagdo. Ressalta-se ainda que a declaracao da sede é relevante para
o fim de serem propostas as agdes judiciais contra a sociedade e,
ainda, na hipétese de insolvéncia, para orientar a definicao do ju-
izo universal. [...]

566. O legislador estabeleceu a solidariedade entre os administra-
dores, em relacao a sociedade e a terceiros, quando agirem com
culpa ou dolo no desempenho de suas fungdes gestoras dentro
da sociedade.

567. Deve ficar clara a relagao entre a responsabilidade solidaria
e a culpa na prética do ato prejudicial, pois, pelo contrério, poder-
se-ia concluir pela responsabilidade objetiva de administradores
que nao participaram da operacdo danosa ou nem mesmo ti-
nham conhecimento da referida pratica. Alids, a solidariedade
deve ser analisada conjuntamente com o tipo de administragdo
— disjuntiva ou conjunta — e com a distribuicdo de competén-
cias conforme o contrato social.

568. Conforme a licio de GIUSEPPE FERRI, a responsabilidade
solidaria somente se justifica na administracao colegiada ou con-
junta, mas ndo no sistema de administragdo isolada, salvo se pre-
tender punir o administrador que nado manifestar a sua oposicao
a atuagdo dos demais e exigir que ele tenha uma constante fisca-
lizagao dos atos praticados pelos outros gestores. Ocorre que esta

268 ° v. 35.1, jan./jun. 2015



altima conclusao deve ser examinada com cautela, para ndo agra-
var demasiadamente a responsabilidade dos administradores.
Assim, a regra deve ser interpretada conjuntamente com o dever
de cuidado e diligéncia, do qual trata o artigo 1.011 do Cédigo
Civil. Portanto, quando o gestor teve a cautela que dele normal-
mente se esperava, nao deve ser responsabilizado pelo ato do ou-
tro administrador, que pode, até mesmo, estar atuando de forma
escusa e nao explicitamente, de maneira imperceptivel.

569. Outra hipdtese se d4 quando h4 omissdo nos deveres que
cabem a todos os administradores, tais como o dever de elabora-
¢do das contas, nas quais a omissao é imputavel a todos os admi-
nistradores e, em tltima analise, quando ha culpa de todos pela
omissdo de cumprimento de obrigacao legal ou contratual. [...]

1.274. O administrador nao responde pelos atos praticados den-
tro do objeto social e no interesse da sociedade.

1.275. Entretanto, agindo o administrador com excesso de pode-
res, isto é, extrapolando o objeto social ou contrariando as dispo-
sicoes do contrato, ele serd pessoalmente responsavel por seus
atos. Neste sentido é a redagao do artigo 1.015, que determina po-
der o administrador praticar os atos concernentes a gestao social.
Nos termos da lei acionaria, especificamente no seu artigo 158, os
administradores ndo sao responsaveis pessoalmente quando pra-
ticarem atos regulares de gestdo, respondendo, todavia, pelos
prejuizos que causarem a sociedade em virtude de atos pratica-
dos com culpa ou dolo mesmo dentro das suas atribuicoes e po-
deres ou com violagao da lei ou do estatuto." (grifos nossos)

4. A FIXACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Recentemente, em setembro de 2014, o Superior Tribunal de Justica, en-
frentando a questao da dissolucao irregular da empresa em execucao de divida
ativa ndo-tributéria, teve a oportunidade de sedimentar sua orientacao sobre
o tema, valendo-se de argumentos que se assemelham aqueles indicados na
segdo anterior deste artigo.

No Recurso Especial 1.371.128' (julgado sob a sistematica dos recursos
repetitivos em 10/09/2014), a Primeira Secao do STJ, por unanimidade, definiu:

E obrigacao dos gestores das empresas manter atualizados os res-
pectivos cadastros, incluindo os atos relativos a mudanga de en-
dereco dos estabelecimentos e, especialmente, referentes a disso-
lucdo da sociedade. A regularidade desses registros é exigida para
que se demonstre que a sociedade dissolveu

16 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp 1.371.128, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Pri-
meira Segao, j. 10/09/2014, DJe 17/09/2014.
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-se de forma regular, em obedi-
éncia aos ritos e formalidades previstas nos arts. 1.033 a 1.038 e
arts. 1.102 a 1.112, todos do Cédigo Civil de 2002 — onde é pre-
vista a liquidagdo da sociedade com o pagamento dos credores
em sua ordem de preferéncia — ou na forma da Lei n. 11.101/
2005, no caso de faléncia. A desobediéncia a tais ritos caracteriza
infracao a lei.
Nao hé como compreender que o mesmo fato juridico "dissolu-
¢do irregular” seja considerado ilicito suficiente ao redireciona-
mento da execucao fiscal de débito tributario e nao o seja para a
execucao fiscal de débito nao-tributario. "Ubi eadem ratio ibi eadem
legis dispositio". O suporte dado pelo art. 135, III, do CTN, no am-
bito tributario é dado pelo art. 10, do Decreto n. 3.078/19 e art. 158,
da Lei n. 6.404/78 — LSA no A&mbito ndo-tributario, nao havendo,
em nenhum dos casos, a exigéncia de dolo.

Portanto, vé-se que a Pri-
meira Secdo daquela Corte Superior aceitou a premissa de que a dissolugdao
irregular da empresa é sim uma infragao as normas de Direito Privado reitoras
da matéria. E, por esse motivo (infragdo a lei), esta autorizado o redireciona-
mento contra o s6cio-administrador também nas hipdteses de execucao de di-
vida ativa ndo-tributdria".

Observe-se que o ST] ndo chegou a relativizar sua tradicional jurispru-
déncia de que nao se deve aplicar artigos do CTN a execugdes fiscais de divida
ativa nao-tributdria. Simplesmente estabeleceu dois fundamentos diversos
para o redirecionamento: quando se tratar de execugdo de divida ativa tributd-
ria, o redirecionamento terd por base o art. 135, IIl do CTN; tratando-se de
execucao de divida ativa ndo-tributdiria, o fundamento deve ser encontrado nos
dispositivos civis e comerciais referentes a dissolugdo das sociedades.

Assim, a Corte, invocando uma parémia latina ("ubi eadem ratio ibi eadem
legis dispositio" — "onde a razao é igual, ali deve ser igual a disposicao da lei"),
chegou a uma concluséao inarredavel: embora os fundamentos normativos se-
jam diversos, ndo poderia um mesmo fato (a dissolugdo irregular) ser "consi-
derado ilicito suficiente ao redirecionamento da execucao fiscal de débito tri-
butario e nao o ser para a execucao fiscal de débito ndo-tributério."

Como a matéria foi resolvida em sede de recurso repetitivo (art. 543-C,
Cédigo de Processo Civil), a orientacdo deste precedente passara a guiar o pro-
prio Superior Tribunal de Justiga' e os tribunais locais no redirecionamento
de execugdes fiscais de divida ativa ndo-tributaria.

17 Para um resumo sobre a tese com relagao a divida ativa tributéria, ver Gomes (2015).

18 De fato, o STJ j& vem aplicando esta orientagéo: STJ. AgRg no REsp 1506652 (j. 05/03/2015, DJe
11/03/2015); STJ. AgRg no AREsp 620158 (j. 12/02/2015, DJe 19/02/2015); ST]. REsp 1281724 (j. 18/
12/2014, DJe 19/12/2014); STJ. AgRg no AREsp 604753 (j. 04/12/2014, DJe 12/12/2014); STJ. AgRg
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5. 0 ONUS DA PROVA NA EXECUCAO FISCAL NAO-TRIBUTARIA

Nao podemos deixar de encerrar a nossa analise esclarecendo
que nado ha qualquer razao juridica para que nao se aplique também a divida
ativa ndo-tributaria a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal sobre
o 6nus da prova na execugao fiscal.

Segundo o STJ, em julgamento de recurso repetitivo', se a execugao fis-
cal foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sdcio consta
da certidao de divida ativa (CDA), a ele incumbe o 6nus da prova de que nao
ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CTN,
ou seja, nao houve a pratica de atos "com excesso de poderes ou infragdo de
lei, contrato social ou estatutos". Caso nao desconstitua tal presuncao, terd de
suportar a execugao fiscal também contra si.

Ocorre que o ato de infragao da lei se da antes no plano do Direito Pri-
vado, que recolhe este dado também para efeitos no Direito Tributario, mas
sem desnaturd-lo como fundamentalmente uma violagdo as normas que re-
gem as sociedades empresarias. A mencgao ao art. 135 do CTN nao é necessaria
para o redirecionamento de divida ativa nao-tributaria, uma vez que, por
exemplo, o art. 1.080 do Cédigo Civil e o art. 158 da Lei das Sociedades Andni-
mas também responsabilizam o administrador que atuar em violacao da lei,

no AREsp 594990 (j. 18/11/2014, DJe 03/12/2014); STJ. AgRg no AREsp 522008 (j. 07/10/2014, DJe
14/10/2014).

19 PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA NO
ART. 543-C DO CPC. EXECUGAO FISCAL. INCLUSAO DOS REPRESENTANTES DA PESSOA
JURIDICA, CUJOS NOMES CONSTAM DA CDA, NO POLO PASSIVO DA EXECUCAOQ FIS-
CAL. POSSIBILIDADE. MATERIA DE DEFESA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. RECURSO ESPECIAL DESPRO-
VIDO.

1. A orientagao da Primeira Secao desta Corte firmou-se no sentido de que, se a execucao foi
ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio consta da CDA, a ele incumbe o
onus da prova de que nao ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art. 135
do CTN, ou seja, ndo houve a prética de atos "com excesso de poderes ou infragao de lei, con-
trato social ou estatutos".

2. Por outro lado, € certo que, malgrado serem os embargos a execugdo o meio de defesa préprio
da execugao fiscal, a orientagao desta Corte firmou-se no sentido de admitir a excegdo de pré-
executividade nas situagdes em que nao se faz necessaria dilacao probatdria ou em que as ques-
toes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado, como as condicdes da acao, os pressu-
postos processuais, a decadéncia, a prescrigao, entre outras.

3. Contudo, no caso concreto, como bem observado pelas instdncias ordindrias, o exame da res-
ponsabilidade dos representantes da empresa executada requer dilagdo probatdria, razao pela
qual a matéria de defesa deve ser aduzida na via prépria (embargos a execugio), e nao por meio
do incidente em comento.

4. Recurso especial desprovido. Acdrdao sujeito a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, c/c
a Resolucao 8/2008 - Presidéncia/STJ.

(BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp 1104900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, 12 Secao, j. 25/
03/2009, DJe 01/04/2009).
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como visto a exaustdo acima. E nestes artigos que o redirecionamento da exe-
cucéo fiscal ndo-tributaria vai haurir seu fundamento.

Por sua vez, a certiddo de divida ativa goza de presungao relativa de
legitimidade e veracidade, presungao esta que lhe é conferida nao pelo Direito
Tributario, mas sim pelo Direito Administrativo, em razao de nela estar certi-
ficado um ato da Administragdo (o registro na divida ativa) que confere liqui-
dez e certeza ao crédito a ser cobrado. Nesse sentido, a licdo de Di Pietro (2012,
p- 204-205):

A presungio de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com
a lei; em decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em
contrario, que os atos administrativos foram emitidos com obser-
vancia da lei.

A presungio de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia
desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela
Administragao. Assim ocorre com relacao as certidoes, atestados,
declaragoes, informagoes por ela fornecidos, todos dotados de fé
publica.

O Cédigo Tributédrio Nacional, ao prever em seu art. 204 que "a divida
regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez e tem o efeito
de prova pré-constituida" em favor do Fisco, bem como ressalvando que esta
somente poderd ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo,
nao esta a fazer nada além do que explicitar atributos de todos os atos adminis-
trativos (nao se deve olvidar que os atos da Administragao Tributaria também
configuram atos administrativos). Portanto, nada traz de novo que néo seja
aplicavel a todos os atos administrativos, mesmo os de natureza nao-tributaria.

A ratio que informa a jurisprudéncia do STJ ao langar o 6nus da prova
sobre o s6cio-administrador cujo nome consta da CDA nao é exclusiva do Di-
reito Tributario, mas de todo e qualquer ato administrativo, presumidamente
veraz e legitimo. A legitimidade e veracidade sao antes atributos da CDA en-
quanto ato da Administragdo, ateste ela um crédito tributario ou nao-tributério.

6. CONCLUSAO

As conclusdes a que chegamos, a modo de resumo,
sao as seguintes:

20 Art. 204 do Cédigo Tributario Nacional. "A divida regularmente inscrita goza da presuncéo de
certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida. Paragrafo tinico. A presungdo a que
se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo
ou do terceiro a que aproveite."
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1) em regra, ndo se deve aplicar normas do Cédigo Tributario Nacional
a divida ativa nao-tributaria, salvo quando houver previsao expressa na Lei de
Execucoes Fiscais em sentido contrario;

2) embora haja disposicdo expressa da LEF (art. 4, § 2°) que autorizaria
a aplicagao do art. 135, IIl do CTN a divida ativa nao-tributaria, o STJ consoli-
dou sua jurisprudéncia em sentido diverso, afirmando que a divida ativa nao-
tributdria aplicam-se somente as normas de responsabilidade previstas na le-
gislacao civil e comercial;

3) ndo é necessdria a invocacdo de qualquer norma do CTN para que
haja redirecionamento da execucao fiscal de divida ativa nao-tributaria ao s6-
cio-administrador, uma vez que este redirecionamento se da com base na vio-
lagdo das normas de Direito Privado;

4) as normas de Direito Privado aplicaveis as sociedades empresarias
autorizam a responsabilizagdo dos administradores que atuarem fora dos po-
deres recebidos pelos atos constitutivos ou em infracao a lei;

5) a dissolugao irregular de pessoa juridica configura violagdo as normas
de Direito Privado (REsp 1.371.128 — recurso repetitivo), ndo podendo ser re-
alizada tal dissolucdo de modo que nao se saiba em que lugar pode se encon-
trar a pessoa juridica para efeitos de cumprimento de suas obrigacoes.

6) embora os fundamentos normativos para a responsabilizagdo do s6-
cio-administrador sejam diversos caso se trate de divida ativa tributaria ou
néo-tributaria, nao poderia um mesmo fato (a dissolugao irregular) ser “consi-
derado ilicito suficiente ao redirecionamento da execucao fiscal de débito tri-
butario e ndo o ser para a execugao fiscal de débito ndo-tributario”.

7) o 6nus da prova de que nao agiu com infragao a lei recai sobre o sécio-
administrador, quando este tiver seu nome incluido na CDA néo-tributaria,
em razao de que a legitimidade e veracidade sdo atributos da CDA enquanto ato
da Administragdo, (ateste ela um crédito tributario ou ndo), e ndo enquanto ato
exclusivo da Administracao Tributaria.
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