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RESUMO

Este texto se propde a comentar o esforco empreendido pela UE no que concerne a ajuda
exterior aos paises terceiros principalmente sobre a implementagao de sua politica de luta contra
a pobreza e seu impacto nas populagdes carentes.

Palavras-chave
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RESUME

Ce texte se propose a commenter I'effort déployé par la UE concernant I'aide extérieure
aux pays tiers, notamment en mettant 'accent sur la mise en ceuvre de sa politique de lutte contre
la pauvreté et son impact sur les populations défavorisées.

Mots-clés
Union Européenne. Aide extérieure. Lutte contre la pauvreté

1. INTRODUCAO

O presente artigo € o resultado de uma reflexdo sobre os mecanismos
da cooperacédo ao desenvolvimento através da ajuda exterior enviada ao Brasil
pela Unido Européia (UE). Vérias razdes me levaram a escrevé-lo. A primeira,
evidentemente é a informacédo escassa sobre o assunto e isso malgrado uma
forte atividade no que concerne a gestao da ajuda exterior feita pela Comissao
Européia (CE), que representa em torno de 7,5 bilhdes de euros. Apesar
deste importante apoio ao desenvolvimento sustentdvel, sua acdo continua
desconhecida do mundo académico.
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A segunda razao vem da constatagdo de que um importante esforgo foi
fornecido pela Comissao Européia no que concerne uma maior transparéncia
de suas agdes em relacao ao publico. Este esforco se concretiza através do acesso
a documentos que permitem um estudo mais minucioso dos meios utilizados
pela Comissdo Européia para a implementagao de projetos e programas de
apoio ao desenvolvimento sustentdvel nos paises terceiros.

E finalmente, no ambito da reforma da Comissdao Européia decidida
em 2000, uma terceira razdo aparece naturalmente. A criacao do Oficio
de Cooperacao — EuropeAid que poderd trazer uma resposta comunitaria
(Comunidade Européia) mais eficaz aos desafios langados pela luta contra a
pobreza na América latina.

Este texto se propde a comentar o esforco empreendido pela UE no
que concerne a ajuda exterior aos paises terceiros principalmente sobre a
implementacdo de sua politica de luta contra a pobreza e seu impacto nas
populagdes carentes.

2. A COOPERACAO EUROPEIA AO DESENVOLVIMENTO

A Uniao Européia assegura sua acao exterior ndo somente através do
didlogo politico com os paises terceiros, mas também desenvolvendo as relagoes
comerciais e colocando a ajuda ao desenvolvimento entre suas prioridades. E
importante sublinhar que a UE é um dos maiores doadores mundiais de ajuda
ao desenvolvimento.

A Uniao Européia, consciente dos problemas que uma globalizagdo com
sentido tnico pode engendrar e a fim de participar efetivamente da luta contra
a pobreza, concebeu uma abordagem global em relagao a sua politica de ajuda
ao desenvolvimento. Isto se traduz pelas intervencoes de ordem prioritaria e
em um ndmero limitado de setores a serem contemplados.

As atividades implementadas pela Comissdo Européia demandam um
quadro integrado em relagdo aos programas e projetos. Com efeito, a CE leva
em conta a participacdo dos paises em desenvolvimento no comércio mundial,
assim como o suporte as politicas macroecondmicas que favorecam o acesso
das populagdes carentes aos servigos de satide e educagao.

Outros setores de atuacao dos servigcos da UE sao as infra-estruturas, a
ajuda alimentar, o desenvolvimento rural sustentavel, o reforco das capacidades
institucionais, a democracia e os direitos humanos, o ambiente e a participagao
dos paises terceiros nas Instancias internacionais.

Ademais, esta politica de luta contra a pobreza nao seria eficaz sem uma
parceria duradoura entre a Unido Européia e os paises em desenvolvimento,
0 que permite a apropriagdo do saber pelas populagdes locais, o reforgo
da participagdo da sociedade civil, assim como a melhoria da capacidade
institucional e administrativa dos paises parceiros. Esta abordagem tem como
objetivo a redugdo da dependéncia dos paises pobres em relagdo a ajuda exterior,
rumo a autonomia destes.
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O dialogo politico entre a UE e os paises terceiros, assim como a
implementacao da ajuda exterior ao desenvolvimento é administrada pelos
diversos servigos e Direcdes gerais da Comissao Européia. As relagoes exteriores
da Unido Européia sdo asseguradas principalmente pela Direcao Geral das
Relacoes Exteriores (DG RELEX), Direcdo Geral do Desenvolvimento (DG
DEV), o Servigo de Cooperacao (EUROPEAID), o Servico de Ajuda Humanitaria
(ECHO) e as Delegacoes da CE nos paises terceiros.

Ap6s ter levado em conta as observagoes feitas dentro de um quadro
interinstitucional e ter escutado atentamente as sugestdes da sociedade civil, a
CE decidiu implementar uma reforma podendo responder aos desafios lancados
pela cooperacdo junto aos paises terceiros. Em 2001, a CE criou o Servico de
cooperagdo — EuropeAid, cujo objetivo era o de melhorar a gestao da ajuda
exterior, de reduzir o tempo necessario aimplementagao dos projetos aprovados
e também de dar garantias de uma gestao sa e eficaz.

Atualmente, o Servigo de Cooperagao gerencia 7,5 bilhdes de euros de ajuda
exterior. Ele é o responsavel de todas as fases do ciclo de operagoes que asseguram
a implementagao das decisoes tomadas através das programacoes plurianuais.

Observando o atual organograma do Servigo EuropeAid constata-se a
existéncia de uma organizagao geografica que procura assegurar uma melhor
utilizacdo dos recursos humanos e financeiros (América latina, Asia, ACE Meda).
EuropeAid reagrupa igualmente numa tnica Direcdo a gestdao dos programas
horizontais nos setores de ajuda alimentar, ONG’s, Direitos humanos e ambiente.
Ademais, duas outras Direcoes ddo um apoio efetivo as operagdes e a organizagao.

De maneira geral, as relagoes politicas entre a CE e os paises terceiros sao
asseguradas pela DG RELEX. Os documentos de estratégia concernem cada pais,
assim como 0 Memorandum de entendimento sao elaborados por esta DG em
colaboragdo com outros servigos da CE, principalmente EuropeAid. Quando
da elaboragao destes documentos a colaboragdo de cada pais concernido é
igualmente levada em conta a fim de permitir que os documentos oficiais
reflitam de maneira fidedigna a realidade de cada pais parceiro.

Além do enfoque geral da Comissdao Européia em relacdo a ajuda ao
desenvolvimento, os servigos da CE estao organizados em Direcdes distintas,
cada uma trabalhando de maneira autdbnoma. Os fundos de ajuda aos paises ACP
(Africa, Caraibas, Pacifico) vém de fontes diferentes e sao geridos diferentemente
daqueles alocados a América latina, por exemplo.

Mesmo com esta separacdo ligada a gestdo financeira e geografica, as
Direcoes se comunicam entre elas para comparar seus modos de atuar, suas
experiéncias e permutar exemplos de boas praticas e de projetos inovadores.
E necessario sublinhar que cada Direcio detém uma abordagem diferenciada
em funcao das regides e das especificidades nacionais.

Aolongo destas duas tltimas décadas, o nimero de paises beneficiarios da
ajuda exterior aumentou. No comeco, a ajuda ao desenvolvimento era limitada
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aos paises ACP. Atualmente, a CE financia projetos em 140 paises. As relagdes
entre a UE e a América latina no que tange a ajuda ao desenvolvimento foram
levadas em conta principalmente a partir da entrada da Espanha e de Portugal
na Unido Européia, em 1986.

3. AS RELACOES ENTRE A UE E A AMERICA LATINA

As relagoes bilaterais entre os paises membros da UE e os paises latino-
americanos vém de longa data, cada pais da Comunidade Européia assegurando
sua prépria politica de cooperacdo com os paises terceiros. E verdade que
no seio da Unido Européia cada pais membro leva sua prépria politica de
cooperacao, segundo as bases estabelecidas e as prioridades no ambito das
relagOes internacionais.

Vérios organismos ou Instituicdes desenvolveram a cooperacdo entre
os Estados Membros da Unido Européia e os paises da América latina a fim de
responder as situacdes sociais concretas, e mais especificamente nos setores da
saude e educagao.

A evolugao da politica de cooperagdo da UE indica que o orcamento alocado
a ajuda exterior aos paises terceiros por cada Estado Membro da Unido Européia
sera feito cada vez mais de acordo e em consonancia com a Comissao Européia.

A Unido Européia traz um valor agregado a cooperacao bilateral. Em
relacdo a América latina a cooperacdo comunitdria tem se mantido em torno
de 500 milhoes de euros sob a forma de compromissos, desde 1996.

Nestes tiltimos anos, as relagdes entre a Unido Européia e a América latina
foram reforcadas por uma estratégia comunitaria que visa o estabelecimento
de uma parceria duradoura e sélida entre as duas regides. A politica de
cooperacao implementada pela Comissdo Européia visa o desenvolvimento dos
intercambios e do conhecimento matuo das culturas, principalmente através
de programas e acoes desenvolvidos pela CE

Na perspectiva de uma melhoria crescente da cooperacao ao
desenvolvimento desta regido, a Comissdo Européia fixou as prioridades nas
quais seus esforcos vao se concentrar, principalmente: a promocao e a protecao
dos direitos humanos, a promogao da sociedade da informagao e a luta contra
a pobreza e os desequilibrios sociais.

Por ocasido da Reunido de Ctipula no Rio de Janeiro em 1999, varias linhas
de agao foram estabelecidas. Isto conduziu a um reforco da parceria estratégica
bi-regional. Entre estas grandes linhas, trés se sobressaem particularmente: um
maior dialogo politico, relagdes econdmicas e financeiras sélidas e uma cooperagéo
dindmica nos setores chave, especialmente nos setores da educacao, no social e
no cultural, assim como o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Esta parceria estratégica foi reforcada quando da Segunda Reuniao de
Ctpula entre a UE e a América latina e Caraiba (ALC), realizada em Madrid,
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em 2002. Nesta ocasiao foram anunciados os progressos conseguidos desde
o estabelecimento da parceria estratégica entre as duas regides nos seguintes
setores: o didlogo politico, as relagdes econdmicas e financeiras e a cooperagao
em diversos setores.

O diélogo politico entre as duas regides foi concretizado em 2004 com a
realizagdo da Terceira Reunido de Ctipula entre a UE e a ALC, em Guadalajara,
no México. Os 25 paises da UE ampliada participaram deste encontro onde
trés temas importantes foram abordados: a coesdo social, o multilateralismo e
a integragdo regional. A UE exprimiu o desejo de ver o tema da coesao social
tratado como prioridade. Foi decidida a dotagdo de 30 milhdes de euros para um
programa no setor da exclusdo social. A tltima reuniao de Ctipula foi realizada
em Viena, em abril de 2006, com resultados incipientes. Esperemos que a
préxima Reuniao de Ctapula a ser realizada no Peru em 2008, possa concretizar
as promessas feitas até entao.

Além do dialogo politico bi-regional, a Unido Européia mantém um dialogo
especifico com trés regides: o Mercosul, a Comunidade Andina e a América central.
Estas sub-regides representam os trés mais importantes processos de integracao
da zona. Eimportante destacar que a UE mantém igualmente um didlogo politico
privilegiado com o Chile e 0 México, que ndo fazem parte das sub-regides ja
mencionadas. O didlogo politico bilateral prossegue com os paises elegiveis da
regiao, levando em conta as especificidades nacionais.

4. A COOPERACAO ENTRE A UE E A AMERICA LATINA

Como foi dito anteriormente, a politica de cooperacdo entre a UE e a
América latina é decidida nas Reunides de Ctipula organizadas a cada dois anos,
onde se reinem os Chefes de Estado e Governos dos Estados Membros da UE,
assim como seus homdlogos representando os paises latino-americanos.

No que diz respeito ao quadro juridico, a implementagao da cooperagao
ao desenvolvimento com os paises da América latina é feita obedecendo ao
Regulamento ALA 443/92 que define dois grandes eixos de agao: a assisténcia
técnica e financeira que da o seu apoio ao desenvolvimento social, assim como a
cooperagao econdmica que da apoio as agdes visando o reforco das capacidades
institucionais dos setores econdmicos dos paises beneficiarios.

No que toca ao quadro operacional, este é fixado para ajudas programaveis
aos niveis bilateral e regional pelos « country strategy papers » e «regional
strategy papers » aprovados em 2002. Estes documentos contém a definigao
dos novos programas indicativos para o periodo 2002-2006. Eles se agregam
ao conjunto de documentos, « convengdes quadro de financiamento » com
cada pais ou 6rgao de integracdo sub-regional, assim como os « memoranda
de entendimento » concluidos com cada pais latino-americano ou sub-regiao.
Novos documentos para o periodo de 2007-2013 estao sendo realizados pela
Comissao Européia.

Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC ° 24 1



A UNIAO EUROPEIA E A POLITICA DE COOPERAGAO E AJUDA EXTERIOR AO BRASIL

Globalmente, o orcamento alocado a América latina vem aumentando
desde 1999 (ajuda programada). Os compromissos passaram de 208 milhoes
de euros em 1999 a 329 milhdes de euros em 2003. A gestao financeira do
orcamento alocado aos programas e projetos implementados nesta regiao é
feita pela Direcao América latina do Servico de Cooperagao EuropeAid da
Comissao Européia.

Sao os seguintes os setores de agao, onde a UE privilegia a realizacao de
projetos na América latina: reforco institucional, democracia, modernizacao do
Estado e Direitos humanos. O restabelecimento da paz na Colombia acha-se
entre as prioridades da CE.

Um outro setor importante da cooperacao é o do desenvolvimento social e 0
desenvolvimento das regides mais pobres, cujos beneficidrios foram principalmente
os paises da América Central. Esta mesma regiao beneficiou-se com a ajuda do
PRRAC (Programa de Reconstrugao da América Central), um importante programa
de lancado em 1999 e que recebeu uma nova contribuigao em 2003.

Diversos projetos de assisténcia técnica ligados ao comércio e a integracao
regional continuam recebendo o apoio da CE, principalmente no que diz
respeito aos programas que visam facilitar a implementagdo do futuro Acordo
de Associacao com o Mercosul.

Os programas regionais apoiados pela CE na América latina dao lastro
as politicas de desenvolvimento destes paises ajudando-os a reforcar suas
capacidades institucionais. E importante citar os programas horizontais que
contribuem igualmente a integracao regional: Al-Invest, Alfa, Alban, Alis, Urb-Al,
Obreal et Eurosocial. Todos os paises membros da UE e todos os paises latino-
americanos elegiveis podem apresentar iniciativas através de convites ou editais
para apresentacgao de propostas, lancados periodicamente pela CE.

5. A COOPERACAQ ENTRE A UE E O BRASIL

Um Acordo de cooperagao foi assinado entre o Brasil e a Unido Européia
em junho de 1992 e foi ratificado em seguida pelo Congresso brasileiro em 1995.
Este acordo define os setores de cooperacao bilateral sublinhando a importancia
da protecdo ao ambiente associado ao desenvolvimento econdmico e social
sustentavel, assim como a necessidade de promover os direitos sociais, sobretudo
no que concerne as populagdes carentes. O acordo enfatiza a vontade das duas
partes em ampliar estas relacoes e implementar o desenvolvimento da cooperagao
nos setores comercial, financeiro, de investimento e de tecnologia.

Em 2002, a Comissao Européia adotou dois documentos que fixam
as regras de cooperacdo bilateral com o Brasil: o documento de estratégia
comunitaria para o pais com um programa indicativo nacional (PIN) e o
memorandum of understanding (MoU), cuja modificagdo s6 podera ser feita apos
negociagao entre as partes. Os dois documentos cobrem o periodo que vai de
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2002 até 2006. Como ja foi dito anteriormente, documentos mais recentes estao
em preparacao para o periodo de 2007 a 2013.

O MoU tem por objeto a definicdo das prioridades da orientacdo
plurianual para a execucao da cooperagdo bilateral com o Brasil, para o periodo
de 2002 a2006. O conjunto de atividades mencionadas no MoU para este periodo
concerne a cooperagao financeira e técnica e a cooperagdo econdmica. A gestao
e as modalidades de atribuicao foram determinadas pelo Regulamento (CE) n°
443/92 do Conselho das Comunidades européias, de 25 de fevereiro de 1992.
Os setores prioritarios da cooperagao foram determinados de acordo com as
orientagdes politicas do Governo brasileiro a partir do PIN, documento aprovado
pelo Comité PVD/ALA em 1998 e adotado em agosto de 2002.

A contribui¢do programada para o periodo aprovado é de 64 milhdes
de euros. E importante mencionar os setores de cooperagao escolhidos, assim
como o montante da contribuicdo indicativa comunitaria:

- Administragao publica: 13 milhdes de euros (reforma do Estado e
modernizagao da Administragao brasileira) ;

- Cooperacao econdmica e comercial: 22 milhoes de euros (criagao de
sociedades mistas e parcerias tecnolédgicas);

- Desenvolvimento social: 15 milhdes de euros (projetos de
desenvolvimento sustentdvel nas regides carentes) ;

- Pesquisa e tecnologia : 8 milhdes de euros (desenvolvimento de
parcerias nos setores de ponta);

- Ambiente e desenvolvimento sustentavel : 6 milhdes de euros
(continuidade do programa PPG7 e projetos urbanos de protecao ambiental)

Griéfico 1 : Montante Indicativo da Contribuicao Comunitaria em euros
(Periodo 2002-2006
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Fonte: MoU Brasil surtentavel

A ajuda programavel definida pelo documento de estratégia para o Brasile o
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MoU éimplementada por meio de convengdes de financiamento entre instituicoes
oficiais e de contratos de subvencao com outros organismos de direito ptiblico ou
privado. A ajuda programada diz respeito as linhas orcamentdrias « cooperagao
técnica e financeira » e cooperagao econdmica ». A gestao da cvvooperagao com
o Brasil é administrada pela Direcdo América latina do Servigo de Cooperacao
— EuropeAid. Este trabalho é feito em colaboragao com o « desk Brasil » que faz
parte da equipe da Direcdo América latina da DG RELEX.

A ajuda nao programada é aquela dada apdés o convite a propostas,
em principio anuais. Ela é implementada através de contratos de subvencao
com os participantes da Sociedade civil, geralmente ONG’s. Trata-se de
linhas orcamentarias « tematicas » cobrindo setores como direitos humanos,
democracia, ambiente, entre outros. Esta gestao é assegurada pela Direcdo de
operagdes nao geograficas do Servico de Cooperagao da Comissdao Européia.
Ela colabora igualmente com a DG RELEX. A titulo de exemplo, todos os dados
da Direcao Tematica sobre os projetos apoiados pela CE concernente ao meio-
ambiente no Brasil sdo encaminhados para o « desk Brasil » da DG Relex. Apds
um trabalho de coleta de informacdes nos diversos servicos da CE, o « desk »
pode ter uma visao global da cooperacado entre a UE e o Brasil.

Em seguida, a informagao é avaliada e servira a estabelecer documentos
de uso interno a Comissao ou relatérios de carater pablico. O ntimero de projetos
em vias de execucdo pode ser conhecido, assim como o montante alocado a
cada setor através das tabelas publicadas no Web Site da CE.

Para as ajudas programadas e segundo as informagoes publicadas no
Site da DG Relex os setores e os montantes alocados para projetos em execugao
apoiados pela CE no Brasil, sdo os seguintes:

- Direitos Humanos (6,5 milhoes de euros) ;

- Modernizacdo da Administracao (2,5 milhoes de euros) ;

- Modernizacao do sistema fiscal (2,4 milhdes de euros) ;

- Ajuda as populagdes urbanas carentes (12,6 milhdes de euros) ;

- Rede de Centro de Tecnologia (8 milhdes de euros) ;

- Desenvolvimento de comunidades nas favelas do Rio (900 mil euros) ;
- Centro de biotecnologia na Bahia (900 mil euros).

Ainda, segundo estas mesmas fontes e para as ajudas nao programaveis,
uma centena de projetos coordenados por ONG’s estao em fase de execucao
no Brasil por um montante de 50 milhdes de euros de contribuicao da CE.
Quanto ao setor do ambiente, o Programa Piloto G7 (PPG7) esta em execugao
e a totalidade das ajudas colocadas em comum por doadores diversos chega a
350 milhdes de euros. Aproximadamente 80 % do total das contribuigcoes vém
de parceiros europeus, dos quais 65 milhdes vém da Comissao européia.
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E possivel encontrar no Site da DG EuropeAid informagoes referentes
aos montantes atribuidos aos projetos implementados no Brasil 1996 e 2002.
Segundo o Sincom os montantes mencionados referem-se a todas as linhas
orcamentdrias de ajuda programada e ndo programada. Isto significa que as
somas foram atribuidas tanto a projetos no setor do meio ambiente quanto no
de desenvolvimento social.

Tabela 1: Investimento global em cooperacao

(1996 - 2002 todas as rubricas orcamentais em ME€)

ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | TOTAL
AUTORIZACOES | 29,30 | 26,51 | 2840 | 2560 | 26,87 6,43 0 143,10
PAGAMENTOS 19,36 | 62,04 | 14,85 | 19,54 14,66 17,87 | 15,93 | 164,26

Fonte : Sincom/Comissao Européia

As autorizagoes efetuadas permanecem estaveis entre 1996 e 2000. A partir
de 2001 nota-se uma queda importante no que diz respeito as autorizagoes feitas
pela CE para o Brasil. Em 2001 somente 6,4 milhoes de euros foram autorizados e
em 2002 nenhuma autorizacao foi feita. Isto pode ser explicado por projetos que
nao foram levados em conta pelos servigos da CE, por diversas razoes ligadas
a especificidade de cada uma das propostas apresentadas.

Quanto aos pagamentos em relagdo ao mesmo periodo constata-se uma
ligeira diminuicao a partir do ano 2000. Verifica-se que o periodo em questdo
diz respeito as autorizagdes e aos pagamentos antes da criacdo do servigo de
Cooperacado e os 2 anos que seguiram sua implementacdo. Os ntimeros em
relacdo aos anos 2003 e 2004 ainda nao foram publicados.

6. CONCLUSAO

E de consenso geral que a implementacdo de um quadro legal e de
uma programacao indicativa teve repercugdes positivas no que concerne
as relagoes entre a EU a a América latina. Os montantes autorizados pela
Comissdo Européia e os setores de agao prioritarios foram identificados em
parceria com os paises beneficidrios. Isto significa que os programas e projetos
apoiados financeiramente pela UE obedecem atualmente a uma légica de
entendimento bi-regional concebido segundo verdadeiras necessidades das
populagodes locais.

Em relagdo ao didlogo politico entre o Brasil e a UE, este foi reforcado pela
implementagdo de um quadro legal assinado pelas partes em 1992. Em 2002 a
adogédo do PIN e do MoU fixou as regras da cooperacao bilateral entre o Brasil
e a EU pelo periodo que vai de 2002 a 2006.

Esta programacdo indicativa cobre principalmente trés setores de
acao prioritaria por um montante global de 64 milhdes de euros: a reforma
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econdmica e administrativa, o desenvolvimento social e ambiental. Outros
paises latino-americanos beneficiam de montantes mais conseqiientes do que
aqueles alocados ao Brasil.

No ambito da reforma da CE, a gestao da ajuda aos paises terceiros foi
desconcentrada e a gestao dos projetos financiados pela CE é feita de maneira conjunta
entre Bruxelas e as Delegagoes da CE na América latina. Com efeito, as Delegacoes
presentes nos paises latino-americanos seguem de perto a implementaciao dos
projetos que fazem parte da programagcao estabelecida por Bruxelas.

Esta proximidade entre o pessoal da CE presente nas Delegagoes
de cada pais latino americano e os beneficiarios da ajuda é positiva para o
desenvolvimento satisfatério das agdes implementadas no campo. Segundo a
Comunicag¢do da Comissao Européia ao Conselho de Ministros e ao Parlamento
Europeu no que concerne ao desenvolvimento do servico exterior (COM 2000
— 456 final) « tudo que for melhor e mais facilmente gerido e decidido no pais
beneficiario, nao o sera em Bruxelas. Assim, fica mais facil garantir a eficiéncia
e a apropriacao da gestdo da ajuda ».

Um grande namero de funcionarios e pessoal auxiliar recebeu uma
formagao sobre a « Gestao do Ciclo de Projetos financiados pela CE e de anélise
financeira e econdmica de projetos sobre desenvolvimento ». Eles receberam
uma formagdo em Bruxelas e em seguida foram enviados aos paises terceiros
para assegurar uma maior eficicia na gestdo dos projetos aprovados pela CE.

O ntimero de pessoas enviadas as Delegagdes corresponde em geral
ao montante da ajuda dada ao pais beneficiario, assim como ao ntimero de
projetos aprovados ou em execugao. Por exemplo, a Delegacao da Nicaragua é
mais importante em ntimero do que a do Brasil.

Ainda é cedo para se fazer uma analise mais profunda do impacto da
descentralizacdo e da desconcentracao implementadas na América latina no
ambito da reforma da CE. O movimento de desconcentragado foi efetuado
sobretudo entre 2002 e 2003.

E dificil, atualmente, verificar o impacto da criacdo do Servico de
Cooperagao sobre a eficacia na gestao da ajuda as populacoes carentes da
América latina. No entanto, segundo o tltimo relatério da CE sobre a ajuda
exterior publicado em 2004 sobre as agdes de 2003, verifica-se uma importante
melhora na rapidez do envio da ajuda financeira, assim como na eficicia da
gestao dos montantes alocados aos paises terceiros.

Quanto as informacoes em relacao aos detalhes dos montantes alocados
aos paises terceiros, tais como os periodos e os setores escolhidos, constata-se
que as fontes de informacao disponiveis ao ptiblico nao sdo numerosas. Nota-
se também uma diferenca na informagao publicada por cada servico. Para um
pesquisador inadvertido, fica dificil a compreensao de todas as subtilidades
dos ntimeros publicados.

A CE tem se esforcado muito no sentido de dar uma maior visibilidade
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as agdes no que concerne a ajuda exterior. No entanto, as informacoes sao
muito gerais e nao refletem a realidade da cooperacao nos seus detalhes
importantes. Seria til que informagoes mais detalhadas fossem publicadas,
como por exemplo, os montantes da ajuda por pais, por ano, por setor de toda
a ajuda enviada a América latina e isso até 2004. E possivel que com os novos
programas informaticos instalados pelos servicos da CE, a informagao num
futuro préximo seja mais detalhada.

No que concerne aos relatérios publicados depois de 2001 pela CE sobre
«a politica do desenvolvimento da Comunidade Européia e a implementacgao
da ajuda exterior » nota-se que o método de pesquisa dos montantes alocados a
ajuda exterior muda a cada ano, tornando dificil o estudo de um periodo dado.
Mais uma vez, as informacdes sdo muito gerais nao configurando a medida
exata desta cooperacao.

Pode-se questionar sobre o objetivo e o ptiblico alvo destas publicagées.
Se elas foram feitas para o grande publico a fim de dar uma idéia geral da
cooperacao ou se elas sao feitas para uso das Instituicoes Européias, como
o Parlamento e o Conselho. Tal qual elas sdo publicadas atualmente, tem-se
somente uma visao parcial da cooperacao.

Nota-se uma tendéncia geral ao acordo entre os grandes doadores e os
Estados Membros da UE sobre a politica dos fundos de ajuda exterior. Obter
um quadro preciso dos montantes dedicados pelos grandes doadores a ajuda
exterior poderia tornar mais eficiente e eficaz a luta contra a pobreza entre os
organismos mundiais da cooperacao e da ajuda ao desenvolvimento
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