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Resumo

Um dos aspectos cruciais da democracia contemporanea diz respeito a sua capacidade de
efetivamente representar o cidadao, especialmente quando se considera que a representacao con-
tribui para a melhoria da cidadania e, em tltima instancia, da dignidade humana. Contudo, o
Brasil tem passado por um processo semelhante ao que ocorre nos paises ocidentais: fala-se da
diminuicao do interesse do cidaddo em participar por meio dos canais tradicionais — nomeada-
mente por meio do processo eleitoral. A cada eleicao o nimero de abstencdes e de votos em branco
ou nulos vem a aumentar, e isto surpreende especialmente em um pais como o Brasil no qual o
exercicio do voto é obrigatério. Ainda, é possivel falar em volatilidade eleitoral, a qual é compre-
endida como a alteracdo constante do partido politico escolhido pelo eleitor de maneira que em
uma eleicio ele opte pelo partido “A”, na eleigao subsequente pelo partido “C”, na préxima eleicao
pelo partido “B” e assim sucessivamente. Além disso, é possivel se falar em rebaixamento do grau
de representatividade a partir do momento em que os cidadaos acreditam que os representantes
eleitos, ndo importa quais sejam seus respectivos partidos de origem, farao sempre a mesma coisa.
Torna-se possivel, neste contexto, falar-se em falhas de representacao devido a diminuicao da par-
ticipacdo do cidadao pelo canal eleitoral, o que enfraquece o sistema democratico. Consequente-
mente, é urgente a necessidade de reestruturagdo do sistema politico-juridico de participacao po-
litica e de representacao, ja que tais elementos correspondem as traves-mestras da democracia
representativa contemporanea. Com o objetivo de solucionar tal problema apresenta-se a pro-
posta de reestruturacdo do sistema partidério-eleitoral brasileiro, a qual é focada em trés aspectos:
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1) Alteragado do sistema de lista aberta para lista fechada, com o objetivo de garantir maior forca
ideolégica dos partidos politicos; 2) Proibigdes de coligagdes pro tenpore e implantacdo do conceito
de federagoes partidirias, objetivando-se a manutencao da unido partidaria durante o exercicio da
legislatura; 3) A implantagdo da obrigatoriedade de lancamento de candidatos, por parte dos par-
tidos politicos, apenas apés votacao prévia junto a populagao. Acredita-se que com tais alteragdes
possa haver maior envolvimento do cidadao no que concerne ao aspecto representativo da demo-
cracia por gerar seu envolvimento direto com a estrutura partidaria, além de colocé-lo como cor-
responsavel na definicdo dos rumos de sua prépria sociedade por meio do exercicio de seu dever
fundamental de participacao politica.

Palavras-chave
Partidos politicos. Sistemas eleitorais. Dever fundamental. Cidadania.

Abstract

One of the crucial aspects of contemporary democracy is its ability to effectively represent
the citizen, especially when it is considered that representation contributes to the improvement
of citizenship and, ultimately, to human dignity. However, Brazil has undergone a similar process
to what happens in Western countries: it is spoken over the reduction of the citizen’s interest in
participating through the traditional channels — namely through the electoral process. With each
election the number of abstentions and blank or void votes increases, and this is especially sur-
prising in a country like Brazil in which voting is mandatory. Moreover, it is possible to speak
about electoral volatility, which can be understood as the constant alteration of the political party
chosen by the voter so thatin an election he opts for party “A”, in the subsequent election by party
“C”, in the next election by party “B” and so on. Moreover, it is possible to speak of lowering the
degree of representation from the moment citizens believe that elected representatives, no matter
what their respective parties of origin, will always do the same thing. It is possible, in this context,
to speak of representation failures due to the reduction of citizen participation by the electoral
channel, which weakens the democratic system. Consequently, there is an urgent need for a re-
structuration of the political-legal system of participation and representation, since these elements
correspond to the key features of contemporary representative democracy. In order to solve this
problem, the proposal of restructuring the Brazilian electoral-party system is presented, focused
on three aspects: 1) alteration of the open list system to closed list, with the objective of guaran-
teeing a greater ideological strength of the political parties; 2) prohibition of coalitions pro tempore
and implementation of the concept of party federations, aiming at maintaining the party union
during the exercise of the legislature; 3) the implementation of the obligation of launching candi-
dates, by the political parties, only after previous voting with the population. It is believed that
with such changes there may be greater involvement of the citizen in the representative aspect of
democracy by generating its direct participation within the party structure, as well as placing it as
co-responsible in defining the directions of its own society through the exercise of their funda-
mental duty of political participation.
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1. INTRODUCAO

O chamado Estado de direito democritico' corresponde a estrutura consti-
tucional que veio a se espalhar pelo chamado mundo ocidental no pdés Segunda
Guerra Mundial. Resultado de uma continua evolugao que se iniciou ainda em

! Que no Brasil é chamado de Estado democrético de direito dada a redacio do artigo 1° da
Constituigao, expressao esta a ser utilizada ao longo deste texto.
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fins do século XVIII, o Estado democratico de direito aglutinou, em seu desen-
volvimento histérico, ndo apenas os chamados direitos civis e politicos e os cha-
mados direitos sociais, mas também encampou direitos coletivos e difusos, especi-
almente aqueles relacionados a defesa do meio ambiente. Para além disso, en-
tretanto, deve-se dar destaque a uma caracteristica especifica que talvez nunca
tenha sido plenamente desenvolvida em modelos estatais anteriores — qual
seja, a caracteristica democritica, o que implica em dizer que os direitos consti-
tucionalizados e garantidos por este préprio Estado correspondem a expressao
da vontade popular.

Tendo surgido ainda na Atenas antiga, por volta do século VI a. C., o
conceito de democracia atravessou os séculos e chegou até nossos dias para se
tornar um dos mais basilares principios da organizagao social da contempora-
neidade. Sua importancia é tamanha que mesmo aqueles Estados que clara-
mente nao sao democraticos — como foi o caso do Brasil durante o chamado
“regime militar brasileiro”, que esteve em vigor entre 1964 e 1985 — de uma
forma ou de outra se declaram como se o fossem, seja porque realizam elei¢oes
periédicas, seja porque permitem o surgimento de partidos politicos (ainda
que tanto as elei¢bes quanto os partidos sejam claramente controlados pela
capula no poder).

Logicamente que a democracia, tanto do ponto de vista tedrico quanto
pratico, ndo permaneceu a mesma ao longo destes 25 séculos de sua existéncia.
Se em um primeiro momento a democracia se caracterizava por ser um regime
politico-juridico que permitia a participagdo de todos os cidadaos de maneira
direta no processo de criagdo da lei — ainda que a expressao todos os cidaddios
correspondesse, a época, a aproximadamente 10% da populagao total —, a atu-
alidade vé o regime politico-juridico democratico como sendo um método por
meio do qual as elites governantes sao escolhidas para governar por determi-
nado periodo de tempo. Nao ha davidas de que a ideia de democracia como
valor juridico permanece, mas também é obrigatdrio reconhecer que sua apli-
cagao é vista muito mais como um método, ou seja, como regras do jogo que,
sendo conhecidas e aceitas por todos os envolvidos, legitimam o sistema.

Um dos elementos fundamentais para a existéncia de um regime poli-
tico-juridico democrético sao os partidos politicos. Vistos como a instituicao re-
presentativa por exceléncia dos cidadaos, as constituicbes contemporaneas em
geral dao aos partidos politicos a primazia de serem os tinicos mecanismos por
meio do qual o povo exerce seu poder politico, j& que os partidos detém o mo-
nopolio de langcamento das candidaturas para o poder Legislativo. Posto em
outras palavras, significa dizer que compete aos partidos politicos a represen-
tacdo da vontade popular por meio da colocacdo em pratica de politicas ptbli-
cas que concretizem a vontade do cidadao — vontade esta expressa por meio
das urnas conforme a identificacdo, em tese ideoldgica, do préprio cidadao as

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 1 9



propostas expressas pelos partidos politicos. E neste contexto que se torna pos-
sivel falar que o Estado democrético de direito surgido a partir da metade do
século XX é um Estado que fundamenta em uma democracia de partidos, ou seja,
em uma democracia partiddria.

Entretanto, este sistema apresenta sinais de cansaco. Pesquisas compro-
vam que o cidaddo tem cada vez mais se desinteressado por participar por
meio de elei¢oes, seja por meio do crescente niimero de abstengdes, seja pela
alta volatilidade eleitoral (ou seja, mudangas constantes no voto), seja ainda
pela falta de identificacdo partiddria (entendida como a redugdo constante do
namero de filiados aos partidos politicos). Além disso, uma vez que a partici-
pacao politica do cidadédo parece estar sempre vinculada a um direito individual,
e ndo a um dever para com a coletividade, esta participacdo acaba sendo diminu-
ida, j& que se esgota em mais uma das (intimeras) liberdades que o cidadao
possui, ndo recebendo por parte do préprio cidadao a devida importancia que
a vida em coletividade exige. O proprio sistema politico-juridico de represen-
tagdo partidarizada, fundamentado em coligagdes partidarias que no Brasil na
maioria absoluta das vezes se desfazem ap6s o periodo eleitoral, acaba por
romper o vinculo politico-juridico existente entre eleito e eleitor, fragilizando,
consequentemente, a representagdo. Assim, parece haver crescente descrédito
com a representacao partidarizada, o que leva o cidadao a nao participar poli-
ticamente — inclusive a nao participar de maneira consciente — o que, em um
circulo vicioso, reforca o descrédito na representacao.

E isto é muito ruim, ja que o desinteresse do cidadao pela esfera coletiva,
pela res publica, acaba lhe trazendo prejuizos. Ora, se uma das caracteristicas
de um regime politico-juridico democratico € justamente a capacidade de res-
posta que tal regime pode dar as demandas populares, o desinteresse do cida-
dao pela esfera coletiva faz com que o Estado atue sem controle, o que fragiliza
ndo apenas a atuacao do Estado e a representacao politica, mas também, em
altima instancia, os proprios direitos fundamentais do cidadao, especialmente
o direito fundamental a cidadania.

Em tal situacdo de diminuigao da legitimidade democrética dos partidos
politicos torna-se necesséria a busca de novas formas de pensar a democracia
partidaria de maneira a revitaliza-la. Neste sentido, é fundamental destacar
que a preocupacao do cidadao com a coisa priblica nao é apenas um dever moral
— entendendo-se por dever moral a ideia de que compete a todos pensar no
que é coletivo por ser bom a todos —, mas também é sobretudo um dever ju-
ridico, neste caso um dever fundamental, o qual precisa ser concretizado nas
acoes dos cidadaos em sua vida em coletividade.

Desta maneira, a proposta a ser apresentada neste texto estd direta-
mente relacionada a necessidade de se repensar a democracia partidaria com
base na ideia de dever fundamental do cidadao frente a coletividade. Por ou-
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tras palavras, propde-se como obrigatéria a realizagdo de determinadas altera-
¢oes legislativas que, com base no conceito de deveres fundamentais, levem o
cidadao a maior participagdo politica, com consequente aumento da represen-
tatividade, por um lado, e da accountability, por outro — ja que também os par-
tidos politicos devem se submeter ao regime dos deveres fundamentais, por-
tanto prestando contas de suas agdes aos cidadaos.

Para que tal objetivo seja atingido propde-se uma reestruturagdo da ma-
neira pela qual o cidaddo pode participar em uma democracia partidaria con-
siderando-se a necessidade de real exercicio do dever fundamental de partici-
pacdo para a concretizacdo da cidadania como direito fundamental. A pro-
posta esta dividida em trés partes: 1) Fim das coligagbes partidarias pro tempore
e estabelecimento, se for o caso, de federacdes partiddrias; 2) Implantagdo do sis-
tema proporcional de lista fechada, em substituicdo a atual lista aberta; 3) Cri-
acdo do mecanismo de elei¢cbes populares prévias as convencdes partiddrias
para a escolha dos candidatos.

2. A CIDADANIA COMO DEVER FUNDAMENTAL

E fato que o quadro politico-juridico da representacio no Brasil precisa
ser alterado. A cidadania e os direitos politicos, como direitos fundamentais
que sdo, nao tém vindo a ser eficazes, especialmente quando se verifica que os
vinculos entre representantes e representados efetivamente deixou de existir.
Ora, se a representacao politica é entendida como a “possibilidade de controlar
o poder politico, atribuida a quem nao pode exercer pessoalmente o poder”
fundamentada em verdadeiro mecanismo de controle do governante pelo go-
vernado?, e se a representagdo é entendida como um dos pilares da democracia
atual, parece ser claro que a representagdo efetiva deixa gradativamente de
existir quanto mais fragmentada for a sociedade. Assim, ndo se vislumbra qual-
quer possibilidade de manutencio da atual estrutura conforme anteriormente
descrita sob pena de, cada vez mais, gerarem-se prejuizos para a cidadania no
Brasil, ja que a auséncia de representatividade decorrente deste estado de coi-
sas cria déficits democraticos cada vez maiores, o que vem, em tltima instan-
cia, a fragilizar a democracia brasileira.

Um mecanismo que ganha importancia no processo de alteragdo do pa-
radigma atualmente em vigor diz respeito a possibilidade de ampliar o grau
de participagdo politica por parte do cidaddo de maneira que este possa, efeti-
vamente, tomar decisdes politicas que sejam refletidas em seu dia a dia. Em

2 COTTA, Maurizio. Verbete “representacao politica”. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Ni-
cola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Trad. Carmen C. Varriale et al.; coord.
trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. 11 ed. Brasilia: UnB,
1998, p. 1102.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 2 1



outras palavras, torna-se premente reverter os problemas anteriormente elen-
cados no que concerne a falta de interesse do cidadao a respeito da res publica
de maneira que a participacdo politica volte a criar aquilo que dela se espera
— representagdo com fortalecimento da democracia’.

Na eventual alteragdo do atual paradigma representativo-democrético
néo se vislumbra um retorno & democracia direta nos moldes da Atenas antiga.
Para além da clara diferenciacdo a respeito de quem eram considerados como
cidadaos naquele momento* em comparagéo com a atualidade®, torna-se ma-
terialmente invidvel, devido ao grande ntiimero de cidadaos, sua interferéncia
em todos os aspectos da vida em coletividade®. Além disso, importancia deve
ser dada a necessidade de existéncia de um mecanismo de controle jurisdicio-
nal que evite a instauragao de verdadeira tirania da maioria’.

Dentre as propostas por maior participacao cidada destacam-se as iniciativas referentes a cida-
dania ativa, que defendem um maior envolvimento do cidadao junto ao processo de criagao
das politicas ptiblicas. Por todos ver MORO, Giovanni. Active citizenship as phenomenon and
concept. Paper apresentado no Congresso do Instituto Internacional de Sociologia. Tel Aviv: 15
de julho de 1999.

Estima-se que os cidadaos atenienses — ou seja, aqueles a quem eram atribuidos o que hoje
chama-se de “direitos politicos” — correspondiam a apenas 10% da populagao total: aos escra-
vos, idosos, mulheres, estrangeiros e homens livres sem descendéncia grega nao era dado o
direito de participar politicamente, ndo sendo, portanto, cidadaos no sentido politico-juridico
aqui apresentado. MANIN, Bernard. The principles of representative government. Nova
Iorque: Cambridge University Press, 2002, p. 12, nota 7.

Para as eleicoes gerais de 2014 o Tribunal Superior Eleitoral cadastrou o total de 142.822.046
eleitores frente a uma populacgao estimada em 202.768.562 de habitantes — ou seja, tem-se que
70,45% da populacao total do Brasil sao considerados como cidadaos em sentido restrito. BRA-
SIL. Tribunal Superior Eleitoral. Estatisticas eleitorais 2014. Estatisticas do eleitorado — Quan-
titativo/ Eleitorado. Quantidade de eleitores no Brasil; BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica. Estimativas populacionais para os municipios brasileiros em 01.07.2014.

Ainda que existam aqueles, como Canotilho, que acreditam na viabilidade da democracia ele-
tronica. Como este ndo é o foco em debate, a democracia eletronica nao serd aqui analisada.
No senso comum democracia corresponde a vontade da maioria. Tal visdo ndo deixa de ser
enganadora, jd que a vontade da maioria se relaciona apenas a “forma de exercicio de poder”,
ou seja, é um “meio de acdo” sem, necessariamente, ser “fonte de verdade ou de justica”. Desta
maneira, é impossivel aceitar um regime politico-juridico como democratico apenas pela exis-
téncia de mecanismos que permitam ao cidaddo a expressao de sua vontade politica: além des-
tes, torna-se fundamental a existéncia de mecanismos que possam ser eventualmente contra-
majoritirios com o objetivo de se evitar o massacre das minorias pelas maiorias, especialmente
pelo fato destas serem conjunturais, temporarias, nunca permanentes ao longo do tempo (ao
menos assim se espera em um regime democratico). Ora, a eventual auséncia de um sistema de
jurisdicao constitucional iria, sem davida, infringir os direitos fundamentais da minoria, infrin-
gindo-se, desta maneira, sua propria dignidade humana. Portanto, por objetivar a garantia do
pluralismo, dos direitos das minorias e ainda a possibilidade de alternancias de poder e de sur-
gimento de alternativas, ou seja, de maneiras diferentes de se pensar o mesmo problema — ja
que “o sistema democratico é o tinico que pressupde o convivio das diferencas — é que se torna
fundamental a existéncia de um mecanismo de jurisdigdo constitucional firmemente estabele-
cido na Constituicdo. A este respeito ver MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional.
Tomo VII. Estrutura constitucional da democracia. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 88-97.
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Em vez da defesa de uma democracia direta, a perspectiva que se des-
cortina para que haja maior participagdo politica dos cidadaos se vincula a al-
teracdo do atual quadro partidario brasileiro de maneira que sejam criados ele-
mentos que permitam a concretizacdo do necessario vinculo entre represen-
tante e representado que torne factivel, do ponto de vista politico e principal-
mente juridico, a concretizagdo da vontade popular por parte do seu represen-
tante, havendo, desta maneira, associagdo entre o que um deseja e o que o
outro concretiza. Neste contexto sdo apresentadas a seguir trés propostas para
o revigoramento do carater representativo da democracia brasileira.

Uma primeira agdo que se vislumbra como necessaria no Brasil refere-
se ndo tanto a aspectos juridicos propriamente ditos, ou seja, ndo tanto em
relagdo a alteracao de normas, mas sim uma alteragao na forma como a prépria
doutrina, mecanismo fundamental para a divulgagao de ideias na seara juri-
dica, enxerga e analisa o conceito de cidadania. Além disso, ou seja, do reco-
nhecimento de que € preciso a reinterpretacdo do conceito, parece ser patente
que esta reinterpretacao precisa vir acompanhada de elementos metajuridicos,
ja que se torna necessario alterar o sentido que se da ao termo.

Em outras palavras, o que se busca aqui apresentar é que a ideia de ci-
dadania no século XXI ndo pode mais estar relacionada tnica e exclusiva-
mente a questoes eleitorais como ocorre na atualidade®. Em tempos de uma
interpretagdo constitucional pds-positivista’, compreender a cidadania no que
concerne ao exercicio dos direitos politicos como um conceito estanque que
descreve a atividade tnica de exercicio do sufrdgio — e isto em sua vertente
ativa, ou seja, relacionada ao ato de votar, quase nunca ao ato de ser votado!

8 “Proponho dividir a cidadania em trés partes. [..] Chamo estas trés partes, ou elementos, de

civil, politico e social. [...] Por elemento politico me refiro ao direito de participar no exercicio
do poder politico, como um membro de um corpo investido de autoridade politica ou como
eleitor dos membros de tal corpo. As instituigdes correspondentes [ao elemento politico] sao o
Parlamento e os conselhos do governo local”. Esta definicdo de cidadania, que apesar de ser da
década de 1950 continua a ser utilizada nos dias atuais, precisa urgentemente ser reformada.
MARSHALL, T. H. Citizenship and social class. In: MANZA, Jeff; SAUDER, Michael. Inequality
and society. Nova Iorque: W. W. Norton and Co., 2009, p. 148-9. Tradugao livre. Itdlico adicio-
nado.

No ambito do constitucionalismo latino-americano no qual o Brasil se insere muito tem sido
debatido a respeito da ideia de neoconstitucionalismo. Este conceito, que Barroso chama de
pos-positivismo, é visto como uma “terceira via” no Direito Constitucional atual, ja que seria
uma espécie de “resposta” a “superacao histdrica do jusnaturalismo”, por um lado, bem como
ao “fracasso politico do positivismo”, por outro. Desta forma tem-se que “o pés-positivismo é a
designacao provisoria e genérica de um ideario difuso, no qual se incluem algumas ideias de
justica além da lei e de igualdade material minima, advindas da teoria critica, ao lado da teoria
dos direitos fundamentais e da redefinicao das relagdes entre valores, principios e regras, as-
pectos da chamada nova hermenéutica”. BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitu-
cional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construcao do novo modelo. 4 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 264. Ver também MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitu-
cional. 9 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 75-6.

10 Devido a limitagdes de ordem material (financeira) e néo juridicas.
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— € limitar todas as potencialidades que o conceito exprime, especialmente
quando relacionado a ideia de dignidade humana.

O constitucionalismo do século XXI pressupde nao apenas a existéncia,
no texto constitucional, na letra da lei, de determinado direito ou garantia fun-
damental: para além disso, é necessaria sua concretizagdo efetiva na realidade
pratica do cidadao. Partindo-se daquilo que Mendes chama de “materializacao
da Constituigdo”!! e novamente retornando a Barroso, o pés-positivismo busca
fazer com que valores sejam utilizados na interpretacao juridica, ou seja, fazer
com que o Direito seja entendido ndo apenas com base naquilo que esta lite-
ralmente escrito mas também com base em valores (morais, inclusive) que pro-
movam verdadeira reaproximacao entre o Direito e a ética'®

Tais valores, entretanto, e no ambito daquilo que concerne a cidadania,
nao sao valores morais individuais, os quais sao subjetivos e variam de pessoa
para pessoa. Os valores aos quais aqui se esta a referir sio aqueles valores co-
munitérios que vinculam a todos e que se relacionam a proposta dos deveres
fundamentais. Em outras palavras, deve-se ter em mente que o exercicio da ci-
dadania nao pode ser entendido meramente como um direito, que é a concep-
¢ao atualmente utilizada, mas sim como verdadeiro dever fundamental, signifi-
cando a defesa da existéncia de um verdadeiro dever fundamental de participagdo
politica em sentido amplo e ndo apenas na existéncia do dever fundamental de
votar, o qual se apresenta, no contexto do exercicio da cidadania, como tendo
um sentido bastante restrito.

Nao se pode conceber o exercicio, por parte dos cidadéaos, dos direitos
inerentes a cidadania sem a devida contraprestagdo, por parte destes mesmos,
de algo a sociedade — ou seja, sem o exercicio dos deveres também inerentes
ao conceito de cidadania. Se por um lado a cidadania possui inegavel carater
de afirmacao da prépria dignidade humana em termos individuais — e, como
tal, deve ser protegida de toda e qualquer interferéncia externa, seja por parte
do Estado, seja por parte dos demais cidaddos —, parece ser também inegavel
que a dignidade também é reafirmada por meio do exercicio de deveres para
com a coletividade'. Neste contexto torna-se claro que a ideia abstrata de cida-
ddo pressupde o exercicio de direitos e de deveres, ou seja, de compromissos, em
relagdo ao espago coletivo em que se vive.

11 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 92 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2014, p. 75.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos funda-
mentais e a construgdo do novo modelo. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 271-2.

“E inconcebivel que os individuos sejam titulares de direitos e poderes sem possuirem deveres,
ora com a pétria, ora com o Poder Publico, ora com a sociedade, ora com os mais fracos e neces-
sitados, ora com os demais sujeitos do grupo que integram e, noutras vezes, com individuos
que nem sequer conhecem”. LIMA, Francisco Gérson Marques de. Os deveres constitucionais:
o cidadao responsavel. In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco Gérson Marques de; BEDE,

1

)

@

24 ° v. 36.2, jul./dez. 2016



Ja dizia Aristételes que o ser humano é um ser gregario. Neste sentido a
vida em sociedade se apresenta ndo apenas como uma consequéncia natural
do desenvolvimento humano — no sentido de aumento da populagao dentro
de determinado territério — mas também, e talvez principalmente, como uma
necessidade para o individuo. Em outras palavras, Aristételes ndo concebia a
possibilidade de um ser humano viver sozinho no mundo, ja que era a sociali-
dade, ou seja, o instinto social, ou ainda a necessidade de relacionamento com
os demais, que permitiria ao ser humano atingir todo o seu potencial™.

Esta vida em sociedade, contudo, ndo poderia ser vista sob o prisma in-
dividual e utilitarista, em que o individuo buscaria o melhor para si sem se
preocupar com os demais. Pelo contrério: para Aristételes o ser humano pre-
cisaria ser um “bom homem”, ou seja, ser virtuoso para consigo mesmo, a0
mesmo tempo em que buscaria ser um “bom cidadao”, isto é, ser virtuoso para
com a coletividade. Assim, em verdadeiro circulo virtuoso, a busca do bem para
si mesmo por parte de cada componente daquela coletividade levaria ao Bem
Comum, o qual, por sua vez, afetaria positivamente o bem de cada individuo®.
Apenas agindo desta maneira, ou seja, apenas agindo em busca do bem para
si mesmo (“bom homem”) e também em busca do Bem Comum (“bom cida-
dao”) poderia o individuo tornar-se um ser humano de virtude — ou, por ou-
tras palavras, tornar-se um ser humano justo —, sendo este o objetivo maior
para Aristételes.

Vale ainda destacar que o homem justo aristotélico s6 surgiria como re-
sultado da atividade prética do individuo. Por outras palavras, ndo bastaria ao
individuo conhecer a justica em seu aspecto tedrico: apenas a pratica quotidi-
ana da justica poderia fazer com que o ser humano fosse realmente justo, ja
que sem conhecimento prético o individuo ndo tomaria conhecimento a res-
peito daquilo que fosse necessario para que se atingisse o bem para si e para
os demais. A pratica levaria ao habito, o qual, por sua vez, se tornaria o res-
ponsével direto pelo comportamento virtuoso do ser humano'®.

O que se esta a falar aqui ndo sdo meras “divagagodes filoséficas”, mas
sim a demonstracao de que a preocupacao que o ser humano deve ter para
com o coletivo ndo é tema novo. Desde tempos antigos enfatiza-se a preméncia
que a atuagao do individuo para com a polis tem para seu préprio desenvolvi-
mento como ser humano, em verdadeiro circulo virtuoso, de maneira que a
preocupacao do individuo para com aquilo que ocorre com sua coletividade
também lhe diz respeito por gerar reflexos em sua propria vida particular.

Fayga Silveira (coords.). Constitui¢do e democracia. Estudos em homenagem ao Prof. J. J. Go-
mes Canotilho. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 140.

14 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de filosofia do direito. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p.
92.

15 Ibidem.

16 Ibidem, p. 94-5.
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E interessante notar que as Declaracdes de direitos do século XVIII tam-
bém retomaram a ideia de deverosidade do individuo para com a coletividade,
desta vez ndo apenas em sentido ético ou moral mas também juridico. Neste
sentido, se por um lado o artigo II da Declaragio de direitos do bom povo da Virgi-
nia traz que “todo poder é inerente ao povo”, reconhecendo-se a cada um o
direito de participar da conducao dos assuntos comunitarios, por outro o artigo
VI desta mesma Declaragio traz que o direito de sufragio deve ser garantido a
todos os homens “que deem provas suficientes de interesse permanente pela co-
munidade”, ndo podendo tais homens se submeterem a leis com as quais “ndo
hajam consentido para o bem puiblico”". Parece ser claro ja nesta Declaragio, apesar
do contexto liberal na qual surgiu, que o exercicio da cidadania sob um ponto
de vista individualista ou atomistico, como o é nos dias atuais, ndo colabora
em nada para o desenvolvimento da sociedade como um todo.

Portanto, a cidadania precisa ser reinterpretada em sua face de dever
fundamental de preocupacao do individuo com sua coletividade para além
dos moldes atualmente estabelecidos — ou seja, do mero*® direito de votar e
ser votado. Esta preocupacao nao deve ser vista apenas como uma necessi-
dade moral, ou seja, apenas como uma concepgao que implique ao individuo
ter agOes éticas porque sio boas — como ja dito algures, ndo porque nao se es-
pere tais acdes dos individuos, mas sim porque a¢des morais ndo podem ser
exigidas juridicamente na forma de um dever fundamental. Por outro lado,
quando se entende que a cidadania implica no dever fundamental juridica-
mente estabelecido de compromisso do cidaddo para com a coletividade
passa-se a ser possivel exigir, sob o prisma juridico-constitucional, que o cida-
dao apresente-se de maneira consciente e responsavel perante os demais'® —
0 que, a se transformar em prética quotidiana nos moldes aristotélicos, pode vir
a trazer beneficios para todos.

E possivel que se questione que a cidadania em sentido restrito ja esta
estabelecida, no sistema constitucional brasileiro, como dever fundamental®.

17 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaracio de di-
reitos do bom povo de Virginia — 1776. Italico adicionado.

Nao se pretende, com o adjetivo “mero”, afirmar que o direito de votar e de ser votado é des-
necessdrio ou irrelevante, mas sim apenas que se configura como insuficiente para o exercicio
amplo da cidadania nos termos defendidos nesta proposta.

LIMA, Francisco Gérson Marques de. Os deveres constitucionais: o cidaddo responséavel. In:
BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco Gérson Marques de; BED]::, Fayga Silveira (coords.).
Constituicdo e democracia. Estudos em homenagem ao Prof. J. ]. Gomes Canotilho. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p. 165.

O direito ao sufragio estd previsto no caput do artigo 14, enquanto o dever fundamental de votar
esta previsto no § 1° deste mesmo artigo: “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufré-
gio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, me-
diante: [...] § 12 O alistamento eleitoral e o voto sdo: I — obrigatdrios para os maiores de dezoito
anos;” BRASIL. Senado Federal. Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil. Texto conso-
lidado ate a Emenda Constitucional n2 88 de 07 de maio de 2015. Brasilia: Senado Federal, 2015,
p- 8. Itélico adicionado.
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Da mesma maneira, seguindo-se a ideia de necessidade de intervencao do le-
gislador ordindrio para o estabelecimento dos critérios de exercicio do dever
fundamental por um lado e de eventuais sangdes pelo seu descumprimento
por outro, percebe-se que ambos — tanto os critérios quanto as sangdes — ja
estdo explicitamente definidos no ordenamento infraconstitucional brasi-
leiro*, vindo portanto a caracterizar-se o dever juridico do sufragio®.

Entretanto, conforme ja explicitado, o dever fundamental de participa-
¢do nos moldes atualmente definidos ndo concretiza aquilo a que se propde®,
sendo clara a necessidade de sua reformulagdo de maneira a garantir meios
mais efetivos de participacdo — que gerem verdadeira representagao politica
— bem como meios de acesso aos direitos que compdem a seara social da ci-
dadania, e ainda de formas de exercicio dos deveres fundamentais que, em
tltima instancia, reforcam a propria dignidade humana?. S6 assim, com maior
envolvimento do cidaddo com a coisa piiblica, poderd ser possivel fazer com
que estes saiam da verdadeira inércia e apatia em que atualmente se encon-
tram, inércia esta que, sem davida, acaba por ser a origem de intimeros pro-
blemas institucionais, politicos e sociais da atual sociedade brasileira®.

3. PRIMEIRA PROPOSTA: CRIAGAO DE AEDERACOES PARTIDARIAS EM SUBSTITUICAO
AS ATUAIS COLIGACOES

Conforme explicitado anteriormente, as coligagdes eleitorais nos mol-
des atualmente existentes no Brasil enfraquecem a representacao politica por
gerarem desinteresse no cidadao. Da mesma maneira, as coligagdes também
contribuem para a quebra do vinculo representativo entre eleito e eleitor, o

2l De maneira geral entende-se que o exercicio do dever fundamental se d4 por meio da realizagéo
das eleigoes, conforme a Lei das Elei¢oes (Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997), enquanto
as sangoes estao previstas especificamente nos artigos 7° e 82 do Cédigo Eleitoral brasileiro (Lei
n®4.737, de 15 de julho de 1965).

O qual € entendido como “o dever fundamental tipico do estado democratico, sem o qual este
pode sogobrar sem apelo nem agravo”. NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com respon-
sabilidade: estudos sobre direitos e deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 237.

Ja que a atual configuragao do sistema democratico apresenta “um cidadao passivo, carente de
protecao estatal, que a tudo espera como direito de contribuir; logo, o sujeito é membro da
sociedade, podendo, quando quiser, participar das ‘coisas do Estado’. A perspectiva de dever,
no entanto, imprime-lhe um carater ativo, de responsabilidade pelos rumos da nagao. Esta visao
é a esséncia do bom cidadao”. LIMA, op. cit., p. 165.

Pode-se compreender o dever de escolaridade basica como um dos componentes fundamentais
para o exercicio efetivo da cidadania, ja que “a incapacidade, por falta de uma cultura geral
minima, para seguir de perto e entender com autonomia os assuntos publicos em que se é cha-
mado a participar acaba por transformar os cidadaos, sujeitos desses direitos, em mero objecto
da maquina estadual (eleitoral), ou seja, em simples instrumento de funcionamento democra-
tico do estado”. NABAIS, op. cit., p. 385.

LIMA, Francisco Gérson Marques de. Os deveres constitucionais: o cidaddo responsavel. In:
BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco Gérson Marques de; BEDE, Fayga Silveira (coords.).
Constituicao e democracia. Estudos em homenagem ao Prof. J. ]. Gomes Canotilho. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p. 177.
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que, em ultima instancia, gera déficits de democracia no sistema politico-juri-
dico brasileiro.

Além disso, é possivel afirmar que as coligagdes pro tempore existentes
no ordenamento juridico brasileiro infringem principios basilares do Estado
democratico de direito, podendo mesmo serem consideradas como inconsti-
tucionais. Ora, se por principios entendem-se instrumentos normativos —
portanto, de cumprimento obrigatério — que, ainda que ndo possam moldar
especificamente os casos concretos da mesma maneira que o fazem as regras,
permitem a extragao de direitos e deveres juridicos®, fica patente que o carater
temporario das coligagoes se coloca como sendo contrario aos principios da
soberania popular e da representatividade, especialmente quando se consi-
dera que o voto do eleitor é efetivamente transferido de um programa politico
para outro?.

Assim, se se verifica como sendo necessario que esteja claro para o elei-
tor quem efetivamente o representa, de maneira a haver uma via de mao dupla no
relacionamento entre eleito e eleitor durante o exercicio do mandato, e se tal via
de méao dupla se torna inexistente, resta concretizada a quebra dos principios
aludidos. Ao mesmo tempo, é necessario que a representacao seja perene, ou
seja, que a maioria formada no momento da eleicdo como consequéncia da
coligacdo partidaria — maioria esta que s6 surge como resultado da expressao
da vontade popular — permaneca ao longo do tempo, sob pena de infragao
ao proprio principio democratico.

Torna-se clara a necessidade de alteragdes no ordenamento juridico no
sentido de fazer com que o principio da soberania popular, o principio da re-
presentatividade e, em tltima instancia, o principio democratico estejam pre-
sentes ao longo do tempo. Neste sentido a primeira proposta que se descortina
€ a da proibicao das coligagbes partidarias nos moldes atuais — ou seja, com
carater temporario — e a criacdo, em seu lugar, de federacdes partiddrias, isto é,
de grupos de partidos politicos que permaneceriam coligados para além do
periodo do processo eleitoral. A proposta corresponde a criagao de blocos par-
tidarios que, uma vez tendo sido criados nas convengdes partiddrias dos res-
pectivos partidos membros, permaneceriam unidos durante o exercicio da le-
gislatura parlamentar, de maneira a atuar em conjunto durante periodo de
tempo relativamente mais longo do que no modelo atual.

% GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11 ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 36.

7 Neste sentido, “o elemento volitivo patente na eleigao habilita entéo a falar num mandato, na
medida em que sao os eleitores que, escolhendo este e nao aquele candidato, aderindo a este
e nao aquele programa, constituindo esta e nao aquela maioria de governo, dinamizam a com-
peténcia constitucional dos 6rgaos e dao sentido a actividade dos seus titulares”. MIRANDA,
Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo VII. Estrutura constitucional da democracia.
Coimbra: Coimbra, 2007, p. 73. Italico adicionado.
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A proposta das federagdes partidarias poderia fazer com que o atual dé-
ficit representativo deixasse de ocorrer. Uma vez que a federagao partidaria
surgiria ainda durante o periodo do processo eleitoral, a mesma apresentar-
se-ia aos cidaddos como verdadeiro bloco parlamentar com o objetivo de obter
0s votos necessdrios para sua elei¢do, de maneira semelhante ao que atual-
mente ocorre com as coligagdes. No entanto, diferentemente destas — que se
dissolvem uma vez proclamado o resultado eleitoral —, o bloco parlamentar
seria obrigado a permanecer unido ao longo do exercicio do mandato parlamentar,
de maneira a estar claro para o cidadao que aquele em quem este confiou o
seu voto continua a existir e, consequentemente, a representa-lo.

O que se pretende com tal proposta é a transformacao, em texto consti-
tucional, daquilo que ja se depreende da interpretacao sistematica dos princi-
pios constitucionais atualmente existentes, ou seja, pretende-se fazer com que
os partidos politicos, uma vez que se apresentem como coligagdes partidarias
ao cidaddao no momento eleitoral com o objetivo de conseguir seu apoio poli-
tico por meio do voto, permanegam juntos também durante o exercicio da le-
gislatura, ja que os votos foram direcionados a coligagdo como um todo, con-
cretizando, efetivamente, a representatividade e a vontade popular e, em tltima
instancia, a cidadania no Brasil.

O estabelecimento de federagdes partidarias tem ainda a possibilidade
de dar maior consisténcia ideoldgica as agremiagOes partidarias brasileiras, as
quais tém vindo a ser vistas muito mais como meros “agrupamentos baseados
apenas no fisiologismo” cuja atuacdo serve apenas a satisfacdo “dos interesses
de seus donos” #® e ndo efetivamente como partidos politicos com fungéo re-
presentativa do cidadao. Uma vez que a perspectiva de associagdo seria de
médio-longo prazo (pelo menos 4 anos, duracdo de um mandato legislativo na
Camara dos Deputados), é possivel pressupor que a doutrina politica de cada
partido voltasse a ter peso no momento da definigdo dos blocos parlamentares,
ja que se tornaria invidvel a mera juncao utilitarista dos partidos com objetivos
apenas eleitoreiros e de curto prazo.

Importa também destacar que a proposta de federagdo partidaria per-
mite ainda trazer como consequéncia a reducao do nimero de partidos politi-
cos, 0 que traria beneficios para o quadro partidério brasileiro® devido ao atual

2 Expressoes utilizadas pelo Prof. Dr. Manoel Gongalves Ferreira Filho em sua palestra ministrada
no dia 8 de abril de 2015 sobre “Democracia e representagao” no III Seminario Luso-Brasileiro
de Direito. O evento foi organizado pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico e pela Facul-
dade de Direito da Universidade de Lisboa e foi realizado no audit6rio desta tltima Instituicao.

» £ sabido que todo partido politico possui uma doutrina politica especifica. Neste sentido, a ra-
zao levaria a crer que, em sentido inverso, cada doutrina politica seria apresentada e represen-
tada por determinado partido politico. Desta maneira torna-se no minimo estranha a existéncia,
no quadro partiddrio brasileiro, de oito partidos politicos que, em sua designagao, trazem as
palavras “trabalhista” ou “trabalhadores”. Tal estranheza é reforcada quando se percebe que
seus respectivos estatutos estabelecem, com palavras diferentes (e as vezes nem tanto), que o
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excesso de grupos politicos formalmente estabelecidos como partidos. E de se
imaginar que uma vez que as federagdes precisassem se manter ao longo do
tempo, possuindo identidade ideolégica minima, os partidos grandes passa-
riam a ndo mais se coligar a partidos pequenos, vistos estes nao serem mais
“interessantes” do ponto de vista da atuacao parlamentar (e ndo meramente
instrumental, no momento eleitoral). Assim, a tendéncia seria de redugao do
ndmero de partidos, especialmente dos pequenos, seja por meio de sua fusao
a outros ou pela sua prépria extingdo, j& que deixariam de ser utilizados como
“partidos de aluguel” como ocorre na atualidade.

4. SEGUNDA PROPOSTA: IMPLANTACAO DO SISTEMA DE LISTA FECHADA EM
SUBSTITUICAO A LISTA ABERTA PARA O SISTEMA PROPORCIONAL

O sistema eleitoral proporcional de lista aberta é uma tradi¢ao no orde-
namento juridico brasileiro®. Tendo surgido no Brasil em 1932 com um for-
mato semelhante ao existente atualmente na Suica, o sistema proporcional se
consolidou a partir das elei¢oes de 1945, utilizando-se até 1962 de cédulas im-
pressas pelos partidos, em seguida passando-se a utilizar cédulas oficiais for-
necidas pela Justica Eleitoral e, a partir de 1998, vindo a se utilizar da urna
eletronica, sistema em que cabe ao cidadado a simples tarefa de digitar o na-
mero do partido ou o nimero de seu candidato. E interessante destacar que
diferentemente do que ocorre em outros paises que também utilizam o sis-
tema, no caso brasileiro nunca aparece o nome de todos os candidatos, ca-
bendo ao cidadéo a indicagdo do nome (ou, no caso atual, do niimero) do can-
didato (ou da legenda) a favor do qual quer depositar seu voto®.

De maneira sintética é possivel afirmar que o sistema eleitoral proporci-
onal de listas partidérias se estrutura de duas maneiras distintas. A primeira
delas é a chamada lista rigida, (ou fechada) em que a ordem dos candidatos in-
dicados pelo partido é definida apenas por este, cabendo aos eleitores votar
unicamente na propria lista partidaria — ou seja, o voto do eleitor nao inter-
fere na posicao final do candidato dentro da lista partidaria. A segunda ma-
neira é chamada de lista semilivre — ou, no caso brasileiro, de lista aberta —,
situacdo na qual a ordem final do candidato dentro de sua lista partidaria é

objetivo central de suas plataformas politicas é a defesa dos direitos sociais, especialmente aque-
les relacionados ao trabalho e aos trabalhadores. Assim, torna-se possivel afirmar que a redugao
do namero de partidos é benéfica ja que tornaria claro ao eleitor qual partido representa efeti-
vamente qual doutrina politica, passando os partidos, portanto, a terem maior sustentagao pro-
gramatica.

Este é um dos motivos que justifica a proposta de alteragdo de lista aberta para lista fechada e
nao o sistema majoritario por distritos (errdnea, mas comumente conhecido como sistema dis-
trital e sua variante, sistema distritao) — o que nao significa dizer, em absoluto, que a tradicdo
seja motivo que dé sustentago juridica a definicdo de um sistema eleitoral.

NICOLAU, Jairo. O sistema eleitoral de lista aberta no Brasil. Dados. Rio de Janeiro, v. 49, n%4,
2006. J4 a legislacdo completa do periodo pode ser vista em MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de direito constitucional. 9 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 1120-6.
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definida nao pelo préprio partido mas sim pelo voto do eleitor, o qual pode
ser direcionado tanto para a lista — voto de legenda — quanto para o candi-
dato™.

Ambos os sistemas possuem pontos positivos e negativos. De maneira
geral, argumenta-se que a lista fechada tenha como principal problema o fato
de que ela favorece o enraizamento de “caciques politicos” na lideranca do
partido, ja que devido ao carater altamente oligarquico destas institui¢des na
atualidade a tendéncia seria da manutencdo dos “mesmos candidatos” sempre
a frente das listas partidarias. Aqueles vistos como “desafetos” ou até como
adversarios das liderancas partidarias dentro do proprio partido, ou ainda
aqueles que tém pouca influéncia no processo decisério, provavelmente fica-
riam no final da lista partidaria, com pouca ou nenhuma chance de virem a ser
eleitos; em outras palavras, ficariam no topo da lista sempre os mesmos, evi-
tando-se a alternancia de poder no ambito interno do partido politico, ele-
mento que simboliza a necessaria oxigenacao do sistema politico democratico
como um todo. Além disso, corre-se o risco de verem-se diminuidas as relagdes
entre eleito e eleitor, j4 que a maior preocupagao do candidato seria nao a de
prestar contas junto ao seu eleitorado, mas sim a de galgar posi¢oes internas
ao partido de maneira a vir a ser colocado o mais préximo possivel do topo no
momento de definicdo das listas eleitorais nas préximas elei¢des. Por outro
lado, o principal ponto positivo atribuido a lista fechada se refere ao fato de
que este modelo gera, por exceléncia, uma representagdo partidarizada, na
qual haveria clara associacdo entre a divulgacao de determinada doutrina po-
litica e sua correspondente defesa, dentro e fora do Parlamento, pelo partido
politico — isto sem desconsiderar o fato de que a representacao partidarizada
é, sem sombra de dtividas, o modelo ideal em um modelo de democracia que
se define como partiddria®.

Por sua vez, a lista aberta também tem sua cota de criticas. A primeira
delas diz respeito ao fato de que este modelo eleitoral gera forte competicdo

32 MAROTTA, Emanuele. Verbete “sistemas eleitorais”. In: BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Ni-
cola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Trad. Carmen C. Varriale et al.; coord.
trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. 11 ed. Brasilia: UnB,
1998, p. 1176. A autora fala ainda na “lista livre de tipo suico, que concede ao eleitor a mais
ampla liberdade, podendo ele nao sd introduzir na lista escolhida qualquer modificagio, como
servir-se de uma cédula em branco na qual escreve nomes de candidatos de qualquer lista, for-
mando assim uma lista prépria”. E o chamado sistema de voto tanico transferivel, ou single
transferable vote, mais conhecido pela sigla STV e aplicado, dentre outros paises, na Irlanda, na
India e em Malta. “Este é o sistema que permite o maior grau de escolha entre os proporcionais:
o eleitor pode votar em um candidato de qualquer partido, e ordena-lo de acordo com sua pre-
feréncia. Além disso, ao contrario da lista aberta, o eleitor possui um controle sobre a quem o
seu voto sera transferido. E em relacdo aos sistemas de lista, possibilita uma boa chance de um
candidato independente ser eleito, ja que se vota mais no candidato e nem tanto no partido”.
GELAPE, Lucas. Os sistemas eleitorais proporcionais. Reforma politica UFMG. Como este tipo
de lista ndo corresponde ao foco deste texto, 0 mesmo nao sera aqui analisado em detalhes.

3 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 129.
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intrapartidaria, ja que os candidatos precisam concorrer nao apenas com can-
didatos de outros partidos mas também com seus proprios correligionarios, ja
que precisam obter mais votos nominais do que seus colegas de partido para
que sejam bem posicionados na lista partidaria ao final da votacao®. Em se-
gundo lugar, o sistema proporcional de lista aberta gera baixa representativi-
dade, j& que os célculos eleitorais permitem que candidatos nominalmente me-
nos votados sejam eleitos em detrimento de outros que nominalmente tenham
obtido mais votos®. Em terceiro lugar chama a atengao o fato de que nas elei-
¢oes pela lista aberta as campanhas ficam extremamente centradas nos candi-
datos e nao nos partidos, o que gera extrema personalizacao de um lado e con-
tribui para o continuo enfraquecimento das plataformas partidédrias por ou-
tro®. Por fim, mas nao menos importante, o sistema gera certa irresponsabili-
dade dos candidatos/eleitos junto ao eleitor, ja que o fendmeno da transferén-
cia de votos faz com que o vinculo entre ambos seja enfraquecido, isto quando
nem mesmo existente. Do ponto de vista positivo tem-se que a lista aberta per-
mite maior flexibilidade ao eleitor, ou seja, prioriza sua liberdade individual
de escolha, ja que ele pode votar no partido ou diretamente no candidato —
sendo que, neste caso, pode o eleitor alterar, por meio do seu voto, a ordem da
propria lista partidaria, de maneira a possuir o controle de quem vem a ser
eleito, e nao o partido®.

Com base nos aspectos positivos e negativos dos dois sistemas apresen-
tados, propde-se aqui que seja feita alteragdo legislativa a respeito do modelo
atualmente utilizado no Brasil, passando-se do sistema de lista aberta para o

3 A competicdo eleitoral acirrada, em consequéncia, torna as campanhas eleitorais mais caras,
conforme exposto anteriormente neste texto.

A respeito da falta de representatividade, registrem-se duas situacdes especificas. A primeira
delas diz respeito aos calculos dos quocientes eleitoral e partidario, que permitem que um can-
didato com 275 votos no estado de Sao Paulo — o mais populoso do Brasil — tenha sido eleito
deputado federal em 1998. A segunda, talvez ainda mais absurda, seja a possibilidade dada a
candidatos que nao obtém nenhum tinico voto e, mesmo assim, sao eleitos. As situacdes estao
em MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 2014, p. 1219.

NICOLAU, Jairo. Como aperfeigoar a representacio proporcional no Brasil. Revista Caderno
de Estudos Sociais e Politicos. V. 4, n. 7, jan-junho 2015, p. 108. Neste mesmo sentido o autor
afirma, a pag. 109, que “é sintomatico que a legislagao obrigue os candidatos a apresentar o seu
partido no material durante o horério de propaganda eleitoral”, de maneira a mostrar que se
assim ndo o fosse talvez os candidatos apresentar-se-iam apenas, e ndo aos seus respectivos
partidos.

GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 11 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 127. E
curioso notar que o sistema proporcional de lista aberta conforme os moldes brasileiros s6 existe
em trés outros paises, quais sejam, Finldndia, Peru e Polonia, conforme NICOLAU, op. cit., p.
104. Por sua vez, MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 9 ed. rev. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, a pag. 1127, cita Walter Costa Porto e sua obra A mentirosa urna, Sdo
Paulo, pag. 163 e ss. (italico adicionado), em que este faz verdadeira sintese do sistema propor-
cional de lista aberta no Brasil: “Votando num candidato, de fato o eleitor indica, de uma vez,
uma preferéncia e um partido. Seu voto parece dizer: ‘Desejo ser representado por um tal par-
tido e mais especificamente pelo Sr. Fulano. Se este nao for eleito, ou for de sobra, que disso
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sistema de lista fechada. Neste sentido é relevante que sejam analisados os se-
guintes pontos: 1) A constitucionalidade da alteracgdo legislativa; 2) A concre-
tizagdo, no sistema politico-juridico de representacao no Brasil, dos pontos po-
sitivos da lista fechada; 3) O afastamento, ao méaximo possivel, dos pontos ne-
gativos da lista fechada, especialmente no que concerne & garantia do princi-
pio democratico, do principio da soberania popular e do principio da repre-
sentatividade.

4.1. A conformidade com a Constituicdo da alteracdo legislativa proposta

Nao se poderia vislumbrar algum tipo de alteragao legislativa a respeito
do sistema eleitoral brasileiro que pudesse, em tltima instancia, ser conside-
rada como inconstitucional®. Neste sentido, compete aqui fazer uma andlise
prévia do tema de maneira a se responder a seguinte pergunta: a alteracdo do
sistema eleitoral proporcional de lista aberta para lista fechada no Brasil é cons-
titucional ou inconstitucional?

A inconstitucionalidade de determinada legislacao pode ser analisada
em dois aspectos, quais sejam, do ponto de vista formal e do ponto de vista
material. A inconstitucionalidade por vicio formal existe quando se verifica
que o processo legislativo que deu origem a lei esteve eivado de irregularida-
des. Por sua vez, a inconstitucionalidade material se relaciona ao contetido da
norma, que serd inconstitucional caso afronte os principios e regras fundantes
previstos na Constituicdo em questdo®. A inconstitucionalidade formal, até
mesmo pela sua propria definicdo, sé pode ser analisada a posteriori, jA que ela
se refere ao procedimento utilizado para a elaboracao da lei*. Resta, portanto,
realizar a analise material, ou seja, saber se eventual revisdo da legislacao cons-
titucional infringe as regras e principios basilares do sistema constitucional
brasileiro.

revisao constitucional do sistema proporcional situa-se no artigo 45,
A tit 1d t 1 sit tigo 45
que diz que “a Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério e no Dis-
trito Federal”*'. Fala-se apenas em “sistema proporcional”, sem deixar explicito

% De maneira simples tem-se que “inconstitucional é toda a lei que viola os preceitos constituci-
onais”. CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicao. 7
ed., 16 reimp. Coimbra: Almedina, 2014, p. 947.

¥ CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 7 ed., 16
reimp. Coimbra: Almedina, 2014, p. 959-60; no mesmo sentido MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de direito constitucional. 9 ed. rev. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 1633-7, passim.

% No caso em tela, eventual revisdo do texto constitucional, por um lado, e eventual reviséo do
texto infraconstitucional, por outro.

1 BRASIL. Senado Federal. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. Texto consolidado
ate a Emenda Constitucional n® 88 de 07 de maio de 2015, p. 16. Italico adicionado. Ressalta-se
que os demais cargos que tém seus membros escolhidos pelo sistema proporcional sdo assim
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se o mesmo € de lista aberta ou lista fechada. O texto constitucional, portanto,
nao traz em si mesmo nenhum tipo de impedimento textual a alteracao legis-
lativa referente ao tipo de lista eleitoral a ser utilizado no Brasil — o que signi-
fica dizer que o legislador ordindrio tem competéncia para definir de que ma-
neira as listas partidarias serdo estruturadas*.

O § 4° do artigo 60 da Constituicdo de 1988 — que traz as chamadas
clausulas pétreas — estabelece os limites materiais do poder de revisao consti-
tucional e, da mesma maneira, estabelece as traves mestras no que concerne a
interpretacdo da (in)constitucionalidade material da legislagdo ordinéria, ja
que tais clausulas trazem em si os elementos e principios essenciais da ordem
constitucional brasileira®. Assim, ficam protegidos de qualquer tentativa de
ruptura — seja por alteragdo ou por esvaziamento de conteido — a forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacao
dos poderes e os direitos e garantias individuais*.

Mesmo que se considere a distingao entre limites materiais explicitos e
implicitos das clausulas pétreas®, esta claro que ndo ha nenhum mecanismo
que impeca a alteracdo da legislacao ordindria brasileira no sentido de se alte-
rar o sistema proporcional de lista aberta para lista fechada, tanto no aspecto
constitucional quanto infraconstitucional. Significa dizer que uma eventual al-
teragdo deste tipo nao infringiria nenhum dos fundamentos do Estado brasi-
leiro da mesma maneira que ndo alteraria nenhum dos direitos e garantias
fundamentais ja estabelecidos e consolidados no ordenamento juridico e na

definidos por referéncia explicita ou implicita a este mesmo artigo 45, de maneira que nao serdo
citados nesta parte deste texto.

Este é o entendimento de Mendes ao afirmar que “é certo, por isso, que o legislador disporia de
alguma discricionariedade na concretizacao de um sistema proporcional, inclusive o sistema de
lista partidéria fechada ou o sistema de lista com mobilidade [lista aberta]”. MENDES, Gilmar
Ferreira. Curso de direito constitucional. 9 ed. rev. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 1119.

As chamadas clausulas pétreas correspondem aqueles temas que, considerados pelo legislador
constituinte origindrio como fundantes do Estado brasileiro, ndo podem vir a ser alterados por
meio de Proposta de Emenda a Constituicdo, a nao ser que tais alteragdes tenham por objetivo
a ampliacao de tais elementos. MENDES, Gilmar Ferreira. Limites da revisdo: clausulas pétreas
ou garantias de eternidade. Possibilidade juridica de sua superagao. Revista da Associacao dos
Juizes do Rio Grande do Sul (Ajuris), 60/251, apud SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Gui-
lherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 122.

Apesar do texto constitucional trazer a expressao “direitos e garantias individuais”, o que po-
deria levar ao entendimento de que os direitos e garantias coletivos — ou seja, sociais — nao
fariam parte do nticleo essencial da Constituicdo, a maioria da doutrina considera, com base na
interpretacgado sistemdtica do texto constitucional, que a expressao seja sinonimo de “direitos e
garantias fundamentais”, de maneira a englobar nao apenas os direitos sociais mas também os
direitos de nacionalidade, politicos, aqueles vinculados a partidos politicos e ainda outros direi-
tos de carater fundamental que nao estejam formalmente inseridos no Titulo II da Constituicao
mas sim dispersos no texto constitucional — tal como o direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, que se encontra no artigo 225. Acerca deste debate ver, por todos, SARLET;
MARINONTI; MITIDIERO, op. cit., p. 130-8.

% SARLET; MARINONT, MITIDIERO, op. cit., p. 123-6.
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jurisprudéncia brasileiras, sendo tal eventual alteragdo, portanto, inteiramente
constitucional.

4.2. A concretizacdo, no sistema politico-juridico de representacao no Brasil,
dos pontos positivos da lista fechada

Dado o contexto politico-juridico brasileiro, e especialmente quando se
considera o fato de que o atual sistema de representagdo nao concretiza os
principios fundantes do Estado brasileiro no que concerne a cidadania e a de-
mocracia, a implantacdo do modelo de lista fechada se configura como ele-
mento indispensavel para que a maior parte dos problemas anteriormente
apresentados sejam solucionados, como se verd a seguir.

O sistema eleitoral de lista fechada tem trés pontos que sdo considera-
dos como positivos pela doutrina do direito eleitoral. O primeiro deles se re-
fere a clara partidarizagio na escolha eleitoral, ja que o eleitor ird votar direta-
mente no partido e ndo em seus candidatos — o que traz como beneficio asso-
ciado a lembranca do eleitor em relagdo ao seu voto, elemento fundamental
para o exercicio da fiscalizagdo posterior do eleito por parte do cidaddo. Em
segundo lugar, afirma-se que no sistema de lista fechada os dirigentes parti-
darios tém muito mais controle sobre quais candidatos serdo eleitos, ja que sao
estes dirigentes que, em geral, definem a ordem em que os candidatos apare-
cerdo na lista, o que fortalece a fidelidade partidaria. Por fim, a lista fechada
facilita o controle de gastos de campanha, inclusive reduzindo-os, ja que a pro-
paganda eleitoral é feita diretamente pelo partido, que pede votos para si
mesmo, e nao pelos préprios candidatos®.

Em primeiro lugar, é importante destacar o entendimento que se tem a
respeito da expressao “partidarizagio na escolha eleitoral”. Com tal expressdo
nao se estd a afirmar que a lista fechada ird fazer com que os cidadaos votem
em partidos, deixando implicito o entendimento de que isto nao ocorre no
atual sistema de lista aberta. Conforme explicado anteriormente, no sistema
atual a votagdo jd é partidarizada, ou seja, o eleitor ja vota no partido, ou ainda,
todos os votos ja sdo direcionados a partidos ou coligacoes. Neste sentido vale
lembrar que o método utilizado para o célculo do quociente partidario implica
na realizacdo de somatoério de todos os votos dados pelos eleitores a todos os
candidatos de um partido ou coligacdo para s6 entdo, em um segundo mo-
mento — no qual ja se sabe quantas vagas cada partido ou coligagdo tera —
fazer a classificagdo interna com base no ntimero de votos que cada candidato
recebeu. Em resumo é possivel afirmar que no atual sistema de lista aberta em

% NICOLAU, Jairo. Voto personalizado e reforma eleitoral no Brasil. In: SOARES, Gléucio Ary
Dillon; RENNO, Lucio R. (orgs.). Reforma politica: licoes da histéria recente. Rio de Janeiro:
FGV, 2006, p. 31; FLEISCHER, David. As elei¢coes municipais no Brasil: uma andlise comparativa
(1982-2000). Opiniao ptiblica. Campinas, Vol. III, n° 1, 2002, p. 92.
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um primeiro momento ndo importa a quem o voto foi dado — se ao candidato
“A” ou“B” ou se ao partido —, ja que os cdlculos eleitorais sao feitos com base
no numero de votos do partido ou coligagio e ndo dos candidatos individual-
mente?.

O problema é que o cidadao brasileiro, de maneira geral, desconhece o
mecanismo acima descrito. Na realidade o que se verifica é que as elei¢des pro-
porcionais sdo “contaminadas” com a mentalidade da eleicio majoritaria®® de
forma que o cidadao acaba por associar uma a outra e por acreditar que os
deputados a deputado federal mais votados sdo aqueles que virao a ser eleitos
—oque, conforme jé demonstrado, raramente ocorre. Desta maneira, ao votar
em uma eleigdo proporcional acreditando que o método de escolha é idéntico ao da
eleicdo majoritédria o resultado ndo poderia ser outro que néo os sentimentos
de falta de representatividade — ja que como os célculos sao feitos com base no

¥ Em sintese, “’fechar’ a lista ndo faz com que os votos passem a ser dados aos partidos ou coliga-
coes, pois eles ja Ihes sdo dados”. RABAT, Marcio Nuno. Analise critica da reforma politica.
Novembro de 2009, p. 8.

4 Dentre os argumentos a respeito da contaminagdo de uma eleicdo por outra destacam-se dois.
O primeiro tem caréter institucional: por ser um pais com sistema de governo presidencialista,
no Brasil o presidente da Reptiblica acaba por ser a figura politica mais importante do pais. Por
sua vez, ao ser eleito pelo sistema majoritario — assim como os governadores das unidades da
federagao e os prefeitos dos municipios, também chefes do poder Executivo —, aimpressao que
fica ao cidadao é a de que estardo eleitos para todos os cargos aqueles que forem os mais vota-
dos. Ver a este respeito pesquisa citada na nota n® 197 deste texto, além de NICOLAU, Jairo.
Como aperfeigoar a representacao proporcional no Brasil. Revista Caderno de Estudos Sociais
e Politicos. V. 4, n. 7, jan-junho 2015, p. 105-7, e ainda VOGEL, Luiz Henrique. O sistema pro-
porcional de lista preordenada. Novembro de 2011, p. 8-9. O segundo motivo é de carater his-
torico e se relaciona ao patrimonialismo (ainda) presente nas relagdes de representacao politico-
juridica no Brasil, que vem a se caracterizar por meio do patrimonialismo (ainda) presente nas
relagdes sociais entre os cidadaos brasileiros. Ainda mais, destaca-se que o patrimonialismo
acaba por reforcar a proeminéncia do poder Executivo com a consequente desvalorizagao, aos
olhos do cidadao, do papel desempenhado pelo poder Legislativo. Neste sentido o poder Exe-
cutivo se torna a esfera mais importante do poder politico, do qual torna-se quase necessario se
aproximar — especialmente porque é nele, no poder Executivo, que se encontra o “salvador da
patria”. A respeito do impacto destas ideias no processo de formagao da cidadania brasileira ver
CARVALHO, Jose Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 3 ed. Rio de Janeiro: Ci-
vilizagao Brasileira, 2002. O autor, a pag. 222-4, passim, faz uma sintese da situagao: “As elei¢des
legislativas sempre despertam menor interesse do que as do Executivo. A campanha pelas elei-
¢oes diretas [em 1985, campanha esta pela redemocratizagdo do Brasil] referia-se a escolha do
presidente da Reptblica, o chefe do Executivo. Dificilmente haveria movimento semelhante
para defender eleicoes legislativas. Nunca houve no Brasil reagdo popular contra fechamento
do Congresso. Ha uma convicgao abstrata da importancia dos partidos e do Congresso como
mecanismos de representagdo, convicgao esta que nao se reflete na avaliagido concreta de sua
atuagdo. O desprestigio generalizado dos politicos perante a populagio e mais acentuado
quando se trata de vereadores, deputados e senadores. [...] A representagao politica nao funci-
ona para resolver os grandes problemas da maior parte da populagao. O papel dos legisladores
reduz-se, para a maioria dos votantes, ao de intermediarios de favores pessoais perante o Exe-
cutivo. O eleitor vota no deputado em troca de promessas de favores pessoais; o deputado apoia
o governo em troca de cargos e verbas para distribuir entre seus eleitores. Cria-se uma esquizo-
frenia politica: os eleitores desprezam os politicos, mas continuam votando neles na esperanga
de beneficios pessoais.”
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nimero de votos do partido ocorre a transferéncia dos votos — e de conse-
quente descolamento politico do representante — ja que a eleicao, que se torna per-
sonalizada (“votei no candidato X, ndo no partido dele”), da origem a verda-
deiro sentimento de frustragio quando o eleitor percebe que seu candidato ob-
teve muito mais votos que outro “mas nao foi eleito” — repita-se, por acreditar
que os cargos do poder Legislativo sdo escolhidos pelo sistema majoritario.

Portanto, o entendimento da partidarizagio na escolha eleitoral deve ser
no sentido de que a lista fechada proporciona maior vinculagio eleitoral do elei-
tor ao partido politico que ele escolhera para representa-lo. Significa dizer que
quando o voto é dado ao partido politico — e ndo ao candidato — havera
maior probabilidade do eleitor se lembrar, em longo prazo, do destinatério do
seu voto, 0 que ndo ocorre nos casos em que o sistema é de lista aberta. Neste
sentido tem-se que na Poldnia e no Brasil, paises com o sistema de lista aberta,
a probabilidade de se esquecer o nome do candidato é muito maior (respecti-
vamente 45% e 28%) do que em paises tais quais Hungria, Alemanha e Nova
Zelandia (respectivamente 10%, 11% e 19%), nos quais o voto é direcionado
ao partido®.

Além disso, a partidarizagao decorrente da lista fechada implica em que
o partido politico obrigatoriamente precisaria dar maior importancia a sua pro-
pria doutrina partidéria, j4 que a propaganda eleitoral precisaria ser feita pelo
proprio partido objetivando a obtengao do maior nimero possivel de votos
em si mesmo. Este aspecto da lista fechada pode ser extremamente positivo
em termos de representacao, j& que ficaria claro ao eleitor a quem estaria sendo
direcionado seu voto sem a dispersao decorrente do carater personalizado atu-
almente existente. Os partidos, assim, vir-se-iam obrigados a apresentar pro-
postas programidticas para a solugdo dos problemas nacionais, em vez de apre-
sentarem — como fazem atualmente — intimeros candidatos que, com poucos
segundos de apresentacao, na maioria das vezes limitam-se a dizer frases tais
como “Ola, meu nome é Fulano e meu ntimero € 99.999. Vote em mim”.

Como consequéncia, os partidos diferenciar-se-iam uns dos outros pri-
mordialmente por meio de suas propostas, j& que o apelo a caracteristicas pro-
prias, pessoais, personalizadas do candidato — fato tipico que reflete o patrimo-
nialismo ao qual ja se referiu — seria enfraquecido — ou seja, diminuir-se-ia o
verdadeiro culto a personalidade atualmente existente®. Assim, uma vez que o

¥ ALMEIDA, Alberto. Amnésia eleitoral: em quem vocé votou para deputado em 2002? E em
1998?. In: SOARES, Glaucio Ary Dillon; RENNO, Lucio R. (orgs.). Reforma politica: lides da
histéria recente. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 42.

% Neste sentido é possivel afirmar que “se o eleitor ndo vé partido, mas sim candidatos individu-
ais, a filiacdo partidaria passa a ser um detalhe, diante de outros atributos pessoais que quem
vota pode considerar mais importantes. Escolhem-se individuos [e ndo propostas programati-
cas]”, que é o que ocorre atualmente no caso brasileiro. CINTRA, Antonio Octavio; AMORIM,
Miriam Campelo de Melo. Listas preordenadas e financiamento ptblico: prés e contras. Liber-
dade e cidadania. Ano I, n° 1, julho/setembro de 2008.
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voto seria direcionado ao partido, caberia aos candidatos efetivamente atua-
rem em nome do programa partidario de maneira a fortalecer a atuagdo parti-
daria rumo a agdes coordenadas, o que em tultima instancia reforcaria a insti-
tuicdo partidaria como efetivo mecanismo de representacdo no sistema juri-
dico-politico.

E de se esperar, com a lista fechada, nao a total auséncia das “figuras
politicas” na propaganda eleitoral — afinal de contas, tal propaganda precisa-
ria logicamente contar com a divulgagdo dos nomes escolhidos pelo partido
para atuarem em seu nome caso conquistem cadeiras no Parlamento. E plau-
sivel acreditar que aqueles que estivessem no topo da lista partidaria continu-
ariam a ter certa proeminéncia junto ao eleitorado como um todo. Contudo,
provavelmente tal destaque seria muito menor do que atualmente®, em que
os candidatos aos cargos legislativos, seguindo a l6gica majoritaria, muitas ve-
zes apresentam-se também como “salvadores da patria” em busca de votos; a
tendéncia seria de diminuicdo do carater personalista da propaganda eleitoral,
com maior institucionalizacdo da atuagao partidaria como efetivo instituto de
representagao.

Apesar dos beneficios que a lista fechada traz no que diz respeito a
transformacao da representagao politica — de personalizada para institucio-
nalizada® — existem criticas a sua implanta¢ao no Brasil. No que concerne a
vantagem de construgdo de partidos com maior consisténcia programatica,
afirma-se que a responsabilidade para tal deve ser do préprio partido e nao da
legislacdo. Neste sentido, destaque é dado ao fato de que a legislagdo eleitoral,
tanto em nivel constitucional quanto infraconstitucional, d4 aos partidos poli-
ticos total autonomia em relagdo a sua organizagdo interna, o que significaria
dizer que compete aos partidos estabelecer critérios proprios que fortalecam a
doutrina partidaria. Caberia aos partidos, por exemplo, serem mais rigorosos
no que diz respeito ao processo de filiagao e ao processo de escolha dos candi-
datos, sendo sua responsabilidade prépria caso escolhessem candidatos que
nao tém afinidade com a ideologia partidaria®.

Da mesma maneira, existem criticas a respeito do possivel carater “des-
personificador” da lista fechada. Neste sentido, o argumento é de que as listas
fechadas, ao contrario do que se espera, reforcariam o personalismo, especial-
mente a partir do momento em que aqueles que encabecam as listas seriam
tendencialmente os mesmos ao longo do tempo, havendo auséncia de reno-
vagdo politico-representativa. Além disso, ainda nesta linha de raciocinio a

3 NICOLAU, Jairo. Como aperfeicoar a representa¢do proporcional no Brasil. Revista Caderno
de Estudos Sociais e Politicos. V. 4, n. 7, jan-junho 2015, p. 114.

%2 O que parece ser, por si s6, enorme beneficio em termos de concretizagdo dos principios da
soberania popular e da representagdo quando em comparagéo ao sistema atual, conforme mos-
trado anteriormente neste texto.

% RABAT, Marcio Nuno. Analise critica da reforma politica. Novembro de 2009, p. 9.
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lista fechada teria a prerrogativa de fortalecer demais os partidos, de maneira
que o candidato seria relegado a segundo plano no sistema representativo —
ou seja, passaria a ser mera “marionete” nas maos do partido politico™.

Tais criticas, contudo, parecem nao ter espago para prosperar. Em pri-
meiro lugar, é inegével que os partidos politicos ja tém autonomia garantida,
de maneira que efetivamente compete aos mesmos estabelecer critérios mais
rigidos, caso assim desejassem, para a escolha de novos militantes e também
para o lancamento das candidaturas. Os partidos poderiam, por exemplo, ter
como critério de escolha em seus estatutos que sé poderia se langar como “can-
didato a candidato” aquela pessoa que estivesse filiada a pelo menos dois anos
ao partido — enquanto a legislacdo eleitoral estabelece o prazo minimo de um
ano. Ou poderiam também estabelecer que s6 podem concorrer as candidatu-
ras aqueles que nos dltimos quatro anos nao tenham se desfiliado de outro
partido, reforcando a identidade ideoldgica entre o filiado e o partido politico.
Em resumo, os partidos poderiam, na configuragao atual, ser mais rigidos em
relacdo aos seus proprios critérios.

Contudo, se se caminha por tal raciocinio corre-se o risco de nao se fazer
uma analise da situagdo sociopolitica interna aos partidos. Se os partidos sao a
Unica instituigdo constitucionalmente estabelecida para o exercicio da repre-
sentagdo e se todo o arcabouco juridico da aos partidos a primazia da acao
politica junto a sociedade, parece ser indispensavel considerar o que se passa
no ambiente interno aos partidos para que estes ndo interfiram, em altima ins-
tancia, na trfade de principios do Estado democrético de direito — soberania
popular, democracia e representagdo. Neste contexto nao ha como pressupor,
por exemplo, que os partidos sejam efetivamente representativos da vontade
do cidadao quando as convengdes, na maioria das vezes (para ndo dizer em
todas), servem atualmente apenas para homologar aqueles nomes que a lide-
ranga partiddria quer ver na lista do partido ou coligacdo® — nomes estes que
sdo, em geral, de pessoas com carisma suficiente para atrair votos e, assim, ele-
ger o maior namero possivel de candidatos®. Em outras palavras, significa di-

% Ibidem. Também Miranda alerta para o perigo da “ditadura partidaria”, situacdo na qual aos
deputados caberia apenas uma “obrigacao de fidelidade” para com as deliberages tomadas
pelos 6rgaos de lideranga do partido. MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional.
Tomo VIL Estrutura constitucional da democracia. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 75-6.

% NICOLAU, Jairo. Como aperfeicoar a representagdo proporcional no Brasil. Revista Caderno
de Estudos Sociais e Politicos. V. 4, n. 7, jan./jun. 2015, p. 116.

% Logicamente este é o maior objetivo de todo e qualquer partido ou coligagdo: obter o maior
numero possivel de votos. A frase, entdo, deve ser aqui compreendida em sentido negativo,
qual seja, a de que os partidos usam o carisma pessoal dos candidatos apenas para aumentar
suas chances no momento dos célculos eleitorais sem nenhum tipo de preocupagio com a efe-
tiva representatividade dos mesmos frente aos cidaddos. Com isto nao se esta a dizer que os
partidos politicos, em sistemas com lista fechada, sejam suficientemente conscientes no sentido
de buscar em primeiro lugar representar o cidadao, mas sim que o vinculo entre representante
e representado parece se apresentar de maneira mais natural neste tipo de lista do que no de
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zer que aquilo que ocorre dentro dos partidos também é relevante porque in-
terfere ndo apenas no sistema politico-juridico da representacio de maneira
especifica, mas também, em tltima instancia, na prépria ideia de cidadania, ao
fazer com que tais principios ndo sejam concretizados.

Ora, efetivamente os partidos poderiam ser mais rigorosos, mas ndo o
sdo porque o proprio conjunto de regras eleitorais faz com que os partidos
brasileiros sejam irresponsaveis e sem identidade prépria, ou seja, transfor-
mem-se em meras “agremiagoes fisioldgicas” cujo objetivo tinico é o de obter
mais votos — mesmo que para isso seja sacrificado o principio da representa-
¢do politica. Consoante a legislacdo eleitoral atualmente em vigor, que justifi-
cativa teria um partido para exigir fidelidade partiddria de seus membros
quando o préprio partido faz coligagbes com outros cuja doutrina politica é
completamente contraria a sua propria®? Portanto, claramente parece ser ne-
cessdria a alteracdo legislativa de maneira a fazer com que os partidos politicos
fortalecam-se, em primeiro lugar, como instituicdes representativas e, em se-
gundo lugar, como verdadeiros representantes de posi¢des ideolégicas em
prol da sociedade, posi¢des estas que atualmente nao ocorrem no sistema par-
tidario brasileiro.

A critica referente ao fortalecimento excessivo dos partidos politicos de-
vido a implantacao da lista fechada também nao merece prosperar®. Nao ha
como se pressupor que a implantacdo da lista fechada engessaria automdtica e
obrigatoriamente, de maneira stbita, os partidos politicos, em um processo tao
repentino que pudesse trazer mais prejuizos do que aqueles que a situagao
atual traz para o sistema representativo. Parece ser inegavel que tal processo,
se ocorresse, levaria algum tempo, especialmente porque é necessario pressupor
que as forgas politicas precisariam conhecer e se adequar a nova forma de de-
finicao das listas partidarias, por um lado, e da prépria obtencao de votos nas
elei¢des, por outro, de maneira a ser plenamente possivel a correcao dos rumos
com base na experiéncia do direito comparado.

lista aberta — e isto porque aqui o cidaddo nao tem como saber efetivamente para quem seu
voto estd sendo direcionado, enquanto na lista fechada o cidadao sabe que, ao votar no Partido
“A”, elegé-lo-a, bem como aqueles que o Partido “A” apresentou como seus candidatos no topo
da lista partidaria.

Dois exemplos, dentre inimeros outros, sio emblematicos neste sentido. A coalizao de partidos
que sustentou o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (do PSDB) era formada
principalmente pelo seu préprio partido — um partido da socialdemocracia, em tese, portanto,
com tendéncias ideolégicas de centro-esquerda — e pelo entao PFL — Partido da Frente Libe-
ral, ou seja, um partido com tendéncias claramente de direita. Da mesma maneira o ex-presi-
dente Luis Inacio Lula da Silva (do PT — partido de esquerda) tinha como principal aliado o PL
— Partido Liberal, um partido ideologicamente de direita. Como se vé, exigir fidelidade a dou-
trina politica dos militantes quando o préprio partido nao a segue seria no minimo contradité-
rio.

Acerca do eventual enraizamento das liderangas partidarias, que colocar-se-iam constante-
mente no topo da lista, falar-se-4 adiante neste texto.
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Em um sistema politico-juridico em que a representatividade é baixa,
como no caso brasileiro, a implantacao da lista fechada pode ainda contribuir
para a solugdo de outro problema grave e que estd diretamente relacionada
aos principios da soberania popular, da democracia partidaria e da represen-
tatividade, que é o da hiperfragmentagdo partidaria. Conforme ja exposto, o Bra-
sil possui atualmente 32 partidos politicos oficialmente registrados junto a Jus-
tica Eleitoral. No que concerne a atual legislatura (2015-19), eleita em 2014, a
Céamara dos Deputados é composta por 28 partidos politicos, sendo este o
maior namero de partidos detentores de mandatos parlamentares na histéria
brasileira. O partido da atual presidente da Reptblica (PT) possui 63 deputa-
dos federais, sendo o 22 maior partido na Cadmara — o maior é o PMDB (que
faz parte da base governista) com 67 deputados federais™.

Significa dizer que os dois maiores partidos possuem cada um por volta
de 13% do total de deputados, o que em consequéncia faz com que a atual
presidente da Reptblica necessite do apoio de nada menos do que seis parti-
dos politicos para obter maioria simples dentro da Camara dos Deputados®. E
a situacdo de fragmentacao partidaria ndo é diferente nas Assembleias Legis-
lativas das unidades da federacdo e nas Camaras de Vereadores municipais®.
Neste sentido, ainda que a lista aberta em si nao seja a responsavel direta pela
proliferagao dos partidos no Brasil® é inegavel que a conjungao desta forma
de organizacao das listas partidarias com a existéncia de coligagoes se torna
responséavel pela multiplicagdo dos partidos politicos, ja que as coligagdes fa-
vorecem os partidos pequenos® — servindo isto de justificativa para o au-
mento do ntimero de partidos.

Por sua vez, com a implantagdo do sistema de listas fechadas a tendéncia
é a extingao das coligacbes — ou, ao menos, a redugdo do nimero de coliga-
¢oes®. Como na lista fechada os partidos politicos precisariam fazer campa-
nhas individualizadas de maneira a buscar votos para si mesmos, nao haveria

% BRASIL. Camara dos Deputados. Liderangas e bancadas. Bancada atual.

% QOu seja, a maioria necesséria para aprovar leis ordindrias. A situagdo do atual governo é mais
complicada no que diz respeito a aprovacao de alteracoes legislativas — tais quais emendas
constitucionais — que demandam quérum qualificado (trés quintos) no Congresso Nacional, e
até mesmo para a aprovagao de leis complementares, que demandam maioria absoluta.
NICOLAU, Jairo. Como aperfeigoar a representagao proporcional no Brasil. Revista Caderno
de Estudos Sociais e Politicos. V. 4, n. 7, jan-junho 2015, p. 107. O autor afirma ainda que “entre
os parlamentos de paises democraticos nao ha atualmente nenhum caso de dispersao de poder
partidario tdo acentuado como o que observamos na Camara dos Deputados brasileira”.
Incentivos maiores para a proliferagdo advém da possibilidade de participacdo no Fundo Parti-
dario e na distribuicdo do tempo de radio e televisao para as propagandas partiddria e eleitoral,
conforme explicado anteriormente no texto.

NICOLAU, op. cit., p. 108.

“Mesmo na hipétese de que sejam admitidas coligagdes [no sistema de lista fechada], os parti-
dos A-B-C-D deveriam definir internamente, seja por meio de uma convengao conjunta ou reu-
nido dos dirigentes partidarios qual seria o ordenamento da lista preordenada. Em cada uma
das posigoes da lista, seria preciso definir o nome e o partido do candidato que ficaria com cada
uma das posicdes da lista preordenada. No caso da lista fechada, as 6 vagas seriam ocupadas
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muito sentido em fazer coligagdes com outros partidos. Deve-se ter claro que
a lista fechada em si mesma nao traz nenhum impedimento para que os parti-
dos formem coligagdes entre si, definindo critérios para a definicdo de uma
lista de candidatos que seria langada em conjunto®. Entretanto, a ldgica da
competicao eleitoral na lista fechada, que é voltada para a obtengao do maior
namero de votos pelo partido, em detrimento da l6gica da lista aberta que busca
o maior namero de votos para o candidato, leva a crer que as coligagdes seriam
diminuidas, se nao extintas, caso tal sistema viesse a ser implantado no Brasil.
Consequentemente, conforme ja explicitado anteriormente neste texto, uma
vez os partidos vindo a ser representantes efetivos da vontade popular forta-
lecer-se-iam os trés principios basicos da democracia brasileira.

Vale ainda a pena destacar alguns outros beneficios da lista fechada em
comparacao a lista aberta. Sempre se tendo como foco os principios estrutu-
rantes da cidadania politica — a representacao, a soberania popular e a demo-
cracia partidaria —, o sistema de lista fechada gera o fortalecimento da repre-
sentagdo por ter o cidaddo o conhecimento prévio de quem efetivamente o
representa. Enquanto na lista aberta o cidadao tem uma ideia de quem séo os
candidatos, mas, dentre eles, ndo tem a minima nocdo de quem poderao vir a
ser seus representantes, a lista fechada empodera o cidadao no sentido de que
este ja sabe, previamente, quem poderd vir a ser seu efetivo representante, nao
apenas por saber que quem ira representa-lo sao os partidos, mas também por
saber, previamente, que se o Partido “A” obtiver trés vagas serao os trés pri-
meiros candidatos que irdo atuar em seu nome. Em suma, significa dizer que
o cidadao sabe a quem seu voto serd direcionado, o que nao ocorre no sistema
de lista aberta devido a transferéncia de votos e a possibilidade, inclusive, do
cidadao auxiliar a elei¢do de alguém que ele ndo quer que seja eleito.

Outro aspecto relevante da lista fechada é que ela parece contribuir com
a diminuicao dos gastos com propaganda eleitoral. Como no sistema de lista
aberta o candidato precisa estar a frente ndo apenas dos membros de outros
partidos ou coligacoes mas também a frente dos seus proprios colegas de par-
tido ou coligacdo, os gastos com propaganda partidaria tornam-se extrema-
mente elevados, o que além de ser verdadeiro desperdicio de dinheiro abre
portas para indmeros casos de corrupgao®. Por sua vez, a lista fechada pode,

pelos 6 primeiros candidatos registrados na lista. Como nao ha voto nominal em candidatos ou
voto na legenda de um dos partidos que compdem a lista partidaria, apenas uma legenda espe-
cifica que aglutina todas as legendas, nao ha qualquer distorcao, produzida pelas préprias re-
gras do sistema proporcional, na distribuicao intrapartidaria das cadeiras entre os partidos co-
ligados”. VOGEL, Luiz Henrique. O sistema proporcional de lista preordenada. Novembro de
2011, p. 22-3.

RABAT, Mércio Nuno. Analise critica da reforma politica. Novembro de 2009, p. 11.

Um dos maiores casos de corrupgao no Brasil foi o da Acdo Penal 470, conhecido como “Men-
salao”. O caso dizia respeito a compra de apoio politico no Congresso Nacional e mobilizou o
pais por vérios anos, desde a divulgagao inicial de dentincias em 2005 pela imprensa até a di-
vulgagao final do acérdao — com 8.405 paginas — pelo Supremo Tribunal Federal em 2013. Dos
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além de reduzir custos de campanha®, fazer com que os candidatos trabalhem
de maneira cooperativa entre si, ja que se o partido ndo obtiver votos suficien-
tes poucos (ou até nenhum) viréo a ser eleitos®.

Por fim, importa destacar que a lista fechada naturalmente leva a um
maior exercicio da fidelidade partidaria no &mbito interno dos partidos®. Por
outras palavras, significa dizer que a lista fechada favorece o controle dos diri-
gentes partidarios em relacdo aqueles que sdo candidatos, em um primeiro
momento, e em relagao aqueles que sao os eleitos, em um segundo momento,
ja que, respectivamente, compete a tais liderancgas o encaminhamento dos pro-
cessos internos do partido que definirdo a ordem de registro dos candidatos
na lista e também a administragdo do mesmo durante o exercicio do mandato.

38 réus, 25 foram condenados e 12 foram absolvidos. Por sua vez, encontra-se em curso a cha-
mada Operacao Lava-Jato, deflagrada inicialmente em 2014 pela Policia Federal do Brasil e que
ja tem alguns desdobramentos, inclusive com alguns dos suspeitos denunciados pelo Ministério
Publico Federal (MPF). O caso é considerado pelo MPF como “a maior investigacao de corrup-
¢ao elavagem de dinheiro que o Brasil ja teve” e chama a atencao por envolver a maior empresa
brasileira, a Petrobras, que seria utilizada para branqueamento de capitais em beneficio de ind-
meros partidos politicos da base do governo. Ainda segundo o MPF, “grandes empreiteiras or-
ganizadas em cartel pagavam suborno para altos executivos da estatal e outros agentes ptbli-
cos. O valor do suborno variava de 1% a 5% do montante total de contratos biliondrios super-
faturados”. As informacdes sobre a Operagiao Lava Jato estdo disponiveis em <http:/lava-
jato.mpf.mp.br>. Acesso em 15 de julho de 2015. Ainda acerca das relagdes entre sistema elei-
toral e corrupgao ver MIGNOZZETTI, Umberto G. Electoral systems, competition, and incen-
tives for corruption e JOHNSON, Joel W. Electoral systems and political corruption.
A titulo de comparagao exemplificativa, nas elei¢des para a Assembleia da Republica de Portu-
gal (ARP) em 2011 — feitas pelo sistema de lista fechada — o somatério do valor gasto pelos
partidos politicos na campanha eleitoral daquele ano, conforme declaragao dos partidos politi-
cos, corresponde a 10.697.165,14 EUR (ou R$ 37.063.644,75). Ao se dividir este valor por 230 —
ou seja, pelo ntimero de deputados que compdem a ARP — tem-se que na média a campanha
de cada deputado custou R$ 161.146,26 (ou 46.509,41 EUR). Por sua vez, no caso brasileiro os
gastos totais da campanha eleitoral para deputado federal em 2014 foi de R$ 1 bilhdo (ou
288.616.114,60 EUR). Considerando-se que na Camara dos Deputados ha 513 deputados fede-
rais, tem-se que na média a campanha de cada um deles custou R$ 1.949.317,74 (ou 565.604,51
EUR), ou seja, a campanha de um deputado federal no Brasil custa em média 12 vezes a cam-
panha de um deputado portugués. Destaca-se ainda, no caso brasileiro, que as cinco campanhas
para deputado federal mais caras gastaram em média R$ 6.980.000,00 (ou 2.014.540,48 EUR)
cada. PORTUGAL. Tribunal Constitucional de Portugal. Entidade das contas e financiamentos
politicos. Eleicoes para a Assembleia da Reptblica de 2011. Contas de campanha eleitoral; TE-
RENZI, Gabriela; URIBE, Gustavo; AZEVEDO, Rayanne. Custo de R$ 5 bilhoes faz eleicoes
deste ano baterem recorde histérico. Folha Poder. 30 de novembro de 2014.
Seria possivel pensar que aqueles candidatos que estdo ao final da lista partidaria nao auxilia-
riam os demais a obter voto. Contudo, deve-se ter em mente que o partido vencedor tera in-
fluéncia politica dentro do aparelho do Estado, o que é de interesse de todos do partido, e que
quanto maior o niimero de votos maior o niimero de vagas e, consequentemente, maior a in-
fluéncia politica.
% NICOLAU, Jairo. Voto personalizado e reforma eleitoral no Brasil. In: SOARES, Glaucio Ary
Dillon; RENNO, Lucio R. (orgs.). Reforma politica: licoes da histéria recente. Rio de Janeiro:
FGV, 2006, p. 31.
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Ainda que possam ser feitas criticas a respeito da maneira pela qual as
liderangas partidarias podem atuar no sistema de lista fechada durante o mo-
mento de definigdo das listas” — ou seja, no momento de se definir quem es-
tara no topo e quem estara ao final da lista —, parece ser razoavel o entendi-
mento de que a lista fechada, ao permitir maior controle do partido sobre as
acgoes dos parlamentares eleitos, favorece a consecugdo dos interesses do cida-
dao que depositou seu voto, portanto sua confianca, naquele partido. Em ou-
tras palavras, a lista fechada, ao incentivar maior controle do partido sobre a
atuacdo do parlamentar, tende a levar & maior concretizacdo do principio da
representacao popular”.

4.3. O afastamento dos pontos negativos da lista fechada

Argumenta-se que a lista fechada tenha principalmente trés inconveni-
entes decorrentes de sua implantacao: 1) dificulta a renovagao da “elite parti-
daria”, ja que haveria a tendéncia ao enraizamento de liderancas politicas que
sempre se colocariam automaticamente no topo da lista em cada nova eleigao;
2) afasta o eleito do eleitor, ja que o parlamentar precisa dedicar atencdo as
lutas intrapartidarias com vistas ao seu posicionamento na lista o mais perto
possivel do topo de maneira a vir a ser eleito; e 3) diminui o grau de escolha
eleitoral do cidadao, j&4 que quem define quem serdo os candidatos é o partido
e ndo o proprio eleitor.

Em relacdo a primeira critica, parece inegéavel que a lista fechada difi-
culta a oxigenacado das liderangas partidérias, ja que estas buscarao inserir-se
no topo da lista de maneira quase perpétua. Corre-se o risco, desta maneira,
de serem criadas verdadeiras “oligarquias” dentro dos partidos politicos de
forma a impedir a necessdria renovagao politica que, inclusive, pode ser vista
como a alternancia de poder tipica de uma democracia.

Contudo, é de se destacar que tais “oligarquias” ja existem nos partidos
brasileiros mesmo o sistema sendo de lista aberta. Como néao ha limites consti-
tucionais ou infraconstitucionais para a reeleicao no caso dos cargos do poder
Legislativo, os parlamentares podem permanecer em seus cargos indefinida-
mente, desde que, logicamente, sejam constantemente reeleitos. Existem par-
lamentares que chegam a ter 30 ou 40 anos, 50 anos até, “de vida publica”,
vindo a orgulharem-se disto com constancia nos meios de comunicacao. Na
média, em termos histdricos a taxa de renovagao do Congresso Nacional como
um todo gira em torno de 40%, ou seja, cerca de 60% dos parlamentares sdo

0 RABAT, Mércio Nuno. Anélise critica da reforma politica. Novembro de 2009, p. 10-1; NICO-
LAU, Jairo. Como aperfeicoar a representagio proporcional no Brasil. Revista Caderno de Es-
tudos Sociais e Politicos. V. 4, n. 7, jan-junho 2015, p. 114-5. O problema sera analisado no
préximo tépico deste texto.

! Desde que, logicamente, os partidos politicos néo se descolem da sociedade.
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constantemente reeleitos, seja para legislaturas seguidas, seja em outras legis-
laturas”.

Entretanto, o fato do problema existir tanto na lista aberta quanto na
lista fechada nao impede que se busquem solugdes para o mesmo. Neste sen-
tido, nada impediria que a proposta legislativa que venha a alterar o sistema
de lista aberta para fechada traga critérios que especifiquem explicitamente de
que maneira a ordem da lista eleitoral sera estabelecida, desde que resguarda-
das as prerrogativas constitucionais de autonomia interna que os partidos pos-
suem”. Neste sentido caberia ao eleitor, de certa forma, a palavra final a res-
peito desta possivel “oligarquizagao” do partido, j& que ele — eleitor — saberia
previamente que a lista é encabecada por este ou aquele lider partidario: caso
concorde com aqueles que estdo a frente da lista votaria neste partido, caso
contrério votaria em outro™.

De maneira correlata & primeira critica, tem-se também como critica o
fato de que neste modelo a relacdo entre eleito e eleitor ver-se-ia fragilizada
porque aqueles parlamentares que nao fazem parte da “elite partidaria” preci-
sariam atuar de maneira mais intensa no ambito interno de seu préprio par-
tido com vistas a obtencao de um posicionamento mais elevado na lista parti-
déria, ja que apenas assim poderiam eventualmente serem eleitos”. Desta
forma, ao priorizar as lutas internas ao partido estaria o parlamentar “dando
as costas” ao eleitorado, j4 que haveria poucos incentivos para sua atuagao
junto ao eleitor porque seria o partido politico o responsavel por tal atuacao.

Ainda que a critica tenha sentido, de um ponto de vista principiolégico
ela se apresenta infundada porque a base de uma democracia partidaria é efe-
tivamente o partido politico, ndo o parlamentar eleito. Conforme ja exposto, a
vaga é disponibilizada ao partido politico mesmo no sistema atual de lista
aberta, ou seja, sdo os partidos que tém legitimidade constitucional, acima de
tudo, para lancarem candidatos, e ao fazé-lo tornam-se, ao menos do ponto de
vista juridico — ainda que nao politico — legitimos representantes do cidadao.

72 BRASIL. Empresa Brasil de Comunicagio. Camara: indice de renovagio de deputados é menor
do que em 2010. 6 de outubro de 2014.

7 Por exemplo, seria plenamente possivel a adigao, na proposta legislativa, de limites a reeleigao
de deputados federais, estaduais e de vereadores, estipulando-se que estes poderiam ser reelei-
tos por apenas um tnico mandato subsequente. Tal medida favoreceria a necessaria renovagao
da elite politica do pais por evitar a presenca e a perpetuagio no poder de “politicos profissio-
nais” no cendrio politico brasileiro.

7+ CINTRA, Antonio Octavio; AMORIM, Miriam Campelo de Melo. Listas preordenadas e finan-
ciamento ptblico: prds e contras. Liberdade e cidadania. Ano I, n® 1, jul /set. de 2008.

7> Este ¢ o sentido, inclusive, dos debates politicos em paises que utilizam a lista fechada ha mais
tempo, como é o caso de Portugal, Espanha, Argentina e Israel. NICOLAU, Jairo. Como aper-
feicoar a representagdo proporcional no Brasil. Revista Caderno de Estudos Sociais e Politicos.
V.4,n.7,jan/jun. 2015, p. 114-5.
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Com a implantacao da lista fechada os partidos continuariam a ser os repre-
sentantes ultimos do cidadao, ainda que houvesse total alteracdo a respeito da
maneira pela qual esta representacgao seria concretizada’.

Além disso, e respeitando-se o principio constitucional da autonomia
interna dos partidos politicos, seria vidvel a instauracdo de mecanismos que
previssem completa democracia interna nos partidos. Neste sentido a legisla-
¢do poderia deixar explicitos critérios que fomentassem a participacao dos fili-
ados no dmbito interno dos partidos politicos, com referéncia clara, no ambito
de tais critérios, ao préprio processo de formagao da lista partidaria” — de
maneira a se exigir, por exemplo, que a lista partidaria s6 possa vir a ser regis-
trada junto a Justica Eleitoral se for aprovada em primarias que contem com a
participagdo de um namero X de filiados ao partido, ou de incluir a exigéncia
de renovacao dos candidatos para que a lista venha a ser aceita pela Justiga
Eleitoral, o que seria um ponto positivo por permitir o surgimento de novas
liderangas politicas, ou ainda a necessidade de limitagao do exercicio de man-
datos, o que evitaria o surgimento dos politicos profissionais. Assim, desde que
resguardada a chamada proibigio do principio do chefe’, nada impede que tal

76 Acerca deste tema é importante destacar dois pontos. O primeiro deles diz respeito ao seguinte:
o fato das vagas serem dadas aos partidos politicos nao transforma os parlamentares em simples
“executores” da politica partidaria. E claro que ao pautarem-se pelos principios da liberdade e
da participagao interna na deliberacao das propostas partidarias — principios estes constituci-
onais e que, portanto, precisam ser concretizados internamente pelos partidos politicos — os
parlamentares teriam a possibilidade de interferir na definigdo dos rumos do partido de ma-
neira a serem responsaveis pelas agdes dos partidos. Em outras palavras, ndo se pode pressupor
partidos sem filiados, ou seja, sem pessoas que atuem em seu nome. Estas pessoas sao, em tl-
tima instancia, as responséveis pela definigdo dos rumos do partido tanto em termos ideol6gi-
cos, ou seja, no sentido de montagem da doutrina politica que sintetizara as diretrizes, os rumos
que o partido quer seguir, quanto em termos praticos, ao langar propostas legislativas no Parla-
mento e votar a respeito das mesmas. Em segundo lugar é importante destacar que a despeito
da representagao ja ser partidarizada no Brasil — ou, em outras palavras, apesar das vagas ja
serem juridicamente atribuidas aos partidos politicos, ndo apenas pelas prerrogativas constitu-
cionais que eles tém de serem os tinicos a poderem langar candidatos em eleigdes quanto, tam-
bém, por prerrogativas infraconstitucionais, tais quais a prevista na Resolugao n® 22.610/2007 do
Tribunal Superior Eleitoral que define que o parlamentar que mudar de partido politico no
exercicio do seu mandato podera perder a vaga ja que esta é do partido e ndo do parlamentar
—, a maneira como a representacdo partidaria é atualmente exercida nao corresponde, con-
forme ja dito algures, a concretizacdo dos principios da soberania popular, da prépria democra-
cia partiddria e da representagao, j4 que a vontade popular nao é concretizada, os partidos nao
atuam como representantes dos cidadaos e, em tltima instancia, estes ndo se sentem represen-
tados no poder Legislativo.

RABAT, Marcio Nuno. Analise critica da reforma politica. Novembro de 2009, p. 10.

Tal principio se relaciona a “exigéncia da formagao da vontade a partir das bases, [a]o direito
dos membros do partido a actuagdo efectiva dentro do partido, [a]o direito a liberdade de ex-
pressao, [a]o direito a oposigao, [a]o direito a igualdade de tratamento de todos os membros”.
Em suma, corresponde a aplicagdo dos principios estruturantes do Estado democrético de di-
reito nas relagdes interna corporis dos partidos politicos, especialmente quando se considera que
o mandato é representativo e ndo imperativo. A respeito deste principio ver CANOTILHO,
Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicao. 7 ed., 16 reimp. Coimbra:
Almedina, 2014, p. 318.
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alteracao juridica indique formas de se estruturar a lista partidaria — inclusive
com beneficios que se refiram a concretizagdo de outros principios constituci-
onais tais como a igualdade entre homens e mulheres em termos de namero
de candidaturas, que poderia ser favorecida pela implantacao da lista fechada
— e ndo o é pela atual lista aberta”.

Por fim, a tltima critica & implantagao do sistema de lista fechada no
Brasil é vinculada a ideia de que o cidadéao teria um menor grau de escolha
eleitoral, com consequente redugdo do vinculo entre eleitor e eleito, ja que as
“opgoes eleitorais” seriam definidas pelo partido politico. Entende-se, desta
forma, que haveria diminuicao no direito a livre escolha do representante por
parte do cidadao ja que este ndo mais interferiria no resultado final por meio
do seu voto mas limitar-se-ia a escolha dos partidos, a quem caberia a “verda-
deira” escolha.

Novamente tal critica parece ser infundada. Por um lado, ha de se con-
cordar com o fato de que o cidadao, na lista aberta, tem efetivamente maior
possibilidade de exercicio do direito de escolha, ja que pode escolher nao ape-
nas qual partido ird representd-lo mas, também, pode influir na prépria ordem
da lista partidaria por meio da designacao do seu voto a um candidato especi-
fico®. Contudo, ndo ha que se falar em cerceamento, ou mesmo diminuigao,
do direito ao sufragio pela implantacao da lista fechada, ja que o cidadao con-
tinuara a ter a mesma possibilidade de escolha que tem na atualidade — ja
que, do ponto de vista juridico, continuard a votar em partidos politicos como o
faz na atualidade. H4 de se destacar também que a opgao de escolha do cida-
dao ndo é absoluta na atualidade, ja que este escolhe dentre os candidatos esco-
Ihidos previamente pelo partido politico, da mesma forma que aconteceria em uma
eventual mudanca para o sistema de lista fechada.

Da mesma maneira, o argumento de que o cidadao brasileiro prefere
votar em um candidato do que em um partido porque o partido seria uma

7 A legislagdo eleitoral atual exige que os partidos lancem um minimo de 30% e um maximo de
70% de candidatos de cada género. Contudo, o resultado final traz que as mulheres correspon-
dem a aproximadamente 10% dos parlamentares eleitos, o que se afigura como um efeito dele-
tério da lista aberta. Ora, se “o fundamento do sistema proporcional de lista e tomar o partido
como unidade fundamental da representacao”, se se fala em sistema representativo, parece ser
necessario, portanto, fazer com que as mulheres venham a ser mais bem representadas dentro
do Parlamento. Neste sentido, “nos sistemas proporcionais [de lista fechada], os partidos tém a
possibilidade de organizar a lista de modo que favoreca certos aspectos que eles julguem deci-
sivos. Na Africa dos Sul, por exemplo, existe uma preocupacio de garantir que diferentes gru-
pos étnicos sejam contemplados na lista. Na Argentina, a legislacdo exige que haja uma alter-
nancia de género na lista”. NICOLAU, Jairo. Como aperfeigoar a representacdo proporcional no
Brasil. Revista Caderno de Estudos Sociais e Politicos. V. 4, n. 7, jan./jun. 2015, p. 117. A lista
fechada pode, nesta perspectiva, auxiliar na concretizacao de outros principios fundamentais
do Estado democratico de direito, como o da igualdade de armas entre candidatos de géneros
diferentes.

8 Tsto, é claro, em um sistema politico-juridico de representagao ideal, ou no minimo mais trans-
parente para o eleitor, o qual definitivamente nao é o caso do Brasil.
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instituicdo impessoal com a qual seria incapaz de serem criados vinculos s6li-
dos de representatividade parece nao ter sentido. Se o vinculo entre eleitor e
eleito no Brasil atual fosse realmente sélido devido a lista aberta, o cidadao
brasileiro nao se esqueceria com tanta rapidez do nome do candidato a quem
direcionou seu voto®. Além disso, vale destacar que no caso brasileiro as cir-
cunscrigbes eleitorais correspondem ao territério de cada unidade da federa-
¢ao%, de maneira que o distanciamento atual entre eleito e eleitor se da tam-
bém porque o voto de um cidadao de Santos (SP) pode auxiliar na eleigido de
um candidato de Ribeirdo Preto (SP), cidade que fica a quase 400 km de dis-
tancia da primeira.

Estas criticas podem, inclusive, ser utilizadas para se defender outra
ideia, qual seja, a de que a lista fechada necessita de maior envolvimento do
cidadao com os partidos politicos. Conforme mostrado anteriormente neste
texto, o cidadao brasileiro d4 pouca ou nenhuma importancia a tais institui-
¢Oes, e talvez seja possivel afirmar que ele as enxerga como verdadeiro “mal
necessario” para o funcionamento da democracia. A lista fechada, por sua vez,
exigiria do cidaddo maior proximidade com o partido, j& que, por saber exata-
mente a quem seu voto foi direcionado®, poderia ter condigdes de cobrar do
mesmo durante o exercicio da legislatura — o que se torna inviavel de ser re-
alizado no atual sistema de lista aberta em funcionamento no Brasil. Ao exercer
o papel fundamental de acompanhamento do poder Legislativo durante a le-
gislatura, estaria o cidaddo contribuindo para o préprio aperfeicoamento do
sistema politico-juridico como um todo, além de, eventualmente, vir mesmo a
vincular-se a um partido politico qualquer para poder agir na esfera coletiva
por meio destas instituicoes.

5. TERCEIRA PROPOSTA: O ESTABELECIMENTO DA REPRESENTACAO COMO UM
DEVER FUNDAMENTAL POR MEIO DA ESCOLHA PREVIA DOS CANDIDATOS PELOS
CIDADAQS

No contexto politico-juridico brasileiro de representacdo atual os prin-
cipios da soberania popular, da democracia partidaria e da representatividade
sdo claramente violados devido a existéncia da possibilidade de coligacoes,
fato este associado ao sistema eleitoral proporcional de lista aberta. Esta viola-
cdo decorre do fato de que, em ultima instancia, a vontade popular nem sem-

81 CINTRA, Antonio Octédvio; AMORIM, Miriam Campelo de Melo. Listas preordenadas e finan-
ciamento ptblico: prds e contras. Liberdade e cidadania. Ano I, n° 1, julho/setembro de 2008.

82 A titulo de comparacéo vale lembrar que das 27 unidades da federagio brasileira apenas sete
sao menores que Portugal em termos de 4rea.

8 Qu seja, o cidadao sabe que seu voto realmente foi para o Partido “A” ou para o Partido “B” de
maneira a auxiliar na eleigdo dos candidatos que estdo no topo da lista dos respectivos partidos,
nao havendo a j4 citada transferéncia de votos.
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pre é efetivamente representada no Parlamento, ja que existe grande porcen-
tagem dos votos que sao transferidos de um a outro candidato — quando nao
de um a outro partido — de maneira a fazer com que a esperada representati-
vidade resultante do sistema proporcional ndo se concretize. Da mesma ma-
neira, como de maneira geral os candidatos aos cargos do poder Legislativo
fazem campanhas personalizadas, com pouquissimo contetido programatico-
doutrinério e, inclusive, com intimeras propostas semelhantes as do poder
Executivo®, torna-se possivel afirmar que nao hé na prética verdadeira demo-
cracia partidéria no Brasil®.

A solugao para a falta de concretizacdo de tais principios passa, por-
tanto, pelo fortalecimento dos partidos politicos, ja que sdo estas as instituigdes
que naturalmente realizam a intermediacdo entre sociedade e Estado. Por ou-
tras palavras, se compete aos partidos politicos realizarem a organizacao poli-
tico-parlamentar — e ndo aos candidatos de maneira individualizada —, nada
mais natural do que fortalecer aquelas instituicdes de maneira que possam efe-
tivamente exercer sua fungao politico-juridica e também social. Além disso, o
fortalecimento dos partidos politicos no Brasil poderia, em médio ou longo
prazo, auxiliar no combate ao patrimonialismo e ao personalismo politico que
ainda se encontram enraizados na cultura (politico-juridica) brasileira, ja que
o sistema de lista fechada faz com que os parlamentares atuem na defesa de
politicas mais globais e ndo particularistas®.

8 VOGEL, Luiz Henrique. O sistema proporcional de lista preordenada. Novembro de 2011, p.
8. Na propaganda eleitoral brasileira nao sao poucos os candidatos a deputado (federal, esta-
dual ou distrital) ou a vereador fazendo propostas que claramente correspondem a competén-
cias constitucionais do poder Executivo, o que demonstra a falta de conhecimento dos préprios
candidatos a respeito das fungdes exercidas por cada um dos cargos publico-eletivos.

% Novamente recorrendo as palavras do Prof. Dr. Manoel Gongalves Ferreira Filho proferidas no
III Seminario Luso-Brasileiro de Direito, realizado na Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, os partidos politicos brasileiros na atualidade nada mais sao do que “grupos fisiol6gi-
cos”, ou seja, tém a pratica constante — ou ao menos a tendéncia para a pratica — da procura
de vantagens pessoais ou favorecimentos privados no desempenho de cargos politicos ou pi-
blicos em prejuizo do interesse publico comum.

% VOGEL, op. cit., p. 5. Continua 0 mesmo autor: “Em contraste com o personalismo que caracte-
riza os sistemas proporcionais de lista aberta e os sistemas distritais majoritarios, Pippa Norris
aponta que, na medida em que nos sistemas proporcionais de lista fechada os parlamentares
ndo tém incentivos para reivindicar beneficios particularistas, ha uma expectativa de que os
candidatos do partido defendam politicas de cunho universal, focada na reivindicacao coletiva
do esforco realizado para alcangar aquela politica ou beneficio para o conjunto do eleitorado.
Como aponta Marenco, ainda que o sistema de lista aberta adotado no Brasil também exerca
algum efeito no fortalecimento da estratégia partidaria nas campanhas (pois menos de 5% dos
candidatos a Deputado Federal elegem-se apenas com seus préprios votos), a necessidade dos
candidatos alcancarem votagao nominal elevada para situarem-se em posigoes ‘elegiveis’ da
lista aberta acaba por contribuir para o individualismo e a construcao de reputagdes personalis-
tas, com pouco contetdo partidario”. No mesmo sentido CINTRA, Antonio Octavio; AMORIM,
Miriam Campelo de Melo. Listas preordenadas e financiamento ptblico: prés e contras. Liber-
dade e cidadania. Ano I, n° 1, julho/setembro de 2008.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 49



Contudo, é necessario ter claro que ndo basta a implantagdo da lista fe-
chada para que todos os problemas de representatividade no Brasil sejam so-
lucionados. Inclusive, é importante ter-se em mente que o objetivo da pro-
posta nao é apenas o de aumentar, ou de melhorar, a representatividade em si
mesma: para além disso, a representatividade aqui é vista como um meio para
se atingir um fim maior, qual seja, a efetiva concretizacdo da cidadania como
direito e dever fundamental. Em outras palavras, o objetivo é fazer com que a
cidadania deixe de ser analisada apenas em sentido restrito — como um di-
reito fundamental — e passe a caminhar cada vez mais em dire¢do ao seu sen-
tido amplo — como um direito, mas também como um dever fundamental —,
de maneira a fazer com que a participagao politica do cidadao seja o motor que
leve a verdadeiras alteragoes na sociedade e na maneira de atuar do Estado.

E de se considerar que o objetivo de um Estado democratico de direito
seja o de garantir as condigdes necessarias para o que o cidaddo possa colocar
em pratica todas as suas potencialidades de maneira a ter uma vida digna para
si e para seus semelhantes. Este é, e continua a ser, o objetivo do constitucio-
nalismo, que ao buscar limitar os poderes do Estado buscou também, de ma-
neira reflexa, a garantia de um espacgo de liberdade que permitisse aos cida-
daos seu autogoverno em sua vida privada em conjunto com os demais na
vida em coletividade®.

Assim, ainda que o constitucionalismo tenha uma faceta claramente in-
dividualista por enfatizar que o individuo corresponde a peca central na orga-
nizacao social®, é claro que tal individuo nao vive isolado, mas sim em socie-
dade — e nem poderia viver isolado na sociedade —, de maneira que seja ne-
cessdria a sua contribui¢cdo para com esta sociedade na qual vive. A prépria
nocao de poder constituinte origindrio — ou seja, de que o cidadao é o titular
do poder politico e que, por sé-lo, ird, em conjunto com os demais, criar regras
comuns para a convivéncia pacifica de todos — implica em deveres para com
a coletividade. Por outras palavras, o cidadao torna-se responséavel pela pro-
pria efetividade dos compromissos constitucionalmente estabelecidos, ja que
é sua responsabilidade cobrar daqueles que exercem o poder em seu nome a
concretizagao dos programas propostos®.

8 Assim, tem-se que o “constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do go-
verno limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensao estruturante da organizagao
politico-social de uma comunidade”. Ver CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito consti-
tucional e teoria da Constituigao. 7 ed., 16 reimp. Coimbra: Almedina, 2014, p. 51.

Ibidem, p. 110-1.

LIMA, Francisco Gérson Marques de. Os deveres constitucionais: o cidaddo responsavel. In:
BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco Gérson Marques de; BED]::, Fayga Silveira (coords.).
Constituicao e democracia. Estudos em homenagem ao Prof. J. J. Gomes Canotilho. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2006, p. 167. A importancia da participagdo do cidadao é reforgada por este
autor quando afirma, a pag. 168, que “quem participa das lutas e dificuldades de alguma coisa,
também se sente responsével pelos seus resultados”. Portanto, torna-se necessario — para nao
dizer obrigatério — o envolvimento do cidaddo com a coisa piublica, ndo apenas por ser sua
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O sistema atual, por ser politicamente fragmentado, ndo tem sido capaz
de criar no cidadao este sentimento de responsabilidade para com a coletivi-
dade. O individualismo exacerbado, que inegavelmente é uma caracteristica
das sociedades contemporaneas, tem feito com que os individuos olhem cada
vez mais para si proprios e cada vez menos para a coletividade, passando a
acreditar que a responsabilidade pelas questdes ptblicas é sempre “do outro”
— seja este “outro” entendido como outros cidadaos, como os partidos politi-
€0os, como os representantes eleitos ou até mesmo como o Estado — mas nunca
responsabilidade dele, individuo. Isto, associado ao fato de que o discurso po-
litico eleitoreiro® visa enfatizar sempre a necessidade de garantia de “mais e
mais e mais direitos” ao cidadao® — sem que tais “novos” direitos muitas vezes
sejam até mesmo necessarios —, acaba por se refletir negativamente na esfera
politico-juridica da participaciao®, esfera esta que se configura como tao im-
portante quanto a esfera individual por ser claro o fato de que questdes coleti-
vas interferem no bem-estar da vida privada®.

Nao basta, contudo, a simples implantagao da lista fechada no Brasil
para que a situagao atual mude de maneira automatica, vindo a garantir aquilo
que o atual sistema nao garante — nomeadamente a cidadania. Ainda que a

responsabilidade, mas também por criar em si mesmo o sentimento de responsabilidade com
aquilo que é coletivo.
Por eleitoreiro entenda-se o discurso politico com propostas que visam apenas a eleicdo do
candidato, sem real perspectiva de concretizacdo das propostas durante o exercicio do man-
dato.
Como se a positivagdo — ou até mesmo a constitucionalizagdo — de direitos conseguisse efeti-
vamente garanti-los ao cidadao. A este respeito, por todos, NEVES, Marcelo. A constituciona-
lizacdo simbélica. Sao Paulo: Académica, 1994.
Novamente estd-se aqui a se referir ao “circulo vicioso” sobre o qual ja se falou: o cidadao co-
meca a viver cada vez mais de maneira individualizada e atomistica, achando que a sociedade
nada mais € do que um instrumento para a concretizacao de seus objetivos pessoais. Concomi-
tantemente, passa a acreditar que os politicos “sao todos iguais”, ja que verifica que de maneira
geral todos os candidatos a todos os cargos propoem a mesma coisa, dadas as caracteristicas do
sistema eleitoral brasileiro descritas anteriormente neste texto. Ora, se “sao todos iguais”, ndo
faz muita diferenca votar no “A” ouno “B”; o que importa é votar naquele que podera lhe trazer
algum beneficio pessoal, em uma légica de “antes pouco do que nada” — isto, é claro, quando
o individuo se dispde a votar. Neste contexto, como o voto é visto como nada mais do que mero
“aborrecimento”, o individuo acredita nao ser responsavel pelas escolhas que faz, ja que no
momento da eleigdo era-lhe razoavelmente indiferente votar no “A” ou no “B” e, uma vez que
votou, por néo se sentir representado, ndo sabe de quem cobrar — isto quando tem interesse
em fazé-lo. Consequentemente, a responsabilidade pelo que acontece com a sociedade em geral
nunca é dele, individuo, mas sim do “outro” — seja porque o “outro” votou no candidato que
agora esta no poder, seja porque o “outro” é o préprio Estado que, visto sob a perspectiva pa-
ternalista, é o responsével por prover (fartamente) o cidadao, cabendo a este — nesta visao
deturpada do que seria a vida em coletividade — esperar comoda e apaticamente pelas benes-
ses oriundas do Estado. Esta visdo, ainda que claramente venha a infringir o direito fundamen-
tal a cidadania, e ainda que vé contra os principios da vontade popular, da democracia partida-
ria e da representatividade, parece estar presente e vincada na sociedade brasileira atual.
% Em outras palavras, nao se pode pressupor que um individuo ird ter uma vida completa apenas
por ser economicamente favorecido.
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lista fechada se configure como instrumento fundamental para que se cami-
nhe a concretizacdo da representacdo politica, é necessdrio reconhecer que o
mecanismo, por si s6, ndo ird gerar aumento de participagdo politica e de inte-
resse do cidadao pelo que ocorre na esfera coletiva: se assim o fosse tais pro-
blemas nao seriam verificados em paises europeus®. E premente, portanto, a
necessidade de se gerar maior envolvimento do cidaddo com a res publica.

E neste contexto que se apresenta com inegéavel valor a ideia do dever
fundamental de participagdo politica do cidaddo. Conforme ja explicitado algures, a
cidadania é direito, mas também dever fundamental, de maneira que o indivi-
duo nao podera compreender seu real significado em um Estado democratico
de direito se ele se puser em situacdo de apatia e de passividade frente aquilo
que ocorre na sociedade. Nao se pode pressupor a eficaz concretizacao da ci-
dadania se o cidadao acreditar que compete ao Estado fazer tudo, de maneira
que seu envolvimento individual com aquilo que é coletivo, se existente, fique
relegado a segundo plano®.

Contudo, o dever fundamental de participagao politica ao qual aqui se
esta a referir ndo é aquele jd existente na Constituicdo de 1988: este se apresenta
exclusivamente como o dever de votar, o que contribui para a apatia e para o
desinteresse do cidadao brasileiro para com a esfera coletiva — o que é com-
preensivel, ja que o cidadao 1é em sua Constituicado que “todo o poder emana
do povo”, mas nao vé este poder sendo exercido nem por si mesmo, nem pelos
seus representantes. Torna-se necessario, portanto, ampliar a ideia de dever
fundamental de participacdo por meio do estabelecimento de novas regras
que fagam com que o cidaddo se preocupe com a esfera coletiva, ja que tal
preocupacio é parte integrante do dever fundamental de concretizagao da ci-
dadania.

E por tal motivo que se propde que a implantagio do sistema de lista
fechada no Brasil venha obrigatoriamente acompanhada da possibilidade que
todo cidadao deve ter de interferir na escolha dos candidatos que serdo lanca-
dos pelos partidos. Por outras palavras, propugna-se a criagio de um meca-
nismo de participagdo do cidaddo no processo de escolha dos candidatos pelos
partidos politicos de maneira que estes s6 possam langar aqueles candidatos
que contem com apoio popular. A ideia é fazer com que qualquer cidadao es-
colha quem poderao ser os eventuais candidatos a serem lancados pelos par-
tidos de maneira que o cidaddo, quando votar posteriormente nas elei¢oes,

% MAIR, Peter. Ruling the void: the hollowing of Western democracy. Edi¢do Kindle. Londres,
Nova York: Verso, 2013, esp. Cap. 1.

% “Apesar de poderoso, o Estado (rectius, a nagao) precisa da contribuicdo dos cidadaos. A patria
nao consegue ser uma super-mae, que dispensa o auxilio dos filhos para ser altiva e se impor
no ambiente internacional”. LIMA, Francisco Gérson Marques de. Os deveres constitucionais:
o cidadao responsavel. In: BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco Gérson Marques de; BEDE,
Fayga Silveira (coords.). Constitui¢ao e democracia. Estudos em homenagem ao Prof. . J. Go-
mes Canotilho. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 177.
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seja corresponsavel pelos eventuais beneficios — ou prejuizos — que aqueles
que venham a ser eleitos tragam e/ou causem a sociedade. A proposta tem
ainda o conddo de diminuir, se ndo mesmo acabar, com a tendéncia que os
partidos politicos tém, com a lista fechada, de se transformarem em partidos
oligarquicos.

Conforme uma das criticas ja apresentadas a lista fechada, os partidos
encastelar-se-iam em si mesmos, ja que as atuais elites politicas se cristaliza-
riam por estarem constantemente no topo da lista partidéria, por um lado e,
por outro, porque aqueles que tém interesse em serem mais bem colocados nas
listas das proximas elei¢des preocupar-se-iam exclusivamente com os assuntos
internos do partido, esvaziando o vinculo com o eleitor. Ainda que seja possi-
vel pressupor que no Brasil isto ndo aconteceria se a legislagdo trouxesse me-
canismos explicitos que evitassem essa oligarquizacdo, parece razoavel pres-
supor que a lista fechada por si s6 ndo aumentaria a participagdo politica do
cidaddo ndo apenas em termos eleitorais, mas também — e, para os objetivos
deste texto, principalmente — em termos de preocupacao cidada com o cole-
tivo. Nada impede, a priori, que se vislumbre a situacdo em que o cidadao con-
tinue a “votar por votar”, como parece ser a situacao atual; neste caso de nada
adiantaria todo o esfor¢o — politico, juridico e social — de alteragdao do tipo
de lista partidaria.

Torna-se obrigatério, portanto, estimular a participacdo politica do cida-
déo para além do voto, especialmente no sentido de se deixar claro ao mesmo
que nao se pode esperar uma boa vida em sociedade — independentemente
do sentido subjetivo que esta expressao possuir — se este mesmo cidaddo nao
se interessar pelo que ocorre na esfera coletiva. Ou seja, ndo se pode imaginar
que a vida em coletividade seja 0 mero somatdrio do resultado das vidas indi-
viduais: é necessaria a compreensao, ja anteriormente apresentada, de que o
cidadao é responsavel nao apenas pelo que ocorre em sua vida privada, mas
também por aquilo que ocorre na esfera coletiva. E necesséria, portanto, a cri-
acao de mecanismos institucionais que, com base na ideia de dever fundamen-
tal, estimulem o refazimento dos lagos sociais® que inegavelmente unem os
cidaddos uns aos outros de maneira a permitir que estes continuem a buscar

% Fala-se em refazimento dos lagos sociais por se acreditar que tais lagos encontram-se atual-
mente desfeitos, especialmente como resultado do individualismo que cada vez mais parece
tomar conta da sociedade brasileira. Veja-se, neste sentido, as recentes discussoes acerca da re-
ducao da maioridade penal no Brasil (atualmente estabelecida em 18 anos), em que os defenso-
res da reducao argumentam que existe a necessidade de protecdo da seguranca individual em
vez do estimulo a criagdo de politicas sociais — ou seja, enfatiza-se o carater atomistico da pro-
posta por defender-se “a minha protecao”, e ndo necessariamente a melhoria da sociedade
como um todo. Outro exemplo diz respeito a polarizagao extremada resultante das eleigoes
presidenciais de 2014, em que tanto vencedores quanto perdedores alardeiam que suas propos-
tas sado as finicas capazes de solucionar os problemas do pais — em detrimento da busca do
consenso, especialmente quando se fala em exercicio do mandato. Acerca do individualismo
nas sociedades contemporaneas ver TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. Sao Paulo: Lo-
yola, 2000, esp. Cap. 13.
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aquilo que consideram o melhor para si em termos individuais sem, contudo,
deixarem de se enxergar como membros de uma coletividade na qual uns tém
deveres para com os outros”.

Como se daria a aplicacdo na pratica desta proposta? Imagine-se uma
situagdo na qual cada um dos partidos politicos®, dentro de determinada cir-
cunscricao eleitoral, possa fazer o lancamento de 10 candidatos a deputado
federal. Pela lista fechada tradicional o partido organizaria suas convencoes e,
por critérios préprios, estabeleceria os nomes da lista partidaria, com o lanca-
mento de até 25 candidatos®. Durante o processo eleitoral o partido faria sua
propaganda eleitoral e caberia ao cidaddo votar no més de outubro na lista
partidaria escolhida. De pronto concretizar-se-iam os principios da democra-
cia partidaria e da representatividade, e durante o exercicio da legislatura é de
se esperar que seria concretizado o principio da soberania popular com o par-
tido a colocar em prética suas propostas.

Por sua vez, na proposta aqui apresentada os partidos politicos conti-
nuariam a ter o direito de lancar seus 25 candidatos, mas seriam registrados
junto a Justica Eleitoral apenas aqueles candidatos que tivessem sido previa-
mente aprovados pelos cidadaos. Por outras palavras, caberia aos partidos po-
liticos realizarem prévias eleitorais com todos aqueles cidadaos que tivessem
interesse em participar das mesmas, independentemente de serem ou nao fi-
liados ao partido politico em questdo. Seria estabelecido um percentual mi-
nimo de comparecimento'® para que se evitasse a participagao de poucas pes-
soas, de maneira que houvesse legitimidade eleitoral a partir do resultado des-
tas eleicoes prévias.

%7 Neste mesmo sentido, “o efeito de desintegragao social é hoje patente sobretudo na forma como
0s grupos sociais, invocando os direitos fundamentais, que foram pensados para os individuos,
pretendem participar e explorar o Estado sem o servir”. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os
direitos fundamentais na Constituigao portuguesa de 1976. 5 ed. Coimbra: Almedina, 2012, p.
150, nota 108.

% A explicacio serd feita com base em partidos individuais, ndo em coligagdes, ja que a lista fe-
chada leva a néo existéncia de coligagdes — ou, ao menos, a tendéncia de diminui¢do das coli-
gagoes.

% Na explicagdo seguir-se-4 a legislacao eleitoral atualmente em vigor, destacando-se apenas os
pontos que precisariam ser alterados. Neste sentido, o artigo 10 da Lei n® 9.504, de 30 de setem-
bro de 1997, estabelece que “cada partido podera registrar candidatos para a Cadmara dos De-
putados, Camara Legislativa, Assembleias Legislativas e CaAmaras Municipais, até cento e cin-
quenta por cento do niimero de lugares a preencher”. BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa
Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997.

10De maneira andloga ao que ja ocorre, por exemplo, no caso dos projetos de lei de iniciativa
popular, em que o artigo 13 da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998 diz que “a iniciativa
popular consiste na apresentacao de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”. No caso da proposta aqui
apresentada, a legislagio poderia estabelecer que a validagao dos candidatos apresentados pelo
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Caberia exclusivamente a cada partido a realizacdo de suas proprias
elei¢des prévias, com recursos proprios, no prazo de seis meses antes das con-
vengodes partidarias propriamente ditas. No exemplo em questdo o partido po-
deria apresentar uma lista com 50 nomes, sendo que aqueles que fossem os 25
mais votados seriam os candidatos oficiais do partido para a eleicao subse-
quente. Seria possivel até mesmo que o partido ndo apresentasse uma lista pré-
organizada de seus préprios candidatos, mas sim deixasse em aberto a possi-
bilidade para que todos aqueles que fossem seus filiados pudessem ter a pos-
sibilidade de concorrer nestas eleigbes prévias.

O método utilizado para a realizacao destas eleicdes poderia ser de de-
finicdo prépria do partido — se votacdo presencial em cédulas de papel, se
votagdo por urna eletrdnica, se votagao pela internet ou por aplicativos de smar-
tphones —, dada a autonomia partidaria constitucionalmente estabelecida,
desde que resguardados, dentre outros, os principios da transparéncia — com
publicacao online de todas as atividades do partido no que concerne a tais elei-
¢Oes prévias — e da igualdade de armas entre aqueles filiados que decidissem
concorrer visando a sua indicacdo como candidatos do partido.

Seguindo o exemplo dado, uma vez escolhidos os candidatos do partido
— que seriam os 25 mais votados — caberia ao partido seguir os tramites da
legislacao eleitoral no sentido de registra-los como candidatos oficiais para a
eleicao subsequente, organizando-os em ordem decrescente, do mais votado
para o menos votado, conforme resultado das elei¢oes prévias. Em outras pa-
lavras, o partido estaria declarando a Justica Eleitoral que, conforme a vontade
prévia do cidadao, ele esta registrando aqueles candidatos especificos, e nao
aqueles nomes que ele — partido — gostaria de ver eleitos'®.

Aqui estd uma das principais diferencas entre o sistema atual de lista
aberta e o sistema de lista fechada com participagao prévia do cidadao. Afinal,
seria possivel argumentar que a proposta apenas altera 0o momento em que o
cidadao indicaria suas preferéncias: enquanto na lista aberta tal indicagao é
feita apds o registro dos candidatos pelos partidos, nesta proposta a indicagao
seria feita de maneira prévia ao registro, de maneira a ser esta a tinica verda-
deira alteragao. Isto, porém, nao corresponde a realidade da proposta, ja que
0 que se busca aqui é a criacao de mecanismos que permitam um real envolvi-
mento do cidaddo com o processo de definicdo das candidaturas. Em outras pa-
lavras, o que se pretende é fazer com que o cidadao se sinta parte do processo
por atuar de maneira ativa na definicdo de quem serdo os candidatos, em vez

partido s6 ocorreria se houvesse a participacio de pelo menos 15% dos eleitores daquela cir-
cunscrigdo eleitoral, sob pena de nulidade do posterior registro do candidato junto a Justica
Eleitoral.

101 A proposta poderia, inclusive, contribuir para a renovagao das elites politicas dentro do partido,
combatendo, desta forma, a tendéncia a ja aludida oligarquizacao dos partidos politicos.
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de se colocar como parte passiva cuja funcao é apenas a de escolher dentre as
opcoes disponibilizadas por outrem.

No contexto dos deveres fundamentais, a proposta busca também res-
ponsabilizar o cidadao pelas suas escolhas. No modelo atual é muito facil para
o cidadao isentar-se de responsabilidade pelo que ocorre na esfera coletiva:
basta que ele afirme que “fez sua parte” ao votar nas elei¢des, mas que o res-
ponsavel por concretizar a vontade popular — o representante ou o partido
politico — se desviou dos objetivos iniciais, ou seja, “ndo cumpriu o que pro-
meteu”. Torna-se até mesmo cémoda para o cidadao a situagao de afirmar que
“as coisas nao melhoram porque outros nao querem” ou, mais ainda, afirmar
que nao sabe efetivamente a quem seu voto foi direcionado, o que impede o
exercicio de sua funcdo de controlador da atividade politica. Em suma, o sis-
tema politico-juridico atual permite a irresponsabilidade do cidadao frente a res
publica, de maneira que o circulo vicioso de muituo afastamento de uns e de
outros (de representantes e representados) seja reforcado.

Por sua vez, a proposta ora apresentada implica na presenca do cidadao
na esfera coletiva para além do momento meramente eleitoral. Nao bastaria
que o cidadao escolhesse um candidato qualquer (como ocorre na atualidade)
sem se preocupar com as consequéncias do ato eleitoral. Uma vez que o cida-
dao seria corresponsavel pela escolha dos candidatos, é de se pressupor que
ele passaria a se preocupar mais com temas coletivos de maneira a fortalecer o
sentimento de identificagao tipico de uma verdadeira comunidade’®

Se a vida em coletividade pressupde acoes individuais que transcendam
o préprio individuo, parece ser razoavel exigir, na forma de um dever funda-

102 A respeito desta identificagdo do cidadado com a coletividade, ver TAYLOR, Charles. Argumen-
tos filoséficos. Sao Paulo: Loyola, 2000, esp. Cap. 10. As pags. 203-4 (passin) o autor chama tal
identificacao de “patriotismo”, definindo-o como uma “identificagdo [de uns] com os outros
num empreendimento comum especifico. Nao me dedico a defender a liberdade de qualquer
um, mas sinto o vinculo de solidariedade com meus compatriotas em nossa empresa comum, a
expressao comum de nossa respectiva dignidade”. Assim, “posso ndo conhecer a maioria de
meus compatriotas e posso nao desejar particularmente té-los como amigos quando de fato os
conheco. Mas a particularidade entra em cena porque meu vinculo com essas pessoas passa por
nossa participagio numa entidade politica comum”. Portanto, “para ter uma sociedade livre, e
preciso substituir a coercao por alguma outra coisa. Essa outra coisa s4 pode ser a identificagio
voluntaria com a polis por parte dos cidadaos, um sentido de que as institui¢des politicas em
que vivem sdo uma expressao deles mesmos. As ‘leis’ tém de ser vistas como reflexo e defesa de
sua dignidade como cidadaos, ser, por conseguinte, num certo sentido, extensoes deles mes-
mos”. Entretanto, ndo se pode esperar que tal identificacao, ou seja, tal preocupacao com o que
ocorre na coletividade ocorra apenas com base em valores morais — nao apenas pela subjetivi-
dade destes, subjetividades estas inclusive do ponto de vista individual (ou seja, hoje posso ser
favoravel a algo, mas amanha nao mais), mas também, e principalmente, pelo fato de que valo-
res morais ndo podem ser juridicamente exigiveis junto a coletividade. A respeito da possibili-
dade de exigéncia juridica dos deveres fundamentais ver NABAIS, José Casalta. Por uma liber-
dade com responsabilidade: estudos sobre direitos e deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra,
2007, p. 220.
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mental, que o individuo se preocupe ndo apenas com sua vida privada e par-
ticular mas também com a esfera coletiva. Por outras palavras, e no contexto
da proposta aqui apresentada, significa dizer que o cidadao precisa se inteirar
daquilo que os pré-candidatos estao a realizar j4 mesmo antes de virem a exer-
cer o poder politico como representantes. Além disso, o cidadao precisaria sa-
ber ndo apenas quais sao os seus proprios objetivos individuais, mas também
ter uma ideia minima a respeito do que é necessario para o desenvolvimento
da coletividade na qual se insere.

Neste aspecto é possivel afirmar que a proposta aqui apresentada per-
mite uma série de beneficios correlatos, tais como uma maior democratizacdo
dos partidos — j& que qualquer filiado tem a mesma possibilidade de ser indi-
cado pelo partido, o que diminui a tendéncia a oligarquizagao e ao predominio
de uns poucos integrantes da ctipula partidaria em todo o processo politico —
e ainda o controle do cidadéo a respeito dos atos de seus representantes com
base no sentimento de responsabilidade, ja que se o politico posteriormente
eleito agir de maneira incompativel com aquilo a que se propos também o ci-
dadéao serd responsével, ja que o escolheu anteriormente nas eleicoes prévias.

Ainda, vale a pena destacar outro beneficio correlato, qual seja, a ideia
de maior conscientizagao politica decorrente da prépria necessidade de conhe-
cimento, por parte do cidadao, a respeito de assuntos que digam respeito a
esfera coletiva. Por outras palavras, o envolvimento do cidadao com os assun-
tos do Estado pressupde que aquele tenha uma cultura geral minima que per-
mita ndo apenas conhecer o que se passa, mas também acompanhar os fatos,
formando juizos a respeito dos temas e, finalmente, intervindo consciente-
mente em tais assuntos, especialmente no exercicio de sua funcdo de controle.
Neste sentido, parece ser também um dever fundamental do cidadao a busca
por maior formacao cultural, ja que a auséncia desta cultura minima, por in-
terferir no exercicio da participagao consciente do cidadao, acaba por interfe-
rir, em dltima instancia, na prépria dignidade humana'®.

1030 jdeal democratico supde cidadéos atentos a evolugao da coisa publica, informados dos acon-
tecimentos politicos, ao corrente dos principais problemas, capazes de escolher entre as diversas
alternativas apresentadas pelas forcas politicas e fortemente interessados em formas diretas ou
indiretas de participagdo”. SANI, Giacomo. Verbete “participacao politica”. In: BOBBIO, Nor-
berto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica. Trad. Carmen C.
Varriale et al.; coord. trad. Joao Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais.
11 ed. Brasilia: UnB, 1998, p. 889. Desta forma, “seria de todo incompativel com a ideia demo-
cratica e com o principio da igualdade [...] se se deixasse ao acaso, relativamente a quem pode
exercer o direito de voto e as demais formas de participacao democratica na gestao da res pu-
blica, a obtengdo ou nao da formagao cultural necesséria ao exercicio auténomo de tais direitos.
[..] Aincapacidade, por falta de uma cultura geral minima, para seguir de perto e entender com
autonomia os assuntos publicos, em que se é chamado a participar, acaba por transformar os
cidadaos, sujeitos desses direitos, em mero objecto da maquina estadual (eleitoral), ou seja, em
simples instrumento de funcionamento democratico do estado”. NABAIS, José Casalta. Por
uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e deveres fundamentais. Coimbra:
Coimbra, 2007, p. 384-5. Sublinhado adicionado.
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Ressalta-se também que ndo apenas os cidadaos tém o dever fundamen-
tal de participar, mas também os partidos tém o dever fundamental de concre-
tizar as propostas utilizadas como mecanismo para o convencimento do cida-
dao'™. Isto significa dizer que as propostas feitas pelos partidos nao podem
significar meros compromissos eleitoreiros de cunho populista com o objetivo
de obtencao de votos, mas sim devem buscar concretizar aquilo que o cidadao
espera de seu representante — em tltima instancia, o bem comum. O chama-
mento do cidadao a sua responsabilidade pela coletividade nao implica em
esvaziamento da responsabilidade de outras instituigdes — neste caso dos par-
tidos politicos — na concretizagdo de seus respectivos deveres fundamentais.

Por derradeiro, vale chamar a atencdo ao fato de que a proposta apre-
sentada nado infringe a prerrogativa constitucional ja estabelecida de suprema-
cia dos partidos politicos como legitimos representantes da vontade popular.
Ao contrario, pressupde-se que o estabelecimento da lista fechada contribua
para reforcar a fidelidade partidéria, por um lado, e de fomentar, junto ao ci-
dadao brasileiro, a ideia de que sdo os partidos os detentores da vaga parla-
mentar, a0 mesmo tempo em que exige do cidaddo o compromisso com o bem
publico por meio da exigéncia do cumprimento do dever fundamental de par-
ticipacao politica para além do momento exclusivamente eleitoral.

6. CONCLUSAO

O sistema constitucional democratico dos Estados ocidentais do século
XXI estd estruturado em premissas que remontam ao final do século XVIIL. Se
naquele momento inicial era necessaria a garantia da liberdade individual
frente a um Estado entao absolutista, os acontecimentos do século XX — em
especial aqueles ocorridos apds a Segunda Guerra Mundial — trouxeram a
necessidade de reformulagdo das estruturas politico-juridicas entao existentes.
No caso brasileiro, entretanto, tal reformulagao nao ocorreu, especialmente

104 Ainda que se pareca natural associar os deveres fundamentais apenas as pessoas fisicas, é im-
portante destacar que também as pessoas juridicas (ou seja, pessoas coletivas) tém obrigacoes
para com a coletividade. Por sua vez a expressdo pessoas coletivas “deve ser entendida com
um sentido amplo, com o sentido capaz de abarcar organizagoes colectivas mesmo desprovidas
de personalidade juridica (em termos de direito privado). Pois bem, estas pessoas ou organiza-
¢oes colectivas estdo sujeitas aos deveres fundamentais compativeis com a sua natureza”. NA-
BAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: estudos sobre direitos e deveres
fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 304. Italico adicionado. Parece ser claro que a natu-
reza de um partido politico é a de exercer a representagio por meio da concretizaciao da vontade
popular expressa por meio dos votos em uma eleicao. Portanto, por dedugéo légica tem-se que
também os partidos politicos tém deveres fundamentais — no caso, o dever de concretizar a
doutrina politica proposta. S6 assim é possivel concretizar uma das traves mestras da democra-
cia representativa contemporanea — qual seja, a de estabelecimento de correlagdo entre a von-
tade popular e a vontade dos érgaos governativos. A respeito destas traves mestras ver MI-
RANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Vol. II. Tomo III. Estrutura constitucional do
Estado. Coimbra: Coimbra, 2014, p. 378.
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quando se considera que o sistema eleitoral atualmente em vigor é pratica-
mente o mesmo dos tltimos 70 anos; em outras palavras, modernizaram-se os
métodos para o exercicio dos direitos politicos — por exemplo, com a implanta-
¢do da urna eletronica —, mas néo a propria definigdo destes direitos politicos
e de formas de exercé-los.

Além disso, a propria dindmica da estruturagido dos direitos no Brasil
seguiu caminho diferente daquele que é muitas vezes considerado como o
“modelo” do desenvolvimento histérico dos direitos fundamentais, qual seja,
a Inglaterra. Enquanto neste pais primeiro constitucionalizaram-se os direitos
civis, em seguida os direitos politicos e, por fim, os direitos sociais — de ma-
neira, inclusive, a dar origem a doutrina das “dimensées dos direitos funda-
mentais” —, no Brasil o que se verificou em termos histdricos foi uma verda-
deira “inversao da piramide”, de maneira que primeiro surgiram os direitos
sociais, depois os direitos politicos e, por fim, os direitos civis — isto sem des-
considerar que no Brasil tais direitos se caracterizam muito mais por serem
concessoes por parte do Estado e nao conquistas da sociedade'®. Neste processo
esvaiu-se a logica democréatica entendida como efetivo mecanismo para a par-
ticipagao do cidadado: em vez disso instituiu-se — até mesmo por uma neces-
sidade pratica de se enfatizar a mudanga da estrutura do Estado efetuada em
1988 com a nova Constituicilo — que por democracia entende-se (apenas) o
direito de votar.

Contudo, as constituigdes pds-Segunda Guerra Mundial — dentre as
quais a do Brasil se insere — nao podem ser — e efetivamente ndo sio — mais
vistas como mero mecanismo para se evitar o abuso do poder por parte do
Estado. Mais que isto, tais constituicdes tém carater eminentemente progra-
matico, ou seja, tém carater politico, posto que vém a integrar em seus textos
valores e principios!® que correspondem aqueles definidos apds o conflito
mundial da década de 1940 e que se sintetizam na protecao a dignidade hu-
mana. No caso brasileiro, além da prépria dignidade humana, valor algado a
fundamento da sociedade e do Estado, destacam-se também os principios da
soberania popular, da representatividade e da democracia, também funda-
mentais para o bom desenvolvimento da sociedade brasileira.

105“Primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de supresséo dos direitos politicos
e de redugao dos direitos civis por um ditador que se tornou popular [Gettlio Vargas, que go-
vernou o Brasil de 1930 a 1945]. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também bizarra.
A maior expansao do direito do voto deu-se em outro periodo ditatorial [durante a ditadura
militar entre 1964 e 1985], em que os 6rgaos de representacao politica foram transformados em
peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a base da sequéncia de
Marshall, continuam inacessiveis a maioria da populagdo. A pirdmide dos direitos foi colocada
de cabega para baixo”. CARVALHO, Jose Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 3
ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002, p. 219-20.

106 XTMENES, Julia Maurmann. O comunitarismo e dindmica do controle concentrado de consti-
tucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 1-2.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 5 9



Neste contexto, compete ao jurista buscar mecanismos que consigam
melhorar ndo apenas a interpretagdo da constitui¢io mas também que possam
solucionar as falhas eventualmente presentes no texto original ou aquelas de-
correntes da evolucao natural da sociedade. Neste sentido a interpretagao ex-
clusivamente positivista da Constituicao'” brasileira é prejudicial a concretiza-
cdo de tais valores e principios, ja que permite, no que concerne ao tema ana-
lisado neste texto, que se considere como democratico um pais que permite a
participacdo do cidadao — além, é claro, da presenca de outros elementos que
do ponto de vista juridico sdo vistos como fundamentais para a existéncia de
um regime democratico — sem, contudo, analisar a qualidade desta participa-
¢ao'®. Ou seja, reproduz-se desta forma a ideia de que por democracia en-
tende-se a simples presenca de determinadas regras do jogo'” sem que se ana-
lise se tais regras do jogo, ao serem aplicadas por si mesmas, contribuem para a
concretizagdo dos principios fundantes da sociedade e do Estado — ou, se por
outro lado, acabam por prejudica-los.

Ora, se 0 processo de desenvolvimento cientifico se origina a partir da
davida'"’, torna-se necessario entao analisar até que ponto a atual Constituicao
brasileira de 1988, bem como a legislacao eleitoral infraconstitucional, trata tais
principios fundantes. Neste sentido vislumbra-se claramente que as atuais re-
gras eleitorais — elaboradas em um contexto completamente distinto do
atual™ e inmeras vezes remendadas, mas nunca verdadeiramente alteradas
— nao concretizam os principios anteriormente referidos. E isto é grave, posto
que a esfera politica da sociedade — que no mundo antigo era vista como o
grau mais elevado de atividade social que poderia ser desempenhada por um
cidadao'® — atualmente é vista associada apenas a corrupgao, a crimes poli-
tico-eleitorais, a meio para fécil enriquecimento ou até mesmo como meio para

7Entende-se por “interpretagao exclusivamente positivista da constituicao” aquela “que tende ao
argumento de autoridade, de cunho dogmatico-formal” e que leva ao “manualismo”, ou seja, a
criagdo de “manuais” que apenas reproduzem, e ndo constroem, o conhecimento juridico. XI-
MENES, op. cit., p. 3.

18BORON, Atilio. Estado, capitalismo e democracia na América Latina. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1994, p. 94-103.

19 Acerca da democracia como simples regras do jogo ver SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo,
socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Fundo da Cultura, 1961. Uma sintese de tais regras é
apresentada por BOBBIO, Norberto. Verbete “democracia”. In: BOBBIO, Norberto; MAT-
TEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. Trad. Carmen C. Varriale et
al; coord. trad. Jodo Ferreira; rev. geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. 11 ed. Bra-
silia: UnB, 1998, p. 327.

OXTMENES, Julia Maurmann. O comunitarismo e dinAmica do controle concentrado de consti-
tucionalidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 3.

M Vale destacar que o Cédigo Eleitoral brasileiro é de 1965, ou seja, entrou em vigor um ano apés
o golpe militar de 1964. Neste sentido é surpreendente que tenha sido recepcionado pela Cons-
tituicdo de 1988 e, mais ainda, que continue em vigor, ainda que tenham ocorrido algumas al-
teragdes no texto original sobretudo no que concerne a modernizacao tecnoldgica.

M2BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Curso de filosofia do direito. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p.
106-9.
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que se evitem punicdes devido ao foro privilegiado que parlamentares pos-
suem em vez de ser vista como o meio por exceléncia pelo qual uma sociedade
se regulamenta e se desenvolve.

Desta maneira, considerando-se que os fatos juridicos sdo também fatos
sociais, politicos, histéricos, econdmicos, e que ndo sdo corretamente analisa-
dos pela simples leitura daquilo que estd posto na lei'’?, neste trabalho buscou-
se analisar de que maneira as regras atuais do sistema eleitoral brasileiro —
especificamente nas elei¢des proporcionais, que se utilizam do sistema de lista
aberta — contribuem para a concretizacdo daqueles principios que estao mais
diretamente relacionados a democracia de maneira geral, ou seja, os principios
da soberania popular, da democracia partidaria e da representatividade. O
que se viu nao é animador, ja que a legislacdo acaba, na pratica, por afastar o
cidadéo da esfera coletiva.

Para solucionar o problema foram feitas trés propostas: a primeira delas
é a de acabar com as coligacOes partidarias conforme atualmente existentes —
ou seja, impedir que as coligagdes sejam temporarias — e em seu lugar permi-
tir o surgimento de federagoes partiddrias, isto é, de coligagbes que permane-
¢am como tais para além do periodo eleitoral, durante o exercicio do mandato,
de maneira a fazer com que a vontade popular expressa por meio do voto per-
maneca ao longo da legislatura. A segunda proposta corresponde a mudanca
do modelo de listas no sistema proporcional brasileiro, alterando-se do sistema
de lista aberta para o sistema de lista fechada, ja que esta mudanca poderia
trazer mais densidade programatica aos partidos politicos brasileiros ao
mesmo tempo em que deixaria claro ao cidaddo quem o representa. Por fim,
propds-se que os candidatos que eventualmente sejam lancados pelos parti-
dos politicos passem previamente pelo crivo dos eleitores, em uma espécie de
elei¢bes prévias, de maneira a fazer com que o eleitor se sinta corresponsavel,
em conjunto com os partidos politicos, pela definicdo dos rumos que a socie-
dade ira seguir.

Destaca-se que estas propostas, especialmente a terceira, sdo sustenta-
das doutrinariamente pelo conceito de deveres fundamentais, ou seja, pela
perspectiva de que os direitos fundamentais s6 podem levar a concretizacao
da dignidade humana caso sejam acompanhados das devidas prestagoes por
parte dos individuos em beneficio da coletividade. Em outras palavras, ndo se
pode pressupor que os cidadaos tenham cada vez mais e mais direitos sem a
existéncia de deveres, ndo apenas para consigo mesmos, mas também para
com os demais e para com a coletividade, ja que a expressdo méxima da po-
tencialidade do ser humano se da quando este tem seus direitos garantidos e
protegidos pelo Estado, por um lado, mas também quando ele exerce com res-
ponsabilidade suas funcoes frente a coletividade.

3 XIMENES, op. cit., p. 3.
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Nesta perspectiva, é importante destacar que a fundamentacao parte de
um ponto de vista comunitarista, ndo liberal, por pressupor que os valores e
principios da dignidade humana, do pluralismo politico e da cidadania s6 po-
dem efetivamente (co)existir em um substrato social que tenha por base a so-
lidariedade entre aqueles que dele fazem parte. Por outras palavras, ndo se
pode pressupor que uma interpretacao liberal da constituicdo — que leva ao
individualismo exacerbado tipico dos dias atuais — incentive a preocupacao
que o cidadéo deve ter para com a coletividade!*. Da mesma maneira, a inter-
pretagdo liberal da sociedade dificulta o entendimento da nocao de dever fun-
damental, ja que pressupde o cidaddo apenas como receptor passivo de direi-
tos e ndo como um ser humano que, dotado de dignidade, tem a contribuir
para com a vida em coletividade.

Por meio da énfase no dever fundamental de participagao politica do
cidadao para além do momento de voto, e ainda com seu reverso — qual seja,
com a concretizagdo do dever fundamental que os partidos politicos tém de
concretizar a vontade popular — espera-se que as mudangas propostas neste
texto sejam capazes de promover a (re)entronizagdo no cidadao dos principios
que fundamentam a sociedade brasileira, de maneira que ele possa efetiva-
mente exercer sua cidadania no sentido mais amplo possivel vindo a concreti-
zar, desta forma e em tltima instancia, sua prépria dignidade humana.
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