A TRIBUTACAO NA VENDA DE CREDITOS DE CARBONO

Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy*

Resumo

O ensaio trata do regime tributdrio federal brasileiro aplicado as operagdes de venda de
créditos de carbono. Conclui pela prestabilidade de solugdo da autoridade fazendaria, ainda que
se tenha optado por incidéncia indutora negativa.
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Abstract

The paper has the aim of evaluating the Brazilian federal tax regime applied to the selling of
carbon credits, as far as the Kyoto Protocol is concern. It concludes for the adequacy of the solution
presented by the Brazilian tax authorities, notwithstanding the fact the option was for a negative
formula of a behavior induction.
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Explicitar a tributagao incidente sobre a venda de créditos de carbono
no Brasil* é o tema do presente artigo®. A questdo radica na correta aplicacdo
de férmulas concebidas no contexto do Protocolo de Quioto (Japao, 1997). O
tratado ensejou mecanismo para controle e reducao de emissdo de gases de
efeito estufa, consistente em férmula prépria de compensacao, que se realiza
mediante a negociacdo de créditos de carbono.
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* A preocupacao presente no artigo é no que se refere a tributagdo sobre a venda de créditos de
carbono e nao sobre a conceituagdao de imposto sobre emissdes quantificadas. Neste tltimo
caso, conferir Soares, Claudia Alexandra Dias, O Imposto Ecoldgico- contributo para o estudo dos
instrumentos econémicos de defesa do ambiente, Coimbra: Coimbra Editora, 2001, pp. 392 e ss.
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A comprovagao de que se colabora - - objetivamente - - para a diminuicao
de emissao dos aludidos gases que provocam o efeito estufa intitula o interessado
a posse de certificados, que sdo negociados liviemente no mercado. Créditos
de carbono tornaram-se commodities.

Empresas de paises historicamente poluidores podem adquirir os re-
feridos certificados de empresas de paises listados como menos poluidores.
Garante-se o direito de continuidade a atividades poluidoras, nos paises onde
tém sede as empresas compradoras de créditos, e de forma muito controlada,
bem entendido. Assim, por exemplo, uma empresa japonesa poderia adquirir
créditos de carbono gerados por empresa brasileira, que demonstra de fato ter
objetivamente contribuido para a diminuicdo de emissdo de gases que provocam
efeito estufa no Brasil. E um caso fatico que sera logo mais avaliado.

Anexo do protocolo elenca os gases de efeito estufa, nomeadamente, o
diéxido de carbono (CO,), o metano (CH,), o 6xido nitroso (N,0), os hidroflu-
orcarbonos (HFCs), os perfluorcarbonos (PFCs), e o hexafluoreto de enxofre
(SF,). Uma quantidade imaginaria desses gases passiveis de emissao baliza o
mecanismo. Pretende-se um 6timo de Pareto: todos ganham.

O gerador do crédito de carbono faz receita deixando de poluir. O com-
prador do crédito garante direito de poluir, dentro de limites, fixados por érgaos
de controle, ligados a Organizacao das Nacdes Unidas. O gerador do crédito
aumenta sua receita sem contribuir para a emissdo de gases que provocam
efeito estufa. O comprador incentiva comportamento do gerador e, de alguma
forma, paga pelo direito de emitir tais gases, embora sob rigidos controles de
comprometimento global. E esta, em resumo, a formula do Protocolo de Quioto.

A empresa geradora do crédito revela intenso comprometimento com
padroes de sustentabilidade e de desenvolvimento; e o faz de varias formas,
que transitam do plantio de arvores (destinadas a absorcao de gas carbono)
a mecanismos para desestimulo de usos de combustiveis nao renovaveis, a
exemplo do carvao mineral.

A venda de créditos de carbono alcanca discussdo em torno de fatos
geradores de tributos de competéncia federal. Haveria incidéncias de imposto
de renda devido por pessoas juridicas- IRPJ, de contribuigdes sociais para o PIS/
PASEE, bem como de contribuigdes sociais para o financiamento da seguridade
social-COFINS. Assim, em principio, a venda de créditos de carbono no mercado
internacional dessa commodity indicaria a realizagdo de hipéteses de incidéncia
de IRPJ/PIS/PASEP/COFINS.

Pode-se argumentar, do ponto de vista da concepgao de uma politica fiscal
ambiental, que adequado seria a fixagio de um regime de isengao. E que, ainda
que se tenha rentincia fiscal (e ndo ha na hip6tese nenhum 6bice por parte da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal),
alcanca-se, por outro lado, capital externo, adequadamente internalizado, e fo-
mentador da circulagdo financeira interna. E ainda, principalmente numa 6tica
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corretiva de distorcoes ambientais, de falhas de mercado e de internalizacdo de
externalidades negativas, alcanga-se espontanea rentincia interna em troca de
eventual disponibilidade ou direito de emitir gases que provocam efeito estufa.

Nesse sentido, haveria necessidade de lei que especificasse condicoes e
requisitos exigidos para sua concessao, bem como aos tributos aos quais que
se aplicaria (no caso, como se verd, especialmente, o IRPJ), bem como eventual
prazo de duracdo desta imaginaria hip6tese de nao incidéncia legalmente qua-
lificada, nos termos do art. 176 do Cédigo Tributario Nacional.

Nao se tem noticia de norma nesse sentido. Por isso, a incidéncia (ou
nao) de IRPJ/PIS/PASEP/COFINS na venda de créditos de carbono deve ser
avaliada a partir da legislagao vigente, e de alguma jurisprudéncia, ainda que
administrativa. E do que trato em seguida.

A questao foi submetida - - em forma de consulta - - a Secretaria da Receita
Federal, junto a 92 Regido Fiscal, que revelou entendimento em 10 de marco
de 2008, na Solugao de Consulta n® 59-SRRF/92 RE/DISIT, no contexto fatico do
processo n® 10940.001496/2007-57.

Na referida solugao de consulta a autoridade fazendaria firmou enten-
dimento de que em relagdo a venda para o exterior de créditos de carbono nao
haveria incidéncias de PIS/PASEP/COFINS, por forca de regra isentiva, bem
como, por outro lado, haveria incidéncias de IRP] no percentual de presungao
de 32% (trinta e dois por cento) para fins de apuragdo de base de calculo. A
empresa interessada pretendia fixar o percentual de presungao em 8 % (oito
por cento), invocando que efetivamente vendia energia, e ndo um direito.

A mencionada solucao de consulta explicita marco importante na compre-
ensao do problema. Como pretendo demonstrar, a decisdo da autoridade fiscal
da 92 Regiao Fiscal é absolutamente correta do ponto de vista do enquadramento
juridico, ainda que possa haver alguma critica muito ténue, no que se refere as
premissas que foram adotadas.

Colhe-se da referida solugao de consulta que a consulente é sociedade
anonima de capital fechado, com sede no estado de Santa Catarina, e que atua
no ramo de comercializacao de energia elétrica. Lé-se também que a consu-
lente atua, entre outros, na obtencao, geragdo e comercializacao de créditos de
carbono. Trata-se, assim, de atividade central, que a empresa exerce concomi-
tantemente a geracao e exploracdo da venda de energia elétrica.

Com vistas a gerar créditos de carbono, 1é-se na solucao de consulta, a con-
sulente teria projetado e construido pequena central hidrelétrica a fio d “agua,
junto a pequeno reservatdrio. Argumentou-se que o projeto desestimularia o uso
do carvao mineral, fonte prioritaria de energia da regiao. Assim, colaborava-se
na sustentabilidade ambiental da regiao, inegavelmente, mediante incentivo
para o abandono do uso do carvdo mineral, em favor da utilizacao de energia
proveniente da usina termoelétrica, que se mostra como mecanismo limpo.
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Lé-se também que a Comissao Interministerial de Mudanga Global do
Clima, organismo ligado a Organizagao das Nag¢oes Unidas, homologou crédi-
tos em favor da empresa interessada na consulta. Ao todo, segundo relatado,
seriam 133.992 (cento e trinta e trés mil novecentos e noventa e duas) créditos,
disponibilizados a empresa consulente.

De posse do documento emitido pelo 6rgao da ONU a empresa vendeu
os créditos a uma empresa japonesa, pela impressionante soma de dois milhoes
duzentos e setenta e sete mil oitocentos e sessenta e quatro euros. Restava, en-
tao, fixar-se a férmula de tributagdo que incidiria sobre a expressiva transagao.

Quanto as incidéncias de PIS/PASEP/COFINS socorria o interessado a
imunidade prevista no inciso I do § 22 do art. 149 da Constituicao Federal, na
redagdo da emenda constitucional n® 33, de 2001, que dispoe que as contribuigoes
sociais e de intervencdo no dominio econdémico nao incidem sobre as receitas
decorrentes de exportacao.

Além do que, também em favor do interessado, o disposto na Medida
Proviséria n? 2.158, de 24 de agosto de 2001, que fixava que em relacdo aos fa-
tos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999 haveria isencao da
COFINS em relacao a receitas dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento representasse algum
ingresso de divisas, bem como, no mesmo contexto, haveria isencao para a
contribuicao do PIS/PASEP.

A entrada de mais de dois milhoes de euros no Brasil, como decorréncia
da venda de créditos de carbono, substancializava captacao de receitas do
exterior, justificando-se a imunidade prevista no inciso I do § 2° do art. 149 da
Constituicao, por se tratar de exportagao ou, no limite, de isencdo prevista no
art. 14 da Medida Proviséria n® 2.158, de 2001, que tratava - - genericamente - -
de receita oriunda do exterior.

No entanto, problemas poderia haver no que se refere a exata subsuncgao
da operacao de venda de créditos de carbono nas regras do IRPJ. Deve-se, em
primeiro lugar, qualificar-se, exatamente, a natureza juridica dos créditos de
carbono vendidos pela empresa interessada na consulta da Receita Federal.

Duas opg¢des imediatamente se apresentam. Considerando-se a venda
do crédito de carbono como comercializacdo de energia, atividade principal
da empresa, esta-se em face de receita operacional. Por isso, seguindo-se esse
raciocinio, que é a légica e o argumento encampados pela empresa, deve-se
utilizar percentual de presuncao na quadra de 8% (oito por cento), nos termos
do caput do art. 518 do Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n® 3.000,
de 26 de marco de 1999.

Por outro lado, admitida a hipétese de que se tem cessao de direitos (16-
gica defendida pela autoridade fazendaria) o percentual de presungéo subiria
para 32 % (trinta e dois por cento) por forca do disposto no inciso III do § 1°
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do art. 519 do mesmo RIR/99. Fixa-se, assim, o percentual de 32 % (trinta e dois
por cento) no caso de atividade de administracao, locagao ou cessao de bens,
iméveis, moveis e direitos de qualquer natureza.

E inegéavel que o gerador do crédito cedeu direito e, com mais razao,
disponibilizou-se direito de qualquer natureza, dada a inexatidao conceitual do
negdcio, o que revela - - inclusive - - o ineditismo da transacao. Na sistematica
do Codigo Civil tem-se a cessdo de direitos creditérios, possessorios e heredi-
tarios, como férmulas mais comuns. Na cessdo de direitos o que se verifica,
concretamente, é mecanismo de transferéncia, isto é, no caso, muito mais do que
eventual tautologia, constata-se transferéncia de direito abstrato de poluir, num
contexto que se denomina de sequestro de carbono.

A autoridade fazendaria adequadamente enquadrou o problema no con-
tetido do art. 12 do Protocolo de Quioto, devidamente internalizado pelo direito
brasileiro, e que definiu conceito de mecanismo de desenvolvimento limpo. Tal meca-
nismo teria por objetivo o alcance de férmulas de desenvolvimento sustentéavel,
especialmente no que ser refere ao cumprimento de compromissos quantificados
de limitacao e redugdes de emissoes, na linguagem do protocolo assinado.

O Protocolo adianta modelos para beneficio de atividades de projetos
que resultem em redugdes certificadas de emissoes. O referido mecanismo de
desenvolvimento limpo se sujeita a autoridade e orientacdo de conselho exe-
cutivo. Quanto a certificacdo, o protocolo dispde, como segue:

5. As redugoes de emissoes resultantes de cada atividade de pro-
jeto devem ser certificadas por entidades operacionais a serem
designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reuniao
das Partes neste Protocolo, com base em:

(a) Participacao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados
com a mitigacdo da mudanga do clima; e

(c) Redugbes de emissoes que sejam adicionais as que ocorreriam
na auséncia da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assistén-
cia quanto a obtencdo de fundos para atividades certificadas de
projetos quando necessério.

(..)

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo,
inclusive nas atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e
na aquisi¢ao de redugdes certificadas de emissao, pode envolver
entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer
orientagao que possa ser dada pelo conselho executivo do meca-
nismo de desenvolvimento limpo.

10. Redugoes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do
ano 2000 até o inicio do primeiro periodo de compromisso podem
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ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das responsabilidades
relativas ao primeiro periodo de compromisso.

Evidenciou-se a participagdo voluntéria do interessado, bem como,
principalmente, a existéncia de beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados com a mitigacdo da mudanga do clima, a par de avaliagdo positiva
de reducdo de emissoes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia
da atividade certificada.

A pretensao da interessada, no sentido de invocar que teria havido venda
de energia (o que deslocaria a incidéncia para receita operacional, com queda
para presuncao de 8% na base de célculo) ndo prospera, na medida em que,
realisticamente, o que se tem é cessao de direitos.

De fato, fala-se em cessao de créditos de carbono ou, alternativamente,
na venda de créditos de carbono. Objetivamente, ndo ha venda de energia.

Assim, manifestando entendimento de que as operagoes de venda de
créditos de carbono sao isentas de PIS/PASEP/COFINS e alcancadas por pre-
sungdo de 32 % (trinta e dois por cento) na base de calculo, relativas ao IRPJ, a
autoridade fazendaria fixou a férmula brasileira de tributagao relativa a venda
de créditos de carbono.

No sentido contrério, e em favor de hermenéutica que contemplasse carga
tributaria menor, considerando, por exemplo, a venda de créditos de carbono
como venda de energia atenderia, em principio, disposi¢do do protocolo (art.
2, item V). E que o texto pactuado pelo Brasil tende a garantir a reducio gradual
ou eliminagdo de imperfeicoes de mercado, de incentivos fiscais, de isengdes tributdrias
e tarifdrias e de subsidios para todos os sectores emissores de gases de efeito estufa que
sejam contrdrios ao objetivo da Convengio e aplicagdo de instrumentos de mercado.

Registro, no entanto, que o referido comando hermenéutico é de utiliza-
¢ao obrigatéria por parte dos paises que compoem o Anexo I do rol de paises
envolvidos na proposta. Entre eles, paises-membros da OCDE, bem como alguns
paises do bloco soviético, isto €, que transitavam da economia comunista para
a economia de mercado. Nao seria 0 nosso caso.

Porém, o conjunto de principios que orienta a compreensao de problemas
ambientais no Brasil, e que matiza o Estado como promotor da protecdo ambien-
tal!, recomendaria que se atentasse para a referida regra de interpretacao. E o
que a literatura especializada nominaria de tax shifting?, em sentido amplo, que
transcenderia a formula tributéria utilizada, e nao os niveis de incidéncia fiscal.

Do ponto de vista efetivamente juridico, a fixagdo da venda de créditos
de carbono como cessao de direitos parece ser medida acertada que contempla

! Cf. Domingues, José Marcos, Direito Tributirio e Meio Ambiente, Rio de Janeiro: Forense, 2007,
pp- 15 e ss.

2 Cf, por todos, Brown, Lester R., Eco-Economy- Building an Economy for the Earth, New York:
Norton & Company, 2001, pp. 234 e ss.
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arealidade dos fatos. Eventual atendimento a recomendacao hermenéutica do
protocolo de Quioto exigiria concepcao e aprovacao de lei que isentasse ou que
tratasse de modo mais brando a incidéncia de IRP] sobre receitas decorrentes
da venda de créditos de carbono.
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