AS ACOES AFIRMATIVAS ADOTADAS NO BRASIL E NO
DIREITO COMPARADO PARA FOMENTAR A PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES

Ana Maria D’Avila Lopes
Luciana Nogueira Nobrega ™

RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 trouxe dispositivos de grande importancia para o fim da
tradicional discriminacao sofrida pelas mulheres, ao prever expressamente o direito a igualdade
e assegurar-lhes a titularidade da plena cidadania, deflagrando, desse modo, uma verdadeira
revolucao no que tange a insercao feminina nos espagos sociais.

Entretanto, essa revolucdo nao é observada quando analisamos os espacos formais de
atuacdo politica, a saber, Executivo, Legislativo e Judiciario, ocupados, na sua imensa maioria, por
homens. Esse fendmeno, percebido mundialmente, levanta a discussao sobre os motivos da pouca
participagao politica das mulheres nos espagos formais de poder, o que tem levado alguns paises,
dentre eles o Brasil, a adotar agdes afirmativas como mecanismos de efetivagdo do principio da
igualdade material entre homens e mulheres, fomentando o pleno exercicio da cidadania feminina,
em especial no que tange ao Poder Legislativo.

Assim, foi introduzida, no ordenamento brasileiro, a Lei 9.504/97, que disp6s acerca de
percentuais minimos de participagdo para candidatos do sexo masculino e feminino. Trata-se de
um mecanismo legal que estabeleceu, de forma indireta, cotas para as mulheres, uma vez que
determinou a reserva de no minimo 30% e no méximo 70% para as candidaturas de cada sexo.
Contudo, os resultados nao tém sido nada alentadores.

Nesse contexto, o presente estudo visa a analisar algumas experiéncias de adogao de acdes
afirmativas no direito comparado para a implementacao da participagao politica das mulheres, no
intuito de que possam auxiliar no aperfeicoamento de nosso préprio sistema.
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RESUMEN
La Constitucién Federal de 1988 trajo dispositivos de gran importancia para el fin de la
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tradicional discriminacién sufrida por las mujeres al prever expresamente el derecho a laigualdad
y asegurarles la titularidad de la plena ciudadania, provocando, de esa forma, una verdadera re-
volucion en lo que se refiere a la insercion femenina en los espacios sociales.

Sin embargo, esa revolucién no es observada cuando analizamos los espacios formales de
actuacién politica, es decir, en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ocupados, en su inmensa
mayoria, por hombres. Ese fenémeno, percibido mundialmente, levanta la discusion sobre los mo-
tivos de la poca participacion politica de las mujeres en los espacios formales de poder, lo que ha
llevado a algunos paises, entre los cuales esta Brasil, a adoptar acciones afirmativas como mecanismos
para efectivizar el principio de la igualdad material entre hombres y mujeres, fomentando el pleno
ejercicio da ciudadania femenina, en especial en lo que respecta al Poder Legislativo

Asi, en Brasil, fue promulgada la Ley 9.504/97, que establecié porcentajes minimos de participa-
cion para candidatos del sexo masculino y femenino. Se trata de un mecanismo legal que estableci6, de
forma indirecta, cuotas para las mujeres, una vez que determind la reserva de minimo 30% e méximo
70% para las candidaturas de cada sexo. Sin embargo, los resultados no han sido nada alentadores.

En ese contexto, es que este trabajo busca analizar algunas experiencias de adopcion de ac-
ciones afirmativas en el derecho comparado para laimplementacién de la participacion politica de las
mujeres, con el fin de que puedan auxiliar en el perfeccionamiento de nuestro propio sistema.

Palabras-clave

Derechos de las mujeres. Principio de la igualdad. Participacion politica. Acciones
afirmativas.

INTRODUCAO

Nos tltimos anos, tem-se observado um fendémeno mundial, a que muitos
se referem como a Revolugdo das Mulheres. Isso porque a presenca cada vez mais
atuante de mulheres nos diversos espacos sociais ndo é mais uma excegao: elas
sairam da invisibilidade do “dentro de casa” para galgarem espacos de destaque
na sociedade, participando intensamente da vida sécio-politica de seus paises.

No entanto, esse fen6meno tem mostrado uma face contraditdria. Se é
verdade que as mulheres estao cada vez mais presentes nos espagos publicos,
0 mesmo nao se pode dizer da participagao delas nos espagos formais ou
institucionais de poder, considerando que esses ndo tém acompanhado a
velocidade de insercao das mulheres como em outros espacos, a exemplo do
mercado de trabalho ou do ensino superior. Nesse sentido, para Silvia Camurca,
“a politica e o poder se, por um lado, estdo no cerne do problema feminista sao,
por outro lado e por isso mesmo, campos da vida social pouco permeaveis a
presenca das mulheres e pensados, em geral no masculino”.!

Diante disso, os paises tém adotado acdes afirmativas como forma de
promover a participacao politica das mulheres e minorar os efeitos das desigualdades
socialmente construidas entre homens e mulheres nos espacos de poder.

Nesse contexto, o presente trabalho objetiva analisar a experiéncia
brasileira e de outros Estados na adogao de acoes afirmativas de fomento da
participacao politica das mulheres, a luz do principio da igualdade material.

I HOBSBAWM, Eric Hobsbawm. Era dos Extremos. O breve século XX, 1914-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras. 1996, p. 304.
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1. AS ACOES AFIRMATIVAS E A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

No Brasil, a promulgagdo da Constituicdo de 1988 foi marcada pela
pressao popular pelo fim do Regime Militar e a instauragdo de um Estado
Democrético de Direito. O documento politico-juridico, que vigora até os dias
atuais, trouxe tempos de maior estabilidade democratica, contendo inovacoes
importantes para o constitucionalismo brasileiro. Dentre essas inovagdes,
alguns dispositivos merecem destaque, por representarem um marco contra a
discriminagao. Sao eles:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa
do Brasil:

[.]

III - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos seguintes termos:

I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicao.

Em analise as disposi¢des constitucionais transcritas acima, pode-se
inferir que o constituinte origindrio brasileiro previu uma igualdade material
e efetiva?, jA que mais do que uma igualdade formal, abstrata e absoluta,
estabeleceu a vedacdo do uso de tratamentos discriminatdrios como forma de
reduzir as desigualdades sociais e regionais. Em outras palavras, permite que,
caso necessario, seja adotado tratamento diferenciado entre pessoas que se
encontram em situagao de desigualdade para atender aos objetivos elencados
no art. 3¢, incisos Il e IV.

Ademais, a CF/88, além de resguardar os direitos fundamentais,
comprometeu o Poder Pablico com a garantia desses direitos. Dessa forma, a
igualdade material ndo é s6 prevista na Carta Magna, mas também desejada e
exigida por ela, na medida em que atribui ao Estado um comportamento ativo
na efetivagao dos direitos fundamentais. Corroborando com essas afirmacoes,
Carmen Lucia Antunes Rocha, referindo-se aos incisos III e IV do art. 3° da
Constituicao Federal de 1988, comenta:

Verifica-se que todos os verbos usados na expressdo normativa —
construir, erradicar, reduzir, promover — sao de agao, vale dizer,

> CAMURCA, Silvia. A politica como questao: revisando Joan Scott e articulando alguns conceitos.
In: AVILA, Maria Bethania (org.). Textos e imagens do feminismo: mulheres construindo a igualdade.
Recife: SOS Corpo. 2001, p. 133-134.
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designam um comportamento ativo. O que se tem, pois, é que
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sao
definidos em termos de obriga¢des transformadoras do quadro
social e politico retratado pelo constituinte quando da elaboragao
do texto constitucional.?

Nessa perspectiva, é possivel que, em certos casos, surja a necessidade de
aplicacao de politicas, programas ou medidas que visem a atender aos ditames
de igualdade material e combater a discriminacdo. A essas medidas da-se o
nome de agdes afirmativas.

Conforme apontam alguns doutrinadores, as agdes afirmativas ganharam
forca nos Estados Unidos, a partir da década de 60, como instrumentos destinados
aminimizar os efeitos das desigualdades e da segregacao, principalmente racial.
Entretanto, a expressao “acdo afirmativa” tem origens anteriores aquela década.
De acordo com Leila Pinheiro Bellintani:

O termo “acao afirmativa” surgiu nos Estados Unidos, em 1935, sob
anomenclatura “affirmative action”, quando foi usado no Ato Nacio-
nal das Relagoes de Trabalho, no qual se proibiu ao empregador o
cometimento de qualquer forma de repressao contra membros dos
sindicatos. Tal mecanismo consubstanciava-se, portanto, na possibili-
dade de o individuo, que objetivamente houvesse sido discriminado,
ser relocado para a posigao laboral que poderia, ou mesmo deveria,
ter alcangado, caso nao houvesse sofrido tal discriminagao.*

Assim, embora tenha origem mais remota, foi somente durante a década
de 60 que a expressao “acdes afirmativas” apareceu em um documento legal
com a conotagao que apresenta hoje. Segundo Leila Bellintani®, o presidente
Kennedy determinou, por meio de uma ordem executiva, que empresas
empreiteiras contratadas pelas entidades ptiblicas passassem a selecionar, para
seus quadros de pessoal, individuos pertencentes a grupos minoritarios, em
especial os negros. Depois dessa ordem executiva, outras normas foram editadas
no sentido de que as escolas passassem a receber alunos negros.

Essas agoes afirmativas consistiam, inicialmente, em meras recomendacoes
do Estado dirigidas aos particulares sobre a importancia de se colaborar com
a insercao de grupos historicamente discriminados no mercado trabalho e na
educacao formal. Nao surtiram, entretanto, o efeito esperado. Como nao havia

Comentando sobre o principio da igualdade material, Ismael Evangelista Benevides Moraes,
destaca que: “de acordo com o principio da igualdade material, o Estado deve, inicialmente,
abster-se de tratar as pessoas diferentemente, mas, sempre que necessario, pode e deve adotar
tratamento diferenciado no sentido de proporcionar uma igualdade real, de oportunidades.
(MORAES, Ismael Evangelista Benevides. O sistema de cotas analisado através do principio da
igualdade e proporcionalidade. NOMOS. v. 27. Jul/Dez. 2007. p. 148).

ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Agdo afirmativa. O contetido democrético do principio da
igualdade juridica. Revista de Informagdo Legislativa, ano 33, n°131. Brasilia, Jul/Set. 1996, p. 289.
BELLINTANI, Leila Pinheiro. “A¢do afirmativa” e os principios do Direito. A questao de cotas raciais
para ingresso no ensino superior no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2006, p. 44.
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critérios mais rigidos ou sang¢des para o seu descumprimento, constatou-se a
inefic4cia das agdes afirmativas quando propostas com base nesse modelo.

Em decorréncia disso, o Estado norte-americano passou a adotar politicas
de agdes afirmativas mais contundentes, exigindo, por exemplo, metas numéricas
a serem alcancadas pelas empresas e institui¢oes educacionais superiores
(universidades). Essas medidas visavam obter ja ndo mais uma igualdade de
oportunidades e sim uma igualdade de resultados®, o que alargou o ambito de
aplicacio das agdes afirmativas, que passaram a ser usadas nao s6 nos EUA, como
em outros paises, como medidas de inclusao social das mais diversas minorias.

Como conseqiiéncia, as agdes afirmativas nao sdo mais entendidas como
meras medidas estatais de encorajamento para a promocao da igualdade de
grupos minoritarios. De acordo com a moderna teoria das agoes afirmativas,
estas podem ser definidas como instrumentos temporarios, publicos ou
privados, que objetivam concretizar o principio da igualdade substancial ou
material, convertendo o contetido volatil do principio em uma intervencao
efetiva na realidade. Compreendem tanto as medidas que implicam em uma
destinacao de certos bens da vida a individuos socialmente discriminados (cotas
ou metas numeéricas, por exemplo), quanto medidas de auxilio a esses grupos
ou individuos para que concorram em igualdade de oportunidades.

Nessa linha conceitual, para Joaquim Barbosa Gomes, as agoes afirmativas sao:

[...] como um conjunto de politicas ptiblicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate da discriminacao racial, de género, por deficiéncia fisica e
de origem nacional, bem como para mitigar os efeitos presentes da
discriminagéo praticada no passado, tendo por objetivo a concret-
izacdo doideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educagdo e o emprego.”

Quanto aos elementos caracterizadores das acOes afirmativas, cita-se a
excepcionalidade com que se revestem esses mecanismos, ou seja, deve-se demonstrar
que o fim a que se propdem nado poderia ser alcangado por outro meio.

Outro elemento é a temporaneidade, entendida pela doutrina como
essencial a essas medidas, j& que elas s6 devem ser aplicadas até a verificacao
do alcance da igualdade entre os individuos que compdem uma sociedade de
desiguais. Assim, uma vez obtida uma igualdade real e efetiva, os mecanismos
das agoes afirmativas devem desaparecer.

Acerca das finalidades das acOes afirmativas, Joaquim Barbosa Gomes
realca alguns objetivos que serdo medidos a longo prazo. Assim, para o
mencionado autor, as acOes afirmativas visam a:

¢ TIbid., 2006, p. 44.

7 O sistema de cotas é um exemplo de agdes afirmativas que visam a uma igualdade de resultados,
vez que reserva uma parcela de determinados bens, como vagas em universidades ou candidaturas
em partidos politicos, para individuos pertencentes a grupos oprimidos social e juridicamente.
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[...] induzir transformagdes de ordem cultural, pedagdgica e
psicolégica, aptas a subtrair do imaginativo coletivo a idéia de
supremacia e subordinacdo de uma raca em relagao a outra, do
homem em relagdo a mulher?

Logo, conclui-se que o objetivo da politica de promocao da igualdade
via aplicacao de ag¢des afirmativas nao é somente fatico ou numérico,
determindveis a médio ou curto prazo. Elas também possibilitam um novo
olhar sobre o outro, uma transformagao no comportamento da sociedade no

trato com as minorias ou grupos marginalizados.

No que tange a fundamentacao filoséfica das agoes afirmativas, a doutrina
especializada costuma dividir-se entre aqueles que defendem que a justificacao
para a adocao de tais instrumentos seria o alcance da justica compensatodria e
aqueles que véem a justica distributiva como o alicerce dessas medidas.

Para os defensores da teoria justica compensatoria, as a¢des afirmativas
seriam instrumentos que visam a reparar as discriminac¢des ocorridas no
passado, mas que se refletem na atualidade. Nesse sentido, Bellintani afirma
que, segundo a teoria da justica compensatoéria, as agdes afirmativas seriam:

[...] meios capazes de compensar as discriminages sofridas ao longo da
histéria por algumas minorias, tais como as mulheres e os negros, corrig-
indo os erros sociais pretéritos. Assim, buscar-se-ia ressarcir determinadas
categorias de individuos das politicas de subjugacao a que foram submeti-
das anteriormente. Nesses termos, teriam o condao de restituir a essas
pessoas os danos sofridos por seus antepassados em face da adocdo de
politicas discriminatdrias, tais como a escravidao e a segregacao racial, ou
mesmo de costumes histéricos, através dos quais, por exemplo, reafirmava-
se a submissao das mulheres em relagdo aos homens.’

Sobre esse tema, Joaquim Barbosa Gomes assevera que:

Tal reparacao se justificaria na medida em que o processo de mar-
ginalizacdo social tem uma inegével inclinagdo perenizante. O
preconceito e a discriminagéo oficial ou social de que foram vitimas
as geragoes passadas tendem inexoravelmente a se transmitir as
geracOes futuras, constituindo-se em um insuportavel e injusto
onus social, econémico e cultural a ser carregado, no presente,
por essas novas geragoes.'

Os argumentos invocados pela teoria da justica compensatdria, no entanto,
sdo passiveis de criticas. Discorrendo sobre elas, para Maria Angeles Martin Vida:

Elrecurso a argumentos retrospectivos, incluso desde esta perspec-
tiva de apreciacién de los efectos presentes de discriminaciones

8 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O Debate constitucional sobre as agdes afirmativas. In: SANTOS,
Renato Emerson dos; LOBATO, Féatima (orgs.). Agdes Afirmativas. Politicas Ptblicas contra as
desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DR&A. 2003, p. 06.

o Ibid. 2003, p. 08.

10 BELLINTANI, Leila Pinheiro. op. cit. 2006, p. 61.
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pasadas tiene, sin embargo, multiples inconvenientes, primero
porque sélo aquellos colectivos que pudiesen demonstrar que han
sido victimas de discriminaciones pasadas que perduran en forma
de perjuicios presentes podrian beneficiarse de estas medidas; en
segundo lugar, porque el calculo de la entidad de compensacion es
dificilmente realizable; y en tercer lugar porque quienes se viesen
perjudicados por medidas de esta naturaleza siempre recurririan
a argumentos de no culpabilidad por los perjuicios pasados y
presentes para presentarse a si mismos como ‘victimas inocentes’
de los programas de ‘discriminacién inversa’.!!

Verificando a existéncia dessas questdes controvertidas, formulou-se a
teoria da justica distributiva, para a qual, as agdes afirmativas seriam mecanismos
dirigidos para o futuro, que objetivam densificar o principio da igualdade, na
medida em que possibilitam aqueles que foram e sdo privados dos bens sociais
terem acesso a esses bens, repartindo-se, de forma eqiiitativa, entre os membros
de uma sociedade, os 6nus e vantagens, direitos e deveres. Assim, de acordo
com Joaquim Barbosa Gomes:

A tese distributivista propoe a adocao de ag¢des afirmativas, que
nada mais seria do que a outorga aos grupos marginalizados, de
maneira eqiiitativa e rigorosamente proporcional, daquilo que
eles normalmente obteriam caso seus direitos e pretensdes nao
tivessem esbarrado no obstaculo instransponivel da discrimina-
¢ao. Portanto, sob essa 6tica, a acao afirmativa define-se como um
mecanismo de redistribuicdo de bens, beneficios, vantagens e
oportunidades que foram indevidamente monopolizados por um
grupo em detrimento de outros, por intermédio de um artificio
moralmente e juridicamente condendvel — a discriminagao, seja
ela racial, sexual, religiosa ou de origem nacional.’

Finalizando essa analise, ressalta-se que ha autores que indicam como
fundamento para a adocao das agdes afirmativas os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da democracia e do pluralismo politico,
destacando que essas medidas sao compativeis com a Constituicao. Nessa linha,
Alvaro Ricardo de Souza Cruz se posiciona:

A necessidade de reconhecimento de uma sociedade plural e
democratica exige a participacao formal, material e, sobretudo,
procedimentalmente igualitdria no tocante ao tratamento estatal
e sua divisao social de oportunidades. As a¢bes afirmativas sao,
pois, discriminagoes licitas que podem amparar/resgatar fatia con-
sideravel da sociedade que se vé tolhida do direito fundamental
de participagdo na vida ptblica e privada. Permitirmos acesso
a cargos e empregos publicos, mandatos politicos; garantir-lhes

I GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agio Afirmativa e principio constitucional da igualdade. O direito como
instrumento de transformacao social. A experiéncia dos EUA. Rio de Janeiro: Renovar. 2001, p. 62.

12 VIDA, Maria Angeles Martin. Fundamento y limites constitucionales de las medidas de Accion Positiva.
Madrid: Civitas Ediciones. 2002, p. 154.
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acesso a satde, a educagao, a liberdade religiosa e de expressao
compde um substrato essencial de democracia atual.™®

2. ACOES AFIRMATIVAS EM FUNCAO DO GENERO NO BRASIL E AS COTAS PARA
CANDIDATURAS DE MULHERES

Com relagdo a luta das mulheres pela igualdade, a Constituicao de 1988
foi contundente no sentido de prever a igualdade entre homens e mulheres
em direitos e obrigagdes. Traz, no inciso IV do art. 32, e inciso I do art. 5%, a
proibigao de tratamentos discriminatérios baseados unicamente no elemento
sexo e que importem em ampliacdo das desigualdades entre homens e mulheres;
estabelecendo, ainda, no art. 226, §52, a igualdade entre esses sujeitos sociais no
ambito da familia'. Nao se trata, entretanto, de uma repeticio desnecessaria
de dispositivos, mas de uma técnica utilizada pelo constituinte para enfatizar
0 objetivo de construir relagdes mais igualitarias entre homens e mulheres nos
mais diversos espagos da vida social.

Ocorre que, vinte anos depois da promulgacao da Constituicao, constata-
se que a mera previsao da igualdade néo foi suficiente para que as mulheres
deixassem de ser as principais vitimas da violéncia doméstica e familiar ou que
obtivessem saldrios iguais aos dos homens, quando em exercicio das mesmas
fungoes. Ressalte-se que esses fendmenos sociais tém faces ainda mais perversas
quando consideramos as especificidades das mulheres, sendo as mulheres
negras, por exemplo, as que recebem os piores saldrios.

No que tange a politica, os espagos institucionais ou formais de poder
constituem o campo menos permeavel a participagdo das mulheres. Em verdade,
ap6s a Constituicao de 1988, a participagao de mulheres nos Poderes Executivo e
Legislativo' permaneceu em niveis baixissimos. Conforme esclarece Fanny Tabak,
até houve um aumento absoluto no ntimero de deputadas e senadoras, entretanto,
em valores percentuais, as mulheres ainda permaneceram sub-representadas:

A participacao feminina no Congresso Nacional aumentou em va-
lores absolutos: uma bancada com 26 deputadas federais foi eleita
em 1986 para a Assembléia Nacional Constituinte e em 1990 esse

13 GOMES, Joaquim B. Barbosa. Op. cit. 2001, p. 66.

4 CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza. O Direito a diferenca. As agdes afirmativas como mecanismos
de inclusao social de mulheres, negros, homossexuais e pessoas portadoras de deficiéncia. Belo
Horizonte: Del Rey. 2003, p. 182-183.

15 Sobre o art. 226, §5° da Constituicao Federal, que aboliu a nogao de “chefia” da sociedade conjugal,
Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes escreve que “trata-se da superacao de um paradigma juridico
que legitimava declaradamente a organizacao patriarcal e a conseqiiente preferéncia do homem
ante a mulher, especialmente no locus da familia. Em seu lugar, delineou-se uma ideologia de
igualdade de direitos e deveres, calcada no desaparecimento da figura da chefia da sociedade
conjugal e, com ela, das preferéncias e privilégios que sustentavam juridicamente a dominagao
masculina”. (LOPES, Cristiane Maria Sbalqueiro. Reforma trabalhista e previdenciaria e direitos
da mulher. In: ARAUJO, Adriane Reis (Coord.). As perspectivas da relagdo de trabalho no Brasil. As
reformas sindical e trabalhista. Brasilia: ESMPU. 2006, p. 53 e 54).
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namero subiu para 30 deputadas, e 3 mulheres foram eleitas para
o Senado Federal. Mas em termos relativos essas parlamentares
representavam apenas pouco mais de 5%.1°

Quanto a participagdo de mulheres nos niveis federativos do Poder
Executivo, Fanny Tabak arremata:

Na esfera do Executivo essa discrepancia se torna particularmente
acentuada quando se examinam os niveis mais elevados da decisao
politica. A presenca de uma mulher a frente de um gabinete ministe-
rial constitui muitas vezes algo insélito [...]. Trata-se, via de regra, de
casos isolados muito mais ligados a raz6es conjunturais ou episddicas,
do que reflexo de uma tendéncia no sentido de uma maior integra-
¢do de representantes femininas ou a incorporagao de parcelas mais
expressivas da populacao feminina ao processo decisério."”

Diante desses dados, questionou-se sobre a necessidade de acoes afirma-
tivas que visassem a acabar ou minorar os efeitos das desigualdades socialmente
construidas entre homens e mulheres, promovendo a igualdade material nos
espacos de poder.

Em resposta, o Estado brasileiro adotou um sistema de cotas para ampliar a
representatividade feminina no Parlamento’®. O sistema de cotas eleitorais por género
é definido por Drude Dahlerup como um: “simply a type of affirmative action that
forces the political parties and other nominating bodies to recruit, nominate, and
selected a certain number of percentage of women for political positions”*.

De acordo com Leila Bellintani, essas acoes afirmativas sdo adotadas “em
face da percepcao de que a neutralidade apenas nao é suficiente para imple-
mentar uma verdadeira igualdade de sexos”.?

Diferentemente do acesso aos cargos de chefes do Poder Executivo (prefeitos, governadores e
presidente da Reptblica) e aos cargos do Poder Legislativo, que se dao por meio das eleicoes;
para ingresso na carreira do Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, a exigéncia é
concurso publico de provas e titulos. Como decorréncia disso, percebe-se que o Judiciario tem
sido o poder que mais abre espaco para a participacao das mulheres, embora isso seja observado
somente nos cargos iniciais da carreira.

TABAK, Fanny. Mulheres Piiblicas: participagdo politica e poder. Rio de Janeiro: Letra Capital.
2002, p. 77.

Ibid. 2002, p. 84-85.

Com relacao a dificuldade de implementacao de um sistema de cotas para insercao das mulheres
no Poder Executivo, nas trés esferas da federagao brasileira, Céli Regina Jardim Pinto assim se
pronunciou: “[...] as eleicdes legislativas sao proporcionais, e para o Executivo sdo majoritérias.
Nas proporcionais, cada partido em um Estado concorre com um niimero grande de candidatos,
sendo possivel definir um percentual para as cotas. Mas nas elei¢des majoritarias, para presidente,
governador, prefeito e senador, cada partido tem um candidato, sendo muito dificil pensar uma
forma de cotas”. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Cotas
para candidatas é insuficiente. Disponivel em <http://www.pnud.org.br/administracao/entrevistas/
index.php?id01=2291&lay=apu>. Acesso em 14.04.2007).

DAHLERUP Drude. Will gender balance in politics come by itself? In: KELLERMAN, Barbara.
RHODE, Deborah L (ed.). Women & Leadership. The State of play and strategies for change. San
Francisco: Jossey Bass, 2007, p. 228.
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Assim, objetivando dirimir as conseqiiéncias da histdrica discriminacao
contra as mulheres e ampliar a representagao feminina no Legislativo, foi institu-
ido, no Brasil, em 1995, um sistema de cotas para as candidaturas das mulheres.
O projeto, proposto pela entdo Deputada Marta Suplicy (PT/SP), deu origem a
Lein®. 9.100/95, dirigida as elei¢des do ano subseqiiente. Tal diploma normativo
estabelecia, no seu art. 11, §3%, que vinte por cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligacao deveriam ser preenchidos por candidaturas de mulheres.

Em 1997, foi aprovada a Lei 9.504, que, alterando a Lei 9.100/95, dispds, no
art. 10, outros percentuais de participagdo, dessa vez, para candidatos de ambos
os sexos®'. Ressalte-se que o referido dispositivo ndo estabeleceu, diretamente,
cotas para as mulheres, determinando, apenas, a reserva de, no minimo, 30%
e, no maximo, 70% para as candidaturas de cada sexo.

Mais de dez anos depois da entrada em vigor da Lei n®. 9.504/97, pouco
se alterou no contexto da participacdo das mulheres nos espacos formais
ou institucionais de poder. Isso significa que essa agdo afirmativa nao gerou
repercussoes significativas na participacao politica das mulheres, que, em muitos
pleitos, ndo conseguem atingir nem 30% do ntmero total de candidaturas,
0 que repercute, inclusive no nimero de eleitas. Assim, as mulheres ainda
permanecem sub-representadas nas esferas do Poder Legislativo, embora
constituam maioria da populagdo e do eleitorado no pais.*

Ilustrando essa afirmativa, Wilza Villela traz os seguintes dados:

Em 2002, nenhum grande partido atingiu a cota minima de
candidaturas de mulheres; o nimero de candidaturas femininas
para a Camara dos Deputados aumentou 60% em relacao a 1998,
mas o namero de candidatas ao Senado diminui. Em 2002, havia
7% de mulheres no Congresso Nacional, 10% nas Assembléias
Legislativas e 11% nas Camaras Municipais. Nas eleicdes de 2002,
o percentual de deputadas estaduais subiu para 12,5%, o de depu-

2 BELLINTANI, Leila Pinheiro. op. cit. 2006, p. 171.

2 Art. 10 da Lei n2 9.504/97 [...].

§3°. Do ntimero de vagas resultantes das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagao
devera reservar o minimo de trinta por cento e o maximo de setenta por cento para candidaturas
de cada sexo. (Grifos nossos).

% Como se infere das leis supracitadas, no Brasil, as agoes afirmativas adotadas para fomentar a
participacao politica das mulheres nos espagos formais ou institucionais de poder sao do tipo cotas
para candidaturas. Desse modo, determina-se que os partidos, na escolha de seus candidatos,
reservem, no minimo trinta e no méaximo setenta por cento, para candidaturas de cada sexo. A
lei, portanto, nao estabelece nenhuma ingeréncia na escolha dos eleitores, que podem eleger
menos de trinta e mais de 70 por cento de parlamentares homens ou mulheres. Entretanto, ha
paises, sobre os quais se discorrera mais adiante, que adotam cotas com reservas de vagas no
Parlamento. Essas agoes afirmativas saio um modo ousado de promocao da igualdade entre
homens e mulheres, quando no exercicio de fungoes politicas, ja que, diferentemente do modelo
adotado no Brasil, no qual se reserva um percentual do total de candidaturas, as cotas com reserva
de vagas apontam para cadeiras no Parlamento. Nesse caso, observa-se a interferéncia direta
na escolha dos eleitores, o que pode ensejar a critica de que o sistema de cotas com reserva de
vagas fere o principio democratico da livre escolha dos eleitores.
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tadas federais para 8,2% e o de senadoras para 12,3%.!

Traduzindo esses percentuais, Jane Justina Maschio assevera que:

Nas elei¢oes de 2002, para o cargo de Senador, de um total de
44 candidatas, oito foram eleitas; para Deputado Federal, de 579
inscritas, 42 foram eleitas; nas Assembléias Estaduais, de 1.863
concorrentes, apenas 129 se elegeram; e no Distrito Federal, 139
candidatas, cinco foram as eleitas.

Na composicao das Casas Legislativas, por sexo, tem-se que, em
2002, foram eleitos para o senado 46 homens contra 8 mulheres;
para a Camara dos Deputados, foram 471 homens contra 42 mul-
heres; nas Assembléias Legislativas, o resultado foi 906 homens
contra 129 mulheres; as vagas de Deputado Distrital foram preen-
chidas por 19 homens contra cinco mulheres?.

Nesse sentido, faz-se necessario estabelecermos novas politicas de
promocao da cidadania plena das mulheres, haja vista que, como observou Ana
Maria D’Avila Lopes, “as poucas medidas tomadas pelo Estado para promover
uma maior participagao politica das mulheres nao tém sido bem-sucedidas”.?
Isso ocorre porque as agdes afirmativas adotadas ndo ultrapassam o campo
das intencdes ou a periferia do poder, nao havendo nenhuma sancao para os
partidos que descumprem a Lei n®. 9.504/97.

Alinexisténcia de sancao, entretanto, nao € a inica causa para o fendémeno
da sub-representagao das mulheres. Na verdade, embora sejam inquestionaveis
as conquistas das mulheres brasileiras nos tltimos anos, o fato de poderem,
formalmente, candidatar-se a um cargo politico, ndo garante a elas a mesma
igualdade de resultados dos homens, devido as discriminacoes sociais que
impedem ou dificultam a participagao politica das mulheres, o que coloca em
cheque a prépria democracia representativa.

Seguindo esse entendimento, Maria Betania Avila assevera que:

Uma lei de cotas significa o reconhecimento de uma desigualdade
de género no acesso a esfera publica, e, portanto, uma desigualdade
no ambito da democracia. Dessa forma, visa a alterar relagdes de
género e, a0 mesmo tempo, aperfeicoar o processo democratico.
No entanto, a instituicdo desses mecanismos nao favorece de
maneira automaética o acesso das mulheres ao poder dentro dos

! Em outubro de 2000, o percentual de eleitoras passou a ser de 50,477 %, ultrapassando o censo de
outubro de 1998, quando representava 49,013% do total. Informacoes disponiveis em <www.tse.
gov.br>, em 10.04.2007. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o Censo 2000 revelou uma populacao brasileira composta de 86.270.539 mulheres e 83.602.317
homens. Dados disponiveis em <http:/www.ibge.gov.br/>. Acesso em 17.04.2007.

2 VILLELA, Wilza apud Ana Maria D~ Avila Lopes. Multiculturalismo, minorias e acoes afirmativas:
promovendo a participacao politica das mulheres. Pensar — Revista do Curso de Direito da
Universidade de Fortaleza. Fortaleza. v. 11, fev. 2006, p. 58.

3 MASCHIO, Jane Justina. Eficdcia/ineficicia do sistema de cotas para as mulheres. Disponivel em
<http://www.tre-sc.gov;br/sj/cjd/doutrinas/jane_2.htm/>. Acesso em 28.08.2006.
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partidos politicos. As responsabilidades com a vida doméstica, o
machismo no interior dos partidos, a falta de recursos financeiros
das mulheres sdo questdes que afetam diretamente a eficdcia desses
mecanismos, cuja implantacao efetiva passa por transformagoes
na vida privada e no interior das institui¢ées politicas. *

Além das questdes estruturais, que envolvem os problemas didrios em garantir
a sobrevivéncia, os quais recaem, principalmente, sobre as mulheres, outros fatores
dificultam a participacao politica delas. Um desses fatores envolve a questao de género.

Género, como alerta Silvia Camurga, “é ainda um conceito impreciso, um
conceito em construgao e disputa, exceto naquilo que se refere ao seu componente
principal: a idéia de sexo socialmente construido”.> Embora seja um conceito em
construgao, é certo que, com base nas relagoes de género, a sociedade passa a
valorizar de forma diferenciada homens e mulheres, hierarquizando-os. A isso se
denomina desigualdade das relacoes de género que, para Maria do Socorro Osterne:

Manifesta-se numa ordem social e material fortemente simbdlica,
que inferioriza, submete e discrimina a condicao feminina em grande
parte das areas da convivéncia humana. Estd presente na familia,
nas igrejas, no mercado de trabalho, nos processos de trabalho, nas
instituicdes, nos partidos politicos, nos movimentos sociais, enfim,
no imagindrio coletivo sob a forma de representagoes sociais: aos
homens, o cérebro, a inteligéncia, a razao ltcida, a capacidade de
decisao; as mulheres, o coragao, a sensibilidade e os sentimentos.®

Como decorréncia da desigualdade e da discriminacao de género, a politica,
reduzida ao campo institucional de representagdo, tem sido um espago
quase interditado a participagdo das mulheres, vez que se compreende

que esse ndo é o lugar “natural” e “préprio” delas. Essa categorizacao social
traz reflexos também nas mulheres, que passam a reproduzir a ideologia
machista. Nesse sentido, afirma Fanny Tabak:

[...] as mulheres foram mantidas afastadas da politica por muitos
anos e acabaram sendo convencidas (nao s6 por homens mas tam-
bém por muitas outras mulheres) de que a politica ndo é uma carreira
adequada para mulheres que desejam se casar e ter uma familia’.

Ultrapassar essa barreira socialmente imposta é desconstruir as tradicionais
construgdes valorativas que hierarquizam homens e mulheres. Desse modo,
medidas estatais mais incisivas e diretas que visem a uma igualdade de resultados
entre mulheres e homens fazem-se necessérias, como forma de garantir as mulheres
uma igualdade real, principalmente, no campo da democracia representativa.

LOPES, Ana Maria D’Avila Lopes. Multiculturalismo, minorias e aces afirmativas: promovendo
a participacao politica das mulheres. Pensar — Revista do Curso de Direito da Universidade de
Fortaleza. Fortaleza. v. 11, fev. 2006, p. 58.

AVILA, Maria Betania. Feminismo, cidadania e transformacio social. In: AVILA, Maria Bethania (org.).
Textos e imagens do feminismo: mulheres construindo a igualdade. Recife: SOS Corpo. 2001, p. 41.

¢ CAMURCA, Silvia. op. cit. 2001, p. 146.

7 OSTERNE, Maria do Socorro Ferreira. Politicas Piiblicas para as Mulheres. Fortaleza: INESE 2006, p. 06.
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3. AEXPERIENCIA DAS ACOES AFIRMATIVAS PARA INCREMENTAR A PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES NO DIREITO COMPARADO

Diversos paises no mundo adotam mecanismos de promogao da
igualdade entre homens e mulheres. No que tange, especificamente, as agdes
afirmativas para fortalecer a participagao politica das mulheres nos parlamentos,
0s paises ora adotam cotas para candidaturas, ora adotam cotas com reserva
de vagas, sendo essas mais raras, uma vez que sobre elas pesa a critica de que
representam uma ingeréncia indevida na escolha dos eleitores por destinar
cadeiras no Parlamento para determinado grupo minoritério.

Sobre a experiéncia das aces afirmativas implementadas para promover
uma maior participacao politica das mulheres no direito comparado, dedica-se
o presente estudo nas préximas péaginas.

3.1 Sistemas de cotas de candidaturas
3.1.1 Argentina

Com relacdo a América Latina, a Argentina ocupa uma posicao de
destaque, contando com 33,6% (trinta e trés virgula seis por cento) de mulheres
no Parlamento, segundo dados da Unido Interparlamentar, de 2005.*

Alegislacao argentina é particularmente rica em disposi¢oes normativas que
visam a garantia e a efetivacao dos direitos das mulheres. Dentre essas disposigoes,
enumera-se duas que contribuiram de forma direta e bastante significativa para
uma ampliacao da participacao politica das mulheres. Sao elas:

* aLein®23.179/85, que aprovou e incorporou ao ordenamento argentino
a Convencgao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, de 1979;

* areforma na Constituicdo Argentina em 1994.

Sobre a importancia desses instrumentos normativos, Fanny Tabak
menciona que:

Areforma da Constituicdo argentina, em 1994, significou um impor-
tante avanco qualitativo no reconhecimento dos direitos da mulher,
uma vez que ja havia sido firmada pelo governo a Convengao sobre
a Eliminagao de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher,
corretamente considerada como o instrumento legal de nivel mais
elevado ja produzido pelo sistema das Nagoes Unidas.’

Em decorréncia da Convencgao sobre a Eliminagao de todas as Formas de

8 TABAK, Fanny. op. cit. 2002, p. 110.

9 UNIAO INTERPARLAMENTAR apud PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Cotas para candidatas é insuficiente. Disponivel em <http://www.pnud.
org.br/>. Acesso em 14.04.2007.
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Discriminagdo contra a Mulher, incorporada no ordenamento argentino pela
Lei n®. 23.179/85, foi aprovada, em 1991, a Lei n®. 24.012, que modificou o art.
60 do Codigo Eleitoral Nacional argentino. Também conhecida como Lei de
Cotas, a referida norma disp6s que, para oficializacao das listas de candidatos
apresentadas pelos partidos politicos, deveria haver, no minimo, 30% (trinta
por cento) de mulheres candidatas aos cargos eletivos. Por se tratar de norma
de ordem ptblica, a desobediéncia desse requisito, conforme ressalta Fanny
Tabak!, implicava em sangoes aos partidos.

Ressalte-se que a experiéncia argentina, embora semelhante ao sistema de
cotas brasileiro, traz um importante diferencial: a lista fechada de candidaturas.
Na Argentina, a lei de cotas estabelece que, para fins de se atender ao percentual
minimo de 30% de candidaturas de mulheres, a lista fechada!' de candidatos/
as para as eleicdes na Camara dos Deputados/as deve ser composta com base
no critério de alternancia de sexo.

A reforma da Constituicado Nacional Argentina, em 1994, incluiu, no
texto constitucional, um dispositivo que reforca a garantia do pleno exercicio
dos direitos politicos das mulheres, reduzindo as desigualdades faticas que
dificultavam o acesso delas aos cargos eletivos. De acordo com o art. 37,
“a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres para o acesso a
cargos eletivos e partidarios sera garantida através de acdes positivas, na
regulamentacdo dos partidos politicos e no sistema eleitoral”'.

Essas medidas, aliadas a uma divulgagdo massiva das novas leis
aprovadas, trouxeram resultados muito favoraveis no contexto da ampliacao
da participacao politica das mulheres. A mesma idéia filia-se Fanny Tabak, que
traz dados percentuais desse aumento:

A Lei de Cotas, em sua aplicacao pratica nas eleicoes realizadas na
ARGENTINA, resultaram no aumento da representacao feminina.
Antes de sua sancao, em 1991, as mulheres constituiam 5,5% do total
de parlamentares. Depois das eleicoes de 1993 e 1995 sua participagao
na Camara dos Deputados subiu para 28%. (Grifos da autora).”®

3.1.2 Unido Européia

A discussao sobre desigualdade entre os sexos sempre esteve presente
na Comunidade Européia. Desse modo, diversas medidas foram implantadas

10" TABAK, Fanny. op. cit. 2002, p. 186.

Ibid., 2002, p. 189.

No sistema de lista fechada, os/as candidatos/as sao escolhidos durante as convengdes partidarias,
oportunidade em que também se define a ordem em que aparecerdo na lista do partido.
Dessa forma, os/as eleitores/as votam nos partidos e ndo em pessoas, o que tende a diminuir o
personalismo e a fortalecer os partidos politicos. Assim, se um partido recebe X votos e, de acordo
com o quociente eleitoral tem direito a duas vagas de deputado federal, essas duas vagas serdo
preenchidas pelos dois primeiros nomes que constavam na lista do partido.

Tradugao livre das autoras.
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para alcangar uma maior igualdade entre homens e mulheres, tais como a
Diretiva n® 96/694/CE, de 1996, do Conselho da Unido Européia, dirigida aos
Estados-membros, na qual se visava promover a participacdo equilibrada entre
homens e mulheres, nos processos decisorios, sugerindo, se necesséria, a adocao
de medidas legislativas para o alcance desse objetivo.

Entretanto, mesmo apds a edicao dessa diretiva, ainda nao se podia observar
uma verdadeira igualdade de resultados entre homens e mulheres, no que tange a
participagdo nos espacos formais de poder, restando essas sub-representadas.

Diante disso, alguns paises europeus adotaram ac¢des afirmativas, como
forma de se garantir um incremento na participacdo politica das mulheres.
Dentre essas medidas, conforme indica Leila Bellintani, “as quotas tém sido
salientadas como o mecanismo principal de reducdo das desigualdades entre
homens e mulheres, nos mais diversos paises da Europa”.**

Contudo, algumas Cortes Constitucionais, analisando a questao de agoes
afirmativas e, mais especificamente, cotas para a candidatura das mulheres,
entenderam ser necessario que as constituigdes nacionais previssem a possibilidade
de implementacao de discriminagdes positivas baseadas no elemento sexo, para
que, a partir de entao, o legislador infraconstitucional tivesse permissao de legislar
nesse sentido. Nesse sentido, Leila Bellintani cita o caso da Franga:

Um dos maiores exemplos de implantagao das quotas em fungao
do género na Europa se deu na Franca. Em face da exacerbada
disparidade de percentuais de homens e mulheres na politica, foi
aprovada, em 1982, lei que institufa, indiretamente, uma quota
de 25% de candidatas nas listas dos partidos politicos nas elei¢oes
municipais, através da proibicao de listas de candidatos com mais
de 75% de pessoas do mesmo sexo.

Ocorre que o Conselho Constitucional julgou essa norma incon-
stitucional, pois violava o principio da igualdade e a natureza
universal do sufragio, disposto na Constituicao. [...].

Em face de tal incompatibilidade constitucional é que se verificou
a necessidade de alterar a lei maior francesa, no sentido de esta
permitir expressamente a adocao de tais medidas, ja que tinica
forma de implementar tais mecanismos na sociedade e assim
concretizar o ideal da paridade politica entre os sexos. *°

A partir do exemplo francés, procedeu-se a uma revisao constitucional
na Carta Magna de alguns paises europeus, de modo a compatibilizar a Lei
Suprema respectiva com os reclames sociais por uma efetivagdo do principio
da igualdade entre homens e mulheres, harmonizando o direito interno as
normas internacionais, em especial a Convencao sobre a Elimina¢do de todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher.

* Tbid., 2002, p. 192.
15 BELLINTANI, Leila Pinheiro. op. cit. 2006, p. 173.
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Dentre esses paises, podemos citar Portugal. Na sociedade portuguesa,
o preconceito contra as mulheres sempre foi um dado cultural relevante. Leila
Bellintani comenta que “arraigada no seio dos cidadaos portugueses estava a
idéia de que as mulheres nao eram capazes de se governar”.'

Em 1997, ocorreu um marco na luta das mulheres portuguesas pela
cidadania plena, quando se realizou uma revisao constitucional na Constituicao
de Portugal, inserindo dispositivos importantes sobre o tema das cotas para
mulheres em listas eleitorais. Dentre esses dispositivos, ressaltamos o artigo 9°,
alinea h e o artigo 109, da Constituicao da Reptblica Portuguesa:

Art. 99, alinea h. Sao tarefas fundamentais do Estado: promover a
igualdade entre homens e mulheres.[...]

Art. 109. A participagao directa e activa de homens e mulheres na
vida politica constitui condicao e instrumento fundamental de
consolidagao do sistema democratico, devendo a lei promover a
igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a nao dis-
criminagdo em funcao do sexo no acesso a cargos politicos.

Essas modificagoes realizadas na Constituicdo portuguesa tinham como
fundamento a Convencao para a Eliminacgao de todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres, que havia sido ratificada por Portugal em 1980.

Como reflexo dessas medidas, o Institute for Democracy and Electoral
Assistance — IDEA elaborou um estudo, no qual constava que, em julho de
2006, o Parlamento portugués aprovou as cotas minimas para candidaturas de
homens e mulheres:

On the 6th July 2006, the Parliament approved a quota law stipulat-
ing that the candidate lists, for the elections to the national partlia-
ment, european parliament and to the local public authorities should
have a minimum of 33% of the underrepresented sex on the lists."”

Na Franca, ap6s a Reforma Constitucional em 1999, as acoes afirmativas que
visavam a uma igualdade de resultados entre homens e mulheres passaram a ser
expressamente admitidas, o que levou a elaboracao de uma lei, em 2000, que trata
sobre as cotas para a candidatura de mulheres. Nesse sentido, o IDEA indica que:

The Constitution (of France) was reformed in 1999 to state that
“the law favors the equal access of women and men to electoral
mandates and elective functions” and that political parties were
responsible for facilitating equal access. This amendment is also
called ‘the parity reform’.

In 2000 a new election law mandated that the parity reform (50-
50%) would apply to all elections with a proportional ballot: mu-
nicipal elections for towns with more than 3500 inhabitants; senato-
rial elections for senators selected by proportional representation;

1o Ibid. 2006, p. 177.
17 Tbid. 2006, p. 184-185.
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regional elections; elections to the Assembly of Corsica; elections
of the general council of the territory Saint-Pierre-et-Miquelon;
European Parliament elections; council of Paris elections; and
elections to the arrondissement councils of Paris, Lyons, and Mar-
seille. It also applies to the overall balance among male and female
candidates for each party in national legislative elections, which
are determined by a two-round majoritarian vote."®

Conforme os dados do Instituto, o nimero de mulheres eleitas, em
2002, para compor a Camara Baixa, que se equipara, no Brasil, a Camara dos
Deputados, foi 70, de um universo de 577 parlamentares, ou seja, pouco mais
de 12,1%. Esse ntimero reduzido de mulheres deve-se ao fato de que a lei que
estabelecia percentuais para candidaturas tinha pouco tempo de vigéncia, ndo
refletindo, ainda a paridade desejada.

5.2. Sistemas de cotas com reserva de vagas

Conforme se mencionou anteriormente, o sistema de cotas com reserva de
vagas é um modo audaz e, a0 mesmo tempo, temeroso de promocao da igualdade
entre homens e mulheres, quando no exercicio de fungdes politicas, ja que ao se
reservar vagas no Parlamento se restringe a possibilidade de o eleitor escolher de
forma diferente, representando uma interferéncia direta no pleito.

Diante disso, poucos sdo os paises que tiveram a iniciativa de adotar esse
tipo de acdo afirmativa como forma de promover a participacao politica das mu-
lheres no Parlamento, podendo citar Bangladesh, Nepal, Paquistdo, Tanzania.

Ressalte-se que o primeiro colocado no ranking mundial da Uniao Inter-
parlamentar é Ruanda, na Africa, que conta com 48,8% de mulheres compondo
o Parlamento®. Ap6s o genocidio da minoria étnica dos tutsis, que assolou o pais
em 1994, elaborou-se uma nova Constituicdo, aprovada por referendo popular,
em 26 de maio de 2003, na qual prevé reserva de vagas, no Parlamento, para
as mulheres. Nesse sentido, o IDEA enumera dois dispositivos da Constituicao
de Ruanda que dispéem sobre o tema. Inn verbis:

Article 9 (4): The State of Rwanda commits itself to ensuring that women
are granted at least 30 percent of posts in decision making organs.

Article 82: The Senate shall be composed of 26 members of whom
30 percent are women.

CONCLUSAO

Os novos contornos do principio da igualdade tém exigido uma posicdo
mais ativa dos Estados no sentido de concretizar e efetivar a igualdade material,

8 INSTITUTE FOR DEMOCRACY AND ELECTORAL ASSISTANCE. Global Database of Quotas for
Women. Disponivel em <http://www.quotaproject.org/>. Acesso em 15.04.2007.

19 Ibid. Disponivel em <http:/www.quotaproject.org/>. Acesso em 15.04.2007.

% Ibid. Disponivel em <http://www.quotaproject.org/>. Acesso em 15.04.2007.
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reduzindo-se o peso das desigualdades sociais. Nesse sentido, as acoes afirmativas
surgem como um importante mecanismo de combate & discriminagao, equilibrando
0s grupos ou pessoas socialmente preteridas e os demais membros da sociedade.

No contexto da participacao politica das mulheres, as a¢des afirmativas
possibilitam aproximar a representacao politica da composigao social, democratizando
a democracia representativa. Desse modo, Jorge Miranda salienta que:

A representacdo politica moderna esteia-se na universalidade e
unidade dos cidadaos, na unidade do povo ou comunidade politica,
acima de quaisquer categorias ou qualidades particulares de repre-
sentados e de representantes. No entanto, isso ndo impede que se
considerem medidas, directas ou indirectas, tendentes a aproximar
a composicao dos 6rgaos representativos da composicao real da
comunidade, de tal sorte que a soberania do povo se traduza em
cidadania assumida em plenitude por todos os seus membros.*!

Nessa senda, o estudo da experiéncia da implementagao das cotas para
candidatura de mulheres em outros paises pode contribuir bastante para um
aperfeicoamento das agdes afirmativas aplicadas no Brasil. A exemplo da
Argentina, a divulgagdo massiva da lei de cotas para candidaturas no nosso
pais pode funcionar como um mecanismo de fomento para a efetivacao da lei:
ao conhecerem seus direitos, as mulheres podem reivindicé-los, envolvendo-
se mais no processo politico-eleitoral, cobrando, por exemplo, que os partidos
politicos respeitem os percentuais minimos e maximos da Lei 9.504/97.

Ressalte-se, contudo, que as cotas nao podem ser adotadas isoladamente,
sem um conjunto de iniciativas para a promogdo da igualdade que lhes dé
suporte. Dessa forma, considera-se que essas medidas, no modo como vem
sendo implementadas, ndo sdo aptas para promover a plena cidadania das
mulheres, vez que a mera inclusdo das mulheres na politica, como forma de
aperfeicoamento da democracia representativa, ndo é suficiente para uma
participagdo amplamente democratica. Para isso, é necessario reestruturar a
nocao de politica e de participagdo politica e rediscutir a dicotomia ptiblico-
privado. Nesse sentido, para Maria Betania Avila:

Se a chegada das mulheres a esfera publica reestrutura e amplia
o projeto democratico, o envolvimento dos homens nas tarefas
e na transformacao da vida privada é igualmente necessario. A
igualdade, enquanto um ideal de convivéncia humana, s6 pode
ser buscada se as influéncias igualadoras se estenderem a todas
as instancias da vida social.”

Diante disso, embora se repute indiscutivel a importancia das cotas e das
agOes afirmativas em geral como forma de ultrapassar barreiras socialmente
construidas que dificultam o acesso das mulheres a posigoes de poder, entende-se

2 Ibid. Dados disponivel em <http://www.quotaproject.org/>. Acesso em 15.04.2007.
2 MIRANDA, Jorge. Igualdade e Participagdo Politica da Mulher. In: Revista O Direito, ano 130°,
I/IL Janeiro/Junho de 1998, p. 39.
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que s6 a utilizagdo dessa medida nao vailevar ao fim almejado, vez que é necessario
muito mais do que o direito de votar e ser votada para que haja democracia plena.
E preciso democratizar a vida social, alargando-se os mecanismos de participacao
e controle. E preciso que as responsabilidades com os destinos sociais e com a vida
privada sejam isonomicamente compartilhadas entre mulheres e homens, para
que assim, haja um efetivo compartilhamento do poder de decisao.
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