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Resumo

Este artigo identifica a efetividade das normas legais que exigem das empresas atuagao respon-
savel e sustentavel, e o entendimento das cortes do pais, sobretudo quanto aos danos ambientais pro-
vocados pelas atividades extrativas. Demonstra-se que o Poder Judicidrio, assegura o direito ao meio
ambiente sustentavel. Para que a resposta desse Poder seja efetiva, sdo necessarias: tomada rédpida de
decisdo e adogdo de medidas pelos legitimados processuais. A propositura de a¢des judiciais ndo asse-
gura a efetividade da responsabilizagdo ambiental, mas a obtencdo de medidas adequadas pode asse-
gurar a reparacdo ambiental e viabilizar a composicdo entre as partes, como no episédio de Mariana.
Metodologia utilizada: juridico-tedrica e procedimento de raciocinio dedutivo. Técnica de pesquisa
doutrinéria e jurisprudencial.
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INTERNATIONALIZATION OF ENVIRONMENTAL PROTECTION AND THE NEED FOR IN-
CREASED EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL DAMAGE REPAIR ACTIONS: THE CASE
OF MARIANA

Abstract

This article identifies the effectiveness of legal rules that require companies responsibility and
sustainable action, and understanding of the courts, especially with regard to environmental damage
caused by mining activities. It is shown that the judiciary, guarantees the right to a sustainable envi-
ronment. In order for the response of this Power to be effective, it is necessary: rapid decision making
and adoption of measures by the legitimized ones. The filing of lawsuits does not ensure the effective-
ness of environmental liability, but the achievement of adequate measures can ensure environmental
reparation and enable the composition between the parties, as in the Mariana episode. Methodology
used: juridical-theoretical and procedure of deductive reasoning. Technique of research: doctrinal and
jurisprudential.
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1 INTRODUCAO

Os grandes empreendimentos, geradores de significativos impactos ambientais,
sao, em regra, executados por empresas multinacionais, com capital aberto no merca-
do das grandes bolsas de valores internacionais e operacao em diversos paises.

A internacionalizacao da protecdo ambiental passa pela efetividade das normas
internas de cada pais, no sentido de viabilizar a integral reparacdo do dano ambiental,
independentemente da sede do empreendedor ou da origem do capital investido.

A questao ganha maior importancia quando se trata de responsabilidade ambi-
ental por danos relacionados a atividade mineraria. Isso porque a atividade mineral
historicamente traz pouco desenvolvimento as regides mineradas e ndo promove en-
cadeamentos produtivos com outros setores na economia, destinando praticamente
toda a producao a imediata exportacao, com baixissima empregabilidade (SILVA; SI-
QUEIRA, 2015). Além de nao trazer grandes beneficios econdmicos, a atividade mine-
ral é altamente agressiva ao meio ambiente.

O desastre ambiental decorrente do rompimento da barragem de Fundao, inte-
grante do complexo minerdrio da Samarco Mineracao, localizado no Municipio de
Mariana, em Minas Gerais, causou grande comogao mundial e despertou a comuni-
dade juridica para a discussdo de temas relacionados a responsabilidade ambiental,
considerando, especialmente, que a empresa responsavel pela tragédia tem como s6-
cias as duas maiores mineradoras do mundo: Vale e BHP.

O trabalho enumera algumas reflexdes sobre a responsabilidade por danos am-
bientais, a partir da analise da transformagao da sociedade brasileira, na sua relacao
com o meio ambiente, culminando com o aumento das atividades degradadoras e a
necessidade de instrumentos juridicos para o controle efetivo dessas atividades.

A anélise serd feita a luz da evolucdo do Direito Ambiental, podendo ser repre-
sentada pela notdvel consolidagdo dos instrumentos juridicos para a responsabiliza-
cdo ambiental, sob a perspectiva da tutela do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.
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Entre esses instrumentos juridicos o instituto da Desconsideracao da Personali-
dade Juridica tem especial destaque por viabilizar a constricao patrimonial dos s6cios
ou controladores das empresas responsaveis por danos ambientais.

Este trabalho foi desenvolvido com a metodologia juridico-teérica e procedi-
mento de raciocinio dedutivo, utilizando-se de técnica de pesquisa doutrinaria e ju-
risprudencial para atingir seus objetivos.

2 A ATIVIDADE MINERARIA NO BRASIL E EM MINAS GERAIS

As sociedades primitivas tinham a sua organizacao pautada na subsisténcia, sem
a necessidade de produgao extraordinaria de riquezas. Nao se perseguia uma acumu-
lacdo de excedentes. Assim, os povos primitivos tinham com o meio ambiente natural
uma relacao sustentavel.

O modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade brasileira, entretanto, foi
vinculado a acumulacao de riquezas, dirigido pelos colonizadores. O modo sustenta-
vel de exploracao dos recursos naturais nao serviu de base para o Brasil colonial. Des-
de o inicio da ocupagéo do territdrio, os colonizadores demonstraram o firme prop6si-
to extrativista.

A pratica de acimulo de excedentes tem relacdo direta com o desequilibrio am-
biental. As sociedades consumistas tém a necessidade de acumulacao de excedentes e,
por consequéncia, sdo proporcionalmente as maiores causadoras de danos ambien-
tais.

Curiosamente, a expressdo “precaucao”’, tdo presente atualmente no Direito
Ambiental, consagrada como principio que imp0de a investigacao de todas as possiveis
consequéncias das atividades empreendedoras até se afastar a davida, era no passado
colonial utilizada apenas para que a coroa se cercasse de cautela necessaria para a
apropriacao das riquezas minerais. Havia uma precaucdo em garantir o destino do
produto da mineragao, nao existindo, contudo, qualquer preocupacado, ou precaucao,
quanto a forma degradante de exploracao.

Esse modelo extrativista perpetuou-se no Brasil.

A histéria da degradacao ambiental confunde-se com a prépria histéria da ocu-
pagao econdmica desordenada e, principalmente, com a falta de planejamento eco-
nomico. Entre as atividades produtivas mais impactantes ao meio ambiente, a mine-
ragdo tem historicamente um vinculo com a degradagao ambiental. A atividade mine-
raria, desde os primdrdios de sua existéncia, confundiu-se com o dano ambiental, no
mais alto alcance dessa expressao, com graves impactos de ordem social, como o ines-
timavel valor da extincao de cidades:

Para o Norte e para o Leste, observavam-se algumas cidades mineiras, hoje
desertas, cujos monumentos em ruinas - igrejas de um flamejante barroco
do século XVIII - contrastavam por sua suntuosidade com a desolacdo ao
redor. Fervilhantes enquanto as minas foram exploradas, agora letargicas,
pareciam ter se aferrado em reter em cada desvao e cada dobra de suas co-
lunatas retorcidas, de seus frontdes de volutas e de suas estatuas drapeadas
parcelas dessa riqueza que lhes engendrou a ruina: o preco pago pela ex-
ploragao do subsolo era a devastagdao dos campos, em especial das florestas
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cuja madeira alimentava as fundi¢oes. As cidades mineiras extinguiram-se
ali mesmo, apds esgotarem sua substincia, como um incéndio. (LEVI
STRAUS, 1996, p. 107)

Os impactos ambientais causados pela atividade mineraria sdo bem retratados
por Auguste de Saint Hilaire (1779/1853), naturalista que veio ao Brasil por influéncia
do Conde de Luxemburgo, aqui permanecendo de 1816 a 1822, que ja destacava a
falta de planejamento estatal quanto as consequéncias econdmicas e ambientais da
atividade extrativa:

Segundo o que relatei, observa-se que em um espaco de 20 léguas passei
por duas cidades e cinco aldeias. Isso prova como foram povoadas outrora
as zonas auriferas da Provincia de Minas; mas, a medida que o ouro desapa-
rece, a populacado desaparece com ele e dirige-se em massa as regides agri-
colas. Entrementes as terras destas regides, das quais tudo se retira e nada se
restitui, serdo rapidamente esgotadas. Em poucos anos um pequeno niime-

" z

ro de homens terdo estragado uma imensa provincia, e poderdo dizer: “é
uma terra acabada”. (SAINT HILARE, 2014, p.71-72)

Na era Colonial, a prata, os metais preciosos e principalmente o ouro eram as ri-
quezas mais cobigadas pelos exploradores. Minas Gerais vivenciou o denominado
“Ciclo do Ouro”, que representou o escoamento de sua riqueza para as opulentas na-
cOes da Inglaterra e Portugal.

De acordo com Costa, no Brasil Colonia, a exploracao de metais tem inicio no sé-
culo XVI:

Tem inicio por volta de 1695, no rio das Velhas, proximo de Sabaré e Caeté,
em Minas Gerais, onde os paulistas encontraram as primeiras minas de ou-
ro. Manuel Serrano, que fez um estudo sobre a evolucao do periodo de des-
coberta do ouro fixa o ano de 1560, com Bras Cubas, em Sao Paulo, situando
a primeira jazida por volta de 1590. (COSTA, 2009, p. 68)

Nos dias atuais, o ferro e outros tantos minérios ganham destaque, sem qual-
quer mudanca no cendrio extrativista degradante. A mineracao, assim como no Ciclo
do Ouro, continua com o espirito explorador colonialista pouco direcionado a promo-
cao de desenvolvimento socioecondmico.

Desde entao, o que se testemunhou no Brasil foi a privatizagao dos lucros e a so-
cializagdo dos prejuizos, na forma de danos ambientais suportados por toda a socie-
dade.

Em Minas Gerais, os principais municipios mineradores, além de ndo experi-
mentarem um desenvolvimento socioecondmico proporcional a rentabilidade priva-
da da atividade mineraria, sofrem impactos ambientais, até mesmo visuais. As escava-
cOes deixam marcas nos territorios, marcas, muitas vezes, irrecuperaveis.

Ha pelas empresas mineradoras uma preocupagao maior com a rentabilidade do
empreendimento do que com o impacto ambiental gerado pela atividade. As empre-
sas praticamente nao apresentam Plano de Fechamento de Mina (PAFEM) e nao ela-
boram efetivos Planos de Recuperacio de Areas Degradadas (PRDA). Basicamente,
esses instrumentos sdo tidos como “meras burocracias” para lograr a concessao de
exploragao. Os lucros sao privatizados e os prejuizos socializados. O crescimento dos

656 e v. 38.2, jul./dez. 2018



impactos negativos ao meio ambiente ensejou o desenvolvimento, no direito, de ins-
trumentos capazes de ameniza-los, como a responsabilidade ambiental (SILVA; SI-
QUEIRA, 2015).

O extrativismo causador de impactos ambientais, as atividades minerarias, no
modelo exploratério atual, sdo atividades com graves riscos de danos ao meio ambi-
ente, como se conclui de alguns desastres ambientais ocorridos nos altimos anos. Po-
de-se destacar o acidente da barragem da Mineragao Rio Verde em junho de 2001, em
Sao Sebastiao das Aguas Claras, no municipio de Nova Lima, Minas Gerais. O aciden-
te causou a morte de 5 operérios e um rastro de destruigéol. Importante, assim, com-
preender o arcabougo juridico existente na legislacao brasileira e o entendimento das
cortes do pais sobre as questdes ambientais, sobretudo, quanto aos danos ambientais
provocados pelas atividades extrativas.

3 INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE: A RESPONSABILIDADE
AMBIENTAL

O sistema de instrumentos juridicos para a responsabilizagdo dos causadores de
danos ambientais tem seu ntcleo na Constituicdo da Republica de 1988 que, em seu
artigo 225, paragrafo 2° e 39, determina expressamente:

[...] §2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6r-
gao publico competente, na forma da lei.

32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeita-
rao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢oes penais e administra-
tivas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
(BRASIL, 1988)

Além disso, a Carta Magna estabelece a competéncia administrativa comum dos
entes federados para a protecao do meio ambiente, preservacdo das florestas, fauna e
flora, conforme artigo 23, incisos VI e VII. E diverso nao poderia ser. Se o meio ambi-
ente é um bem publico, perpassado por externalidades positivas e negativas, todos os
entes sao corresponsaveis e devem atuar no regime de cooperagdo federativa.

A Lei Complementar n® 140/2011 regulamentou o artigo 23 da CRFB/88 e fixou
normas para cooperacao dos entes federados. Um aspecto importante disposto pela
Lei Complementar consiste na vinculacao da fiscalizagao ao licenciamento, conforme
dispoe o artigo 17:

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de in-
fracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracao de in-

fracoes a legislagao ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade
licenciada ou autorizada. (BRASIL, 2011a)

Embora o ente responsével pela fiscalizagao seja aquele que concedeu o licenci-
amento, a LC n? 140/2011 manteve a competéncia comum e o impeto de coordenagao
e cooperacgdo entre os entes federados. Nesse sentido, ordenou que aquele que sou-

! Ver mais em: http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=211. Acesso em: 18.
Fev. 2017.
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besse do risco de dano, atuasse imediatamente, assegurando o exercicio da atribuicao
comum:

[...]§ 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera deter-
minar medidas para evita-la, fazer cessé-la ou mitiga-la, comunicando ime-
diatamente ao 6rgao competente para as providéncias cabiveis. § 32 O dis-
posto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos
da atribui¢ao comum de fiscalizagao da conformidade de empreendimentos
e atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recur-
sos naturais com a legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de
infracdo ambiental lavrado por 6rgao que detenha a atribuicdo de licencia-
mento ou autorizagao a que se refere o caput. (BRASIL, 2011a)

A Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81, por sua vez, prevé como
objetivo central a preservagdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental, com o
intuito de promover desenvolvimento social e econdmico e proteger a dignidade
humana. Resulta, portanto, que os principios elencados no artigo 2° sao requisitos,
condigOes sine qua non, para a efetividade da politica nacional, destacando-se, entre
eles, o principio bésico da recuperagao de dreas degradadas.

[...] Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a pre-
servagao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao desenvolvimento s6cio-econdmico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: [...]

VIII - recuperacao de areas degradadas; [...]. (BRASIL, 1981)

Como assinalou Reis Neto; Silva e Araajo “o art. 225, § 3° da CE/88 nédo revogou
o § 1° do art. 14 da PNMA; pelo contrério, este pardgrafo permanece em plena vigén-
cia”, de forma que as leis infraconstitucionais devem ser aplicadas de acordo com a
Constituicao Federal de 1988. (REIS NETO; SILVA; ARAUJO, 2016, p. 148)

Nesse sentido, as disposi¢Oes infralegais determinam a obrigatoriedade de exis-
tir procedimentos para elaboragio de Projeto de Recuperacio de Area Degradada. E o
que estabelece a Instru¢do Normativa n® 4/2011 do IBAMA, autarquia federal, respon-
savel por proteger o meio ambiente e assegurar a sustentabilidade no uso dos recur-
sos naturais:

Art. 1° Estabelecer procedimentos para elaboracao de Projeto de Recupera-
¢io de Area Degradada - PRAD ou Area Alterada, para fins de cumprimen-
to da legislagao ambiental. (BRASIL, 2011b, grifos nossos)

Na mesma diregao, o Decreto n® 97.632/89, que dispde sobre a regulamentagao
da recuperagdo de areas degradadas, impde a obrigatoriedade de apresentacao de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério do Impacto Ambiental (RIMA), bem
como do plano de recuperacao da area degrada para empreendimentos minerarios.

Art. 1° Os empreendimentos que se destinam a exploracado de recursos mi-
nerais deverao, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental -
EIA e do Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a aprovagao do
6rgao ambiental competente, plano de recuperacio de area degradada.
(BRASIL, 1989, grifos nossos)
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O dever de exigéncia do PRAD nao deve se limitar ao momento inicial do licen-
ciamento. Com efeito, ap6s o ato de concessdo da licenca ou da autorizacdo tem a
administragdo publica o dever de fiscalizagdo permanente, buscando evitar a ocorrén-
cia da degradacdo ambiental, ensejando, em caso de omissao, a responsabilizagao
pessoal de seus agentes ptblicos:

O Poder Puablico tem indeclinavel dever de fiscalizar permanentemente a
recuperacao das areas mineradas. A Constituicdo Federal, com grande acui-
dade, previu que as “autorizacdes e concessdes previstas neste artigo nao
poderao ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente sem prévia
anuéncia do poder concedente” (art. 176, § 3%). Assim, o DNPM tem o dever
de ndo permitir a cessdo ou a transferéncia da propriedade e/ou da gestao
das minas para empresas fantasmas” ou que nao tenham capacidade eco-
ndmico-financeira de executar integralmente a recuperacao.

Os servidores publicos que se omitirem na promogao de medidas que evi-
tem o perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal poderao ser ape-
nados com um a trés anos de reclusdo, dobrando-se a pena se houver dano
irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente (art. 15 da Lei 6.938/81, com
a alteragao da Lei 7.804/89). MACHADO, 2015, p. 832-833)

Por esta razdo, a Lei n® 9.605/98, que dispoe sobre as san¢oes penais e adminis-
trativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, estabelece em
seu artigo 55, pardgrafo tinico, que incorre nas penas de detencao e multa quem dei-
xar de recuperar a drea pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagao, permis-
sao, licenga, concessao ou determinagao do 6rgao competente.

A referida norma prevé, ainda, em seu art. 4%, que poderé ser desconsiderada a
pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de pre-
juizos causados a qualidade do meio ambiente. Neste ponto, a legislacdo brasileira
viabiliza a responsabilizacao dos s6cios e controladores das pessoas juridicas causado-
ras dos danos ambientais, mesmo que sediados em outros paises.

Se o Poder Legislativo exerce seu papel constitucional, ao editar normas para re-
gulamentacdo da atividade e para assegurar o meio ambiente, também o faz o Poder
Judicidrio, ao aplicar a lei e os mandamentos constitucionais em seus julgados. Nesse
sentido, a jurisprudéncia firmou entendimento segundo o qual a responsabilidade
pelos danos causados ao meio ambiente é objetiva, embasada na teoria do risco inte-
gral. Na teoria do risco integral, o dano, o fato e o nexo de causalidade entre eles re-
presentam elementos suficientes para a responsabilizacdo, ndo se aplicando qualquer
excludente ao nexo de causalidade. Veja-se o entendimento do Superior Tribunal de
Justica em julgamento sob o rito do disposto no art. 543-C do CPC (recurso repetiti-
VO):

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO ESPE-
CIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDEN-
TE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS
DE MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC e 659



1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sen-
do o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se in-
tegre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa res-
ponsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil pa-
ra afastar sua obrigacdo de indenizar (..) (STJ - 22 Secdo - RESP n.
1374284/MG - Rel.: Min. Luis Felipe Salomao - DJ 27/08/2014 - DJe
05/09/2014). (BRASIL, 2014)

Destaque-se o voto do Relator:

Com efeito, em relacdo aos danos ambientais, incide a teoria do risco inte-
gral, advindo dai o carater objetivo da responsabilidade, com expressa pre-
visdo constitucional (art. 225, § 3%, da CF) e legal (art.14, § 1°, da Lei n.
6.938/1981), sendo, por conseguinte, descabida a alegacdo de excludentes de
responsabilidade, bastando, para tanto, a ocorréncia de resultado prejudici-
al ao homem e ao ambiente advinda de uma agdo ou omissdo do responsa-
vel. Por todos, Annelise Monteiro Steigler leciona que, conforme o disposto
no artigo 14, § 12, da Lei n. 6.938/1981, a responsabilidade por dano ambien-
tal é objetiva, tendo por pressuposto a existéncia de atividade que implique
riscos para a satide e para o meio ambiente, sendo o nexo de causalidade “o
fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato que é
fonte da obrigacdo de indenizar”, de modo que aquele que explora a “ativi-
dade economica coloca-se na posicao de garantidor da preservagao ambien-
tal, e os danos que digam respeito a atividade estardo sempre vinculados a
ela”; por isso, descabe a invocacao, pelo responsavel pelo dano ambiental,
de excludentes de responsabilidade civil (...). (BRASIL, 2014)

A adogao da teoria do risco integral, ao ndo admitir excludentes de responsabili-

dade, como o caso fortuito ou a forca maior, favorece a imputacdo de responsabilida-
de aos responsaveis pelo empreendimento potencialmente causador do dano ambi-

ental.

Além disso, sob a justificativa de que o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida e, portanto, direito fundamental,
inserindo-se entre os direitos indisponiveis, consolidou-se em nossos tribunais a ori-
entacao de que a pretensao de reparagdo do dano ambiental seria imprescritivel. Nes-
te sentido o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:
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AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPA-
CAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE-APP.
CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS. SUPRESSAO
DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO. ART. 82 DA LEI 12.651/2012. NAO
ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO
CONSUMADO. DESCABIMENTO. DESAPROPRIACAO NAO CONFIGU-
RADA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E NEXO DE
CAUSALIDADE CONFIGURADOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONA-
MENTO. SUMULA 211/STJ.

[...]

2. Conquanto nao se possa conferir ao direito fundamental do meio ambien-
te equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo é que ele se insere
entre os direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a imprescritibilidade
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de sua reparacdo, e a sua inalienabilidade, j4 que se trata de bem de uso
comum do povo (art. 225, caput, da CEF/1988). (STJ — 22 Turma — RESP
1394025/MS - Rel.: Min. Eliana Calmon - DJ 08/10/2013 — DJe 18/10/2013):

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — DIREITO AMBIENTAL- ACAO
CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL - IMPRESCRI-
TIBILIDADE DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO GE-
NERICO - ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA SENTEN-
CA: REVISAO, POSSIBILIDADE — SUMULAS 284/STF E 7/STJ. [...] 6. O di-
reito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tra-
tar de direito inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacao dos po-
vos, independentemente de ndo estar expresso em texto legal. 7. Em maté-
ria de prescricio cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminen-
temente privado seguem-se os prazos normais das agoes indenizatdrias; se
o bem juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais
direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem satde, nem trabalho, nem lazer,
considera-se imprescritivel o direito a reparagao. 8. O dano ambiental inclui-
se dentre os direitos indisponiveis e como tal estd dentre os poucos acober-
tados pelo manto da imprescritibilidade a acao que visa reparar o dano am-
biental (ST] — Resp n°© 1.120.117-AC - DJ 19/11/2009). (BRASIL, 2009)

Dada a existéncia de normas constitucionais, que estabelecem competéncia ad-
ministrativa entre os entes federados e a obrigatoriedade da recuperacdo ambiental, e
de normas infraconstitucionais e infralegais, que dispéem sobre os procedimentos
para o cumprimento do mandamento constitucional, nao se pode dizer que haja la-
cuna legislativa. Da mesma forma, o Poder Judiciario tem instrumentos para a solugao
das controvérsias envolvendo causas ambientais. Nesse sentido, o problema nao pa-
rece ser de déficit do arcabouco juridico, pelo contrério, parece estar na efetividade da
aplicacao das normas.

As agbes civis de responsabilizagao ambiental sao muito complexas, posto que o
diagnostico do dano, a investigagao do nexo de causalidade e a determinacao de me-
didas mitigadoras e reparadoras demandam uma transdisciplinaridade técnica, que
deve ser imediata. Impondo, em alguns casos, a atuagiao ainda quando da ocorréncia
do dano.

O desastre ambiental de Mariana, decorrente do rompimento da barragem de
Fundao, é um exemplo.

Em seguida ao rompimento, houve a necessidade de uma rdpida atuacdo do
Poder Publico na adogao de medidas emergenciais e a imposigao aos responsaveis de
uma série de obrigagoes.

A provocagao do Poder Judicidrio, em casos como este, deve ser célere e con-
tundente.

4 A ATUACAO JUDICIAL DO PODER PUBLICO APOS O ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO

Logo apds o desastre ambiental de Mariana, o Poder Puablico foi obrigado a to-
mar uma série de medidas emergenciais para mitigacao dos efeitos.
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Sem prejuizo dessa atuacgao, era necessario assegurar que os responsaveis ado-
tassem providéncias acautelatdrias e nao se furtassem a recuperagao do dano ambien-
tal ainda em curso.

Nesse sentido, foi proposta pelo Estado de Minas Gerais uma acao civil ptblica

contra a Samarco, a Vale e a BHP, ainda no més de novembro de 2015, tendo sido de-
feridos os seguintes pedidos liminares, no dia 27 de novembro de 2015, sob pena de
multa didria no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais) limitada a R$ 100.000,00
(cem milhoes de reais):
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acompanhamento do sistema de drenagem, dos diques de separacgao de se-
las para a barragem Germano; apresentacao de Auditoria Técnica de Segu-
ranca das barragens Fundao, Santarém e Germano Ano Base 2014 e 2015;
entrega do projeto de alteamento da barragem Fundao, manual de opera-
¢do e carta de risco da estrutura. Plano de agao emergencial (PAE) e andlise
Dan Break; realizagao de simulados com as comunidades e demais inter-
ventores, a fim de que o plano de alerta tenha efetividade, encaminhando a
Diretoria de Prevencao e Emergéncia Ambiental o cronograma de instalagao
e implantacdo do Plano de Alerta, considerando o pior cenario possivel de
ocorrer no empreendimento, estabelecido o plano, cada atividade desen-
volvida e realizada junto as comunidades e todos os elementos envolvidos
neste processo devem ser previamente comunicados, inclusive para fins de
teste de comunicacdo de acidentes, devendo ser encaminhados relatérios,
com registro fotografico das atividades desenvolvidas; realizar comunicagao
a comunidade préxima a represa Candonga sobre as operacdes a serem rea-
lizadas, informando as agoes principais e duracdo das mesmas; relatar a de-
fesa civil no caso de presenga de corpos humanos, durante o processo de
limpeza; relatar ao NEA ou a Policia Militar de Meio Ambiente, caso haja
presenca de animais mortos, durante o processo de tratamento emergencial,
realizando quantificacdo e registro de quantidade e a correta destinacao dos
mesmos; realizar quantificagao e registro de quantidade geradas de residuos
para cada tipo em separado; realizar analise de caracterizagdo de camada de
lama depositada a ser retirada, com quantificagdo e destinacdo apropriada,
de acordo com a classificagao ambiental do residuo; relatar ao NEA, diaria-
mente, o andamento dos trabalhos de tratamento emergencial realizados no
local; apresentar relatério do processo, com registro fotografico, e compro-
vantes de quantidades de animais e peixes encontrados mortos e de desti-
nacao correta de residuos gerados; realizar teste de reducao da turbidez da
agua para possibilitar o retorno das operacoes das ETAS dos Municipios
atingidos, desde que os procedimentos sejam realizados dentro das instala-
¢oes das ETAS, com acompanhamento de servidores dos érgaos ambientais
estaduais e federal, e anuéncia da respectiva concessiondria de abastecimen-
to; implantar sistema emergencial de dosagem de reagentes para clarifica-
¢do da dgua no vertedouro de Santarém, sendo que o plano de agao emer-
gencial serd encaminhado ao IGAM e a FEAM, para avaliagao esclarecimen-
to de alguns pontos como a geragao estimada de sedimentos e sua conten-
¢do e um monitoramento de um rol maior de parametros fisico-quimicos
descritos no auto de n® 68513/15; garantir imediatamente o fornecimento de
agua a populacao dos municipios mineiros BELO ORIENTE, PERIQUITO,
ALPERCARTA, GOVERNADOR VALADARES, TUMIRITINGA, GALILEIA,
RESPLENDOR, ITUETA e AIMORES, que estdo com o abastecimento
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d’agua interrompido em funcao do rompimento da barragem de rejeitos da
Ré, sem prejuizo de posterior extensao da medida a outros municipios mi-
neiros que venham a ter o abastecimento d “dgua; garantir imediatamente o
fornecimento de 4gua para dessedentacdo dos animais nas areas dos muni-
cipios mineiros atingidas pelo rompimento da barragem de rejeitos da Ré;
realizar o monitoramento da qualidade da 4gua na por¢ao mineira da Bacia
do Rio Doce atingida pelo rompimento da barragem de rejeitos da Ré; ela-
borar e executar de projeto de limpeza e reconstrugao dos povoados minei-
ros atingidos pelo rompimento da barragem de rejeitos da Ré; elaborar e
executar projeto de reconstrucdo das pontes, estradas, dutos e equipamen-
tos de saneamento basico, localizados no territério dos Municipios de MA-
RIANA, BARRA LONGA e RIO DOCE, e que tenham sido destruidos ou
danificados pelo rompimento da barragem de rejeitos da Ré, sem prejuizo
de posterior extensao da medida a outros municipios mineiros que venham
a ter equipamentos publicos destruidos ou danificados; submeter imedia-
tamente aos 6rgaos ambientais do Sistema Estadual de Meio Ambiente o
plano emergencial de mitigacao dos danos ambientais causados no territo-
rio do Estado de Minas Gerais e na porcao mineira da Bacia do Rio Doce,
pelo rompimento da barragem de rejeitos da Ré. (BRASIL, 2015a)

O Juiz da 22 Vara de Fazenda Publica Estadual determinou, ainda, que a ré pres-
tasse caucao idonea no valor de R$1.000.000.000,00 (um bilhao de reais) para garantir
a reparacao dos danos e ainda o cumprimento das medidas liminares no prazo de 10
(dez) dias, sob pena de bloqueio do referido valor. (BRASIL, 2015a). Por fim, tendo em
vista as despesas emergenciais suportadas pelo Estado de Minas Gerais, deferiu o pe-
dido liminar para determinar o depdsito judicial pela Samarco de R$50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais) para assegurar a reparacao do ente estatal. (BRASIL,
2015a).

A obtencdo de uma decisao liminar tem um efeito positivo juridico, por assegu-
rar que medidas emergenciais sejam adotadas por aqueles cujas atividades tenham
nexo de causalidade com o dano causado.

Como se tratava de um dano para além das fronteiras de Minas Gerais, houve a
necessidade de uma grande articulagdo administrativa entre Unido, Estado de Minas
Gerais e Estado do Espirito Santo, para apuracao e contencdo dos efeitos do dano.
Assim, ap6s o ajuizamento dessa primeira acao, houve o alinhamento dos entes fede-
rados para a propositura de uma nova acao, em que fossem concentrados os pedidos
comuns a eles.

Foi, portanto, proposta uma nova agao civil ptblica tendo como autores a Uniao
Federal, o Estado de Minas Gerais e o Estado do Espirito Santo, contra a Samarco e a
Vale como responséveis diretas e contra a BHP, como sécio da Samarco (BRASIL,
2015b). Em meados de dezembro foi deferida liminar para:

a) conceder medida cautelar a fim de que a empresa Samarco Mineragao
S/A, no prazo de 10 dias, impeca (ou comprove que ja estd estancado) o va-
zamento de volume de rejeitos que ainda se encontram na barragem rom-
pida, comprovando as medidas de seguranca tomadas para a seguranca das
barragens do Fundao e de Santarém; b) conceder medida cautelar a fim de
que as empresas rés, no prazo de 10 dias, contratem empresas que possam
iniciar imediatamente a avaliacdo da contaminacao de pescados por inorga-
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nicos e o risco eventualmente causado ao consumo humano destes, bem
como efetuar o controle da proliferacdo de espécies sinantrépicas (ratos, ba-
ratas etc.), capazes de criar risco de transmissdao de doenga a homens e ani-
mais nas dreas atingidas pela lama e rejeitos; c) conceder medida cautelar a
fim de que as empresas rés, no prazo de 15 dias, elaborem estudos e adotem
medidas visando impedir que o volume de lama lancado no Rio Doce atinja
o sistema de lagoas do Rio Doce e a protecao das fontes de d4gua mineral
mapeadas pelo DNPM; d) conceder medida cautelar a fim de que as empre-
sas rés, no prazo de 20 dias, elaborem estudos de mapeamento dos diferen-
tes potenciais de resiliéncia dos 1.469 ha diretamente atingidos, com objeti-
vo de se averiguar a espessura da cobertura da lama, a granulometria, a
eventual presenca de metais pesados e o PH do material, bem como a ado-
¢do imediata de medidas para a retirada do volume de lama depositado nas
margens do Rio Doce, seus afluentes e as adjacéncias de sua foz; e) conce-
der medida cautelar a fim de que a empresa Samarco Mineragao S/A, no
prazo de 30 dias, efetue depdsito judicial inicial de dois bilhoes de reais, a
serem utilizados na execucdo do plano de recuperagao integral dos danos a
ser elaborado pelas rés; f) decretar, com base no artigo 7° da Lei 8.429/92,
combinado com art. 461, §5°, do CPC, a indisponibilidade das licengas de
concessOes para exploracao de lavra existentes em nome das empresas rés,
conforme documentos de fls. 304/308, bem como dos direitos dai decorren-
tes, devendo os autores providenciar as devidas averbacoes da indisponibi-
lidade ora decretada; g) conceder a antecipagao de tutela para determinar
que as empresas rés, no prazo de até 45 dias, apresentem gl) um plano glo-
bal de recuperagdo socioambiental da Bacia do Rio Doce e de toda a 4rea
degradada, atendidas as determinagdes e parametros dos 6rgaos ambientais
competentes, com detalhamento das agdes a serem desenvolvidas, crono-
grama de execugdo e desembolso dos recursos, e g. 2); um plano global de
recuperacao socioecondmica para atendimento das populagdes atingidas
pelo desastre, no prazo de 30 dias, atendidas as determinagdes e parametros
dos 6rgaos competentes, com detalhamento e pormenorizacdo das agoes a
serem desenvolvidas, cronograma de execugao e desembolso dos recursos.
(BRASIL, 2016a)

A decisao liminar, para que se pudesse garantir o pleno cumprimento das de-
terminagoOes judiciais, fixou em R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a multa
didria por descumprimento de cada uma das medidas fixadas, sem prejuizo de outras
sangoes.

Com o deferimento dessa nova liminar, a Samarco e suas controladoras nao ti-
veram alternativa senao a busca de uma composigao.

Assim, ap6s quatro meses de intensas negociacoOes, foi celebrado, em marco de
2016, um Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta tendo como premissas a
integral reparacdo do meio ambiente e das condigdes socioecondmicas, a conviccao de
que o acordo é a forma mais célere e efetiva para resolugao da controvérsia e a garan-
tia de uma eventual execugdo do que estava sendo pactuado. Em razao das dificulda-
des em quantificar os danos decorrentes no maior desastre ambiental da histdria bra-
sileira, optou-se por uma composicao judicial em que foram previstas obrigacoes de
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formulacao e execugdo de programas de restauragao e compensagao socioecondémicos
(BRASIL, 2016b)* e socioambientais (BRASIL, 2016b)’.

A execugao dos programas sera feita por uma Fundacao de Direito Privado, Re-
nova, constituida pelas trés empresas, com gestao inteiramente privada, independen-
te e transparente. A institui¢ao da Fundagao nao isenta as empresas de responsabili-
dade. Todos os estudos, diagndsticos, programas, projetos e a¢Oes terdo que ser reali-
zados por empresas com reconhecida formacao técnica e notdria experiéncia profissi-
onal no mercado. Todas as atividades desenvolvidas pela Fundagao estardo sujeitas a
auditoria externa independente.

O Poder Publico constituiu um Comité Interfederativo para interlocucao per-
manente com a Fundagao, e sera responsavel pela validagao, acompanhamento, mo-
nitoramento e fiscalizacio de todas as acdes®. Além disso, ha um Conselho Consultivo

? Termo de Transagiao e Ajustamento de Conduta celebrado nos autos da Acao Civil Pablica n.

0069758-61.2015.4.01.3400 em tramite na 122 Vara Federal da Secgao Judiciaria de Minas Gerais. Clau-
sula 08: Os eixos temaéticos e respectivos Programas SOCIOECONOMICOS a serem elaborados, de-
senvolvidos e executados pela Fundagéo a ser instituida, detalhados em capitulo préprio, sdo os se-
guintes: I. Organizagdo Social: Programa de levantamento e de cadastro dos impactados; Programa
e ressarcimento e de indenizagdo dos impactados; Programa de protecdo e recuperagao da quali-
dade de vida dos povos indigenas; Programa de protecdo e recuperacao da qualidade de vida de ou-
tros povos e comunidades tradicionais; Programa de Protegao Social; Programa de Comunicacao,
Participacdo, Didlogo e Controle Social; e Programa de Assisténcia aos Animais. II. Infraestrutura:
Programa de reconstrugao, recuperagao e realocagao de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesto-
ra; Programa de recuperacdo do Reservatério da UHE Risoleta Neves; e Programa de Recuperacao
das demais Comunidades e Infraestruturas impactadas entre Fundao e Candonga, inclusive Barra
Longa. III. Educagdo, Cultura e Lazer: Programa de Recuperagao das Escolas e Reintegracdo da Co-
munidade Escolar; Programa de Preservagao da Memoéria Histérica, Cultural e Artistica; e Programa
de apoio ao turismo, cultura, esporte e lazer. IV.Satde: Programa de Apoio a Satide Fisica e Mental
da Populagdo Impactada. V.Inovacdo: Programa de Apoio a Pesquisa para Desenvolvimento e Utili-
zagao de Tecnologias Socioecondmicas Aplicadas a Remediacdo dos Impactos. VI. Economia: Pro-
rama de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras; Programa de Retomada das Atividades
gropecudrias; Programa de Recuperagdo e Diversificagdo da Economia Regional com Incentivo a
Inddastria; Programa de Recuperacao de Micro e Pequenos Negécios no Setor de Comércio, Servicos
e Produtivo; Programa de Estimulo a Contratagao Local; Programa de Auxilio Financeiro Emergen-
cial aos impactados; e Programa de Ressarcimento dos gastos publicos extraordinarios dos compro-
mitentes; VII. Gerenciamento do Plano de Ag¢des: Programa de gerenciamento dos programas socio-
econdmicos.
Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta celebrado nos autos da Agao Civil Pablica n.
0069758-61.2015.4.01.3400, em tramite na 122 Vara Federal da Secdo Judicidria de Minas Ge-
rais:Clausalal5: Os eixos tematicos e respectivos Programas Socioambientais a serem elaborados e
executados pela Fundagao, detalhados em capitulo préprio, sdo os seguintes:Gestao dos Rejeitos e
recuperacgdo da qualidade da dgua. Programa de manejo dos rejeitos decorrentes do rompimento da
barragem de Fundao, considerando conformacdo e estabilizagdo in situ, escavacdo, dragagem,
transporte, tratamento e disposicdo; Pro§rama de implantagdo de sistemas de contencao dos rejeitos
e de tratamento in situ dos rios impactados. Restauracao florestal e producao de dgua: Programa de
recuperagdo da Area Ambiental 1 nos municipios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce e Santa Cruz
do Escalvado, incluindo biorremediagdo; Programa de recuperacdo de Areas de Preservagdo Perma-
nente (APP) e areas de recarga da Bacia do Rio Doce controle de processos erosivos; Programa de re-
cuperacao de Nascentes Conservagao da biodiversidade: Programa de conservagao da biodiversida-
de a(}uética, incluindo dgua doce, zona costeira e estuarina e drea marinha impactada; Programa de
fortalecimento das estruturas de triagem e reintroducdo da fauna silvestre; Programa de conserva-
¢do da fauna e flora terrestre. Seguranga Hidrica e Qualidade da dgua: Programa de coleta e trata-
mento de esgoto e de destinagdo de residuos sélidos; e Programa de melhoria dos sistemas de abas-
tecimento de dgua. Educagdo, Comunicagao e Informacao: Programa de educagdo ambiental e pre-
paracdo para as emergéncias ambientais; Pro§rama de informacédo para a populacdo da Area Ambi-
ental 1; e Programa de comunicacdo nacional e internacional. Preservacao e Seguranca Ambiental:
Programa de gestdo de riscos ambientais na Area Ambiental 1 da Bacia do Rio Doce; e Programa de
investigacdo e monitoramento da Bacia do Rio Doce, dreas estuarinas, costeira e marinha impacta-
das. Gestao e Uso Sustentdvel da Terra: Programa de consolidacdo de unidades de conservacao; e
Programa de fomento a implantacdo do CAR e dos PRA’s na Area Ambiental 1 da Bacia do Rio Doce.
Gerenciamento do Plano de A¢des Programa de gerenciamento do plano de recuperacdo ambiental
da bacia do rio Doce, dreas estuarinas, costeiras e marinha.
Disponivel em <http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/13-
informativo/2891-sisema-no-cif-comite-interfederativo-c>.
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com forte participagao social que devera ouvir as associagoes legitimadas para a defe-
sa dos direitos dos impactados, bem como estabelecer canais de participagao da socie-
dade civil, podendo convocar reunides especificas e ouvir organizacoes interessadas.
Serd composto por especialistas, membros da sociedade civil e das comunidades im-
pactadas.

Apbs 3 anos da assinatura, todos os programas serao revistos, de forma a garan-
tir efetividade das atividades de reparacdo e compensagao.

Embora o compromisso firmado seja a integral execugdo dos programas, as em-
presas destinarao os seguintes recursos para garantir o cumprimento do acordo: R$ 2
bilhoes, em 2016; R$ 1,2 bilhdo por ano a partir de 2017, como orcamento anual; R$
500 milhoes, de 2016 a 2018, para atender as demandas dos municipios mineiros e
capixabas no saneamento e destinacdo de residuos sélidos; R$ 240 milhoes de reais
por ano, reservados do orcamento anual, por 15 anos, para medidas compensatérias
socioambientais e socioecondmicas. (BRASIL, 2016b)

5 CONCLUSAO

O desastre ambiental ocorrido em Mariana, Bento Rodrigues, ou seja, o rompi-
mento da barragem de Fundao, contribuiu para a discussao sobre a responsabilidade
ambiental, especialmente com o tema relacionado a atividade mineraria no Estado de
Minas Gerais.

O texto se preocupou em demonstrar os instrumentos juridicos existentes para a
responsabilizacdo ambiental sob o viés da tutela do direito fundamental ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado. Demostrou-se que a atividade de mineragdo se
confunde com o dano ambiental. A histéria da mineragao, em Minas Gerais, demons-
tra que o desenvolvimento socioecondmico nao faz jus a realidade dos municipios
mineradores, ou seja, os ganhos privados sdo muitos maiores do que os beneficios
para 0s municipios.

Existem instrumentos para a protecdo do meio ambiente. Dentre eles pode-se
enumerar a Constituicao Federal de 1988, por meio de seu art. 225, a Lei 6938 de 1981,
a Lei Complementar 140 de 2011, além de intimeras leis infraconstitucionais. Particu-
larmente, apds o desastre de Mariana o Poder Publico foi forcado a tomar medidas
emergenciais para diminuir os efeitos da tragédia. Logo, foi proposta, pelo Estado de
Minas Gerais, uma agdo civil pablica contra a empresa Samarco, e o juiz da Vara de
Fazenda Publica determinou um valor de um bilhdo de reais para garantir a repara-
cao do dano além de outras garantias. Sabe-se que seguiram-se outras agoes para ga-
rantir o bem estar das populagoes atingidas, assim como do meio ambiente, todavia a
judicializagdo nao é, seguramente, a melhor solugao para os problemas ambientais. O
alto custo das demandas, a complexidade das provas e a morosidade inerente ao Po-
der Judiciario brasileiro sao fatores negativos para a efetividade da das agdes judiciais.

A fortificacdo institucional da Administracdo Publica ambiental, com atuacgao
preventiva, pode ser fator de diminuicao da ocorréncia de danos ambientais.
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Ocorrido o dano, é importante que Administracao Ptublica esteja estruturada pa-
ra a adocao de medidas emergenciais e o diagnostico das repercussoes diretas e indi-
retas.

Nao havendo, o atendimento voluntario pelos causadores do dano, torna-se
imprescindivel a judicializagao rapida e eficaz.

E preciso, nesse sentido, uma revisao no modus operandi da Advocacia Pablica no
que tange a temética ambiental. E imprescindivel a atuagio conjunta, coordenada e
cooperada entre érgaos técnicos e advogados publicos. Com isso, a Advocacia Pablica
podera ajuizar agOes civis publicas e acoes de regresso contra os responsaveis pelos
danos ambientais. Em larga medida, a Advocacia Pablica deixard o polo passivo das
relagOes juridicas, em uma postura defensiva e reativa, para assumir outra posigao,
qual seja, a do polo ativo, marcado por uma postura proativa e ativista em prol da
defesa dos direitos dos cidaddos e da protecao efetiva do meio ambiente.
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