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RESUMO

A reforma previdenciaria de 2019 provocou mudancas significativas nos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS e no regime geral de previdéncia social — RGPS, fixando novas
regras de acesso ao beneficio e dindmica de céalculo de proventos. Diante da liberdade dos entes
da federagdo editarem suas reformas previdenciarias, pde-se em risco a motivagdo da reforma
previdencidria em reduzir as desigualdades entre os RPPS e promover a distribuicao de renda.
Objetiva-se investigar neste estudo os impactos da reforma previdenciaria de 2019 no Regime
Proprio de Sergipe e Aracaju/SE. Através de uma pesquisa bibliografica e normativa, intenci-
ona-se refletir a respeito da evolugdo normativa previdencidria e os reais efeitos nos entes sub-
nacionais. Diante da competéncia concorrente cada ente da federacao devera reformar sua le-
gislacdo previdenciaria no sentido de conter os gastos publicos. Objetiva-se retratar as mudan-
cas legislativas no Estado de Sergipe e Aracaju buscando visualizar a profundidade dos efeitos
da reforma idealizada pela Unido. As dificuldades da erosdo da reforma previdenciaria de 2019
sdo abordadas, como a manuten¢ao de regras mais benéficas no RPPS Aracajuano e de Sergipe.
Evidencia-se a construcao de abismo de direitos entre os servidores publicos federais e os ser-
vidores publicos de Aracaju. Nesse cendrio, vislumbra-se que os regimes proprios de previdén-
cia social estdo sendo instrumentos publicos de desigualdades sociais, seja entre os regimes
proprios de previdéncia social, bem como ao regime geral de previdéncia social. A fragilizacao
do movimento reformista previdencidrio nos RPPS estaduais e municipais indica que os con-
tornos sobre as regras de acesso aos beneficios criardo um cenario de disparidades entre os entes
da federagdo, em especial para funciondrios do alto escaldo da administra¢ao publica municipal
e estadual. De certo, desafios se aproximam dos RPPS seja pelas influéncias geradas pelas pro-
postas de unificagdo dos RPPS ao RGPS, seja pelo interesse da previdéncia privada na gestao
dos recursos publicos da area da previdéncia.
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PARTICULARITIES OF THE SOCIAL SECURITY REFORMS IN THE STATE OF SERGIPE AND
IN THE MUNICIPALITY OF ARACAJU IN CONNECTION WITH EC No. 103

ABSTRACT

The 2019 social security reform led to significant changes in the Special Social Security Sys-
tems - RPPS and in the general social security system - RGPS, establishing new rules for ac-
cessing the benefit and dynamics for calculating earnings. Given the freedom of the federation
entities to edit their social security reforms, the motivation of the social security reform to re-
duce inequalities between the RPPS and promote income distribution is put at risk. The objec-
tive of this study is to investigate the impacts of the 2019 social security reform on the Sergipe
and Aracaju/SE Regime. Through a bibliographical and normative research, it is intended to
reflect on the evolution of social security regulations and the real effects on subnational entities.
Faced with concurrent competence, each entity of the federation must reform its social security
legislation in order to contain public spending. The objective is to portray the legislative
changes in the State of Sergipe and Aracaju, seeking to visualize the depth of the effects of the
reform idealized by the Union. The difficulties of the erosion of the 2019 social security reform
are addressed, such as the maintenance of more beneficial rules in the RPPS Aracajuano and
Sergipe. The construction of an abyss of rights between federal public servants and public serv-
ants in Aracaju is evident. In this scenario, it can be seen that the social security regimes them-
selves are being public instruments of social inequalities, whether between the social security
regimes themselves, as well as the general social security regime. The weakening of the social
security reformist movement in the state and municipal RPPS indicates that the contours of the
rules for accessing benefits will create a scenario of disparities between the entities of the fed-
eration, especially for high-ranking employees of the municipal and state public administration.
Certainly, challenges are similar to those of the RPPS, whether due to the influences generated
by the proposals to unify the RPPS with the RGPS, or due to the interest of private pensions in
the management of public resources in the area of social security.

KEYWORDS: Social Security Reform. Regime of Social Security for Public Servants. Competitive
competence.

INTRODUCAO

Com o advento da Reforma previdenciaria de 2019 rompeu-se a conexao das re-
gras de acesso aos beneficios previdenciarios da Constituicao Federal com os entes sub-
nacionais. A Emenda Constitucional m® 103/2019 tratou inicialmente de promover al-
teracoes profundas no Regime Geral de Previdéncia Social e no Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social da Uniao.

Restrito em sua competéncia de legislar a matéria, a Uniao em diversos pontos da
emenda constitucional indica aos entes subnacionais a aplicacao da legislacao anterior
até que os Estados, Distrito Federal e municipios promovam a reforma previdenciaria
aos seus servidores publicos.

Insculpido no Inciso XII do Art. 24 da CRFB/88, os entes da federagao tém a com-
peténcia concorrente para regulamentar a matéria previdencidria dos seus respectivos
servidores publicos organizada através do Regime Préprio de Previdéncia Social.

De acordo com MOREIRA NETO (1988, p. 149-150) as normas gerais na compe-
téncia legislativa concorrente sao fixadas regras gerais, sendo aplicado de forma
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uniforme por todos os entes da federagao. Nesse cendrio caberia Unido tracar diretrizes
gerais aos demais entes da federagdo. Assim os estados, Distrito Federal e municipios
possuem competéncia para legislar normas especificas a serem aplicadas nos seus am-
bitos de atuacao.

Desse modo, cada ente da federagao podera promover sua prépria reforma pre-
videncidria no sentido de atender no todo ou em parte o interesse politico de conter os
gastos publicos na drea.

O presente trabalho pretende demonstrar de que modo a Reforma da Previdéncia
de 2019 impactou o Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Sergipe e de Aracaju.

Haveria uma simetria entre as reformas previdencidrias no sentido de p6r em
igualdade de regras previdenciarias os servidores federais, estaduais e municipais? Di-
ante de uma erosao da reforma previdenciaria promovida pelo Governo Federal quais
foram as reais distor¢oes que se verifica nos trés entes?

Deste modo, se percebe um desafio ao Estado no sentido de construir um plano
de previdéncia aos servidores de cargo efetivo que promova igualdade de direitos em
seus diversos regimes proprios.

Nessa perspectiva, é necessario confessar a dificuldade do tema e refletir a res-
peito do papel dos regimes proprios de previdéncia, suas distintas regras entre os regi-
mes proprios e o Regime Geral de Previdéncia Social, além da crescente ameaca da
unificagao dos regimes de previdéncia social. Outrossim, tem-se como objetivo de de-
monstrar os impactos da reforma previdencidria de 2019 no RPPS de Sergipe e de Ara-
caju, além de refletir a respeito do papel dos regimes de previdéncia ptblicos na redu-
cao das desigualdades sociais.

Neste intento, especificamente, pretende-se abordar a respeito das inovagoes tra-
zidas pela reforma da previdéncia de 2019 em suas regras de concessao de aposenta-
doria, pensao civil por morte, acumulagao de beneficios, bem como as inovagdes no
plano de custeio dos regimes de previdéncia. Indicando os pontos em que houveram
sintonia e as distor¢oes diante da Emenda Constitucional n® 103/2019.

Tem-se como hipétese que reforma da previdéncia de 2019 sofreu grande erosao
diante do Estado de Sergipe e de Aracaju gerando uma distor¢ao na concessao dos be-
neficios previdenciarios. A auséncia de efeitos nos regimes préprios de previdéncia em
um primeiro momento induz questionar se os efeitos pretendidos pela reforma foram
realmente atendidos.

O presente trabalho busca, através de uma pesquisa bibliografica, normativa e
doutrinaria, fomentar o debate a respeito da conducao das reformas previdenciérias
dos entes subnacionais, buscando trazer um retrato fiel da evolugao normativa no sen-
tido de confrontar com a intencao do Governo Federal em 2019.

Ao final, aponta-se os objetivos oferecidos verificando a hipétese indicada com a
demonstracao da problematica da pluralidade de regras entre os regimes de previdén-
cia social. Destaca-se a forte resisténcia dos entes da federagdo em promover uma re-
forma da previdéncia em sintonia com a promovida pela Uniao. Indica-se ainda que tal
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cendrio gera criticas quanto a promogao da desigualdade social e a pluralidade de re-
gramentos nos mais de dois mil regimes proprios existentes.

1. ANALISE DO REGIME PROPRIO SERGIPANO EM FACE DA EC N° 103/2019

No ordenamento juridico sergipano a Lei Complementar n® 113/2005 regula-
menta o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Sergipe — RPPS/SE aos
servidores publicos da Administracao Direta, Autdrquica e Fundacional, os membros
da Magistratura e do Ministério Pablico, os Conselheiros do Tribunal de Contas, e os
servidores militares, ativos, inativos e pensionistas.

A reforma previdenciaria no Regime Préprio de Previdéncia do estado de Sergipe
foi materializada através da Lei Complementar n® 338 de 27 de dezembro de 2019 e
publicada em 30/12/2019, tratando de promover uma série de alteragdes no sentido de
atender, ainda que em partes, as regras da Emenda Constitucional n® 103/19.

A EC n° 103/2019 fixa que os regimes proprios de previdéncia devem ter como
beneficios previdenciarios limitados a aposentadoria e pensao por morte (§2° do Art.
99). Em sintonia com o fixado, se foi retirado do rol de beneficios do Sergipe Previdéncia
o salario familia e o auxilio-reclusao. Constam no rol de beneficios de acordo com o Art.
19 da LC n® 113/2005, com alteracao dada pela LC n® 338/2019, somente aposentadoria,
pensao civil por morte, além dos beneficios militares da reserva remunerada e da re-
forma militar.

A EC n® 103/19 fixou no ambito da Unido a regra transitéria ao regramento per-
manente da aposentadoria por idade e tempo de contribuicao (art. 10, §1, inciso I).
Nessa modalidade de aposentadoria fixou-se a exigéncia da idade de minima de 62
anos para a mulher e 65 anos para o homem, além de 25 anos de tempo de contribuigao,
10 anos de efetivo exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em que se
pretende se aposentar, para ambos 0s sexos.

A reforma previdencidria sergipana modificou as regras para acesso ao beneficio
da aposentadoria por idade e tempo de contribuicao no RPPS/SE. O art. 28 da LC n®
113/2005, com alteracao dada pela LC n® 338/2019 dispde como requisito a idade mi-
nima de 62 anos para a mulher e 65 anos para o homem, 35 anos de tempo de contri-
buicao, se homem e 30 anos de contribuicao, se mulher, além de 10 anos de efetivo
exercicio no servigo publico e 5 anos no cargo efetivo em que se der a aposentadoria,
para ambos 0s sexos.

Segundo a EC n® 103/19 o base de célculo dos proventos de aposentadoria por
idade e tempo de contribuicao passa a ser a média aritmética de todas as contribui¢oes
previdencidrias a partir de julho de 1994 ou de quando se iniciar o periodo contributivo
se posterior a supracitada competéncia (Art. 26).

A reforma previdencidria da Unido estabeleceu que para a aposentadoria por
idade e tempo de contribuicao os proventos de aposentadoria seriam 60% da média
aritmética, acrescidos de 2% para cada ano que exceder 20 anos de tempo de contribui-
cao.

Desta forma, hd no modo de calculo uma proporcionalidade com base no tempo
de contribuicao, estimulando com que os servidores permanecam no servi¢o puablico
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por mais tempo para se ter um percentual sobre a média mais vantajoso. Aponta-se que
para o servidor federal se aposentar com 100% da média aritmética sao necessérios 40
anos de tempo de contribuicdo, para ambos os sexos.

O Art. 69 da LC n® 113/2005, alterado pela LC n® 338/2019 modificou a base de
calculo no mesmo sentido do RPPS da Uniao, entretanto a reforma previdenciéria ser-
gipana nao estabelece qualquer proporcionalizagao da média aritmética na aposenta-
doria. Assim, uma vez cumprido os requisitos para a aposentadoria por idade em
tempo de contribuicdo, 0 homem com 35 anos de tempo de contribuigao e a mulher
com 30 anos no mesmo requisito teriam direito a se aposentar com 100% da média arit-
mética.

Percebe-se, portanto, uma distor¢do entre as regras da mesma modalidade da
aposentadoria entre o RPPS da Uniao e o RPPS de Sergipe onde o servidor sergipano
se aposentaria com um percentual sobre a média mais benéfico do que um servidor
publico federal.

A EC n®103/2019 estabelece a regra de descarte das contribui¢des previdenciarias
que reduzam o valor do beneficio desde que mantido o tempo de contribuicdo minimo
na modalidade de aposentadoria pretendida. Deste modo, caso um servidor federal
tenha 30 anos de tempo de contribuicao, serd possivel se aposentar por idade e tempo
de contribuicdo com os 25 melhores anos de contribuigao previdenciaria para obtencao
da média aritmética, descartando os 5 piores anos de contribuicdo da base de célculo.
Ja 0 §32do Art. 69 da LC n® 113/2005, alterado pela LC n® 338/2019 dispde sobre a regra
do descarte com as mesmas condicoes aos segurados do RPPS/SE.

A EC n?103/2019 fixa aos dependentes dos servidores ptiblicos do RPPS da Uniao
uma pensao por morte com valor equivalente a uma cota familiar de 50% acrescida de
uma cota por dependente de 10%), limitado ao maximo de 100% do valor da aposenta-
doria recebida pelo servidor, ou da aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho que teria direito na data do 6bito, se falecer na atividade sem direito a uma
modalidade de aposentadoria mais vantajosa (art. 23).

A LC n®338/2019 alterando o Art. 54 da LC n® 113/2005 fixou a pensao por morte
em condigdes parecidas, porém fixando o percentual da cota familiar em 60%. Destaca-
se que as novas condigoes para concessao da pensao por morte no RPPS/SE nao se apli-
cam as aposentadorias e pensoes concedidas pelo regime proprio de previdéncia social
até a data de entrada em vigor da EC n® 103/2019, 13/11/2019, conforme o art. 8° da LC
n? 338/2019.

A EC n° 103/2019 tratou de restringir a acumulagdo de mais de uma pensao civil
por morte instituida por conjuge ou companheiro no mesmo regime de previdéncia,
ressalvadas as pensdes de mesmo instituidor oriundas de cargos acumulaveis de
acordo com as disposi¢Oes constitucionais (art. 24).

Através do dispositivo supracitado, é possivel acumular a pensao por morte dei-
xada pelo conjuge ou companheiro com outra pensao por morte de outro regime de
previdéncia social ou das pensoes derivadas de atividades militares.
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De igual modo, é possivel acumular a pensao morte deixada pelo conjuge ou com-
panheiro com aposentadoria de um regime de previdéncia ou com os proventos de
inatividade militar.

Por fim, a normativa preve a possibilidade de acumulacdo das pensoes militares
com aposentadoria concedida no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ou do
regime proprio de previdéncia social.

No caso das acumulagdes supracitadas da pensdao da morte deixada pelo conjuge
ou companheiro, a reforma previdenciaria de 2019, estabelece que um dos beneficios
seria recebido de forma integral e os demais reduzidos nos termos do § 2° do Art. 24 da
EC n®103/2019 (KERTZMAN, 2020, p. 194).

Ou seja, reserva-se inicialmente 100% do valor até o saldrio minimo, incorporando
os valores reduzidos por faixa de renda, sendo 60% do valor entre 1 e 2 salarios mini-
mos, 40% do valor entre 2 e 3 saldrios minimos, 20% do valor entre 3 e 4 saldrios mini-
mos e 10% do valor acima de 4 saldrios minimos.

Assim, em 2022, caso a redugdo seja aplicada a um beneficio que tinha como valor
de proventos R$ 8.000,00, originariamente, apds a realizacao da regra do § 2° do Art. 24
da EC n® 103/2019, o valor pago ao beneficidrio seria de 2.981,60, em 2022.

Tabela 1 - Demonstracao do calculo da redugao por acumulagao de beneficio com

a Pensao civil por morte instituida pelo conjuge ou companheiro (Art. 24 da EC n®

103/2019).

Limite do Valor
do Beneficio em sala- % | FAIXA Base de calculo
rios minimos

Valor do bene-
ficio por faixa

1 100 R$ 1.212,00 R$ 1.212,00
dela2 60 R$ 1.212,00 R$ 727,20
de2a3 40 R$ 1.212,00 R$ 484,80
de3a4 20 R$ 1.212,00 R$ 242,40
acima de 4 10 R$ 3.152,00 R$ 315,20
TOTAL R$ 8.000,00 R$ 2.981,60

O Art. 54-A da LC n?113/2005, incluido pela LC n® 338/2019 estabelece ao RPPS/SE
mesma regra de acumulagdo da pensao por morte deixada pelo conjuge ou compa-
nheiro, bem como a regra de reducao no caso de acumulagao.

Importante destacar que no regramento do RPPS/SE, o rateio da pensao, privile-
gia o conjuge ou companheiro sobrevivente com 50% do valor dos proventos, sendo a
outra parcela dividida entre os filhos ou equiparados, além de outros dependentes se
for o caso (Art. 55 da LC n® 113/2005).
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O Art. 4° da EC n? 103/2019 estabelece uma modalidade de aposentadoria por
pontuagdo como regra de transicao aos servidores que ingressaram no servigo publico
antes de reforma previdenciaria de 2019.

Na supracitada modalidade sao exigidos: a) idade minima de 56 anos se mulher,
61 anos, se homem (sendo incrementado em um ano a partir de 2022), b) 30 anos de
tempo de contribuicao se mulher e 35 anos, se homem, c) 20 anos de efetivo exercicio
no servigo publico, d) 5 anos no cargo que se der a aposentadoria e e) 86 pontos, se
mulher e 96 pontos, se homem, em que consiste no somatério da idade com o tempo
de contribuigao (AMADO, 2021, p. 1845).

Tal pontuagao, se eleva ano a ano em uma unidade até atingir o patamar de 100
pontos para a mulher em 2033 e 105 pontos para o homem em 2028. Destaca-se que
essa modalidade de aposentadoria impde um requisito adicional da idade minima de
62 anos, se mulher e 65 anos, se homem, para os servidores federais que ingressaram
antes de 31/12/2003 e quiserem se aposentar com a totalidade de sua remuneracao e
paridade com ativos.

Na regra de transicao aos servidores sergipanos impoe-se um requisito adicional
da idade minima de 60 anos, se mulher e 65 anos, se homem, para os servidores de
cargo efetivo, que ingressaram antes de 31/12/2003 se aposentarem com a totalidade de
sua remuneracao com paridade com ativos.

Imperioso destacar que a aposentadoria com a totalidade da remuneracdo com a
EC n®103/2019 leva em consideragao a proporcionalidade do tempo de servico em cada
carga horéria ou gratificacao de desempenho (incisos I e I do §8° do art. 4°). De mesma
forma, a reforma previdencidria sergipana proporcionaliza a remuneracao do servidor
se houver variagao de carga horéria ou vantagens pecunidrias.

O Art. 20 da EC n® 103/2019 fixa uma modalidade de aposentadoria com pedégio
como regra de transicao aos servidores que ingressaram no servigo publico antes de
reforma previdenciaria de 2019.

Nessa modalidade sao exigidos: a) idade minima de 57 anos se mulher, 60 anos,
se homem, b) 30 anos de tempo de contribuicao se mulher e 35 anos, se homem, c) 20
anos de efetivo exercicio no servigo publico, d) 5 anos no cargo que se der a aposenta-
doria e e) pedagio como periodo adicional de contribuicdo correspondente a 100% do
tempo que faltaria para cumprir o tempo minimo de contribuigao.

Tal modalidade de aposentadoria paga proventos pela totalidade da remunera-
cao se o servidor federal ingressou no servigo publico federal em 31/12/2003 (inciso I do
§2° do Art. 20) ou 100% da média aritmética (inciso I do §2° do Art. 20 ¢/c inciso I do §3°
do art. 26).

A LC n® 338/2019, em seu art. 3°, fixa uma regra de transicao parecida aos servi-
dores sergipanos, indicando o pedagio de 50% como periodo adicional de contribuigao
do tempo que faltaria para cumprir o tempo minimo de contribuicao até 30/12/2019,
data de entrada em vigor da Lei Complementar.
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Nas duas regras de transicao, se percebe distingdes nos requisitos pontuacao e
pedagio no sentido de impor requisitos menos rigidos aos servidores sergipanos. Deste
modo, se vislumbra uma desidratacdo em relagao a reforma previdencidria promovida
no RPPS da Unido.

De outro lado, se pode verificar a revogagao da aposentadoria por idade com pro-
ventos proporcionais no RPPS da Unido (alinea “b” do Inciso III do § 1° do Art. 40 da
CRFB/88 alterado pelo art. 1° da EC n? 103/19) e no RPPS/SE (Art. 29 da Lei Comple-
mentar n° 113/2005 revogado pelo art. 12 da Lei Complementar n® 338/2019).

A reforma previdenciaria de 2019 modificou a forma de célculo da Contribuicao
ao Plano de Seguridade Social - CPSS do servidor publico federal. A partir de margo de
2020, a CPSS serd apurada de forma progressiva, mediante um percentual, que varia
de 7,5% a 22%, incidente sobre faixas de renda definidas no art. 11que sao reajustadas
pelo INPC — Indice nacional de Precos ao Consumidor.

Tabela 2 — Aliquota Progressiva da Contribui¢ao ao Plano de Seguridade Social.

ALIQUOTA PROGRESSIVA IN-

BASE DE CONTRIBUICAO (R$) CIDINDO SOBRE A FAIXA DE VALO-
RES

até 1.212,00 7,50%

de 1,212,01 até 2.427,35 9%

de 2.427,36 até 3.641,03 12%

de 3.641,04 até 7.087,22 14%

de 7.087,23 até 12.136,79 14,50%

de 12.136,80 até 24.273,57 16,50%

de 24.273,58 até 47.333,46 19%

acima de 47.333,46 22%

Fonte: Portaria Interministerial MTP/ME N° 12, de 17 de janeiro de 2022.

Os aposentados e pensionistas do RPPS da Unido sao isentos de contribuigao pre-
videncidria até o teto do regime geral de previdéncia social. Incidindo somente ao valor
que ultrapassar o limite citado nos percentuais de 14,50% a 22% de acordo com a tota-
lidade da renda (§42 do art. 11 da EC n® 103/2019).

Ja a reforma previdencidria sergipana a aliquota de contribuicao € linear no per-
centual de 14% sobre a remuneragao de contribuigao (vencimento do cargo efetivo ou
do soldo do posto ou graduagao acrescidos de vantagens pecunidrias permanentes,
conforme Art. 94 da LC n® 113/2005, alterado pela LC n® 338/2019). Os aposentados e
pensionistas pagarao contribuicao previdenciaria sobre o valor de proventos que ultra-
passar o teto do RGPS no percentual de 14% (§1° do Art. 94. da LC n® 113/2005, alterado
pela LC n® 338/2019).

Nesse quesito, percebe-se que a contribuicao previdencidria linear sergipana im-
pde uma responsabilidade tributdria maior aos servidores de nivel fundamental e
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médio em comparagao da aliquota progressiva dos servidores do RPPS da Uniao. A
progressividade da contribuicdo previdencidria redimensiona a carga tributdria em
manter o RPPS que tem por regime a reparticao simples e o fluxo de capital.

Necessario destacar que PEREZ e FERREIRA (2004, p.2) afirmam sobre que a re-
particao simples oferece uma ligacao fraca entre a contribuicao e o beneficio concedido,
o que contribui para distor¢Oes entre a oferta de trabalho e a decisdo de poupanca.

A reforma da previdéncia de 2019 viabiliza a criagao de uma contribuicao sobre o
valor que supere um saldrio minimo, no sentido de ajustar as contas do RPPS da Uniao,
no caso de déficit atuarial (§1°-A do Art. 149 da CRFB/88). Regra similar fora estabele-
cida no ambito do RPPS/SE em seu §2° do Art. 94. da LC n® 113/2005, alterado pela LC
n? 338/2019.

No RPPS da Uniao hé a possibilidade de criagao de uma contribuicao extraordi-
néria no prazo de 20 anos aos servidores publicos ativos, aposentados e pensionistas
com o objetivo de sanar o déficit atuarial (§1°-B do Art. 149 da CRFB/88). J4 no RPPS/SE
nao houve regulamento nesse sentido.

A Emenda Constitucional n® 20/98 possibilitou aos entes da federacao a criagao de
uma EFPC - entidade fechada de previdéncia complementar para seus servidores pu-
blicos de cargo efetivo (§14 do Art. 40 da CRFB/88). Nessa situacao, o valor dos proven-
tos de aposentadoria e pensao por morte do RPPS é limitado ao teto do RGPS (regime
de previdéncia complementar - RPC).

No ambito da Uniao, a Lei Federal n? 12.618/2012 autorizou a criacao das entida-
des fechadas de previdéncia complementar aos servidores de cargo efetivo. Assim, a
Funpresp - Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Pablico Federal foi
aprovada para o poder executivo em 04/02/2013 com a Portaria MPS/PREVIC/DITEC n®
44/2013 e ao poder legislativo com a pela Portaria MPS/PREVIC/DITEC n® 239/2013 em
06/05/2013.

No poder judiciario federal a previdéncia complementar fora autorizada a operar
como Funpresp-Jud através da Portaria MPS/PREVIC/DITEC n® 71/2013 com seu plano
de beneficios autorizado pela Portaria MPS/PREVIC/DITEC n® 559/2013 em 11/10/2013.

Aos servidores sergipanos de cargo efetivo o RPC fora instituido através da Lei
Complementar n®. 293/2017 sendo autorizado o plano de beneficios da EFPC Prevnor-
deste-Sergipe com a Portaria MF/PREVIC /DL n® 635/2018 em 03/07/2018.

Deste modo, percebe-se que o governo de Sergipe atuou de forma proativa em
um periodo em que o RPC era uma faculdade para a administragao ptblica (§14 do Art.
40 da CRFB/88 com redacao da EC n? 20/98).

Somente com o advento da EC n® 103/2019, quase 21 anos da medida inicial, é
imposto a instituicdo de uma EFPC aos entes da federagdao no prazo de dois anos (§14
do Art. 40 da CRFB/88 alterado pela EC n? 103/19 c¢/c § 62 do art. 92 da EC n® 103/19).
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2. EXAME DAS REGRAS REGIME PROPRIO DE ARACAJU/SE COMPARADAS AS DISPOSICOES DA
REFORMA DA PREVIDENCIA DE 2019

O RPPS de Aracaju/SE possui uma regulamentagao distinta do RPPS da Uniao e
do estado de Sergipe. Na legislacao local aracajuana, a Lei Complementar n® 181/2022
trouxe alguns ajustes na legislacao previdenciaria municipal. Inicialmente destaca-se a
desconstituicdo da natureza previdencidria do salario-familia, saldrio-maternidade e
auxilio reclusao impondo-lhes a categoria de beneficios assistenciais (art. 3%). A norma-
tiva indicou ainda que os beneficios assistenciais serdo custeados pelo Tesouro Muni-
cipal (art. 52 da Lei Complementar n® 181/2022).

O RPPS de Aracaju/SE estabelece a aposentadoria por idade e tempo de contri-
buigao exigindo-se a idade minima da aposentadoria por idade e tempo de contribui-
cao de 60 anos, se homem, e 55 anos, se mulher e o tempo de contribuicao de 35 anos
para o homem e 30 anos para a mulher (Incisos I e II do Art. 57. da LC n® 50/2001).

Nessa modalidade de aposentadoria garante-se proventos com a integralidade de
vencimentos (alinea “a”, inciso III do art. 63 da LC n® 50/2001). Imperioso mencionar
que o servidor publico federal que ingressou a partir de 01/01/2004, ou seja, 18 anos
atrés, ja ndo tem direito a se aposentar com a integralidade de vencimentos. De acordo
com a legislagao municipal, um servidor que ingresse em 2022 teria direito a se aposen-
tar com sua altima remuneragao, incluindo todas as verbas permanentes quando cum-
prido todos os requisitos.

O Municipio de Aracaju instituiu o RPC pela Lei Municipal n® 5.486 de 22 de ju-
nho 2022. A escolha da EFPC que fard a gestao da previdéncia complementar aos ser-
vidores aracajuanos se submetera a um processo seletivo que serd conduzido com im-
pessoalidade, publicidade, transparéncia, demonstrando qualificagdo técnica e econo-
micidade na gestdao do plano de beneficios (art. 18). A Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar ainda nao autorizou a operacionalizacao de uma EFPC aos
servidores que optarem pela adesao.

O modo de célculo da pensao civil por morte tem como base de calculo o valor
correspondente aos beneficios que seriam devidos ao servidor, seja a aposentadoria por
idade e tempo de contribuicdo ou aposentadoria por invalidez permanente nos termos
da EC n®41/2003.

Desse modo, no célculo da pensao civil por morte ha redugao do valor que ultra-
passar o teto do RGPS (incisos I e Il do § 7° do Art. 40 da CRFB/88). Assim, é evidente a
distorcao de regras entre os servidores do RPPS da Unido, do estado de Sergipe e do
municipio de Aracaju.

Ha4 que se destacar que nao hd na legislagao aracajuana vedacao quanto a acumu-
lagdo de pensdes por morte ou de aposentadoria desde que os cargos sejam acumula-
veis. De igual modo nao ha qualquer reducao de beneficios no caso se acumulagao.

Nesse cenario mostra-se vantajoso, no caso de acumulacao de Pensao por morte
deixada pelo conjuge ou companheiro do RPPS/SE com uma aposentadoria do RPPS
de Aracaju, é viavel a opcao em receber integralmente o beneficio no RPPS/SE, ja que
o RPPS de Aracaju nao possui regra que reduza o valor do beneficio no caso de acumu-
lacao.
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Deste modo, a regra de acumulagao com a reducao prevista no Art. 24 da EC n®
103/2019 e no Art. 54-A. da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 mostra-se inefici-
ente em reduzir o peso na manutencao dos beneficios dos regimes de previdéncia
quando acumulados com um beneficio do RPPS aracajuano.

Ja a contribuicdo previdencidria ao RPPS de Aracaju esta fixada no percentual de
11% da remuneracao ou subsidio definidos em lei, aos servidores ativos, excluindo-se
as verbas de natureza indenizatéria (art. 72 ¢/c art. 123 da LC n® 050/2001).

Verifica-se deste modo um distanciamento dos efeitos da reforma da previdéncia
entre o fixado no RPPS da Uniao e os RPPS subnacionais. Tais diferencas tratam, sem
razao, os servidores publicos de forma diferenciada gerando criticas ao regime especi-
fico de previdéncia do funcionalismo publico como a de ser um plano de previdéncia
que gera desigualdades sociais.

Apesar das discrepancias entre as regulamentagoes, ABREU (2021, p. 3) aponta
que, em 2021, o fundo em capitalizacdo apresentou um superavit de R$ 353.571.524,75
e o fundo de reparticao apresenta um déficit R$ 3.605.761.927,40. WORLD BANK (2022,
p. 65) indica que a reforma previdencidria de 2019 teve a motivacao de redistribuicao
de renda e contencao dos gastos publicos. Porém, OLIVEIRA (2022, p. 15) aponta que
o RPPS/SE tem um déficit de R$ 35.288.026.578,06, em 2021.

Com raizes que remontam o Brasil Imperial (1835) a previdéncia aos servidores
publicos é marcada por privilégios e favorecimentos (MAROTTA, 2019, p. 273). A frag-
mentagao da reforma previdenciaria aprofundou as diferencas das regras de custeio e
de beneficios entre os RPPS. Aponta-se ainda que as desigualdades sao ainda mais vi-
siveis quando se compara a média de proventos de aposentadoria com o RGPS.

CONSIDERACOES FINAIS

E necesséario assumir a problematica a respeito da erosio da reforma previdenci-
aria de 2019 nos entes subnacionais. Verifica-se um distanciamento significativo das
regras contidas no RPPS de Aracaju com o RPPS da Unido promovendo um tratamento
diferenciado nos servidores publicos federais.

Tal distorgao gera criticas em especial em face do Regime Geral de Previdéncia
Social, tornando inconcebivel dois sistemas previdencidrios ptublicos (RPPS e RGPS)
com regras tao distintas.

Esse cendrio se acentua ainda mais visto a possibilidade de cada um dos dois mil
regimes proprios adotarem regras distintas e mais brandas daquelas impostas ao RPPS
da Uniao. Diante de tantas distor¢oes, é possivel inferir o incremento na intengao poli-
tica de se unificar os regimes de previdéncia social, como fora realizado pela Lei Orga-
nica de Previdéncia Social (Lei Federal n° 3.807/1960).

Verifica-se que servidores publicos aracajuanos do alto escalao do funcionalismo
publico sdo beneficiados os maiores beneficiados, ja que poderao se aposentar com pro-
ventos com a totalidade da remuneracao.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC 99



A fragilizacdo do movimento reformista previdencidrio nos RPPS subnacionais
indica que os contornos sobre as regras de acesso aos beneficios criarao um cenério de
disparidades entre os entes da federagdo, em especial para funcionarios do alto escalao
da administracdo ptiblica municipal e estadual.

Por outro lado, questiona-se a efetividade das reformas da previdéncia no sentido
de construir um sistema sustentével e previsivel aos seus segurados. Sendo os regimes
proprios sistemas de reparticao simples a ndo reposicao dos servidores e o aumento da
expectativa de vida contribuem para a certeza de déficit do sistema securitario.

As disparidades das regras previdencidrias conduzem os regimes préprios de pre-
vidéncia para uma bifurcagao de direitos no médio a longo prazo. Essa idéia nao é nova,
MARTINEZ (1992, p. 231) defendia essa possibilidade. Afinal, o orcamento ptblico ndo
encontrara respaldo politico por muito tempo para justificar o financiamento dos regi-
mes proprios deficitarios promotores de desigualdades sociais.
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