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Resumo

Devido ao grande fluxo de migracao e ao acentuado crescimento do ntimero de refugia-
dos os paises ocidentais enfrentam o desafio de receber milhares de pessoas a cada ano. O objetivo
desse artigo é demonstrar que o Brasil ainda nao tem condigoes de oferecer uma protecao juridica
aos refugiados apesar de contar com uma legislagao sobre esse assunto. O instituto juridico do
reftigio se desenvolveu visando garantir a protecao de pessoas que se encontram em situacdes de
vulnerabilidade. No cendrio internacional tem-se como instrumentos normativos a Convengao de
1951 que regulamenta a situagédo juridica dos refugiados e o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto
dos Refugiados. Em ambito regional, foi adotada por diversos paises latino americanos e do Caribe
a Declaracao de Cartagena de 1984, que ampliam os fundamentos para o reconhecimento da con-
dicao de refugiados. O Brasil além de ratificar a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, possui
uma legislacao interna especifica sobre o tema, a Lei 9474/97, que incorpora a definicio ampliada
do conceito de refugiados trazida pela Declaragao de Cartagena. O perfil dos refugiados no Brasil
é apresentado por meio de uma andlise dos dados sobre o reftigio no pais no periodo de 2010 a
2015. E realizado um diagndstico sobre os beneficios proporcionados aos refugiados reconhecidos
pelo Estado Brasileiro e o efetivo acesso a estes em tais programas.
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REFUGEES IN BRAZIL: ARE WE PREPARED FOR A HUMANITARIAN PROTECTION OF
THOSE PEOPLE?

Abstract

Due to the large flow of migration and the steep rise in the number of refugees, Western
countries face the challenge of receiving thousands of people each year. The purpose of this article
is to demonstrate that Brazil is not yet in a position to offer legal protection to refugees despite
having legislation on this subject. The legal institute of the refuge was developed in order to guar-
antee the protection of people who are in situations of vulnerability. In the international arena,
the 1951 Convention regulating the legal status of refugees and the 1967 Protocol on the Status of
Refugees are normative instruments. At the regional level, the Declaration of Cartagena of 1984
was adopted by several Latin American and Caribbean countries, which broaden the foundations
for the recognition of refugee status. Brazil, in addition to ratifying the 1951 Convention and the
1967 Protocol, has specific domestic legislation on the subject, Law 9474/97, which incorporates
the expanded definition of the concept of refugees brought by the Cartagena Declaration. The
profile of refugees in Brazil is presented through an analysis of data on the refuge in the country
in the period from 2010 to 2015. A diagnosis is made of the benefits provided to refugees recog-
nized by the Brazilian State and the effective access to them in such programs .
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1. INTRODUCAO

Este artigo busca demonstrar que apesar de promulgada uma legislagdo
especifica sobre os refugiados o Brasil nao tem amparado efetivamente as pes-
soas que buscam protecdo em nosso pais. Dessa maneira analisamos os princi-
pais tratados ratificados e a legislacdo interna do Estado brasileiro, cotejando-
as com informacoes oficiais dos Ministérios da Justica e Previdéncia Social so-
bre a concessao de beneficios sociais as pessoas que solicitaram refugio entre
os anos de 2010 a 2015 no Brasil.

Os refugiados sdo pessoas que sdo obrigadas a migrar de um local para
outro, perdendo, ainda que temporariamente, suas raizes, sua identidade, e
precisando se adaptar a uma nova realidade.

A necessidade de migragdo decorre da existéncia dos mais variados ti-
pos de conflitos, ocasionados por violéncias, perseguicdes ou ainda graves vi-
olagoes aos direitos humanos. Nesta seara, o Direito Internacional dos Refugi-
ados configura-se em trés vertentes distintas, ou seja, o Direito dos Refugiados,
o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional Huma-
nitdrio, que convergem e se complementam no propdsito de proteger a pessoa
humana que esteja vivenciando alguma situacdo de extrema vulnerabilidade.

O estudo sobre o refugio e a situacdo dos refugiados se faz importante,
posto que, atualmente é evidenciado o maior niimero de pessoas refugiadas
da histéria mundial. Nesse sentido, de acordo com recente Relatério do Alto
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Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR), divulgado em junho de
2016, temos um total de 65,3 milhdes de pessoas deslocadas em decorréncia de
guerras e conflitos. Dos quais, 12,4 milhdes sao de novos deslocados que foram
gerados em decorréncia de conflito e persegui¢cdes no ano de 2015. Espanta-
se, que atualmente o mundo abriga 21,3 milhées de refugiados e 3,2 milhdes
de solicitantes de reftgio, além de 40,8 milhdes de pessoas deslocadas dentro
de seus proprios paises.

O Brasil além de ser signatério da Convengdo de 1951, elaborada pela
ONU para regulamentar situagdo juridica dos refugiados e do Protocolo adi-
cional de 1967, possui uma legislagao interna especifica sobre o tema, a Lei
9474/97, que aplica a definicdo ampliada de refugiados trazida pela Declaragdo
de Cartagena de 1984, também ratificada por nosso pais.

Em seguida se destacou que no Brasil nos dltimos 5 anos, houve um
aumento significativo tanto no niimero de solicitagdes de reconhecimento de
reftgio, demonstrado pelos dados oficiais quanto a quantidade de refugiados
aceitos no pais.

Indicamos que também foi realizada uma consulta aos Ministérios da
Justica e Previdéncia Social sobre os beneficios que sao ofertados aos refugia-
dos que chegam ao nosso pais e, de forma surpreendente, os dois 6rgaos tém
posigdes oficiais discrepantes, ensejando a davida sobre a efetividade da poli-
tica ptiblica empregadas em favor daquelas pessoas.

O presente trabalho foi desenvolvido com o objetivo principal de veri-
ficar quais os beneficios sociais que os refugiados aceitos no Brasil tém acesso
e se efetivamente eles sao concretizados na atualidade brasileira.

Nesse sentido, além de uma (re)construgao conceitual, fruto de uma
analise bibliogréfica foi realizada uma consulta, via lei de acesso a informacao,
aos 6rgéos publicos pertinentes, que demonstraram o desconhecimento sobre
a atual situacdo dos refugiados no Brasil, tal como se demonstrou no tépico
especifico.

2. A CONSTRUCAO HISTORICA DO INSTITUTO JURIDICO DO REFUGIO: REFLEXOS
INTERNACIONAIS E NACIONAIS

A definicdo de refugiado nunca partiu de uma mesma base tedrica, ao
contrario, tem se demonstrado uma construcdo dindmica e pragmaética que
visa responder a crises humanitdrias instaladas e com altos fluxos de refugia-
dos em curso.

Mesmo com raizes na antiguidade cléssica, foi com o advento da Pri-
meira e a Segunda Guerra Mundial, que houve a consolidacao do instituto ju-
ridico do refagio, posto terem sido os propulsores para criagao de mecanismos
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globais que visavam a protecao dos milhdes de refugiados, que ja existiam a
época.

Para entender a construgdo histérica do instituto juridico do refaigio é
necessdrio que se estabeleca a distingdo entre os conceitos de migracgao, imi-
gracao, emigracdo e refugiados, bem como perceber a diferenga entre reftigio
e asilo. Entdo, poderemos identificar a evolucéo histérica do reftigio no cenério
internacional, com base nos institutos criados para a tematica, sua atual con-
textualizacdo e como o Brasil trata o assunto, por meio de uma legislacdo pro-
pria que regulamenta os mecanismos de implementagao do Estatuto dos Re-
fugiados.

2.1. Breve distin¢do entre migracao, imigracao, emigracao e refugiados

O ato de se deslocar de uma regido para outra sempre esteve presente
na histéria da humanidade, afinal uma das caracteristicas do 4 ser humano é
estar em constante movimento, buscando condi¢oes favoraveis a sua sobrevi-
véncia e desenvolvimento (FANTAZZINI, 2005). Assim, historicamente ocor-
reram relatos de diversas situacdes que motivaram o homem a sair do local
onde estava habitualmente estabelecido para outro, seja por razdes econdmi-
cas, sociais, politicas, culturais, ambientais, etc.

Essa mobilidade espacial da populacdo é denominada de migracdo e
pode ocorrer pela troca de pais, regido, ou mesmo de uma cidade. A definicao
apresentada no Glossdrio do Instituto de Migragoes e Direitos Humanos
(IMDH, 2016) estabelece como migrante “toda a pessoa que se transfere de seu
lugar habitual, de sua residéncia comum, ou de seu local de nascimento, para
outro lugar, regido ou pais”.

Contudo, ha termos mais especificos para essas migragdes no ambito
internacional, sendo conhecido como imigrante aqueles que entram em deter-
minado pais. J& quando ocorre o éxito de individuos ou grupos de determi-
nado pais de origem, usa-se a denominagdo emigrante.

Frisa-se que existem diversos motivos que levam as pessoas a migrarem
de seu pais de origem para outro lugar, seja de forma voluntéria ou involun-
taria. Nos casos em que a migracdo ocorre por causa de perseguicdes em vir-
tude de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um grupo social ou por
opinido politica, “levando o individuo a abandonar o seu pais de origem, a sua
casa e a sua familia na busca de asilo em um outro pais, tem-se a figura do
refugiado” (SOARES, 2012, p. 36).

2.2. Adiferenca entre os institutos juridicos do refigio e do asilo

Os institutos juridicos do asilo e do reftigio “assemelham-se no fato de
que ambos sao instituicoes de cardter humanitario que visam a protegdo da
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pessoa humana vitima de perseguicao” (SOARES, 2012, p. 39), que ndo pode
mais contar com a protegao de seu Estado de origem para garantir-lhes os re-
quisitos minimos de vida e dignidade. Assim, o direito de asilo pode ser en-
tendido como um género do qual o reftigio é uma espécie.

O direito de asilo encontra-se positivado no artigo 14, pardgrafo 12 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, aprovada pela Assem-
bléia Geral da ONU, que aduz que “Toda pessoa, vitima de perseguicao, tem
o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises” (ONU, 1948). Note-se
que este instituto serve de base juridica tanto para o direito de asilo em geral
quanto para o reftgio.

Na América Latina o conceito juridico de asilo é originario do Tratado
de Direito Penal Internacional de Montevidéu, de 1889, que dedica um capi-
tulo préprio ao tema e é conhecido como asilo diplomatico, isto €, esta intima-
mente ligado as constantes instabilidades politicas da regido, com sucessivas
revolugoes, o que gera a necessidade de conceder protecdo aos chamados cri-
minosos politicos (BARRETO, 2006). Nestes casos, o asilo diplomatico pode ser
concedido independente da outorga de asilo territorial, visto que este depende
da legislagao interna do Estado concedente.

Ja para Barreto (2006), apesar de ambos os institutos juridicos, asilo e
refagio, visarem a protecdo de pessoas vitimas de perseguicdo, o refagio esta
associado a uma perseguicao de aspecto generalizado que acarreta, na maioria
das vezes, um fluxo massivo de populagao atravessando fronteiras em busca
de seguranca. Assim, percebe-se que:

Todo refugiado tem direito a protecao internacional e os Estados
tém o dever juridico de respeitar a Convencao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951, sendo que muitos dos direitos relevantes
a protecao dos refugiados sao direitos fundamentais assegurados
pela Declaragao Universal (PIOVESAN, 2015, p. 132).

Ja o asilo é aplicado em casos de perseguicdo politica individualizada,
em geral, associada a opinides ou atividades politicas, sendo comum sua con-
cessdo a personalidades notdrias. Importante destacar que o asilo é constituido
por um ato soberano do Estado, sendo a decisdo de cunho politico, ndo se su-
jeitando a nenhum organismo internacional. Sua concessao constitui ato cons-
titutivo e a protecao estd voltada para individuos que comprovem perseguigao
atual e efetiva, podendo inclusive ser requerido no préprio pais de origem da
pessoa vitima da perseguigao.

O reftigio, ao contrério, ndo se reveste de cunho politico, constitui pre-
ocupacao internacional visto o seu carater universal, que visa o auxilio as pes-
soas vitimas de violagbes em seus direitos humanos fundamentais, como se
apreende do relato sobre a condicdo de refugiados:
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A histéria da nossa luta finalmente tornou-se conhecida. Perde-
mos a nossa casa o que significa a familiaridade da vida quotidi-
ana. Perdemos a nossa ocupagao o que significa a confianca de
que tinhamos algum uso neste mundo. Perdemos a nossa lingua
o que significa a naturalidade das reagdes, a simplicidade dos ges-
tos, a expressao impassivel dos sentimentos. Deixamos 0s nossos
familiares nos guetos polacos e os nossos melhores amigos foram
mortos em campos de concentragao e tal significa a ruptura das
nossas vidas privadas (ARENDT, 2013, p 8.).

Por isso, para utilizacdo deste instituto é suficiente o fundado temor de
perseguicdo a pessoas por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo so-
cial ou opinides politicas, ou mesmo, num conceito mais amplo, pela violacdo
dos direitos humanos. A concessao do reftigio é concedida as pessoas que es-
tejam fora de seus paises de origem e o reconhecimento da condicao de refu-
giado é ato declaratério, tendo o seu controle de aplicagdo realizado por érgaos
internacionais multilaterais JUBILUT, 2007).

2.3. Aevolugdo historica do reflgio no cenario internacional

O reftigio, como ja afirmado, é uma tematica antiga, tal qual a histéria
da humanidade. A analise histérica mostra que ja existiam regras bem deline-
adas sobre o reftigio na Grécia antiga, em Roma, Egito e Mesopotamia. “Na-
quela época, o reftgio era marcado pelo caréter religioso, em geral concedido
nos templos e por motivo de perseguicao religiosa” (BARRETO, 2010, p. 12).
As pessoas que, fugindo de seus perseguidores, entravam em locais sagrados,
nao podiam mais ser alcangado por seus algozes, estando protegidos das vio-
léncia e perseguigoes.

Ao final da Idade Média, comegaram a surgir movimentos de refugiados
de forma sistemaética, “a exemplo dos mulgumanos expulsos da Peninsula Ibé-
rica durante o século XVI, por motivo de sua origem no Império Otomano”
(BARROS, 2015, p. 47).

Porém, somente a partir do inicio do século XX o reftigio ganha efetiva
protecao na comunidade internacional, ja que a sociedade internacional teve
que enfrentar o problema de movimentos massivos (mais de 1,5 milhdes de
pessoas deslocadas e refugiadas) em decorréncia do fim da Primeira Guerra
Mundial, da Revolucao Russa e da queda do Império Otomano.

Com a criagdo da Liga das Nagdes, no periodo apds a Primeira Guerra,
esta se comprometeu com a tematica dos refugiados, apesar da protegdo a
aquelas pessoas ndo constar formalmente em seu estatuto. Neste periodo,
acreditava-se que o problema do movimento massivo de pessoas dava-se por
questdes pontuais, que, tdo logo, fossem sanadas, seriam resolvidas. Tratando
o tema em caréter tempordrio e emergencial que se extinguiria quando sana-
das as hostilidades, que causavam o deslocamento.
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Nesse sentido, foram criados diversos 6rgaos que visavam tratar da pro-
blematica de segmentos especificos de refugiados e com prazos definidos para
o término de suas atividades. Como exemplo, podemos citar o Alto Comissa-
riado para os Refugiados Russos, criado em 1921, e com competéncia inicial
limitada as pessoas de origem russa. Porém, com o passar do tempo, identifi-
cou-se que individuos de outras nacionalidades também necessitavam da pro-
tecdo juridica internacional despendida aos refugiados.

Assim, em 1924, o 6rgao teve sua competéncia alargada para possibilitar
o atendimento e prote¢do de refugiados arménios. Em 1927, a competéncia do
Alto Comissariado Russo é novamente alterada para que o 6rgao pudesse
“avaliar solicitacoes de refugiados assirios, assirios-caldeus, turcos e montene-
grinos” (JUBILUT, 2007, p. 76). Em 1929, 6rgao passa a ser subordinado a Liga
das Nagbes, ja que suas atividades tinham previsao estatutaria para término
em 1931.

Avancando, para atender as necessidades dos refugiados judeus ale-
maes, foi criado em 1936 o Alto Comissariado para os Refugiados Judeus pro-
venientes da Alemanha, tendo sua competéncia alargada para proteger judeus
provenientes da Austria em 1938. Tal 6rgao apresentava data limite para en-
cerramento de suas atividades no final do ano de 1938. Em funcao disso, foi
criado naquele ano o Alto Comissariado da Liga das Nagoes para os Refugia-
dos que tinha como objetivo ampliar e centralizar em um tinico érgao a prote-
¢do aos refugiados.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial o problema dos refugiados
tomou proporgdes ainda maiores, tornando ineficiente as agdes do Alto Co-
missariado da Liga das Nagoes para os Refugiados, uma vez que houve o des-
locamento de dezenas de milhdes de pessoas para diversas partes do mundo.
Assim, o 6rgao perdurou apenas até 1946, com a extingao oficial da Liga das
Nacoes.

Para tratar dos problemas dos refugiados p6s Segunda Guerra Mundial,
foi criado em 1945, pelos aliados, a Administracao das Nagdes Unidas para So-
corro e Reconstrucao (UNRRA). Tal érgao tinha carater temporario e encarre-
gou-se, principalmente, das tarefas de repatriagao. Em 1948 a UNRRA foi subs-
tituida pela Organizagdo Internacional dos Refugiados (OIR) que tinha como
missao essencial auxiliar no retorno dos refugiados aos seus paises de origem,
entretanto, “na prética, dedicou-se mais a cuidar do reassentamento de refu-
giados que ndo podiam ser repatriados” (SOARES, 2012, p. 45).

Em substituigao da OIR, foi criado, em 1950, o Alto Comissariado das
Nagbes Unidas (ACNUR), para o qual foi transferida a tarefa de protegdo in-
ternacional aos refugiados. Tal organismo, criado no ambito do Secretariado
da ONU, é uma instituicao internacional, apolitica, humanitéria e social. Como
os outros 6rgaos criados para tratar a tematica, o ACNUR, teve, a priori, seu
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mandato estipulado em trés anos. Mas em face da manutencédo da crise dos
refugiados, tém sido renovado a cada cinco anos. Assim, o ACNUR é, até hoje,
o 6rgao responsavel pela protecdo dos refugiados (JUBILUT, 2007).

Até entdo, ndo havia nenhum instrumento internacional normativo so-
bre o tema que definisse os pardmetros das pessoas consideradas refugiadas,
bem como o alcance da protegdo internacional disponibilizada e a busca de
solugdes duraveis para esses casos. Apenas em 1951 a ONU elaborou uma
Convencao para regulamentar a situagdo juridica dos refugiados, definindo
“em carater universal a condigao de refugiado, estabelecendo seus direitos e
deveres, bem como instituindo obrigacoes aos Estados Membros de respeitar
o Estatuto dos Refugiados e internalizarem em seus ordenamentos essas nor-
mas de protecdo” (SOARES, 2012, p. 47). J4 nos termos da Convencao de 1951,
temos a definicao de refugiado:

Art. 1° - Definicao do termo “refugiado”

A. Para fins da presente Convengao, o termo “refugiado” se apli-
card a qualquer pessoa:

2) Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de
1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de
racga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecao desse pais,
ou que, se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no
qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia de tais acon-
tecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, nao quer vol-
tar a ele.

B. 1) Para fins da presente Convencao, as palavras “acontecimen-
tos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951”7, do artigo 1°, secao
A, poderao ser compreendidos no sentido de ou

a) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa”; ou

b) “Acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na
Europa ou alhures”; (ONU, 1951)

Mais uma vez destaca-se o cardter temporal que se dava a temaética li-
gada aos refugiados, ao delimitar o tempo em que resguardaria o direito aque-
las pessoas de serem reconhecidas como refugiadas.

Com o decorrer do tempo, percebeu-se que o problema continuava por
razdes diversas das previstas pela Convencao, assim, buscando ampliar o li-
mite temporal e geografico deste conceito foi criado o Protocolo sobre o Esta-
tuto dos Refugiados datado de 1967.

Ap6s a adogao da Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, verificou-
se, principalmente nos ambitos regionais africano e sul-americano, o esforgo
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de ampliar e estender o conceito de refugiado. Destacando-se, assim, a Con-
vengdo da Organizagao da Unidade Africana de 1969, que conduz os aspectos
especificos da tematica dos refugiados na Africa. Por meio da Convencao da
OUA, o conceito de refugiado é ampliado para atender as peculiaridades da
Regiao, estendendo “a protecao a todas as pessoas que sao compelidas a cruzar
as fronteiras nacionais em razdo de agressdo estrangeira ou perturbacdo da
ordem publica, independentemente da existéncia do temor de perseguicao”
(PIOVESAN, 2015, p. 131).

Ja na América Latina, em 1984, foi adotada a Declaracdo de Cartagena,
criada em fungdo da crise de refugiados que ocorria na area da América Cen-
tral. Apesar de nao possuir efeito vinculante, a Declaracdo de Cartagena foi
adotada por diversos paises latino-americanos e do Caribe que “reiteram a im-
portancia da definicao prevista pela OUA e acrescentam as nogoes de “violén-
cia generalizada” e “violagdo macica dos direitos humanos” como fundamen-
tos para o reconhecimento da condicao de refugiado” (ALMEIDA; SEVERO,
2015, p. 556).

2.4. 0 refagio no ordenamento juridico brasileiro

Embora o Brasil tenha aderido em 1960 a Convencao de 1951, o pais s
comecou a desenvolver uma politica de protecdo internacional aos refugiados
duas décadas depois. Em 22 de julho de 1997, promulgou a Lei Federal 9.474
que “além de abranger os principios previstos pela Convencédo de 1951 e pelo
Protocolo de 1967, incorpora a definicio ampliada pela Declaracdo de Carta-
gena” (ALMEIDA; SEVERO, 2015, p. 559). Assim, o art. 1° da Lei 9.474/97 esta-
belece a defini¢ao de refugiado adotada pelo Estado Brasileiro:

Art. 19 Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas
encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou nao
queira acolher-se a protecao de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou nao queira regressar a
ele, em fungao das circunstancias descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos,
é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reftigio
em outro pais. (BRASIL, 1997)

Além de estabelecer os critérios de reconhecimento do status de refugi-
ado, a legislacdo brasileira determina os procedimentos para esse reconheci-
mento, sendo criado um érgao competente para tratar do tema, o Comité Na-
cional para Refugiados (CONARE). Assim: “Cabe ao CONARE analisar os pe-
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didos de reftigio, deferindo ou nédo a condigao de refugiados, assim, como de-
cidir a cessagdo e a determinacdo da perda do status” (ALMEIDA; SEVERO,
2015, p. 558). Ressalte-se que este 6rgao é estruturado de forma tripartite, com-
pondo-se do governo, da Sociedade Civil e da ONU, por meio do ACNUR.

O pedido de refagio pode ser solicitado a qualquer autoridade, princi-
palmente, por pratica, a qualquer posto do Departamento da Policia Federal,
sendo esta competente para instaurar o processo de reconhecimento do status
de refugiado. Apds a instauracdo do processo, a Policia Federal encaminharé
o pedido para apreciagdo do CONARE, que entrard em contato com o solici-
tante para agendar entrevista, cujo objetivo é coletar informagoes que esclare-
cam as circunstancias da vida dos requerentes, verificando se sao determinan-
tes para seu reconhecimento na condi¢do de refugiados. A visdo doutrinéria é
de que:

O regime imposto pela Lei brasileira faz do procedimento de re-
conhecimento da condicao de refugiado uma questéao técnico-ju-
ridica, que se debate em um devido processo legal. O instituto da
protecdo internacional de refugiados possui natureza humanita-
ria e ndo deve ser um simples instrumento da politica exterior, da
politica migratéria, nem da politica criminal de um Estado. Seu
alcance deve refletir um processo justo, eficiente, rigoroso e téc-
nico de reconhecimento, ou ndo, da condigdo de refugiado
(GONZALES, 2010, p. 56).

Durante todo o periodo de analise realizada pelo CONARE até sua de-
cisdo final, o solicitante e sua familia, se dela estiver acompanhado, permane-
cerdo em territ6rio nacional e terdo direito a emissao de carteira de trabalho
provisoéria, emitida pelo Ministério do Trabalho, para que tanto o requerente
quanto seus familiares possam exercer atividades remuneradas no pais, con-
forme disposto no art. 21 da Lei 9474/97 e a Resolucao Normativa n® 15 do
CONARE, de 27 de Julho de 2012.

Tal direito concedido aos solicitantes do refigio possibilita o acesso des-
tes ao trabalho, forma digna de “suprir suas necessidades mais imediatas en-
quanto se toma uma decisdo sobre sua solicitacdo de reconhecimento da con-
dicao de refugiado” (GONZALES, 2010, p. 57). Até mesmo porque, tal proce-
dimento pode demorar meses, e neste interim, os solicitantes apenas teriam
acesso a programas limitados de assisténcia financiados pelo ACNUR e seus
parceiros implementadores ou pelas organizagoes da sociedade civil.

Ainda sobre o procedimento para o reconhecimento da condigao de re-
fugiado, a Lei 9474/97, estabelece em seu artigo 23 que a Policia Federal “pro-
cedera com as eventuais diligéncias requeridas pelo CONARE devendo averi-
guar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e ra-
pida decisdao”. Apds a fase de instrugdo, a autoridade competente elaboraré
relatério a ser encaminhado ao CONARE, que decidira pelo reconhecimento
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ou nao da condicao de refugiado. Destaque-se que tal decisao é “considerada
ato declaratério e devera estar devidamente fundamentada”, nos termos do
artigo 26 da legislagao supra (BRASIL, 1997).

Com o deferimento do pedido de reconhecimento da condicao de refu-
giado, este deverd ser registrado junto ao Departamento de Policia Federal,
onde assinara termo de responsabilidade e solicitara sua cédula de identidade.
Em caso de indeferimento, o solicitante podera impetrar recurso da decisao
junto ao Ministro de Estado da Justica, no prazo prescricional de 15 (quinze)
dias, contados do recebimento da notificacdo. Durante o periodo de aprecia-
¢ao do recurso, é permitido que ao solicitante e seus familiares permanecam
em territério brasileiro. A parte final da Lei 9474/97 trata das solucoes duraveis
ao refagio. Sobre o tema, temos o seguinte ensinamento:

[...] o reftigio sempre é uma situacdo temporaria, onde o fracasso
da protecao de um individuo pelo seu pais de origem, de nacio-
nalidade ou se residéncia habitual provocou sua saida ao exterior.
Falhando a protegao do pais de origem, a tinica alternativa do in-
dividuo perseguido é buscar a protecdo dentro da comunidade
internacional. Por isso, a Convengao de 1951 prevé a todos os seus
signatarios essa obrigacao juridica de receber e de proteger refu-
giados em seus territérios (BARRETO, 2010, p. 195).

Assim, visto o carater temporario da tematica, a legislacdo brasileira
preve solugdes durédveis ao refiigio, seguindo os preceitos do Estatuto do AC-
NUR. Para tanto temos: a repatriacdo, a integragao local e o reassentamento.
A repatriagdo, isto é, o retorno dos refugiados aos seus paises de origem,
quando cessado as causas que originaram o reftigio, é caracterizada pela vo-
luntariedade. Entretanto, tal solugao duravel deve ser tratada com cautela, ja
que pode haver uma inseguranga fisica, social, psicolégica ou material do in-
dividuo, que mesmo voluntariamente, opta pela repatriacio (BARRETO,
2010).

A integragado local é caracterizada por ac¢des voltadas para insercao cul-
tural e social do refugiado na comunidade recebedora. Ja o reassentamento é
uma opcao para aqueles refugiados “que ndo puderam se integrar a comuni-
dade do primeiro asilo ou que, mesmo ja tendo sido reconhecidos como refu-
giados, ainda ndo conseguiram findar o ciclo de violéncia que ensejou o des-
locamento forcado” (ALMEIDA; SEVERO, 2015, p. 560).

2.5. Panorama atual do refugio: a situagdo esta se complicando

De acordo com o relatério anual Tendéncias Globais do ACNUR, publi-
cado em junho de 2016, temos aproximadamente 65,3 milhdes de pessoas des-
locadas por guerras e conflitos em 2015, o que representa um aumento de
quase 10% comparado com o total de 59,5 milhdes registrado em 2014. Ainda,
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de acordo com o relatdrio, “esta é a primeira vez que o deslocamento forcado
ultrapassa o marco de 60 milhdes de pessoas” (ACNUR, 2016).

Atualmente hd uma média de 24 (vinte e quatro) pessoas deslocadas a
cada minuto, enquanto que em 2005, a média registrada pelo ACNUR era de
6 (seis) por minuto, ou seja, por dia trezentos e sessenta pessoas sao forcadas
ao reftgio.

O ano de 2015 gerou 12,4 milhdes de novos deslocados em decorréncia
de conflitos e perseguicdes, dos quais 8,6 milhdes de pessoas foram forcadas a
abandonar seus lares deslocando-se para outras partes de seus paises de ori-
gem, e 1,8 milhdes de pessoas tiveram que cruzar a fronteira de seus Estados
a procura de seguranca. O relatério anual Tendéncias Globais revela ainda
que:

[...] o universo de 65,3 milhdes inclui 21,3 milhdes de refugiados
ao redor do mundo, 3,2 milhdes de solicitantes de reftigio e 40,8
milhdes deslocados que continuam dentro de seus paises. Com o
aumento de 2,6 milhdes de casos apenas em 2015, na comparacao
com os dados de 2004, conclui-se que 0 mundo assiste a um re-
corde de deslocados internos. O ACNUR estima a existéncia de
pelo menos 10 milhdes de apétridas até o final de 2015, embora
os dados enviados pelos governos indiquem a presenca de 3,7%
em 78 paises (ACNUR, 2016).

Dentre os paises analisados pelo relatério, os que mais geraram refugi-
ados foram a Siria com 4,9 milhdes de refugiados, o Afeganistao com 2,7 mi-
lhoes e a Somélia com 1,1 milhdo. Apenas esses Estados totalizam mais da me-
tade dos refugiados sob o mandato do ACNUR. No tocante ao deslocamento
interno, destacam-se a Colémbia com 6,9 milhoes, a Siria com 6,6 milhdes, o
Iraque com 4,4 milhdes e o Iémen, que em 2015, foi o pais que mais registrou
novos deslocados internos, registrando 2,5 milhdes de pessoas, niimero que
representa 9% de sua populagao (ACNUR, 2016). Outros dados identificados
pelo relatério, revelam que:

Entre os paises receptores, a Turquia é o pais que mais abriga re-
fugiados — um total de 2,5 milhdes. O Libano, mais do que qual-
quer outro pais, tem a maior concentracao de refugiados em seu
territério: sdo 183 para cada mil habitantes. Em proporsao ao ta-
manho de sua economia, a Reptiblica Democréatica do Congo
(RDC) é o pais que acolhe maior niimero de refugiados: 471 por
délar de seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Ainda assim,
o pais igualmente figura como origem de refugiados e deslocados
internos. Nos paises industrializados, 3,2 milh6es aguardavam no
final de 2015 a resposta a suas solicitacdes de reftigio — o maior
ntmero ja registrado pelo ACNUR (ACNUR, 2016).

As informagoes divulgadas pelo ACNUR mostram que cerca da metade
dos refugiados sdo criangas, fato que exige esforcos concentrados para tratar
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de suas necessidades e minimizar o impacto do deslocamento forcado em cima
delas. O Secretério Geral da ONU, a respeito do tema, advertiu que “estamos
enfrentando a maior crise de refugiados e deslocados do nosso tempo. Acima
de tudo, esta ndo é apenas uma crise de ntimeros; é também uma crise da so-
lidariedade” (MOON, 2016, p. 05).

3. 0 PERFIL DOS REFUGIADOS QUE CHEGAM NO BRASIL: UMA ANALISE ENTRE 0S
ANOS DE 2010 A 2015

A anélise dos dados sobre o reftigio no Brasil além de nos mostrar o per-
fil dos refugiados reconhecidos, bem como dos solicitantes de reftigio, nos pos-
silita verificar mudancas no cenério ocasionadas pelo agravamento de crises
humanitarias como a Guerra na Siria, por exemplo, que levou o governo bra-
sileiro “tomar medidas que facilitassem a entrada desses imigrantes no territo-
rio e sua insercdo na sociedade brasileira” (BRASIL, 2016a). Assim, nota-se a
mudanca no perfil dos refugiados, que, anteriormente, era formada em sua
maioria por colombianos e angolanos e hoje é composta por maioria siria.

Neste sentido, consoante os dados mais recentes divulgados pelo Co-
mité Nacional para os Refugiados (CONARE), érgao ligado ao Ministério da
Justica, o Brasil abrigava em 2010 um total de 3.904 refugiados reconhecidos.
Em abril de 2016 o total chegou a 8.863, o que representa um aumento de 127%
no acumulado de refugiados reconhecidos, incluindo reassentados (BRASIL,
2016b).

Grifico 1 - Refugiados reconhecidos no pais
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O grafico acima demonstra que o pais registrou um aumento de 2.868%
nas solicitagdes de reftigio nos dltimos cinco anos, que passamos de 966, em
2010, para 28.670 refugiados, em 2015.

Entretanto, destaca-se que tal cifra mostra-se em desarmonia com a
quantidade de pessoas que vieram para o Brasil no mesmo periodo, ou seja,
hé uma discrepéncia entre o ntimero de solitantes e a concessao de beneficios,

! Dados extraidos do documento disponibilizado pelo Ministério da Justiga, intitulado “Sistema
de Reftigio Brasileiro - Desafios e perspectivas”, em Maio de 2016.
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tendo em vista, que em muitos casos a pessoa nao solicitou a protecao do re-
fugio, estanto, portanto, em uma situagdo irregular em nosso pais.

Grafico 2 - Solicitagbes de Refuigio (entradas por ano)
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Fonte: BRASIL (2016b)

O ranking das nacionalidades de solicitantes de refigio ao Brasil, entre
os anos de 2010 a 2015, é liderado pelos haitianos, com 48,3 mil solicitagdes no
periodo, seguido pelos senegaleses e sirios, com 7,2 mil e 3,4 mil, respectiva-
mente. Na mesma época, o pais registrou namero significativo de requisigdes
de paises como Bangladesh, Nigéria, Angola, Congo, Gana, Libano e Venezu-
ela. Apesar do elevado ntimero de solicitantes haitianos, estes, em sua grande
maioria, ndo preenchem aos critérios para o reconhecimento da condigao de
refugiados dispostos na Lei 9.474/97.

Grafico 3 - Solicitacbes de refiigio por pais de origem (total acumulado)
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Fonte: BRASIL (2016b)

Nota-se, que no acumulado até 2015 o Brasil reconheceu a condigdo de
refugiados a pessoas de 79 nacionalidades, destacando-se os sirios que totali-
zam 2.298 refugiados, os angolanos com 1.420, os colombianos com 1.100, os
congoleses com 968 e palestinos com 376.
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Observa-se, ainda, que a crise humanitaria que tem se agravado em de-
corréncia da Guerra na Siria, fez com que o governo brasileiro tomasse medi-
das que facilitaram o ingresso de imigrantes oriundos daquele pais. Como con-
sequéncia, temos um aumento significativo de refugiados sirios principal-
mente no ano de 2014, fato que alterou o perfil de nacionalidade dos refugia-
dos reconhecidos no Brasil, que anteriormente era formado em sua maioria
por angolanos e colombianos (REIS, 2016).

Grafico 4 - Refugiados reconhecidos no Brasil por pais de origem (total acu-
mulado)
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Fonte: BRASIL (2016b)

O elevado ntimero de refugiados sirios, reconhecidos no pais, justifica-
se pela Resolugdo n? 17 do CONARE, datada de 20/09/2013, que “garante a
concessao de visto especial a pessoas afetadas pelos conflitos armados na Siria
e regidao que desejem chegar ao Brasil buscando reftigio” (ACNUR, 2014). A
Resolugéo tinha validade inicial de 2 anos, tendo sido prorrogada por igual
periodo em setembro de 2015. Em outubro daquele ano foi firmado um acordo
de cooperacao entre 0o CONARE e a ACNUR com o intuito de:

[...] garantir mais eficiéncia ao Brasil no processo de concessao de
vistos especiais a pessoas afetadas pelo conflito na Siria. O obje-
tivo da parceria foi definir procedimentos e agdes conjuntas,
identificar pessoas, familiares e casos sensiveis, além de auxiliar
as unidades consulares brasileiras na emissdao de documentos,
processamento célere e seguro ao conceder vistos especiais nas
representagdes consulares brasileiras da Jordania, do Libano e da
Turquia - paises que fazem fronteira com a Siria (BRASIL, 2016a).

O relatério sobre reftigio no Brasil (BRASIL, 2016b) traz dados referentes
ao ntimero de refugiados por género e faixa etaria, sendo que das concessoes
de refagio dos tltimos 5 anos, 71,8% foram para homens e 78,8% dos refugia-
dos reconhecidos no pais sdo adultos, na faixa etaria entre 18 a 59 anos. Ou
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seja, a maior parte desta populagdo encontra-se potencialmente apta ao mer-
cado de trabalho, restando verificar se estdo conseguindo empregos ou se en-
contram entraves neste quesito.

Grafico 5 - Perfil dos refugiados (total acumulado)
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Fonte: BRASIL (2016b).

Outros dados importantes apresentados no relatério (BRASIL, 2016b)
dizem respeito ao namero de processos julgados por ano, no periodo de 2010
a 2015, onde se observa um aumento substancial na quantidade de processos
analisados. Em 2010 foram julgados 394 solicitagdes, das quais foram deferidas
apenas 118. Em 2013, o niimero de processos examinados foi de 1.293, onde
267 foram de reconhecimento da condicao de refugiado para sirios e 358 defe-
rimentos para solicitagdes de outras nacionalidades.

Numa crescente, o ano de 2014 registrou o maior niimero de processos
examinados pelo CONARE e a menor quantidade de indeferimentos das soli-
citagbes de reconhecimento de reftigio, ja que dos 2414 processos julgados
apenas 169 requisi¢coes foram negadas. Aquele ano registrou também o maior
nimero de reconhecimento da condicao de refugiado para sirios, no total de
1312 solicitagdes deferidas. Em 2015, a quantidade de processos apreciados
mostra-se menor, apenas 1667, dos quais 450 foram indeferidos. Das solicita-
¢oes de refagio deferidas naquele ano, 532 foram para pessoas de origem siria.

Note-se, que se comparado ao ano de 2014 houve uma sensivel diminu-
icdo na concessao de refiigio para os solicitantes sirios em 2015, se destacando
que “[...] entre os fatores estd um fluxo maior desses cidaddos em direcdo a
paises europeus. A expectativa, no entanto, é que, se ndo houver avangos nas
negociacoes de paz para o conflito, o niimero de chegadas ao Brasil volte a
crescer substancialmente” (REIS, 2016).

202 ° v. 37.2, jul./dez. 2017



Grifico 6 - Quantidade de processos decididos por ano, 2010-2015
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Conforme as informacgoes divulgadas pelo CONARE, o Brasil negou o
reconhecimento da condigao de refugiado em 6.817 processos de 2010 até abril
de 2016. Os paises de origem que mais tiveram as solicitagdes indeferidas neste
periodo foram a Colémbia com 680, Roménia com 657 e Angola com 570 re-
quisi¢des negadas. No tocante ao género e faixa etaria dos solicitantes de refa-
gio que tiveram seus pedidos indeferidos, os dados apresentados mostram que
93,2% dos requisitantes eram adultos entre 18 a 59 anos e 82,7% eram homens.
Quanto as causas dos indeferimentos das solicitacoes de reconhecimento da
condicdo de refugiados, o 6rgao alega decorrerem da auséncia do preenchi-
mento dos requisitos preconizados no artigo 1° da Lei 9.474, de 22 de julho de
1997 (BRASIL, 2016b).

Por fim, cabe destacar que embora exista grande nimero de haitianos
no territdrio brasileiro, cerca de 85 mil pessoas, segundo dados oficiais, a maior
parte deles ndo se enquadram nos requisitos previstos na legislacao brasileira
para concessdo do reconhecimento da condigdo de refugiado, sendo despen-
dido a estes individuos um tratamento diferenciado. “Para eles, hd um visto
especial humanitario, que permite que os habitantes do pais da América Cen-
tral, assolado por um terremoto em 2010, permanecam no Brasil” (REIS, 2016).
Tal beneficio foi instituido pelo Conselho Nacional de Imigra¢do (Cnig) por
meio da Resolucao Normativa 97 em 2012, tendo sua validade prorrogada até
outubro de 2016.

4. 0S BENEFICIOS PROPORCIONADOS A0S REFUGIADOS NO BRASIL

O Brasil, frente a atual crise de refugiados, tem adotado medidas que
visam auxiliar a protecdo destas pessoas em seu territério, “considerado um
pais solidario, vem se inserindo cada vez mais em a¢des humanitarias em prol
da defesa e da protegdo dos refugiados” (PACIFICO; MENDONCA, 2010, p.

Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da UFC ° 2 0 3



170). A tematica tem estado presente na pauta de discussdo da Presidéncia da
Reptblica nos dltimos anos, que tem apresentado medidas junto ao cendrio
internacional, a exemplo da Resolugdo Normativa editada pelo CONARE, em
2013, que permitiu a emissao de vistos especiais as pessoas afetadas pelo con-
flito na Siria. Na visao do Presidente do CONARE, Beto Vasconcelos:

O Brasil tem adotado uma postura solidaria e firme no propésito
de garantir politicas inovadoras na area de imigracdo. E o pais
tem se colocado aberto a atuar junto a comunidade internacional
a fim de diminuir o sofrimento de refugiados diante da pior crise
humanitaria desde a II Guerra Mundial. Nossa politica de vistos
especiais continuard. Estudaremos novas formas de reassenta-
mento em parceria com a iniciativa privada e estaremos abertos a
construir outros mecanismos para enfrentar o drama de cerca de
20 milhbes de pessoas refugiadas no mundo (BRASIL, 2016a).

Com os holofotes voltados a crise dos refugiados, os governantes do Es-
tado brasileiro tém se pronunciado no sentido de ratificar a participagdo do
pais em medidas acolhedoras aos que necessitam do instituto do reftigio. As-
sim, destaca-se o discurso da ex-presidente Dilma Rousseff, em setembro de
2015, gravado para as redes sociais:

Mesmo em momentos de dificuldade, de crise como estamos pas-
sando, teremos nossos bragos abertos para acolher os refugiados.
Aproveito para reiterar a disposigdo do governo para receber os
que, expulsos de suas pétrias, para aqui queiram vir viver, traba-
lhar e contribuir para a prosperidade e a paz do Brasil.

Na mesma linha, tem sido o posicionamento do Presidente Michel Te-
mer, que ao discursar na ONU, em 20 de setembro de 2016, enfatizou:

Temos plena consciéncia de que o acolhimento de refugiados é
uma responsabilidade compartilhada. Estamos engajados em ini-
ciativas de reassentamento de refugiados de nossa regidao, com
especial atengdo para mulheres e criangas. Em nosso pais, mesmo
antes do reconhecimento de sua condicado migratéria, os refugia-
dos tém acesso universal a emprego e a servicos publicos de edu-
cagdo e satude. E trabalhamos com as Nagoes Unidas para assegu-
rar agilidade aos procedimentos de concessao desse status. Tam-
bém com nossos irmaos latino-americanos estamos empenhados
em miltiplas iniciativas em favor dos refugiados.

Os discursos apresentados, dos presidentes de Estado, coadunam-se
com as diretrizes ratificadas pelo Brasil sobre a tematica em 2014, quando o
pais sediou o evento de comemoracdo do 302 aniversario da Declaragdo de
Cartagena sobre os Refugiados de 1984. Na ocasiao, foi aprovada a Declaragao
e o Plano de Acédo do Brasil, onde os Governos da América Latina, com a cola-
boracdo do ACNUR e de outros organismos internacionais, bem como da so-
ciedade civil e da comunidade internacional, se comprometeram a atender aos
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desafios de protecao e implementar “programas para facilitar solucdes susten-
taveis para os refugiados e as pessoas deslocadas e apatridas, durante a década
2015-2024” (GUTERRES, 2015, p. 17).

O Brasil tem se mostrado “um pais atrativo para as pessoas que fogem
de perseguicdes, de desastres naturais ou mesmo da pobreza” (PAMPLONA;
PIOVESAN, 2015, p. 48), colocando-se como um pais acolhedor de refugiados
junto ao cendrio internacional. Neste sentido, o Ministério das Relacoes Exte-
riores divulga que “a legislacao brasileira reconhece aos refugiados o direito ao
trabalho, a educacao, a satide e a mobilidade no territério nacional, entre ou-
tros direitos, permitindo, assim, que reconstruam suas vidas no pais” (BRASIL,
2016c). Entretanto, ndo relatam quais as iniciativas realizadas pelo governo
para que o dispositivo legal seja efetivado.

O Ministério da Justica e Cidadania, em resposta ao pedido de informa-
¢do n® (09200000816201627, que visava ter ciéncia sobre quais os beneficios so-
ciais oferecidos pelo Estado brasileiro para os refugiados abrigados em seu ter-
ritério, cientificou que:

A nossa Constituigao Federal de 88 no Caput do seu artigo 5% reza
que “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade”.

Ainda, de acordo com a Convencao Relativa ao Estatuto dos Re-
fugiados, de 1951, em seu artigo 23, diz que “Os Estados Contra-
tantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu ter-
ritério o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socor-
ros publicos que é dado aos seus nacionais”.

Destarte, fica claro que os estrangeiros residentes no pais gozam
dos mesmos direitos de um brasileiro nato ou naturalizado (BRA-
SIL, 2016d).

O referido pedido de informagéo visava ainda obter os dados da quan-
tidade de refugiados que receberam os beneficios sociais no periodo de 2011 a
2015, e neste tocante, o 6rgao respondeu que:

Os beneficios sociais mencionados no item 3 sdo concedidos pe-
los diversos 6rgaos ligados a Administragao Piblica Direta e In-
direta das trés esferas do poder ptiblico brasileiro (Federal, Esta-
dual e Municipal) e judicidrio; ndo havendo qualquer ingeréncia
deste Comité em relacao aos servigos e direitos concedidos. O Co-
mité faz a sensibilizagdo diante esses 6rgaos, explicando sobre a
peculiar situacdo da condigao de refugiado (BRASIL, 2016d).

Embora a informagao do Ministério da Justica e Cidadania seja de que
os refugiados gozam dos mesmos direitos de um brasileiro nato, podendo,
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desta forma, utilizar-se dos beneficios sociais que a estes sdo colocados a dis-
posicao, o 6rgao alega nao ter conhecimento da quantidade dos beneficios so-
ciais de fato usufruidos por estas pessoas, ja que tais beneficios sdo concedidos
pelos diversos 6rgaos ligados a Administracdo Ptblica Direta e Indireta das
trés esferas do publico brasileiro.

Assim, foi direcionado o pedido de informacao n° 37400004192201604
ao Ministério da Previdéncia Social questionando sobre a quantidade de refu-
giados no Brasil que receberam algum tipo de beneficio da previdéncia social
no periodo de 2011 a 2015 e quais os beneficios da previdéncia social sdo ofe-
recidos pelo Estado Brasileiro para os refugiados abrigados em seu territério.
Para tais indagacoes o 6rgao se manifestou informando:

Em resposta ao pedido de informagao em referéncia, informamos
que nao temos a informacao de refugiados que estejam traba-
lhando no Brasil ou que tenham a condigao de segurado da Pre-
vidéncia Social. Ressaltamos que nao existe nenhum impedi-
mento de um refugiado ser filiado a Previdéncia Social, desde
que ele contribua na forma de empregado ou contribuinte indi-
vidual. Entretanto, nos sistemas da Previdéncia Social, ndo é pos-
sivel identificar se a pessoa tem a condicao de refugiada. Além
disso, esclarecemos que nao existe um beneficio previdenciario
para essa populagdo até o momento (BRASIL, 2016e).

Nao h4, portanto, nenhum beneficio previdencidrio especifico para a
populagao de refugiados recebidas pelo Estado Brasileiro, embora se reco-
nhega o direito a pessoa refugiada a aposentadoria, desde que preenchidos os
requisitos de contribuicao previstos na legislagao patria. Sob o aspecto previ-
denciario, o Brasil firmou acordos multilaterais no &mbito do Mercosul (De-
creto Legislativo n.2 451/2001), e Ibero americano, além de acordos bilaterais,
onde estabelece reciprocidade em matéria previdenciaria, permitindo que os
estrangeiros e refugiados residentes no pafs oriundos da Argentina, Cabo
Verde, Chile, Espanha, Grécia, Italia, Luxemburgo, Paraguai, Portugal, Alema-
nha, Bélgica, Japdo e Uruguai, possam contar o tempo de contribuicdo para
presidéncia em seus paises de origem (BARBOZA; BACK, 2016).

Inexiste, ainda, qualquer programa caracteristico de auxilio financeiro
voltado para os refugiados, sendo estes inseridos nos programas de transfe-
réncia de renda criados para atender a populacdo nacional. De acordo com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o pais, em julho de
2015, contava com a insercao de aproximadamente 400 imigrantes sirios no
programa Bolsa Familia (BANDEIRA, 2015). Ressalte-se que apesar da legisla-
¢do brasileira ndo distinguir brasileiros e estrangeiros no tocante a participagao
em programas sociais, a efetiva inclusdo desse grupo acaba por esbarrar em
dificuldades com a burocracia na comprovagdo das documentagées exigidas:
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[...] existem diversas politicas ptiblicas que ndo beneficiam os re-
fugiados porque seus mecanismos de acesso desconhecem esta
condicao juridica. Questdes como o acesso de refugiados a mora-
dia popular, Beneficio de Prestagdo Continuada, validagao de di-
plomas e participacdo em concursos publicos, tropecam em en-
traves burocraticos ou mesmo normativos, em sua maioria, pau-
tados pelo desconhecimento e insipiéncia do ordenamento juri-
dico referente ao reftigio no Brasil (SAMPAIO, 2010, p. 37).

Neste sentido, Seixas (2014) demonstra que existem contradigdes entre
o que define de hospitalidade primeira e hospitalidade documental, que evi-
denciam um distanciamento entre a pratica e o discurso institucional. Tal fato,
acarreta situacoes de vulnerabilidade dos imigrantes que, mesmo sendo aten-
didos, ndo alcancam o acolhimento adequado, visto que lhes é negado ou di-
ficultado por longo periodo de tempo, o acesso a documentagao e ao acolhi-
mento anunciado.

Decisbes recentes do judiciario brasileiro demonstram que a insercao
dos refugiados em beneficios sociais tem encontrado entraves de efetivacao,
tendo que ser garantida por meio do acesso a justica, conforme podemos ex-
trair da divulgacao da Defensoria Ptblica da Unido:

Uma decisao da Justiga Federal em Canoas (RS), publicada no dia
20 de abril, determinou que o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) concedesse beneficio assistencial a um refugiado da Pales-
tina que vive no Brasil desde 2007. A conquista contou com a atu-
agao da Defensoria Publica da Unido (DPU), que ingressou com
uma acao contra a autarquia previdencidria apds o pedido de au-
xilio ser negado administrativamente. A acdo pedia que o INSS
concedesse o beneficio assistencial a contar da data do requeri-
mento administrativo (BRASIL, 2015).

A decisdo em evidéncia versa sobre o caso de um refugiado palestino,
com mais de setenta anos, que veio morar no pais por meio do Programa de
Reassentamento Solidario do ACNUR. A Defensoria Pablica da Unido revela
no pleito que o assistido enfrenta intimeras dificuldades por nao falar o idioma
do pais, viver sozinho e depender de doacbes para realizar suas refeigoes. Di-
ante da situagao apresentada, o INSS apresentou resposta arguindo que:

[...] atualmente, em razao de tratados internacionais, é ofertada
satide aos estrangeiros residentes no Brasil, garantindo a recipro-
cidade ao brasileiro que mora no exterior e desde que haja reem-
bolso anual por parte do pais de origem. Entretanto, afirmou que
0 mesmo ndo existe no &mbito da assisténcia social e que, por-
tanto, nao teria fonte de custeio para esse tipo de pagamento
(BRASIL, 2015).

No caso em tela, foi realizada pela Justica Federal uma pericia socioeco-
nomica onde restou comprovada a situagao de pobreza vivida pelo refugiado,
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tendo o juiz federal fundamentado sua decisdo no sentido de garantir o bene-
ficio de recebimento de um salario minimo ao solicitante, em virtude deste
preencher os requisitos legais:

Segundo o laudo, “o amparo assistencial condiz com seu objetivo,
sendo ele destinado a amparar e proteger aqueles que se encon-
tram em situacdo de vulnerabilidade e situagdo econdmica que
pbe em risco sua prépria subsisténcia”. O juiz Guilherme Maines
Caon, da 32 Vara Federal, em sua sentenga, apontou que a Cons-
tituicdo da Reptblica garantiu o recebimento mensal de um sala-
rio minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que nao
possuem condigdes financeiras para prover seu sustento. “Nao
hé restricao a concessao do beneficio assistencial ao idoso estran-
geiro, conforme a Lei Maior e recente julgado do TRF4”, afirmou
o magistrado. Para ele, “tratando-se o autor de um refugiado, re-
gularmente instalado em territdrio brasileiro, é aplicavel o art. 23
da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, que
dispoe que os refugiados terao, em matéria de assisténcia e socor-
ros publicos, 0 mesmo tratamento dado aos nacionais” (BRASIL,
2015).

Ainda consoante a Defensoria Pablica da Uniédo, a Justica Federal de
Floriandpolis garantiu a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada a um
refugiado angolano que vive em comprovada situagao de vulnerabilidade so-
cial e sem capacidade laborativa em decorréncia de uma cegueira bilateral. O
INSS havia negado o beneficio ao refugiado por se tratar de estrangeiro.
Abaixo evidenciamos trecho da divulgacao da DPU:

No Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o angolano teve
negada a concessao do beneficio assistencial, por ser estrangeiro.
Ele procurou auxilio juridico gratuito na DPU, que ajuizou agao
solicitando o pagamento do BPC/Loas. Durante o processo, as pe-
ricias médicas e de assistente social confirmaram a deficiéncia vi-
sual e a situacdo de necessidade de V.B.E., que vive com mais
quatro compatriotas que também nao tém renda fixa, depen-
dendo da ajuda de terceiros para sobreviverem.

A sentenca da juiza federal substituta Ana Cristina Kramer, favo-
ravel a V.B.E,, foi confirmada pela 22 Turma Recursal apds re-
curso do INSS. Conforme a juiza federal relatora, Eliana Paggia-
rin Marinho, “a circunstancia de ser o Autor estrangeiro nao pode
ser impedimento a concessao de beneficio assistencial a luz do
disposto na Constituicdo Federal, em seu art. 59, que assegura ao
estrangeiro residente no pais o gozo dos direitos e garantias indi-
viduais em igualdade de condigdo com o nacional”. (BRASIL,
2016f)

Situagdes como as apresentadas, em que os refugiados ndo conseguem
usufruir das garantias oferecidas pelo governo brasileiro, violam o principio
basico da igualdade e ndo discriminacao, que nas palavras de Trindade (2014,
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p. 25) é “uma distingdo arbitraria ou injustificavel (sem nenhuma justificativa)
e, portanto, inadmissivel. Sua proibigdo ocorre em relacdo ao exercicio de to-
dos os direitos consagrados como imanentes & pessoa humana”.

O principio da igualdade e nédo discriminacao estd intimamente ligada
a protecdo de individuos e grupos pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
assim, o entendimento doutrindrio é de que:

Desde meados da década de noventa até o presente (1994-2014),
as atengdes se concentraram nos desafios da condigdo de pessoas
afetadas tanto por tensodes e disttrbios internos como pelo empo-
brecimento e a pobreza cronica, tanto nas migragées como nao
documentados 10 (em particular criancas desacompanhadas e
mulheres), e as vitimas do trafico de pessoas. Os vitimados sdo
submetidos a condigdes sub-humanas de vida, quando sobrevi-
vem (TRINDADE, 2014, p. 25).

Em nossa Carta Magna, temos consagrado no caput do artigo 52, o prin-
cipio da igualdade, visto o referido dispositivo aduzir que: “todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranca e a propriedade...” (BRASL, 1988), ou seja é
assegurado ao estrangeiro, residente no pais, o gozo dos direitos e das garan-
tias individuais, em igualdade de condi¢bes com o nacional. Nestes termos, os
refugiados estdo amparados constitucionalmente em seu direito a igualdade e
nao discriminacéao.

As pessoas que buscam valer-se do instituto do reftigio carregam uma
bagagem marcada por tragédias e dificuldades, e o pais ao se colocar como
uma nagdo acolhedora de tais individuos nao pode limitar-se apenas na facili-
tagao de sua entrada no territério nacional. Deve ser responsavel também pela
“adocao das medidas necessarias para garantir um reftigio seguro e os meios
adequados para sobrevivéncia dessas pessoas no territério brasileiro com dig-
nidade e autosuficiéncia” (SOARES, 2012, p. 183).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Internacional dos Refugiados desenvolveu-se desde sua posi-
tivagdo na década de 50, além de ser tratado do &mbito internacional, por meio
da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, também tem sido debatido em
ambitos regionais, a exemplo da Declaragdo de Cartagena de 1984. Por seu ca-
rater humanitario, o Direito Internacional dos Refugiados destaca-se pelas
agoes em prol da defesa da dignidade da pessoa humana.

O estudo sobre a temaética ganha destaque posto que o cendrio atual,
relatado pelo ONU, demonstra que esta instalada uma crise de refugiados,
posto que existem um total de 65,3 milhdes de pessoas sob 0 mandato do Alto
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Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR). E, as anélises
prospectivas nao fazem referéncia a uma reversao desse quadro, ao contrario,
projetam um aumento desse niimero.

Nesta perspectiva, o estudo realizou uma analise de como o instituto
juridico do reftigio é tratado no ordenamento juridico brasileiro. Assim, cons-
tatou-se que o Brasil além de ser signatario da Convencéo de 1951 e do Proto-
colo de 1967, possui uma legislacao prépria sobre o assunto, a Lei 9.474/97, que
incorporou a definicio ampliada de refugiados trazida pela Declaragao de Car-
tagena de 1984. A referida legislacdo cria um érgao competente para tratar o
tema, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) que € estruturado de
forma tripartite, compondo-se do governo, da sociedade civil e da ONU, por
meio do ACNUR.

O objetivo central do trabalho era verificar quais os beneficios sociais
que os refugiados aceitos no Brasil tém direito. Nesta linha, observou-se que o
pais teve um aumento significativo tanto do niimero de solicitantes de reftigio
como de refugiados, nos tltimos cinco anos. Tal fato justifica-se pelas medidas
tomadas pelo governo brasileiro de colocar-se como um pais acolhedor a refu-
giados no cendrio internacional, a exemplo da Resolugdao n® 17 do CONARE
de 2013 que garante a concessao de visto especial a pessoas afetadas pelos con-
flitos armados na Siria e regido e que desejam vir ao pais em busca de reftigio.

Percebe-se que o governo brasileiro ressalta que a legislagao patria reco-
nhece aos refugiados o direito ao trabalho, a educacao, satide e a mobilidade
no territério nacional, facilitando a reconstrugao de suas vidas no pais. Entre-
mentes, ndo é dedicado a tais pessoas nenhum programa caracteristico de au-
xilio financeiro, sendo facultado a sua inser¢do em programas de transferéncia
de renda criados para atender a populacao nacional. Também inexiste qual-
quer beneficio previdenciario especifico para tal grupo social, embora se reco-
nhega o direito a aposentadoria a pessoa refugiada, desde que preenchidos os
requisitos legais.

Deste modo, o objetivo proposto neste estudo foi alcancado ao identifi-
car que nao ha nenhum beneficio social ou previdenciario especifico aos refu-
giados abrigados no Estado brasileiro. E, apesar da legislagao brasileira ndo
instituir distincdo entre brasileiros e estrangeiros residentes no pais, garan-
tindo a estes 0os mesmos direitos de seus cidadados, o que se observou no de-
senvolvimento do trabalho foi que os refugiados reconhecidos pelo Estado
brasileiro encontram entraves na efetivacdo destes direitos tendo muitas vezes
que valer-se do judicidrio para conseguir usufruir de algum beneficio.
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