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Resumo: Este trabalho pretende analisar o desenvolvimento da animagdo cearense, no periodo
compreendido entre os anos 2014 e 2018, periodo em que o mercado brasileiro de animagdo viveu seu
melhor cendrio desde a chamada “retomada” do cinema nacional, e sua relagdo com politica
cinematografica nacional. Também observou-se o avanco do setor no Ceard, gracas a producao das séries
“Astrobaldo”, da produtora Lunart, e “Um Conto em Cada Ponto” da Tusche, exibidas em TVs publicas.
Para a realizagdo deste estudo, foram investigadas, mediante pesquisa qualitativa e bibliografica, com
uma abordagem interdisciplinar, as principais politicas audiovisuais, em ambito federal e estadual, que
garantiram o estabelecimento deste cendrio. Ressalta-se que incentivar o cinema de animagao cearense
é promover o desenvolvimento econdmico e a diversidade cultural do estado. Portanto, a existéncia de
mecanismos e politicas publicas que regulamentam o setor é fundamental para a descentralizacdo dos
meios de produgao.

Palavras-chave: Cinema de animagdo. Animacdo cearense. Politicas publicas audiovisuais. Mecanismos
de Incentivo.

Abstract: This work intends to analyze the animation from Ceara development, in the period among the
years 2014 and 2018, period which Brazilian animation market experienced its best scenario since the
time known as national cinema “resumption”, and its relationship with national cinema policy. The sector
advances in Cear3, due to production of the series “Astrobaldo”, by Lunart production company, and “Um
Conto em Cada Ponto” by Tusche, displayed on public TVs, were noted as well. In order to realize this
study, the main audiovisual policies, at federal and state levels, which ensured the establishment of this
scenario, were investigated, through a qualitative and bibliographic research, using an interdisciplinary
approach. It is highlighted that stimulating animation cinema from Ceard is to promote the state’s
economic and cultural diversity development. Therefore, the existence of mechanisms and public policies
designed to regulate the sector is fundamental for the means of production decentralization.

Keywords: Animation Cinema. Animation from Ceara. Audiovisual public policies. Incentive mechanisms.
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1 INTRODUGAO

Destaca-se, no presente trabalho, o contexto do cinema de animacao nacional
que atravessou um momento singular em sua trajetéria, tanto pela quantidade de
producgdes, quanto pela qualidade do que foi exibido. Em 2017, Foram lancados sete
longas de animagdo, enquanto que, nos 22 anos anteriores, 18 filmes foram finalizados
com no maximo quatro filmes de anima¢dao em um mesmo ano, como em 2014. Ja em
2018, foram contabilizados 25 longas-metragens de animagdo brasileiros em fase de
producdo, além do aumento da producdo de séries animadas que, nos ultimos dez anos,
passou de duas para 44 (NAVARRO, 2018). Ademais, o Brasil tem levado séries para
canais internacionais, como Cartoon Network e Discovery Kids e alguns titulos, como
“Show da Luna”, “Peixonauta” e “Irmdo do Jorel”, foram vendidas para mais de 150
paises?.

No Cear3, o setor também foi contemplado com o um perceptivel aumento, com
a producdo das séries “Astrobaldo”, da produtora Lunart, e “Um Conto em Cada Ponto”
da Tusche, que em 2017 fizeram parte da grade de programacao da TV O
POVO. Ademais, no Xlll Edital de Cinema e Video da Secretaria de Cultura do Estado do
Ceara (SECULT), lancado em 2016, foram contemplados 7 projetos para a producdo de
animacdo, sendo 2 longas-metragens (os primeiros de animac¢do no Estado do Ceard), 4
curtas e 1 série; duas para a TV O Povo e duas séries para a TV Ceard (BOZZO, 2018).

Esses numeros podem parecer timidos quando comparados aos padrdes dos
principais mercados do pais, mas ao observar o niumero de estudios no eixo Rio-Sao
Paulo, pode-se considerar que estas ultimas conquistas sdo histéricas. Mas o que causou
o crescimento do numero destas produg¢des na area? Por que apenas agora Os
profissionais da animacdo cearense tiveram a oportunidade para produzir séries e
longas-metragens? Estas foram as principais questdes que nortearam a realiza¢cdo deste

trabalho.

1 Brasil langa maior nimero de animag6es em 22 anos. 2018. Plano Nacional de Cultura. Disponivel em:
http://pnc.cultura.gov.br/2018/02/16/brasil-lanca-maior-numero-de-animacoes-em-22-anos. Acesso em: 16 mar.
2019.

DESENVOLVIMENTO DO CINEMA DE ANIMAGAO NO CEARA | Capdeville, Araripe, Pereira e Barroso
PASSAGENS: Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Comunicagdo da Universidade Federal do Ceara
v. 11, n. 2, jul./dez. 2020

130



. S09e o9 Ll

: : LL1] G... : : ..: .... L] .= ase |SSN 2179-9938

Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Comunicagdo — UFC

Foram investigados os principais mecanismos de incentivo a essas producdes: o
Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), criado em 2006 para promover o desenvolvimento
de toda a cadeia produtiva do audiovisual brasileiro e um dos principais responsaveis
pelo crescimento do setor; a Lei 12.485 de 2011, conhecida como Lei da TV Paga, marco
regulatodrio da Televisdo por assinatura que estabelece cotas minimas de exibicdo de
conteudo brasileiro produzido por produtoras brasileiras independentes nos canais da
TV Paga, assim como um percentual de cotas regionais destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do pais ou CONNE?, a fim de garantir a diversidade regional, o
que contribuiu significativamente para o desenvolvimento da animacgdo brasileira e
cearense; como também a inclusdo de cotas especificas para a animacdo no Edital da
Secretaria de Cultura do Estado do Ceara (SECULT), conquista politica para a classe dos
profissionais da animacdo no estado, representados pelo Férum Cearense de Animacdo
(FOCA).

Assim, pretendeu-se analisar o desenvolvimento da animagao cearense, no
periodo compreendido entre os anos 2014 e 2018, seu impacto no contexto cultual da
regido e sua relacdo com as politicas publicas voltadas para o cinema nacional. Deste
modo, foram primeiro investigadas as politicas audiovisuais que possibilitaram a
regionalizacdo da producdo e depois feita a andlise do cenario promissor estabelecido
no Ceara. Para tanto, o trabalho se desenvolveu mediante pesquisa qualitativa e

bibliografica, com uma abordagem interdisciplinar.

2 FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL (FSA) E LEI 12.485/11

A Politica Nacional do Audiovisual no Brasil é formada pela Agéncia Nacional do
Cinema (ANCINE), cujas atribuicdes sdo: fomento, apoiado no Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) e na Lei do Audiovisual; regulacdo, apoiada na Lei da TV Paga e no
Programa Brasil de Todas as Telas; e fiscalizacdo do mercado do cinema (MORAIS,

2016).

2 Estabelece que um minimo de 30% sera destinado as produgdes audiovisuais das regides Centro-Oeste, Norte,
Nordeste (CONNE); e um minimo de 10% dos recursos serdo destinados a produgdo de conteldo audiovisual
independente & regido Sul e aos estados de Minas Gerais e Espirito Santo (FAMES) (GUIMARAES, 2018).
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Na tentativa de propor um grupo de acdes articuladas para o desenvolvimento
industrial do setor, foi criado o FSA pela Lei 11.437 de 2006, mecanismo de fomento
direto, designado para o financiamento de programas e projetos, bem como o
desenvolvimento das atividades audiovisuais, com a finalidade de modificar a légica de
fragmentacdo e descontinuidade de politicas que se observa na trajetéria brasileiras
(SIMIS; MARSON, 2010). Suas linhas de a¢do foram iniciadas em 2008 e expandidas em
2013, a partir do Regulamento Geral do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Brasileiro (PRODAV), além de apresentar constantes aprimoramentos,
como o aumento gradual dos recursos investidos e a criagdo de novas linhas de
financiamento (TAVARES, 2015a). Novas mudancas foram realizadas em 2018, mas,
como as obras audiovisuais resultantes dessas novas formas de sele¢do e de aprovacgao
de projetos ainda ndo foram divulgadas, serdo consideradas no presente trabalho
apenas as que foram lancadas a partir das Chamadas Publicas anteriores.

O FSA, até 2018, oferecia linhas de acdo para trés diferentes secbes do
audiovisual: PRODECINE — Produgdo, Co-Producao e Distribuicao de obras audiovisuais
destinadas ao mercado de Salas de Cinema; PRODAV — Desenvolvimento de obras
seriadas e nao seriadas para Cinema e Televisdao, assim como Producdo para obras
destinadas ao segmento de Televisao , incluindo os sistemas de radiodifusdo, TV paga e
video por demanda; e PROINFRA — infraestrutura para a industria do audiovisual com
investimentos em produtoras e salas de exibicdo. Cada linha possui modalidades de
financiamento para as fases desenvolvimento, producdo, exibicdo e distribuicdo de
conteudos audiovisuais (LIMA, 2015). Em 2018 foi criada também uma linha de
formacdo através da Secretaria do Audiovisual (SAV), do Ministério da Cultura (MinC) e
do Centro Técnico Audiovisual (CTAV).

Os aportes feitos por meio do FSA tém os recursos procedentes do recolhimento
da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
(CONDECINE), que é devida quando ha intuito de exploracdo comercial de uma obra
audiovisual. Além da CONDECINE, é prevista a participacdo do FSA nos lucros das obras,
assim, configura-se em um Fundo de Investimento, desenvolvido para sustentar-se a

partir de recursos do proprio setor e, desta maneira, arrecadar das producdes

DESENVOLVIMENTO DO CINEMA DE ANIMAGAO NO CEARA | Capdeville, Araripe, Pereira e Barroso
PASSAGENS: Revista do Programa de Pds-Graduagdo em Comunicagdo da Universidade Federal do Ceara
v. 11, n. 2, jul./dez. 2020

132



. S09e o9 Ll

: :o.o oo.': : ..2'.... .= [I1] |SSN 2179_9938
Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Comunicagdo — UFC
financiadas para poder investir novamente em outras. Ademais, o FSA foi planejado para

destinar recursos a toda a cadeia produtiva, com o objetivos de desenvolvimento e
estruturacao do mercado audiovisual brasileiro. Entdo, na tentativa de corrigir o erro da
Lei do Audiovisual e concentracdo de recursos que se verificava na producdo, investe
também na distribuicdo e exibicao.

Outra meta do FSA foi o desenvolvimento de uma indUstria a partir de parcerias
entre os diversos agentes da cadeia produtiva, incentivando a introdugdo das
produtoras independentes como agentes fornecedores de conteddos nacionais, em
associacdo com canais de TV, programadoras, distribuidoras e exibidores (TAVARES,
2015b). O incentivo a essa conexdao em cadeia se concretiza por duas disposi¢des: a
exclusividade para agentes classificados como produtoras brasileiras independentes,
Unico perfil com permissao para concorrer as chamadas publicas nas linhas de producao
(com excecdo do PRODAV 02, voltado para programadoras, do PRODECINE 02, voltado
para distribuidoras, além dos PRODECINES 07 a 10, direcionado a co-producgdes
internacionais), como também a obrigatoriedade, no caso do PRODAV, de pré-
licenciamento por canais ou programadoras de TV dos projetos submetidos. Essas
providéncias garantem que os conteudos desenvolvidos com recursos do FSA sejam
programados e exibidos (MORAIS, 2016).

A Lei 12.485/11 é considerada o marco legal da TV Paga, pois representou um
avang¢o para o mercado audiovisual brasileiro, uma vez que suas normas previam a
unificacdo da legislagdao nacional existente para o segmento. Esta Lei estabelece uma
politica de cotas na relacdo entre o mercado audiovisual nacional e TV por assinatura,
vinculo estratégico que ja tinha sido proposto pelos agentes da cadeia produtiva do
cinema brasileiro, sem sucesso. O marco legal também serviu para concretizar as
diretrizes estabelecidas pela ANCINE, ao determinar condi¢cdes que oportunizem a
implementacdo dos investimentos previstos pelo FSA e disposicdo de seus recursos,
levando em conta as diferencas regionais do Brasil (SANTOS, 2017).

A determinacdo referente a cota de tela fez com que canais que constituem

espaco qualificado® fossem obrigados a exibir 3h30 semanais de contetido brasileiro de

3 Canais de espag¢o qualificado cumprem os seguintes requisitos: ser programado por programadora brasileira;
veicular majoritariamente, no horario nobre, contetidos audiovisuais brasileiros, sendo metade desses conteldos
produzidos por produtora brasileira independente; ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impega sua
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espaco qualificado*, com a condi¢cdo de que pelo menos a metade destes contetddos

tenha sido feita nos 7 anos anteriores a sua difusdao (BRASIL, 2011), o que expandiu a
demanda pela obra audiovisual brasileira assim classificada. Com a inten¢do de
fomentar a producdo brasileira independente, a Lei interviu econ6mica e culturalmente
no mercado de TV fechada e foi responsavel pelo aumento da presenca destes
conteudos nas grades de programacao (LOPES, 2015).

No ambito do cinema de animacgdo, antes da Lei 12.485/11, a exibicdo era restrita
a comerciais de propaganda ou circuito de festivais. Depois da aprovacdo da Lei, como
as emissoras de TV a cabo estavam obrigadas a suprir a necessidade de conteudo
nacional, os profissionais da animacgao do pais também adquiriram a chance de levar o
resultado de seus trabalhos criativos a um publico maior e mais diversificado. A
possibilidade real de exibi¢cdo é o primeiro passo para a conquista de um publico, para a
formacdo de um mercado de animacgdo no pais e para a ocupacdo de outros mercados,
fora do Brasil (PEREIRA 2016).

A regulamentacdo da TV Paga trouxe grandes perspectivas para o mercado
audiovisual brasileiro. Foram desenvolvidos novos modelos de gestao de produgao e
vantagens competitivas, na tentativa de expandir o mercado para séries de animacao,
gue permitiram a entrada de produtoras independentes brasileiras neste mercado
(GATTI JUNIOR; GONCALVES; BARBOSA, 2014), além do aumento no nimero de postos
de trabalho e de produtores que surgiram impulsionados por mais recursos publicos no
mercado (SANTOS, 2017).

Contudo, conforme indica o Relatdrio Anima Forum do Festival Anima Mundi
feito em 2012, estimava-se que seriam imperativas pelo menos 20 mil horas de
programacdo de conteddo nacional para satisfazer a demanda do mercado que é
impactado pela lei, apds sua aprovagao. Estudos indicam, porém, que o contexto
brasileiro se encontra longe de alcancar este patamar (PEREIRA, 2016).

Para além dos efeitos econbmicos, pode-se afirmar que a Lei da TV Paga,

representa uma conquista politica. Do ponto de vista cultural, o crescimento do

programadora de comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibigdo ou veiculagdo
(BRASIL, 2011).

4A constituicdo de espacgo qualificado se da por excludéncia: ndo constituem espago qualificado conteudo religioso
ou politico, manifestagdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, infomerciais, jogos eletronicos,
propaganda politica obrigatdria, conteddo audiovisual veiculado em hordrio eleitoral gratuito, contetdos jornalisticos
e programas de auditdrio ancorados por apresentador, conforme inciso Xll do Artigo 20 da Lei.
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mercado de animacdo, fora da publicidade e do circuito de curtas-metragens, simboliza

a viabilidade divulgar e valorizar, em ambito local, nacional ou internacional, as
expressdes culturais de nosso pais, tanto pela diversidade de narrativas, quanto pelo
reconhecimento de uma estética ou escola prépria da animacdo brasileira (NESTERIUK,
2011). Ressalta-se, porém, que, apesar dos avangos, sdao necessarias revisdes e
adequacdes para que a lei seja capaz de sobreviver com eficiéncia a longo prazo

(MOREIRA, 2016).

2.1 REGIONALIZACAO DA PRODUCAO

O capitulo VI da Lei da TV Paga trata de fomento a producdo audiovisual e institui
um indutor de fomento regional, com a finalidade de desenvolver culturas audiovisuais
mais amplas, promovendo as producdes locais, para além do eixo Rio-Sdo Paulo (LIMA,
2015).

Para tanto, foi estabelecido pelo artigo 27, paragrafo 3°, inciso |, a previsdo de
gue a destinagdo dos recursos advindos do pagamento da CONDECINE pelas prestadoras
de Servico de Acesso Condicionado (SeAC)®, terd que ser feita observando a condi¢do de
que pelo menos 30% das receitas do Fundo Nacional de Cultura (FNC) reservados para
a programacao especifica que visa respaldar o desenvolvimento dos programas
PRODECINE, PRODAV e PROINFRA do FSA, deverd ser destinado as produtoras
brasileiras das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (CONNE). Esta providéncia
propicia a descentralizacdo do capital do FSA e, consequentemente, um estimulo para
empresas produtoras que nao estdo localizadas no principal eixo econémico do pais
(LIMA, 2015).

Com a intengao de atingir este percentual destinado as regides que formam o
CONNE, foi criado, em 2015, os Arranjos Regionais - suplementacdo de investimentos
locais em conteudos audiovisuais ndo publicitarios cujos recursos financeiros tenham

sido aportados por orgdos da administracdo publica direta ou indireta estadual, do

5 De acordo com o artigo 12, inciso XXIlI da Lei 12485/11, SeAC é o servigo de telecomunicag¢Bes de interesse coletivo
prestado no regime privado, cuja recepgao é condicionada a contratagdo remunerada por assinantes e destinado a
distribuicdo de conteudos audiovisuais na forma de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programagao e
avulsa de contelido programado e de canais de distribuicdo obrigatdria, por meio de tecnologias, processos, meios
eletronicos e protocolos de comunicagdo quaisquer.
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Distrito Federal e das capitais (BRDE, 2015). Mesmo com a criacdo dessa nova linha, em

(1] L1} 208 089 89 208 _S88 @ L 1 1]
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2016, o percentual de recursos enviados para as regides CONNE alcangcou somente
24,6%, aquém da quantidade pretendida.

Além desta, foi criada também a linha de Coinvestimentos Regionais em 2018,
investimento de recursos do FSA em carater complementar, mediante a¢cdes de fomento
a serem propostas por orgdos e entidades da administracdo publica direta ou indireta
dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, com a finalidade de desenvolver o
setor audiovisual local a partir do lancamento de programas especificos. Estes recursos
do FSA s3do aplicados na modalidade de investimento retornavel e sdo liberados
somente apds o pagamento da contrapartida financeira por parte do 6rgdo ou da
entidade local.

Destaca-se a previsao de que no minimo 50% dos recursos desta chamada serdo
destinados a CONNE, para a qual o FSA complementard até cinco vezes os valores
aportados pelos 6rgdos e entidades destas regides. No caso dos érgdos e entidades da
regido FAMES, a proporcado é de até quatro vezes e para os Estados do Rio de Janeiro e
Sdo Paulo, até trés vezes. No caso de municipios que ndo sejam capitais das Unidades
da Federacdo, a proporcao poderd ser incrementada em até uma vez. Reafirma-se,
assim, o papel do FSA de estimular o poder local a investir no audiovisual e a estruturar
politicas publicas locais de apoio ao setor (ANCINE, 2018).

Em 2017 foi langado o Ceara Filmes - Programa Estadual de Desenvolvimento do
Audiovisual e da Arte e Cultura Digital. Dentre as suas agdes esta o Edital Ceara de
Cinema e Video, que seria realizado por meio da Linha de Arranjos Regionais. Porém,
este programa ainda nao foi implementado, assim como nao foi realizado pelos érgaos
e entidades do estado nenhum projeto por meio de Coinvestimentos Regionais
(ANCINE, 2017).

Outro objetivo da ANCINE é protegido pela Lei da TV por assinatura, que em seu
inciso Il, paragrafo 3° do artigo 27, prevé a reserva de 10% das receitas do FSA para a
producdo de conteudo audiovisual independente, de carater educativo e cultural, a fim
de ser transmitido em canais de interesse publico, como comunitarios e universitarios,

e programadoras brasileiras independentes.
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O artigo 32 também faz parte do conjunto de mecanismos criados para estimular
a diversidade cultural, assim como a diversidade das fontes de informagao, de producgao
e de programacao de conteldos, pois obriga que estejam disponiveis em sua grade de
programacao, em todos os pacotes ofertados, os canais reservados para a Camara dos
Deputados, Senado Federal, Poder Executivo, Supremo Tribunal Federal, de carater
educativo, comunitario, universitario, e os de TV aberta (radiodifusdao), sem quaisquer
Onus ou custos adicionais para seus assinantes.

Por meio deste novo arcabouco legal, a ANCINE demonstrou o esforco em
promover a auto sustentabilidade do setor e p6r em prdatica uma de suas metas
especificas: “fortalecer as micro, pequenas e médias empresas audiovisuais brasileiras”.
Esta intencdo consiste em promover a competi¢ao isondmica no mercado de conteudos
audiovisuais, ao facilitar o acesso de produtoras e programadoras brasileiras a recursos
financeiros (ANCINE, 2014).

Nas regides do pais fora do eixo Rio-S3o-Paulo, hd a predominancia de
produtores de médio e pequeno portes, que tiram seu faturamento da producdo de
filmes publicitarios, videos de casamento, aniversdrios e eventos em igrejas. A Lei
12.485/11 trouxe a oportunidade para estas empresas realizarem produgdes com
aspectos culturais regionais, algo que ndo atraia o interesse dos chamados grandes
players, ou grandes grupos econémicos do setor (SANTOS, 2017).

Assim, a concentragao dos investimentos na regido sudeste decresceu de 95%
para 56%, mudanca direcionada ao equilibrio do setor, demonstrando certa maturidade
do mercado audiovisual do Brasil. Porém, as novas produtoras formadas por causa dos
incentivos da Lei da TV por assinatura sdo empreendimentos novos que ainda ndo
alcancaram a sustentabilidade financeira. Sdo também administradas por integrantes
jovens, altamente especializados, porém ainda sem maturidade para comandar um
negdcio com altos riscos, como se observa no mercado audiovisual. Grande parcela
dessas empresas ndo completou dois anos de exercicio, possui poucos funcionarios
contratados com CLT, e suas atividades se sustentam por servicos de profissionais
autonomos que executam as tarefas de maneira independente e sem vinculo de

trabalho permanente com seus empregadores (freelancers), mesmo com a dificuldade
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em conseguir mao de obra especializada disposta a trabalhar sem uma relagdo formal

(SANTOS, 2017).

Considerando as distor¢des do setor e os capitais previamente acumulados por
determinadas produtoras, empresas ja bem estabelecidas podem se tornar ainda mais
competitivas, com capacidade para produzir séries ficcionais com grandes orgamentos
para alguns canais, por exemplo. Por outro lado, empresas recém-estabelecidas no
meio, que normalmente sdo pequenas produtoras, correm o risco de ficar relegadas a
producdo de obras de menor valor de mercado, sem grandes possibilidades de parcerias
com diferentes perfis de canal. Essa polarizagdo ndo é benéfica para a real prosperidade
da industria, pois o incentivo a diversidade de géneros e formatos é mais interessante
para a sustentabilidade do setor. Desta maneira, faz-se necessario o monitoramento dos
canais e de produtoras por perfis, assim como o acompanhamento dos impactos da Lei
da TV Paga sobre os agentes e o mercado audiovisual, a fim de garantir tratamento
isondmico (LIMA, 2015).

Soma-se a isto o fato de que o funcionamento destas pequenas e médias
empresas depende de financiamento publico, de forma que 70% da receita advém de
editais, caracteristica que reflete a escassez de capital privado na producdo audiovisual
regional e independente. O mercado de TV a cabo passou por um bom periodo de alto
faturamento e abrangéncia nas ultimas duas décadas, mas atualmente passa por uma
fase de retracdo, por impactos da crise econdmica global e interna. Assim, a conclusdo
de especialistas do ramo é de que havera instabilidade neste mercado, o que ira
demandar destas produtoras maior aptiddo para se adequarem em nichos de producao
(SANTOS, 2017).

Enfim, sabe-se que ndo ha possibilidade de cumprir essa politica de forma plena
somente com a atuacao da ANCINE e do Governo Federal, ainda mais em um contexto
de instabilidade politica e econGmica por que passam as instituicdes que norteiam a
politica cultural. Desse modo, é importante o estabelecimento de parcerias e
participacdo ativa de governos estaduais e municipais na formulacdo de suas prdprias
politicas de incentivo e suporte ao audiovisual, por saber, com mais propriedade, as

necessidades especificas do cenario local.
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3 CINEMA DE ANIMACAO NO CEARA

A histéria do cinema de animacao no Brasil é constituida por ciclos que refletem
a politica audiovisual adotada pelo Governo brasileiro a época de sua ocorréncia e, por
este motivo, variam entre fases de promocao e interrupcdo de incentivos do Poder
Publico.

A Associacdo Brasileira de Cinema de Animacao (ABCA) registrou que, entre 1917
e 2004, foram produzidas 359 animagdes brasileiras, nimero muito pequeno
comparado as 373 produc¢bes deste género, realizadas no Brasil entre os anos 2000 e
2004. Além disto, outros dados refletem o crescimento da producdo nacional, como o
langcamento de quatro longas-metragens de animacgao brasileira em 2006, assim como
os 322 filmes brasileiros inscritos no Anima Mundi em 2007, Festival Internacional de
Animacao do Brasil, o qual ocorre nas cidades Rio de Janeiro e S3o Paulo desde 1993 e
configura-se o maior da América Latina e um dos maiores festivais de animagao do
mundo (PEREIRA, 2016). Jd em 2017, foram langados sete longas de animacgdo, enquanto
estavam sendo produzidos 25 longas-metragens de animagao brasileiros (LIMA, 2018).

Neste contexto de maior incentivo institucional ao cinema de animagao desde os
anos 2000, e que teve efeitos até o ano de 2018, pode-se observar também o
desenvolvimento do género no Ceard. Porém, os profissionais do setor enfrentam
dificuldades, apontadas neste trabalho com base nos dados coletados pela Cartografia
do Audiovisual Cearense (BIZERRIL, 2012).

A classe dos animadores cearenses é bastante consciente do valor de seu
trabalho, afinal, quatro animac¢des do estado est3o entre as 100 melhores do Brasil®.
Porém, percebem o desprestigio do meio, quando comparado a outros segmentos do
audiovisual. Mas existe altivez entre os integrantes deste campo em apontar o potencial
da animacdo para o desenvolvimento da economia criativa local (BIZERRIL, 2012).
Paralelamente, o incentivo a animacdo pode significar também a promocdo da

diversidade cultural e estética, pois pode tecer diferentes leituras da cultura local, sem

6 Associac¢do Brasileira de Criticos de Cinema (Abraccine) elege 100 melhores animag&es brasileiras, dentre as quais 4
sdo cearenses: Linhas e Espirais (2009) e Fluxos (2014) de Diego Akel, Campo Branco (1997) de Telmo Carvalho e Vida
Maria (2006) de Marcio Ramos. Disponivel em: http://revistadecinema.com.br/2018/01/abraccine-elege-as-100-
melhores-animacoes-brasileiras. Acesso em: 02 set. 2020.
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se restringir aos assuntos tradicionalmente abordados, por meio de varias técnicas

(MORENO, 2013).

Percebe-se, contudo, a existéncia de certos problemas que dificultam a
contratacdo dos profissionais do mercado, como a desvalorizacdo da animacao local, o
que faz com que seus servigos sejam considerados caros, mesmo que cobrados por um
valor que corresponde a metade do que é ofertado fora do estado. Constatou-se ainda
o desconhecimento dos empresarios e das produtoras em relagdo a animagdo que se
faz aqui e, por isso, encomendam produtos de fora do estado (BIZERRIL, 2012).

Além disto, existe a no¢do de que a animagado é uma arte cinematografica que
exige uma solida formacao técnica. Assim, ressalta-se a necessidade de politicas publicas
direcionadas a formacdo de animadores e as demais areas do género, assim como a
criagcdo de novas escolas em regides estratégicas no estado (BIZERRIL, 2012).

Outro problema citado foi a necessidade de reunido dos animadores em grupos
de discussdo, pois a maior parte das producdes é realizada em grupos isolados e,
inclusive, com recursos proprios. Criar pequenos projetos para contemplar realizacoes
pontuais sdo importantes para a sobrevivéncia do setor, mas ndo explora todas as
possibilidades da linguagem para o desenvolvimento local. Dentre as ac¢Oes indicadas,
seria mais proveitoso que os projetos fossem feitos em conjunto (BIZERRIL, 2012).

Deste modo, evidenciou-se que é preciso pensar em estratégias para a formacao
de mercado, desenvolvendo atividades para a publicidade, estreitando a relacdo com as
TVs, que poderiam estimular a producdo e possibilitar a veiculagdo das animagdes
cearenses, além da criacdo de canais de difusdo mediante as plataformas moéveis
(BIZERRIL, 2012).

Por fim, os profissionais da animacdo sabem que é necessario enfrentar disputas
politicas com o objetivo de reformular os editais da SECULT, para que contemplem todos
os segmentos do audiovisual, ja que a ficcdo se encontrava em posicao privilegiada, em
detrimento dos outros setores.

Nos pontos seguintes serdao apontadas as conquistas para cendrio da animagao
do estado que tiveram como suporte as oportunidades trazidas pela Lei 12.485/11 e os
consequentes editais voltados para a producdo de conteldo para a Televisao,

conquistas ocorridas ap0s a publicacdo da Cartografia do Audiovisual Cearense.
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3.1 SERIES DE ANIMAGAO CEARENSES

Duas producbes se caracterizam como um marco para a animacao do Ceara:
“Astrobaldo”, da produtora Lunart e “Um Conto em Cada Ponto”, da Tusche. Ambas
foram contempladas no PRODAV 09, Chamada Publica para produtoras independentes
do Nordeste que faz parte de uma linha especifica do FSA de fomento a produgdo para
as TVs Publicas, que intensificaram a discussdo no estado sobre pensamento de
mercado, ritmo de producdo e prazo, assim como articulacdo com a TV. Estas realiza¢des
fazem parte do contexto em que as TVs Publicas do Brasil disponibilizavam 49 horas de
conteudo audiovisual brasileiro independente, produzidos em estados de diferentes
regides do pais, para compor uma programacdo variada de séries e telefilmes de
animagdo, ficcdo e documentarios, direcionadas para diferentes publicos. Assim, foi a
TV O Povo, como emissora educativa, que teve acesso a este acervo e foi o veiculo para
exibi¢cdo deste conteudo independente, realizado no Ceara.

Por meio da linha do FSA de fomento a producdo para as TVs Publicas,
produtoras independentes de todo o pais foram selecionadas por meio de chamadas
publicas regionais e tiveram a oportunidade de realizar uma variedade de séries para
serem exibidas em TVs publicas. Assim, além da TV O Povo, mais de 120 emissoras
publicas exibem o produto.

O realizador da série “Um Conto em Cada Ponto”, Telmo Carvalho, expressa
como a experiéncia do Edital foi inédita para os profissionais de animacao do estado,
visto que suas produgdes anteriores eram, em sua maioria, curtas autorais. O formato
de série direciona o conteudo para um publico-alvo, assim a série foi pensada para
criangas de 4 a 6 anos. A tematica, como previa o Edital, é sobre lendas brasileiras, e a
equipe de producdo escolheu abordar lendas desconhecidas no enredo dos episddios.
S3o contadas lendas de regides que vdo desde Quixada até o Rio Grande do Sul, e foram
usadas diferentes técnicas de animac¢do ao longo da narrativa, desde o tradicional em
2D ao stop-motion. Vale frisar que esta série € um material de qualidade quase 100%
cearense, pois a audiodescri¢do foi o Unico servico que nao foi possivel fazer no Ceara

(NOGUEIRA, 2017).
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J& Neil Armstrong Rezende, professor universitario e animador pioneiro no
Ceard, tornou-se o primeiro cearense a dirigir uma animagao que compde o catalogo da
Amazon Prime Video. A série possui 13 episddios e conta a histéria de um menino que
se chama Astrobaldo, que sonha em ser astronauta e sempre se imagina vivendo
aventuras no espaco sideral. O projeto para produzir a série foi feito em 2014, devido a
oportunidade de submeté-lo ao Edital para TVs publicas, na categoria série de animagao
infantil. Por ter sido produzida com tecnologias 2D e 3D, foram necessdrias duas equipes
e um total de 35 pessoas, dentre as quais havia profissionais da animag¢do, da
modelagem, da finalizacdo e da dublagem. O diretor reconheceu que o processo de
trabalhar com estas duas tecnologias foi complicado, mas a finalizacdo do projeto, assim
como a de um filme, foi bastante satisfatoria, pois mostrou o que a produtora cearense
é capaz de realizar com o devido apoio (BARBOSA, 2019).

Portanto, pode-se dizer que os estudios de animacdo do Cearad tém potencial
para se tornarem competitivos. Porém, apesar das recentes producdes, sabe-se que a
animagao tem um retorno demorado. O ciclo de produgdo, exibicdo e aceitagdao do
publico, para possivel retroalimentacdo e sustentabilidade do estudio, pode levar mais
de dois anos. Por isto, é necessario garantir uma producdo consistente, onde os
estudios, como em uma linha de producao, pudessem coordenar um trabalho apds o
outro, assim como a profissionalizacdo do setor. Para que isto aconteca, contudo, deve-
se garantir a regularidade do financiamento (GATTI JUNIOR; GONCALVES; BARBOSA,
2014).

3.2 FORUM CEARENSE DE ANIMACAO (FOCA)

Ao longo do tempo, a categoria dos profissionais da animacao foi desvalorizada
por parte dos érgaos publicos e instituicdes representativas do Ceard. Por conta disto,
animadores e demais trabalhadores do setor perceberam a necessidade de articulagdo
politica e de unido para a defesa de seus direitos, a fim de lutar por oportunidades. Deste
modo, o Férum Cearense de Animacdo (FOCA) foi criado em 2016, com a intencdo de
representar a categoria, e atualmente é um espaco fundamental para didlogo e tomada

de decisdes, por meio de discussdes amplas e democraticas. Desde entdo, seus
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integrantes se relnem e se organizam, com o intuito de apresentar suas demandas para

as principais instituicdes relacionadas a Cinema e TV no estado.

Foi devido aos esforcos do FOCA, em parceria com a ABCA, que a SECULT
contemplou, no ultimo Edital de Cinema e Video, cuja minuta foi lancada em 2016, as
reivindicagdes feitas pelos profissionais da categoria, apds a decorréncia de pelo menos
8 anos sem nenhum projeto de cinema de animacdo contemplado. Desta forma, foram
instituidas vagas exclusivas para a produc¢ao de obras cinematograficas de curta e longa-
metragem de cinema de animacdo, fato que configura um avanco no panorama
audiovisual cearense, que ainda n3o apresenta longa-metragem de animagao’.

Confrontando os argumentos de que ndo é preciso abrir espago para estimular a
animacado, foram habilitadas as inscricdes de 14 curtas de animacdo, de proponentes
habitantes de Fortaleza, Caucaia, Meruoca e Tiangud, além de 8 longas-metragens de
animacgdo, de proponentes habitantes de Fortaleza e Cascavel. Pode-se fazer a ressalva
de que o nimero de projetos de ficcdo submetidos foi maior, um movimento natural, ja
gue tal segmento ja estd mais bem estabelecido na estrutura do audiovisual cearense.
Porém, se forem ignoradas as demandas dos profissionais da animacao local, bem como
reduzido o seu acesso aos recursos, ndo ha como esperar crescimento do setor, apenas
estagnacdo ou até retraimento.

O Edital da SECULT recebia valores da ANCINE para complementar os recursos
gue seriam disponibilizados para os artistas cearenses. Porém, por causa da mudanca
institucional que se iniciou no pais em 2016 e se agravou nas eleicdes de 2018,
resultando na instabilidade que a ANCINE enfrenta (BARBALHO, 2018), nao foi possivel
a remessa de valores para financiar os longas-metragens contemplados pelo Edital a
época. Assim, apenas os curtas foram realizados, fazendo com que o Ceard prossiga sem

producdes finalizadas de longas feitos mediante técnicas de animacgao.

7 Apesar da declarac3o, consta na Cartografia do Audiovisual Cearense, em uma tabela presente na pagina
209, um longa-metragem de animac¢do cearense chamado “1915 - O Ano em que a Terra Queimou”, que
emitiu o Certificado de Produto Brasileiro (CPB) em 2010. Tal certificado é um documento legal que
informa as procedéncias do filme e é usado pela ANCINE para registro e estatistica. Apesar deste dado,
cabe afirmar que os integrantes do FOCA, dentre os quais a autora deste trabalho faz parte, ndo tiveram
acesso ao suposto longa de animagdo cearense na integra, sem mencionar o fato de que tal obra foi
exibida em formato de minissérie com 100 minutos de duracdo, divididos em 20 capitulos de 5 minutos,
exibida pela TV Ceara (TVC) (SINFRONIO, 2010).
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Nas reunides e atividades que envolveram a elaboracdo no Edital langcado em
2019, os membros do FOCA reafirmaram a necessidade de unido para fortalecer a
representacdo da categoria, com o escopo de ndo perder o que ja foi conquistado, como
também de avancgar ainda mais. Dentre as principais causas que o Férum defendeu
estavam: a realizacdo do primeiro longa-metragem cearense de animacao, o fomento
para levantar o baixo numero de obras animadas no Ceara e a busca pelo equilibrio do
cenario do Cinema, em relacdo aos demais géneros.

Para o Edital de Cinema e Video de 2019, foi manifestado o interesse dos
membros do FOCA pela manutencdo das vagas para 4 propostas de "Produgdo e
Finalizacdo de Curta-metragem de Animacdo" e 2 vagas para "Producdo e Finalizacdo
de Longa-metragem de Animacdo"”, bem como desmembrar a categoria
“Desenvolvimento de Projeto” nas trés linguagens (Ficcdo, Documentdrio e Animacao),
de forma que resultasse na criagdo da modalidade “Desenvolvimento de Projeto - Série
ou Longa de Animacdo (Roteiro, Teaser e Biblia)”, que contempla especificacbes
proprias da linguagem.

Por fim, apesar do Edital de Cinema e Video 2019 da SECULT ter anunciado 2
vagas destinadas a producdo de longas de animagdo, em que o valor maximo de repasse
de cada projeto sera de R$S750 mil, além de 4 vagas para producdes de curta-metragem
de animacgdo de até RS 80 mil cada, ndo atendeu a demanda destacada pelo FOCA, no
que diz respeito a reformula¢do da categoria “Desenvolvimento de Projeto” para a
criacdo de uma nova modalidade capaz de incluir elementos como Teaser e Biblia na

realizacdo do projeto.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, foi analisado o periodo em que a Administracao Publica
reservou especial atencdo para o segmento e os mecanismos instituidos pela ANCINE, a
partir de 2006, para construcdo de uma politica publica efetivamente nacional, que
considere todas as unidades federativas do pais, e sua repercussdao no cinema de

animacdo cearense. Por esse motivo, cabe mencionar ndo apenas as politicas de ambito
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federal, mas também as acGes da SECULT do estado do Ceard na tentativa de compor

uma politica integrada. Foi iniciado um processo de construcdo social e coletiva, por
meio da Cartografia do Audiovisual Cearense, com a qual foi estabelecido um didlogo
com artistas, técnicos, coletivos, empresas e instituicdes que realizam o audiovisual no
estado e que almejam seu progresso. Também por meio de discussdes democraticas, foi
feita uma revisdo substancial e qualitativa no Edital Ceard de Cinema e Video, que além
de ganhar um novo formato, admitiu vagas exclusivas para a animagao

Pode-se refletir acerca da importancia de politicas publicas que abrangem os
diversos elos da cadeia audiovisual, como desenvolvimento, produc¢ado, distribuigao,
exibicdo, formacado e infraestrutura técnica, para que haja uma real desenvolvimento do
audiovisual no Brasil e para que o setor se estruture de uma forma que seja auto
sustentavel. O fortalecimento do setor tem grande potencial para a gera¢do de emprego
e renda, assim como para o estimulo ao desenvolvimento local. Compreende-se a
importancia da politica cultural na sociedade, ndo apenas por causa das dimensdes
simbdlica, histdrica, artistica, de identidade e de pertencimento, mas sobretudo em
relacdo a sua relevancia econémica.

Uma importante consequéncia dos mecanismos estudados foi a regionalizacao
da producgdo audiovisual, pois regides fora do eixo Rio-S3ao Paulo passaram a captar
investimentos. Com efeito, diversidade na comunicacdo é indispensavel para o direito
de promover, proteger e preservar a identidade, assim como o empenho para o
desenvolvimento cultural, de todos os grupos sociais. A melhor forma de retratar a
populacdo do nordeste e do Ceara, sem usar de estigmas ofensivos é possibilitar a
producao para os realizadores da regiao.

Portanto, o Estado deve fixar politicas redistributivas que estimulem a
convivéncia e harmonia entre as diferengas culturais. Na elaboracao das politicas
publicas, deve-se pensar na heterogeneidade como uma base para a democracia, ndo
um obstaculo. Ademais, as economias criativas locais sao mecanismos essenciais para o
desenvolvimento democratico da Cultura e da informacdo nas sociedades globalizadas
contemporaneas. Neste contexto, é preciso destacar o papel do audiovisual, sobretudo
do cinema de animacao, que ndo é somente um produto da industria cultural, capaz de

movimentar muito capital e que depende de alta tecnologia e especializacdo técnica,
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mas também é uma manifestacdo cultural e artistica dos modos de fazer e de ser de

uma sociedade plural.

Sabe-se que as mudangas provocadas pelos mecanismos estudados podem nao
passar de apenas possibilidades para o estado e seus municipios, principalmente por
fazer parte de um pais com extensao continental e com uma tradi¢cao histérica de
descontinuidades, casuismos e uma heranga de desigualdades.

Por fim, ao considerar que o Estado criou diretrizes e planos estratégicos para
promover os direitos e a diversidade cultural, por meio do audiovisual, argumenta-se
que o cinema de animac¢do contribui para o desenvolvimento econdémico e para a
construcdo identitaria da cultura local. No entanto, estd inserido em um sistema de
concentracdo dos meios de producdo, por este motivo, é fundamental a existéncia de

mecanismos que regulamentem e estimulem o setor.
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