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Resumo

Introdugao: O estudo descreveu a implementa-
¢ao da politica de a¢des afirmativas em uma es-
pecializagdo em Vigilancia e Cuidado em Saude
no Enfrentamento da Covid-19 e outras Doengas
Virais (VigiEpidemia), destacando os indicado-
res de resultados. Metodologia: Realizado pela
Fiocruz Mato Grosso do Sul (Fiocruz MS) em
2022 e 2023, o curso atraiu 1.010 inscrigdes,
com 15,5% em vagas destinadas as agdes afir-
mativas. Resultado: Dos participantes, 52%
eram do género feminino. A taxa de compareci-
mento foi de 72,5% e a taxa de confirmacgéo,
apos as entrevistas de heteroidentificagao racial
e avaliagdo biopsicossocial, para as vagas de
acoes afirmativas foi de 68,5%. Na 12 turma, a
taxa de aprovagdo foi de 75%, e na 22 turma,
69%. A implementagao das agdes afirmativas re-
presenta um avango na superagao das desigual-
dades sociais na pés-graduagdo. Em nossa ex-
periéncia, foi necessdrio implementar nove eta-
pas e consideramos exitosas para a politica de
acoes afirmativas. Conclusdo: A Fiocruz MS
deve avangar para um acompanhamento e mo-
nitoramento de indicadores, identificando as di-
ficuldades dos estudantes com vistas a assegu-
rar ndo apenas o acesso, mas, sobretudo, a per-
manéncia e a conclusao do curso.

Palavras-chave: Direitos humanos. Politica de
Agoes Afirmativas. Educagao a distancia.
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Abstract course, the approval rate was 75%, and in

. ) ) the 2nd course, 69%. The implementation
Introduction: The study described the implemen- ¢ affirmative actions represents progress in over-
tation of the affirmative action policy in a special- coming social inequalities in postgraduate pro-
ization program on Health Surveillance and Care  grams_ In our experience, it was necessary to im-
to Combat Covid-19 and other Viral Diseases (Vi- plement eight steps and we consider them suc-
giEpidemia) and highlighted the result indicators.  cegsfyf for the affirmative action policy. Conclu-
Methodology: The course was held by Fiocruz  gjon: Fiocruz Mato Grosso do Sul must move to-
Mato Grosso do Sul (Fiocruz MS) in 2022-2023,  yards the follow-up and monitoring of indicators,
attracted 1,010 enrollments, and 15.5% of the jgentifying students’ difficulties with a view to en-

spots were allocated to affirmative actions. Re-  gyre not only access, but, above all, retention and
sult: The female sex represented 52% of partici-  completion of the course.

pants and the attendance rate was 72.5%. After
racial hetero-identification interviews and biopsy-
chosocial assessment, the confirmation rate for
spots of affirmative action was 68.5%. In the 1st

Keywords: Human rights. Affirmative Action Pol-
icy. Distance education.

1. Introdugdo

As politicas de agbes afirmativas (AF) no Brasil representam um capitulo significativo
na busca por equidade em uma sociedade profundamente marcada por injusti¢cas sociais e
disparidades historicas. Sua origem remonta a década de 1990, quando se intensificaram os
debates sobre politicas publicas que visavam corrigir as disparidades socioeconémicas e pro-
mover a inclusao de grupos historicamente marginalizados, na busca por equidade e inclusao
social'. A implementacgdo de cotas raciais e sociais em universidades publicas foi uma das
primeiras medidas adotadas dentro das politicas AF e foi instituida no Brasil pela Lei n°®
12.711/2012. Seu principal objetivo foi promover um maior acesso as pessoas negras (pretas
e pardas), indigenas e pessoas com deficiéncia ao ensino superior2.

AF é qualquer programa, publico ou privado, cujo propésito seja conceder recursos ou
direitos a membros de um grupo social desfavorecido, visando o beneficio coletivo. Etnia,
raca, classe, ocupacao, género, religido e castas sdo as categorias mais frequentemente abor-
dadas nessas politicas’.

A implementacdo mais notavel dessa politica ocorreu no @mbito educacional, com a
adogao de cotas em universidades publicas. Inicialmente, as cotas foram direcionadas a es-
tudantes provenientes de escolas publicas. Posteriormente, as cotas raciais foram introduzi-
das para enfrentar o persistente racismo estrutural, reservando vagas para estudantes negros
e indigenas.

Dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam que, entre

2016 e 2018, a populagao negra passou a compor a maioria nas instituicdes publicas de

Rev. Saude Digital Tec. Educ., Fortaleza, CE, v. 9, n. especial VII, fev./set. 2024 ISSN: 2525-9563



8° Mostra de Experiéncias Exitosas da UNASUS

ensino superior, atingindo a marca histérica de 50,3%. Apesar do avango, a desvan-

tagem em relagéo a populagao branca continua evidente. Ao total, 36,1% dos jovens de 18 a
24 anos de idade, da populagéao branca, frequentavam ou ja haviam concluido o ensino supe-
rior, enquanto entre os jovens da populagao negra, na mesma faixa etaria, o percentual é de
apenas 18,3%3.

Recentemente, as politicas afirmativas nos ambitos das pds-graduagdes tém sido
mais estudadas e defendidas. Estudos na area indicam que as iniciativas de implementagao
de AF nos programas de pos-graduacgao das instituicées de ensino superior publicas no Brasil
comegaram nos primeiros anos do século XXI*. Esse tema tornou-se mais acalorado na se-
gunda década do mesmo século, especialmente apos a promulgagao da Lei n°® 12.711/2012
ja citada, que estabeleceu cotas para estudantes negros e provenientes de escolas publicas
nas universidades federais, e da Lei n® 12.990/2014, que determinou a reserva de 20% das
vagas em concursos publicos para candidatos negros. Mais recentemente, o Ministério da
Educagao emitiu a Portaria n® 13/2016, exigindo que as instituicdes federais de ensino supe-
rior elaborassem propostas para a inclusdo de estudantes negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia em seus programas de pds-graduagao, além de estabelecerem comissdes espe-
cificas voltadas para as AF*.

A Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) implementou em 2017 sua politica de AF por meio
da Portaria n® 1433/2017-PR/FIOCRUZ (para o Stricto Sensu) e Portaria 6162/2019/PR/Fio-
cruz (para Lato Sensu e Residéncias), destinando inicialmente 10% das vagas para as AF. A
partir de reunides realizadas em 2020/21 entre a Vice-Presidéncia de Ensino, Informacao e
Comunicacao/VPEIC e os Comités Institucionais da Fiocruz: Comité Pré-Equidade de Género
e Raca (2009) e Comité pela Acessibilidade e Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (2017),
foram destacadas questdes a respeito das injusti¢as histéricas que impdem opressoes a gru-
pos vistos como minoritarios social e economicamente. Dessa forma, oferecer 10% das vagas
a serem ‘disputadas’ reforgava as disparidades nas oportunidades de acesso e ocupacgao de
espacgos académicos. Diante dessa compreensao, as vagas foram desagregadas e, conse-
quentemente, ampliadas para 30% da seguinte forma: 20% para pessoas autodeclaradas ne-
gras (pretas ou pardas); 7% para pessoas com deficiéncia e 3% para indigenas. A nova regu-
lamentacéao foi publicada na Portaria n® 491/2021 .

A implementacao dessa nova resolugao foi um importante marco para o avancgo das

politicas de AF na Fiocruz e a experiéncia da Fiocruz Mato Grosso do Sul (Fiocruz MS) sera

! Disponivel em: https://campusvirtual.fiocruz.br/portal/sites/default/files/SEI_FIOCRUZ_Porta-
ria_presidencia_491_2021_21set21.pdf.
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apresentada neste artigo que objetiva descrever o processo de implementagao da politica de

AF na especializagao Lato Sensu da Fiocruz MS, e os respectivos indicadores de resultados.

2. Métodos

Trata-se de um Relato de Experiéncia, que € uma modalidade de construgao de conhecimento,
em que é abordado a vivéncia académica e/ou profissional. Sua caracteristica primordial re-
side na descricdo da intervencdo realizada®. O trabalho n&o foi submetido aoComité de
Etica em Pesquisa (CEP), pois foram trabalhados dados secundarios e anonimizados, dessa
forma, os participantes nao foram identificados.

O relato envolveu as atividades decorrentes da implementagao das AF para o processo
seletivo do Curso de Especializagdo em Vigilancia e Cuidado em Saude no Enfrentamento da
Covid-19 e outras Doengas Virais —VigiEpidemia, ofertado pela Fiocruz MS em parceria com
a Secretaria de Vigilancia em Salde e Ambiente (SVSA) do Ministério da Salde e Universidade
Aberta do SUS (UNA-SUS). O referido curso foi ofertado na modalidade de educagéo a distan-
cia (EaD), em ambito nacional, no periodo de 2022 a 2023. O processo seletivo ocorreu em
duas edigbes, Turmas um e dois, com 500 vagas em cada.

Todas as fases de implementagéo estao descritas abaixo:

| etapa: Organizagao de um grupo de trabalho para a construgao do edital e da selegao
para as candidaturas nas AF, com ampla divulgacao das etapas, publicadas no site da Fiocruz
MS e informadas por e-mail;

Il etapa: estruturagao e validagao do edital;

[l etapa: constituicdo de uma Comissao de Heteroidentificagdo Racial e Avaliagao Bi-
opsicossocial. Todas as etapas das AF foram assessoradas por representagdo do Comité
Pré-Equidade de Género e Raga e da Casa Oswaldo Cruz (COC) Fiocruz RJ, com membros de
outras unidades da Fiocruz, representantes da Fiocruz MS e convidados externos, com expe-
riéncia em AF. A participagdao dos membros foi voluntaria.

IV etapa: convocacgao por e-mail dos candidatos as vagas de AF, com posterior publi-
cacgao dos horarios das entrevistas;

V etapa: realizagao das entrevistas no formato online, gravadas e, posteriormente, ar-
mazenadas em pastas especificas por dia de realizacgao, pertinentes as AF. Para pessoas au-
todeclaradas negras (pretas ou pardas) ou indigenas, a Comissao de Heteroidentificagdo Ra-
cial, por meio do fenétipo de cada pessoa, deliberava sobre a confirmagao (ou ndo) de sua

autodeclaragdo. Para as pessoas com deficiéncia, eram solicitadas informagdes sobre as
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possiveis necessidades pedagogicas para seu desenvolvimento pleno no curso.
Nesta etapa houve a homologacao das inscrigdes pela Comissao de Heteroidentificagao Ra-
cial e Avaliagao Biopsicossocial.

VI etapa: Divulgagao do resultado sobre as vagas de AF do processo seletivo;

VIl etapa: Periodo destinado para recursos;

VIl etapa: Monitoramento dos estudantes inscritos com AF e sem AF, com levanta-
mento dos indicadores de resultados no processo de avaliagao de AF e ao final do curso;

IX etapa: Formacgao docente e de pesquisadores para AF.

Os indicadores de resultados das AF foram estruturados por meio de taxas, a saber:

—

Taxa de concluintes = nimero total de candidatos beneficiados por AF dividido pelo

numero de Candidatos Admitidos por AF, multiplicados por 100;

2. Taxa de comparecimento = nimero de comparecimentos dividido pelo nimero de ins-
critos nas AF, multiplicados por 100;

3. Taxa de confirmados = nimero de pessoas que compareceram no dia da entre-
vista/numero de candidatos inscritos nas AF, multiplicados por 100;

4. Taxa de matriculados = nimero de matriculados no curso e confirmados nas AF/nu-

mero de candidatos inscritos nas AF, multiplicados por 100;

3. Resultados

O processo de implementagao das politicas de AF para o Curso de Especializagdo em
Vigilancia e Cuidado em Saude no Enfrentamento da Covid-19 e outras Doengas Virais — Vigi-
Epidemia, incluiu ao total 156 pessoas inscritas (ndo confirmadas), o que corresponde a 52%
do total de 300 vagas previstas, tendo em vista que durante a realizagao do processo seletivo,
a Fiocruz MS ofertou 30% de vagas (150 para as AF), para cada turma de 500 matriculados.

No processo seletivo da primeira turma, em fevereiro de 2022, foram preenchidas
66,5% (100/150) das vagas ofertadas para vagas de AF, dos quais 65% (65/100) foram con-
firmados e realizaram matricula, 5% (5/100) nao foram confirmados e 30% (30/100) ndo com-
pareceram a entrevista. A heteroidentificagao racial foi mais frequente em 86% (86/100) de
pessoas negras (pretas e pardas), 11% (11/100) para pessoas com deficiéncia e 3% (3/100)
para indigenas.

No processo seletivo da segunda turma, em fevereiro de 2023, o nimero de inscri¢gdes
para as vagas de AF foi menor, com 56 pessoas inscritas, sendo 78,5% (44/56) pessoas ne-
gras, 18% (10/56) pessoas com deficiéncia e 3% (2/56) indigenas. Destes, apenas 1% (1/56)

nao foram confirmados e 23% (13/56) ndo compareceram.
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Para as vagas totais preenchidas nas duas turmas de AF, 64% (100/156) se
declararam como do género feminino e 36% (56/156) do género masculino, ndo foi questio-
nado se essas pessoas se identificavam como cisgénero ou transgénero.

Ao final das duas turmas, a taxa de concluséo da 1° turma foi de 75% (49/65) ja a 2°
turma, a taxa de concluséo foi de 69% (29/42). Ao total, a taxa de aprovagdo/ concluséo foi

73% (78/107), em figuras que podem ser observadas abaixo.

Figura 1 - Status de Matricula de vagas de A¢des Afirmativas e distribuicdo de Heteroidentificagédo Ra-

cial da primeira turma, Fiocruz MS, 2023.

=
50,0% 1 11%
50,0% 3%
0,0%
30,0% —
20,0%
10,0%

INSCRITOS DO TOTAL CONFIRMADDS NAO COMPARECERAM  NAO CONFRMADOS
DE VAGAS

| Negros
® Indigenas
= PcD

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024)

Figura 2 - Status de Matricula de vagas de A¢des Afirmativas e distribuigdo de Heteroidentificagédo Ra-

cial da segunda turma, Fiocruz MS, 2023.
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Figura 3 — Status de taxa de conclusado das turmas, Fiocruz MS, 2023.
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Figura 4 - Status da distribuigdo de vagas (feminino/masculino), Fiocruz MS, 2023.
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4. Discussdao

Ao longo dos anos, as AF no Brasil tém evoluido, adaptando-se as transformagdes
sociais e buscando enderegar novas demandas de inclusdo. Seja no campo educacional, pro-
fissional ou politico, essas politicas continuam desempenhando um papel crucial na constru-
cdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e representativa®’.

O desafio persiste em equilibrar a necessidade de corregédo de desigualdades histori-
cas com a busca por estratégias que promovam a coesao social em um pais diverso e multi-
facetado, em meio a uma sociedade que busca superar suas desigualdades profundamente

enraizadas.
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Ao longo de quase duas décadas de implementacao de AF, surgiram diver-
sas avaliagdes. Estas incluem analises quantitativas voltadas para mensurar o desempenho
de estudantes beneficiarios das AF, taxas de desisténcia e o perfil dos novos ingressantes?.
Além disso, ha analises que buscam compreender os impactos da entrada de cotistas nas
dinamicas entre cotistas e ndo cotistas na universidade, a percep¢ao de docentes e discentes,
bem como estudos de casos e andlises especificas sobre experiéncias de instituicoes de en-
sino superior e questdes relacionadas a permanéncia?.

A reduzida presenca da populagao negra nos cursos de pds-graduacgao esta vinculada
a um historico processo de exclusao desses grupos nas instituicdes de ensino superior do
Brasil, abrangendo ndo apenas a pds-graduagao, mas também a graduagéo. Da mesma forma,
ainvisibilidade de pessoas com deficiéncia e indigenas é uma realidade. A criagdo de politicas
e/ou estratégias de permanéncia é fundamental para garantir a efetividade da politica de AF'.

As nove etapas, e especialmente a etapa de entrevistas de heteroidentificagao racial e
avaliacao biopsicossocial, descrita neste relato de experiéncia, representa um dos desafios
mais relevantes na adogdo e implementacgao da politica. Trata-se da necessidade de formar
um grupo de profissionais da area de educagao que reconhegam a importancia da inclusao
de AF no processo educativo e conhegam as legislagdes pertinentes. Essa dificuldade pode
ser mitigada com apoio de um grupo de assessoramento continuo. A Fiocruz Nacional tem
uma Coordenacdo de Equidade, Diversidade, Inclusdo e Politicas Afirmativas/CEDIPA e uma
rede de profissionais que atuam institucionalmente para fortalecimento dessas etapas.

No Brasil, vem crescendo o nimero de pessoas que se auto identificam como pretos,
pardos e indigenas. Wania Sant'Anna, historiadora e conselheira do Centro de Estudos e Da-
dos sobre Desigualdade Raciais, afirma que o Brasil esta vivenciando um periodo de reconhe-
cimento do pertencimento étnico-racial no ambito da negritude e da afro descendéncia o que
explica o aumento de pessoas que se tém reconhecido como pretas e pardas®.

Em 2022, aproximadamente 92,1 milhGes de pessoas se identificaram como pardas,
representando 45,3% da populagdo do pais. Esse grupo ndo superava a populagao branca
desde 1991, que totalizou 88,2 milhdes de pessoas (ou 43,5% da populagdo). Além disso, 20,6
milhdes se identificaram como pretas (10,2%), 1,7 milhdes como indigenas (0,8%) e 850,1 mil
como amarelas (0,4%)%°.

A alteracao no perfil étnico-racial do pais nao é apenas resultado de mudancgas demo-
graficas, como nascimentos e ébitos, mas também de outros fenémenos sociais. Essas vari-
acoes estao relacionadas a percepcao, o que significa que cor ou raga sado percepgdes que as
pessoas tém de si mesmas, entretanto, os estudos mostram que estao ligadas a contextos

socioecondomicos e as relagoes inter-raciais?®.
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Em referéncia a taxa de comparecimento e de nao confirmados, foi ampla-
mente pesquisado em bases de dados, mas nao foram achados resultados sobre essas taxas
na literatura que possamos comparar com os dados apresentados.

O numero de concluintes em nosso estudo de AF foi 73%, variou de 69% a 75%, que é
uma taxa similar quando comparada as taxas de conclusao em curso na modalidade presen-
cial e elevada para cursos na modalidade a distancia. As taxas de evasdao acumulada entre
2003 e 2007 registraram um percentual de 13% de estudantes cotistas negros®.

O processo de implementagao da politica de AF na especializagao Lato Sensu da Fio-
cruz MS foi um processo educativo para a equipe de educagéao e consolidou a politica institu-
cional adotada pela Fiocruz Nacional e no Brasil.

Em concluséo, os indicadores de resultados demonstram taxas acima da média de
candidaturas para AF, 15,5%, mas com 1/3 de nao comparecimento. A taxa de concluintes do

curso foi elevada para cursos na modalidade a distancia.

5. Conclusao

Como consideragoes finais, a Fiocruz MS deve avangar para um acompanhamento e
monitoramento de indicadores, identificando as dificuldades dos estudantes com vistas a as-

segurar nao apenas 0 acesso, mas, sobretudo, a permanéncia e a conclusao do curso.
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