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Introducao

Ao buscarem-se, nos Relatérios do Desenvolvimento Humano
(RDHs) divulgados, anualmente, desde 1990 pelo Programa das Na-
¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os argumentos em fa-
vor da contencdo dos gastos militares, foram encontradas muitas am-
biguidades, hesitacdes e duvidas relacionadas a possibilidade de que
isso possa ocorrer nos proximos anos.

Havendo ja sido trabalhado com os relatérios da década de 1990 e
com os seis primeiros do século XXI sobre a tematica da reducdo das

despesas militares, neste momento, as investigacdes darao maior peso
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aos relatorios editados a partir de 2006 e que se dedicam, com maior
énfase, a construir argumentos favoraveis tanto a redu¢do da quanti-
dade dos recursos direcionados as areas militares quanto ao direciona-
mento das verbas economizadas com a diminuicdo das “despesas do
Ministério da Defesa e outros departamentos no recrutamento e for-
macdo do pessoal militar” (PNUD/RDH, 2001, p. 254) para as areas
(educacado, satde, moradia, saneamento basico) que impulsionam o
desenvolvimento humano.

Assinale-se que o debate sobre desenvolvimento humano é ex-
tenso nas Ciéncias Sociais (Ul Haq; Sen, 2006; 2010; 2011; Furtado,
1999; 2002; Therborn, 2001; Giddens, 2007; Nussbaum e Sen, 1993)
e tem influenciado muitos debates politicos e propostas como a dos
RDHs, os quais tém, segundo Fukuda-Parr (2002), como moldura a
abordagem das capacidades desenvolvidas por Amartya Sen!, que as-

segura

“A expansao dos servicos de satde, educacdo, seguridade social etc.
contribui diretamente para a qualidade da vida e seu florescimento.
Ha evidéncias até de que, mesmo com renda relativamente baixa,
um pais que garante servicos de satide e educacdo a todos pode efe-
tivamente obter resultados notaveis da duracdo e qualidade da vida
de toda a populagao. [...] As recompensas do desenvolvimento hu-
mano [...] vdo muito além da melhora direta da qualidade de vida”
(Sen, 2010, p. 191).

Os diagnosticos e prognosticos sobre as possibilidades de atrelar o
desenvolvimento humano a diminuicao das despesas militares serdo
lidos a luz do livro A condigdo humana (1991), de Norbert Elias, no

qual consta que a expansdo das despesas militares, da belicosidade

1. “A perspectiva da capacidade aponta para a relevancia central da desigualdade
de capacidades na avaliacao das disparidades sociais, mas ndo propde, por si mesma,
uma férmula especifica para as decisdes sobre politicas” (Sen, 2011, p. 266) que
devam ser implantadas.
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e da corrida armamentista ndo se explica somente por razdes’ raci-
onais®, uma vez que existem muitas irracionalidades* que orientam
ndo somente as acoes e os procedimentos dos detentores do poder de
mando e de decisdao, mas também as atitudes de muitos grupos popu-
lacionais que enxergam como adequada a militarizacdo crescente e o
aumento dos gastos militares.

Em A condi¢do humana (1991), Norbert Elias destaca o papel das
irracionalidades no processo de legitimacdo de governos e praticas
autoritarias, destrutivas e belicosas. Ha segmentos sociais que, por
motivacdes racionais e irracionais, sao apoiadores dos processos de
ampliacdao do poderio militar que garante a projecao de muitos paises,
no ambito internacional, pelo potencial de violéncia que ostentam.

Quanto mais armados, até mesmo de aparatos nucleares, mais es-

ses paises teriam o potencial® de impor suas decisdes no cendrio mun-

2. Ha diversos estudos acerca desses elementos e seus efeitos econémicos e politi-
cos. Ver: (Mills, 1981; Sweezy e Baran, 1966; Sweezy, 1973; Herrera, 2006; Lins e
Wacquant, 2003; Dagnino, 2008; Dagnino e Campos, 2006; Soares e Mathias, 2002;
Szymanski, 1973).

3. As razdes racionais podem ser entendidas como razdes objetivas capazes de
orientar um pais para que escolha, de modo calculado, investir o montante x ou y
em armas, programas nucleares, pesquisas cientificas relacionadas a industria bé-
lica, em ajudas estratégicas a paises que tém algum papel na manutengdo de certos
interesses possivelmente militares, econdmicos e politicos, entre outras razdes.

4. Razdes irracionais, tais como: desejos de se sobrepor a todos 0s outros povos
e grupos sociais, sentimentos de superioridade étnico-racial e cultural, medos in-
fundados de populagdes inteiras, expectativas de ter preponderancia sobre grupos
e paises em recursos e poder, perspectivas de construir espagos territoriais inalcan-
caveis a alguns grupos sociais, receios de perder posicdo de mando e de decisdo
nas politicas internacionais, sentimento de que os paises ricos estariam perdendo as
suas posi¢oes de poder, bem como a capacidade de controle da violéncia)

5. Néo é possivel, neste artigo, entrar no debate sobre as diversas formas de em-
prego da nocdo de poténcia. Tdo pouco é possivel dialogar com os tedricos, con-
forme fez Devin (2009), que langam maéo de tal nogdo para caracterizar ora as capa-
cidades operacionais dos Estados, ora as relagdes de forcas entre nagdes e 0s seus
recursos de poder. Este artigo nao tem como entrar também no debate sobre a dife-
renca entre poder real e poder potencial. Sobre isso, ver: (Devin, 2009).

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v. 50, n. 3, nov. 2019/fev. 2020, p. 525-567.



528 Diminuir as despesas militares

dial®. Tal potencialidade de poder e de dominio tem forca, muitas ve-
zes, para angariar apoio de camadas populacionais expressivas. Tal
apoio, diz Elias, ndo se explica somente por motivos racionais, mas
também por sentimentos infundados de medo, por fantasias coletivas
de superioridade e de pertencimento a grupos distintos e preponderan-
tes.

Tendo-se como referéncia essa (1991) e outras obras de Elias
(1994; 1994a; 1998; 1999) pode-se dizer que os formuladores dos
RDHs fazem as suas prescricdes a partir da pressuposicdo de que a
reducdo dos gastos militares pode ser perseguida, pelos diversos pai-
ses, em razdo, segundo eles, de uma obviedade que salta aos olhos: a
necessidade de conter as despesas bélicas e investir os recursos eco-
nomizados em politicas que levem ao desenvolvimento humano. Eles
entendem que deve ser tomada uma decisdo com base em calculos
racionais.

O mundo todo ganharia com o combate a pobreza, a miserabili-
dade e aos entraves que obstam ao ndo-acesso a saude, a educacao,
combate que deveria ser travado em todas as partes do planeta. Ao
pensar o mundo como um todo integrado, os autores e encampado-
res dos RDHs clamam contra os muitos gastos em armamentos para
guerras e belicosidades de modo geral, e o muito pouco em politicas
capazes de levar ao desenvolvimento humano.

O objeto deste estudo sdo as narrativas e 0s argumentos prescriti-

vos de praticas, acoes e procedimentos, constantes nos RDHs publi-

6. O fisico Marcelo Gleiser (2016, p. 3) afirma que sdo varios os paises (EUA,
Russia, Gra-Bretanha, Franca, China, Israel, China, india e Paquistdo) que, certa-
mente, possuem, hoje, armamentos nucleares. Ele diz que isso esta envolto em mui-
tos segredos, mas € grande, na atualidade, o risco de explosdo de guerras em que se
poderiam utilizar armas nucleares com potenciais destruidores imensos. Seria ilu-
sdo supor que a era dos confrontos nucleares teria ficado para tras, definitivamente,
com o fim da guerra fria.
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cados entre 2006 e 2013, que versam sobre a possibilidade de que
sejam tomadas decisdes, decididamente calculadas, em favor do de-
senvolvimento humano. Sdo constru¢des argumentativas que poem
em evidéncia (im)possibilidades de uma outra forma de organizacao
da humanidade.

Os formuladores dos RDHs (2001; 2002; 2005), ao proporem a
diminuicdo dos gastos militares estdo semeando expectativas de que
novos caminhos sejam abertos para frear a corrida armamentista, o
que parece a eles possivel, desde 1990, com o fim da guerra fria. Se-
riam, entdo, propostas de acOes e de procedimentos que poderdo ser
levadas a cabo com o esforco coletivo dos vérios Estados.’

Este artigo pretende verificar os tipos de argumentos e o modo
como eles se desdobram em sugestdes de acoes e de procedimentos di-
versos quando se tém em conta as especificidades dos diversos paises
e regioes do mundo. Parte-se da hipotese de que algumas prescricoes
ganham maior visibilidade por meio das sugestdes que visam alcan-
car decisOes racionalmente voltadas para a contencdo das despesas
militares e para a ampliacdo das chances de que o desenvolvimento
humano possa ser expandido. Outras se mostram mais acanhadas e ti-
tubeantes e se baseiam na constatacdo de que é dificilimo que ocorram
reducgoes expressivas das despesas militares. Ao examinarem-se os do-
cumentos, parte-se da constatacao de que os argumentos contidos nos
RDHs ndo contemplam os elementos irracionais (medos, fantasias, de-

7. O Instituto Internacional de Estudos para a Paz (SIPRI), sediado na Suécia,
publicou, no livro intitulado SIPRI Yearbook: armaments, disarmament and inter-
national security (2015), muitos dados sobre as despesas militares no mundo, hoje
. O capitulo 9, o qual trata especificamente de tais gastos, mostra que, em muitas
partes do mundo (Oriente Médio, Africa, Europa Oriental), os dispéndios militares
cresceram e/ou permaneceram idénticos em razao das guerras, conflitos internos e
violéncias diversas. No computo geral, no ano de 2014, os gastos militares diminui-
ram 0,4% em relagdo ao ano de 2013.
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sejos) infundados, ou nao, que jogam também um papel relevante na
constituicdo de dificuldades de expansao, continua e duradoura, dos
processos politicos de frenagem dos gastos militares.

Em sintese, o problema de pesquisa pode ser posto da seguinte
forma: De que maneira as narrativas e os argumentos estao orienta-
dos, nos RDHs, a ponto de serem capazes de destacar as possibilidades
e as dificuldades de mobilizar decisoes, racionalmente acordadas en-
tre Estados e organismos internacionais, favoraveis a contencao dos
gastos militares?

Este artigo faz parte de uma pesquisa documental mais ampla que
tem como fonte os Relatérios do Desenvolvimento Humano (RDHs)
encomendados e editados, anualmente, desde 1990. Como toda pes-
quisa documental que abarca materiais extensos, neste trabalho, es-
pecificamente, foi selecionada somente uma parte dos relatérios. Ou
seja, aqueles que foram divulgados entre 2006 e 2014. Por que este
recorte? Esclarece-se: ao iniciar a pesquisa acerca das sugestoes das
Nacgoes Unidas, sistematizadas no seio desses documentos do PNUD,
para diminuicdo das despesas militares, constatou-se que era impossi-
vel, em um tnico artigo, cobrir todo periodo de 1990 a 2015, o que se
deve ao volume de dados e informacdes que orientam os diagnosticos
e prognosticos presentes nesses relatérios. Os RDHs foram, entdo, di-
vididos em trés blocos: os da década de 1990, os da primeira metade
da década de 2000 e os referentes ao periodo de 2006 a 2014.

O procedimento metodolégico assenta-se num tipo de abordagem

externalista® e internalista’ (Medina, 1982; Pontes, 1996) a0 mesmo

8. Tedrico-metodolégicamente “el objetivo de la historia y la sociologia de las
ciencias externalistas estribaria en relacionar esos contextos cognitivos, tan estre-
chamente como se pueda, a las circunstancias culturales y materiales dentro de las
cuales se desarrollan” (Medina, 1982, p. 63).

9. Do ponto de vista epistemoldgico, pode-se dizer que “El internalismo asume
que los procesos de produccién y validacién del conocimiento estan libres de influ-
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tempo'®, mas com énfase maior, no que diz respeito aos procedimen-
tos analiticos, as razdes externas e aos jogos configuracionais (Elias,
1994; 1994% 1994b) que orientam tanto os diagndsticos quanto as
prescricoes presentes nos RDHs. Os documentos pesquisados sao ana-
lisados com o intuito de desvendar as estratégias argumentativas que
se convertem em estratégias politicas e, nesse caso, faz-se necessa-
rio transitar dos aspectos internos (as narrativas, as visoes de mundo,
os simbolos, as crencas, os valores, as ideologias), que constituem o
texto, para 0s aspectos externos, ou seja, os embates politicos, sociais
e econdmicos que orientam a feitura de conexdes entre a expansao do
desenvolvimento humano e a diminuicdo das despesas militares.
Parte-se do pressuposto de que a compreensao das razdes externas
passa pelo desvendamento dos jogos configuracionais entre Estados,
organismos internacionais, organizacoes da sociedade civil (especial-
mente as que se ocupam das questdes relacionadas com a contengdo
de despesas militares, armamentos e belicosidades de modo geral).
Enquanto procedimento metodolégico, a andlise documental'!
ndo tem como se esquivar da analise textual, dai a relevancia da consti-
tuicdo das narrativas que estdo presentes nos relatérios. “A linguagem
ocupa um papel central. [...] E [ela é] situada. [...] Tudo o que é dito,
é dito para alguém em algum lugar” (Melucci, 2005, p. 33) e em al-
gum momento histérico. Portanto, entender o que é dito, de que forma

é dito — ou seja, todas as estratégias narrativas — é realizar uma ana-

encias externas, y su estudio compete Unicamente a la historia de las ideas y a la
filosofia de la ciencia” (Medina, 1982, p. 55).

10. Esteban Medina (1982) faz uma ampla discussdo sobre as flexibilidades
tedrico-metodoldgicas que tornam possiveis a juncdo das abordagens internalistas
e externalistas. Ha também intimeras recusas e rechagamentos de tais combinagoes.

11. Tim May (2004) e André Cellard (2012) tém demonstrado a relevancia da
pesquisa documental para as Ciéncias Sociais, bem como os desafios presentes na
sua realizagdo.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v. 50, n. 3, nov. 2019/fev. 2020, p. 525-567.



532 Diminuir as despesas militares

lise interna ao proprio texto. Constituem-se uma abordagem externa
tanto o entendimento das acOes dos agentes receptores das mensagens
quanto o desvendamento do contexto social e politico no qual os argu-
mentos sdo construidos em vista dos jogos de poder envolvidos nesse
processo.

Enfim, os argumentos e as narrativas, presentes nos relatérios, nao
sao tomados como dotados de vida propria (Santibanez, 2012), muito
menos como autonomos. Parte-se do pressuposto tedrico-metodo-
l6gico de que eles tém de ser decifrados a luz do contexto socio-histéri-
co e dos jogos configuracionais que estdo na base de suas formulacdes.
Os RDHs estdo situados “em um contexto politico e social mais am-
plo. [...] O que as pessoas [que elaboram e encomendam esses docu-
mentos] decidem registrar é informado pelas decisdes que, por sua
vez, relacionam-se aos ambientes sociais, politicos e econdomicos dos
quais sao parte” (May, 2004, p. 213).

O tipo de material utilizado na construcao deste artigo é catego-
rizado como documentos publicos e abertos, seguindo classificacao
feita por John Scott (1990). Sdo assim ordenados pelo fato de esta-
rem disponiveis para consulta de modo irrestrito. Sdo documentos
que lidam com dados qualitativos e quantitativos; todavia, a analise
realizada, nesta pesquisa, é de natureza qualitativa, ja que pretende
compreender e decifrar o significado das praticas sociais e discursivas
(May, 2004). Sao muitas as estratégias politicas envolvidas no ato de
planejar e de decidir quais sdao os argumentos e 0s dados (quantitati-
vos e qualitativos) que compordao os RDHs. Sdao documentos com o
“potencial de informar e estruturar as decisoes que as pessoas tomam
diariamente e a longo prazo'? [...]. Eles nos falam das aspira¢des e

intencoes [...] e descrevem lugares e relaces sociais de uma época”

12. Sobre isso, ver: (Scott, 1990).
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(May, 2004, p. 203).

Esclarece-se, entdo, que este artigo, num primeiro momento, res-
saltara a tentativa dos elaboradores dos RDHs para construir um con-
junto de argumentos capazes de apelar para os motivos racionais que
os Estados, governos, organizagoes internacionais, entre outros agen-
tes, teriam para apoiar a diminuicdo das despesas militares e dos con-
flitos belicosos no mundo, hoje. Por meio de muitos argumentos, eles
alertam para a necessidade de investimentos politicos substanciosos
para dissuadir governantes e Estados de suas crescentes militariza-
¢oes. Num segundo momento, serao elencadas e discutidas, a luz do
contexto social e politico atual, as prescri¢oes, contidas nos RDHs de
2006 a 2014, de acoes e de procedimentos que teriam o potencial de
diminuir os gastos militares. Visa-se apontar, no tltimo item deste ar-
tigo, o quanto a ligacdo entre a diminuicdo das despesas militares no
mundo, hoje, e a expansdo dos gastos sociais €, sem sombras de duvi-
das, uma das mais espinhosas postas ao Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD).

Os formuladores dos RDHs e os componentes
racionais das dificuldades de contencao das
despesas militares?

Com inspiracao em Norbert Elias (1991), parte-se do pressuposto
de que é muito dificil capturar as dimensoes racionais e irracionais das
dificuldades de construir uma agenda de politicas internacionais vol-
tadas a disponibilidade para acatar, ainda que minimamente, as pres-
cri¢coes postas nos RDHs sobre a contengdo das despesas militares.
Suas orientacdes ressaltam que toda luta por um mundo mais voltado

a paz, ao esvaziamento das ameacas, a diminuicdo dos conflitos, das
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guerras, dos aparelhamentos bélicos e das corridas armamentistas ira
confrontar-se com tarefas durissimas.

Isso se deve ao fato de que a tradicdo militar e bélica, os processos
de busca por hegemonia e preponderancia politica'® e os jogos de po-
der, acoplados a uma férrea luta armamentista (Elias, 1991), tém pre-
valecido ao longo da histéria da humanidade e tém-se constituido em
nossa condi¢cdo humana e em nosso destino (Elias, 1991). “As guerras
pertencem a uma solida tradicao da humanidade. Estao arraigadas nas
suas institui¢des sociais, assim como no hdbitus social'4, na imagem
coletiva dos homens, mesmo dos que mais amam a paz” (Elias, 1991,
p. 14).

Sabendo-se disso pode-se perguntar: Por que os formuladores dos
RDHs tém tentado, ao longo de duas décadas, dissuadir os Estados, os
governantes, as liderangas politicas de aplicar tantos recursos em des-
pesas militares? De todos os empreendimentos constantes nos RDHs
talvez seja este o mais dificil de ser alcancado. Uma coisa é tentar
convencer a todos os que tém poder de mando e decisdo a investir
um pouco mais de recursos em politicas voltadas ao desenvolvimento
humano, o que ja é muito dificil em varias partes do mundo. Outra é
estabelecer ligacOes entre os exorbitantes recursos direcionados aos

gastos militares e os parcos recursos destinados a melhoria da renda,

13. Para Norbert Elias (1991), a hegemonia é um processo de luta constante pela
preponderancia politica e pelo controle do poder, o qual é tomado sempre em corre-
lagdo com as demais forgas politicas, dotadas também estas de potencial e recursos
de poder. A Inglaterra foi a forca hegemonica preponderante no século XIX, os
EUA e a URSS foram as duas forgas hegemonicas no século XX. Muitas vezes, as
populacdes desses paises que ocupam ou ocuparam posi¢cdes hegemonicas cultuam
sonhos de permanecer em tais condigoes.

14. Habitus social em Elias pode ser definido como ethos nacional. Sdo valo-
res, desejos e fantasias coletivas que os povos e grupos sociais partilham. E o que
se acredita ser em relacdo aos demais. O habitus social pode assentar-se tanto na
certeza de superioridade que pode ser racial, étnica, cultural, identitaria, quanto no
sentimento de inferioridade.
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da educacdo, da satde e da moradia adequada.

Nos argumentos expostos nos RDHs, as narrativas fazem referén-
cia as despesas militares: 1) dos paises ricos que gastam somas exor-
bitantes; 2) dos paises pobres que ndo exageram nesses gastos; e 3)
dos paises que despendem montantes enormes a ponto de consumir
quase toda verba publica em favor de projetos de poder dos dirigen-
tes. Nesse caso, os que monopolizam posicoes de mando e de decisao
Consomem Muitos recursos em guerras e armamentos.

No que se refere as recomendacdes feitas aos paises ricos que des-
pendem altissimas somas para fins militares, os autores dos relatérios,
produzidos ap6s o ano 2000, prescrevem um conjunto (PNUD/RDH,
2002; 2005) de acoes e de procedimentos sugerindo-lhes que destinem
parte dos recursos direcionados aos programas belicosos para ajudas
internacionais que objetivem alcangar as metas postas na Declaragdo
do Milénio (2000). Ja na década de 1990, os formuladores dos relaté-
rios chamavam a aten¢do dos governantes dos paises ricos para que
verificassem o que era feito, pelos governantes e dirigentes de modo
geral, com as doagOes que recebiam. Estas ndo podiam estar direci-
onadas somente para os seus aliados estratégicos que faziam, muitas
vezes, 0 que bem entendiam com os recursos externos obtidos.

Doadores deveriam administrar suas ajudas externas e lidar com
“problemas politicos profundos” (PNUD/RDH, 1991, p. 33), com a
possibilidade de os paises receptores destinarem os recursos obtidos
de programas de ajuda e de cooperacao internacional as guerras in-
ternas, a compra de armas, ao pagamento de milicias armadas, entre

outras atividades belicosas'. Isso seria um desperdicio de fundos de

15. H4, nas Ciéncias Sociais, alguns estudos e debates na area de Sociologia Mili-
tar que se ocupam da tematica das despesas militares e suas implicagdes no mundo
atual. Ver: (Azzellini, 2012; Baltasar, 2000; Brustolin, 2009; Carilho, 2007, Guzzi,
2016).
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ajuda, razao por que os paises desenvolvidos deveriam estar mais aten-
tos ao destino dado a sua ajuda e recursos. Ou seja, deveriam calcular
melhor os efeitos praticos de sua ajuda, de suas doagdes (PNUD/RDH,
1991).

Os produtores dos RDHs, desde a década de 1990, insistem que
as ajudas e cooperacoes sejam feitas a partir de decisdes aquilatadas.
Os paises doadores deveriam exigir melhor destinacdo para os seus
fundos. E em que consistiriam tais exigéncias? Que os governantes
dos paises que recebem fundos, ajudas e doacGes realizem melhorias
nas diversas areas do desenvolvimento humano. Eles desejam criar
um sistema de contrapartidas que pode ser explicado da seguinte ma-
neira: Quanto mais empenhados fossem os lideres governamentais
dos paises receptores no combate as disparidades econdmicas, poli-
ticas e educacionais, mais ajudas e cooperacdes deveriam receber. Di-
ferentemente seriam tratados os governantes dos paises pobres que
se mostrassem despreocupados com a situagdo social e interessados
somente em utilizar as doacdes em despesas com armas e guerras.

Em seus calculos, os produtores do RDH de 1991 buscam demons-
trar, matematicamente, os resultados positivos que obteriam os paises
ricos com a reducdo dos gastos militares. Lancam percentuais imagi-
narios e fazem contas da economia que disso resultaria e como tais ci-
fras poderiam ser aplicadas nas politicas de desenvolvimento humano
dos paises mais pobres. Em varios momentos da década de 1990 fi-
cava evidenciada uma tentativa de atestar a racionalidade de seus cal-
culos, isto é, o que se ganhava com o congelamento e/ou a diminui¢ao
dos gastos militares no mundo.

Mas, como ja foi dito anteriormente, nao é possivel supor que, atra-
vés de uma engenharia social e/ou de uma engenharia politica, no que

diz respeito a contencao das despesas militares, tudo sera resolvido.
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O exame das narrativas acerca dessa questao da, muitas vezes, a im-
pressdao de que tudo poderia ser resolvido mostrando-se com clareza
aos lideres politicos dos paises ricos, doadores, participes dos proje-
tos de cooperacao internacional, os desperdicios e as negligéncias no
cuidado com o desenvolvimento humano e com os povos mais pobres.
Tais esclarecimentos levariam a uma melhor destinagdo e designacao
de recursos em favor de metas que tém sido acordadas internacional-

mente, como 0s ODMs (Objetivos do Desenvolvimento do Milénio).

“Cerca de US$50.000 millones anuales un 2% del PNB de los pai-
ses en desarrollo podrian asignarse a propdsitos mas productivos.
La mayor parte de esta suma podria obtenerse de la congelacion de
los gastos militares, que absorben el 5.5% del PNB del mundo en
desarrollo. En algunos de los paises mas pobres, se gasta el doble
en asuntos militares que en salud y educacién, como es el caso de
Angola, Chad, Pakistan, Pert, Siria, Uganda y Zaire” (RDH, 1991,
p. 24).

Os formuladores dos relatérios apostam numa posicdao antibeli-
cosa utopica. O apoio, com recursos financeiros, de paises ricos a pai-
ses pobres estd, muitas vezes, associado a manutencdo de controles
bélicos sobre regides inteiras. E eles mesmos chamam, nos RDHs da
década de 1990, a atencdo para o fato de que ha paises ricos muito
preocupados em ajudar financeiramente paises que lhes sdo aliados
militarmente ou estrategicamente. Consta no RDH de 1994 essa preo-
cupacdo, uma vez que “con frecuencia, la ayuda se ha destinado mas a
los aliados estratégicos que a los paises pobres” (PNUD/RDH, 1994,
p. 67). Existem alguns dados que mostram o quanto essas ajudas es-
tratégicas prevalecem. “El Salvador recibio de los Estados Unidos 16
veces mas ayuda por habitante pobre que Bangladesh” (PNUD/RDH,
1994, p. 84).

Nao se deve esquecer que quem formula os relatérios esta tentando
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gerar um corpus de argumentos dirigidos a Estados militares que tém
dado provas de que persiste, em suas instituicoes, a preponderancia
de praticas e acOes pautadas na defesa, a qualquer custo e preco, dos
seus interesses. Insinuar ou mesmo indicar ser viavel que tais Estados
diminuam seus dispéndios militares é um desafio colossal a que os au-
tores dos relatdrios estariam se propondo. Norbert Elias afirma em A
condicdo humana (1991) que os Estados se organizam como Estados
militares, ou seja, a partir de seu poderio e de suas forcas militares.
Certamente, os EUA estdo organizados dessa maneira, mas quase to-
dos os outros paises também estdo. Os equilibrios e desequilibrios de
poderes entre os Estados sdao medidos pela for¢a militar.

E razoével refletir, em vista das preocupacdes que constam nos
RDHs, sobre as enormes dificuldades que as propostas contidas nos
relatorios tendem a enfrentar. Quando se propde aos diversos paises
(pobres ou ricos) a contencdo das despesas militares, esta-se dirigindo
a lideres de Estados militares que tém na sua esséncia uma tradicao ar-
mamentista. Somar a dificilima luta pela reducao dos gastos belicosos
a outra luta, também extremamente dificil, a voltada para o desenvol-
vimento humano, é bastante desafiador. Por isso, tais lutas tém um
significado extremamente relevante no mundo atual.

Fica registrado nos documentos do PNUD que, para direcionar
o mundo rumo as melhorias na seguridade humana, tem-se de lutar
com Estados que se organizam militarmente. Portanto, a tarefa é gi-
gantesca e se resume na seguinte questdao: Como implorar, para que
diminuam seus gastos militares, aos Estados que se organizam mili-
tarmente, com instituicdes moldadas militarmente, com um modo de
agir tradicionalmente sintonizado com as ideias e convic¢oes de que
os conflitos devem ser resolvidos pelas armas e pela violéncia?

As equipes produtoras dos RDHs tentam mostrar aos Estados mili-
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tares, através de varios calculos, a examinarem, detidamente, como di-
recionam uma parte expressiva de seus recursos para despesas milita-
res. Sugerem que reorientem o orcamento publico em favor de outras
finalidades, o que quer dizer que eles podem construir outro caminho
para a humanidade, o do desenvolvimento humano e o da seguranca
humana, que s6 existem se as pessoas ndo estiverem mergulhadas na
pobreza, na miserabilidade, no analfabetismo, na violéncia e na injus-
tica'®.

Com base no texto de Norbert Elias, escrito em 1985, por oca-
sido do quadragésimo aniversario do fim da Segunda Guerra Mundial,
pode-se dizer que posicionamentos como esses que sao visiveis no in-
terior desses documentos tenderiam a ser cada vez mais frequentes
nos anos e décadas seguintes pelo fato de que se teria chegado, no
final do século XX, a um dilema que pode ser resumido da seguinte
maneira: ou se criam outros caminhos para a humanidade ou perece-
remos todos.

A luz dos escritos de Norbert Elias (1991; 1998; 2001) pode-se
dizer que o intento que move os formuladores dos RDHs a falar de re-
dugdo de gastos militares a Estados (pobres ou ricos) militares é uma
tarefa da mais alta importancia. O problema é que raramente isso da-
ria algum resultado, porque a humanidade, ao longo da historia, teria
deixado evidente sua dificuldade em produzir mudangas através de
aprendizados coletivos; suas mudangas ter-se-iam dado muito mais
em razao de “amargas experiéncias” (Elias, 1991, p. 75).

Racionalmente, pelos dados levantados e calculos efetuados, é de
se imaginar que os autores dos RDHs estejam pressupondo que as

16. A nogdo de seguranca humana, utilizada pela primeira vez no RDH de 1994,
é distinta da nocdo de seguranca nacional. Seu foco é a melhoria da vida humana
de modo geral, o que s6 poderéa ocorrer com a contencdo continuada da violéncia,
dos conflitos e das guerras. Ver sobre isso: (Ballesteros, 2014).
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liderancas politicas e os governantes teriam razdes suficientes para
apostar, simultaneamente, na diminuicao dos gastos militares e na
expansdo do desenvolvimento humano. O modo como as agéncias,
fundos e programas das Nacoes Unidas tentam falar aos governantes,
liderangas politicas, organizagoes da sociedade civil e instituicoes di-
versas esta baseado, significativamente, na convicgdo de que ha, no
mundo atual, elementos mais do que suficientes para que se aposte em
aprendizados coletivos tornados possiveis por forca de amargas expe-
riéncias. Os Relatérios de Monitoramento Global das Metas Educa-
¢do para Todos da UNESCO (Organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacao e a Cultura) englobam, também, esse tipo de entendimento
e de empreendimento.

Os apelos para uma racionalidade orientadora das decisoes esta-
riam evidenciados no modo como tais documentos indicam saidas e
solucoes para os problemas sociais do presente. Os produtores dos
RDHs comunicam férmulas otimistas com narrativas que mostram a
possibilidade de haver mudancas substantivas no que diz respeito a di-
minuicdo dos gastos militares e a aplicagao de tais recursos, poupados,
em politicas de desenvolvimento humano.

O modo de expor tais dificuldades nao deixa duvida de que exis-
tem dissimulagOes e ideologias concernentes a uma possivel ocorrén-
cia, nas préximas décadas, de uma melhor reorientagdo desses recur-
sos aplicados, hoje, mais em armas e guerras. E ideolégico visto pas-
sar, em algumas ocasioes, uma visao idealizada sobre a possibilidade
de que tais mudancas ocorram. E o, ainda, pelo fato dos diagnésti-
cos e prescricoes desviarem-se, continuamente, da seguinte questao:
“[...] a maneira como esta tradicionalmente organizada a maioria das
sociedades estatais do mundo” (Elias, 1991, p. 74) impulsiona, indu-

bitavelmente, a belicosidade e a militarizacdo.
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Deve-se destacar que os elaboradores dos RDHs nao estdao, por
certo, sugerindo a¢oes e procedimentos que quebrem a tradi¢ao milita-
rista orientadora dos Estados modernos'’. Os documentos do PNUD,
em analise, contém sugestoes para a diminuicdo dos gastos militares,
0 que ndo significa, de modo algum, a quebra da tradi¢do militarista
e armamentista.

As equipes produtoras e encampadoras dos RDHs ocupam-se, es-
sencialmente, das escolhas feitas pelos dirigentes dos Estados que,
muitas vezes, optam, em meio a situacoes tragicas de pobreza, mi-
serabilidade e abandono, por direcionar montantes enormes de recur-
sos para areas militares. No RDH de 2001, eles criticam o modo como
muitos paises acabam se decidindo a investir em tecnologias de guerra
quando ndo ha investimento algum em outras tecnologias, que pode-
riam favorecer o desenvolvimento humano nas areas de saude e edu-
cacdo. Assinale-se que o relatorio de 2001 tem como objetivo central
indicar de que maneira os avangos tecnologicos poderiam ser direcio-
nados a pessoas e ndo a guerra.

“[...] as vezes o problema ndo é falta de fundos. Em 1999, os gover-
nos da Africa Subsaariana dedicaram sete mil milhdes de délares as
despesas militares. Seria essa a escolha certa das prioridades, para
um continente com necessidades tecnoldgicas tdo urgentes noutras
areas” (PNUD/RDH, 2001, p. 101).

Ao usar-se a palavra escolha, nota-se que ha o entendimento de
que existe uma racionalidade orientadora das decisdes dos dirigentes
que reafirmam, continuamente, a imprescindibilidade da belicosidade
e da militarizagdo. Esse é o caminho escolhido, conforme aponta o

documento, mas ndo € o tinico. Seria possivel pegar outros rumos. Ou

17. As cidades-estados no mundo antigo e os Estados absolutistas anteriores as
formas de Estado que tomaram corpo a partir do século XVIII também foram, es-
sencialmente, militaristas.
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melhor, escolher outros investimentos que favorecessem, de fato, a
maioria da populacgao.

Todavia, ndo se deve esquecer que ha dois movimentos simulta-
neos no interior das narrativas formadoras dos relatérios. De um lado,
é visivel a preocupacgdo com a diminui¢do dos gastos militares, da be-
licosidade, da corrida armamentista, mas, por outro, ha, em alguns
casos, a defesa de acOes militares e belicosas. Isso é visivel quando os
formuladores dos RDHs de 2005 discutem, por exemplo, a situagdo
do Congo e de Ruanda. Eles dizem que os acordos de paz ndo tém
funcionado e que as forcas de outros paises continuam a operar além
de suas fronteiras e isso levaria a problemas militares, econémicos e
politicos de grande monta.

O que fazer nesse caso? A solugdo dada por eles era a militar, a
beligerante, ao invés de insistirem no aprofundamento das tentativas
de encontrar solucoes nao-violentas. Situam suas propostas no ambito

da tradicao bélica, militar. Veja-se abaixo:

“As forcas armadas de outros paises ainda operam largamente na
Reptiblica Democratica do Congo, juntamente com grupos rebeldes.
A regido leste tornou-se uma base militar das Forcas Democraticas
para a Libertacdo da Ruanda (FDLR) — rebeldes hutus ligados ao ge-
nocidio de 1994. [...] Desarmar as FDLR, expulsar as forcas arma-
das de Estados estrangeiros e por a exploracao mineral sob controlo
efectivo do Estado sdo necessidades imediatas para criar verdadeira
seguranca” (PNUD/RDH, 2005, p. 157)

As prescri¢oes de contenc¢ao das despesas
militares nos relatorios a partir de 2006

Nos RDHs da segunda metade da primeira década de 2000 ha uma

preocupacao em associar as nogoes de desenvolvimento humano e de
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seguranca humana — tal associacao pode ser vista desde o relatorio de
1994 que inaugura a aplicacdao da nogdo de seguranca humana (Pu-
reza, 2009; Cravo, 2009) — como forma de contrapo-las a outras duas
muito em voga na segunda metade do século XX: desenvolvimento
economico e seguranc¢a nacional. Os produtores dos relatorios procu-
ram assinalar que os tempos sao outros e que € preciso “[...] olhar mais
além das estreitas percepcoes da seguranca nacional, definida em ter-
mos de ameacas militares e da proteccao de objectivos estratégicos de
politica externa, em direc¢do a uma visao de seguranca enraizada na
vida das pessoas” (RDH, 2006, p. 11).

Este é o ponto de partida das recomendag0es, postas nos relato-
rios, para a diminuicdo dos gastos militares. Ao ter como elemento
central a preméncia de superar a obsessdo por seguranca nacional, as
diversas equipes, que tém preparado os RDHs, lancam-se na defesa
da conveniéncia de os paises olharem para além de suas fronteiras e
de suas metas de ampliacao de suas potencialidades de aparelhamento
bélico. Olhar para além de seus dominios territoriais significa que é
necessdrio ajudar a criar fundos e recursos para o investimento nas po-
liticas de desenvolvimento humano dos paises extremamente pobres.
Tais ajudas e cooperagoes devem ser acompanhadas de perto para que
0s que recebem tais montantes ndo os utilizem para o financiamento
de guerras e conflitos, de modo geral.

Os argumentos passam a tecer uma teia de sugestdes que vao se
encaixando. Baseados no fato de que ha uma interdependéncia econo-
mica, social e politica entre as diversas nagdes e povos do mundo,
os relatorios supdem que ha hoje, mais do que em outros momentos,

uma forte ligacdo de interdependéncia'® entre as varias decisdes que

18. Claude Lefort (2000, p. 4) faz uma reflexdo sobre o0 modo como as Nagdes
Unidas e os seus fundos, agéncias e programas constroem uma narrativa dirigindo-
se aos diversos povos do mundo. Grosso modo, isso significa que “de uma parte,
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sdo tomadas no ambito de cada pais'®. Eles desejam trazer a piiblico,
para uma discussao mais ampliada, as razdes pelas quais é tdo dificil,
aos diversos paises, ricos e pobres, dar maior transparéncia aos altos
investimentos em gastos militares.

As distor¢oes dos orcamentos publicos sao pesadas na balanca que
mostra o quanto perdem, de fato, as populagdes mais pobres, com o
direcionamento de uma parte expressiva dos recursos para armas e
guerras. No RDH de 2006, ocupado prioritariamente em demonstrar
que é primordial ampliar, para as popula¢Ges mais pobres, o acesso a
agua potavel e ao saneamento, consta que “[...] muitos paises, com ele-
vadas taxas de mortalidade infantil causada por diarreia, despendem
menos de 0,5% do PIB em 4gua e saneamento, uma frac¢ao do valor
que afectam os orgamentos militares” (PNUD/RDH, 2006, p. 37)%°.

Nessa mesma linha de raciocinio, as equipes que produziram o
RDH de 2007/20082! também comparavam os gastos com politicas
protetoras do meio ambiente e os gastos militares. As acdes para ...es-
tabilizar as emissoes de CO2 [Dioxido de Carbono] (RDH, 2007/2008,
p. 68) ndo se encontram a altura do problema que tal composto qui-

mico tem gerado para o meio ambiente. E qual seria a dificuldade,

os individuos, considerados iguais [como] homens, qualquer que seja o Estado no
qual vivam, dispdem dos mesmos direitos, direitos que sdo, portanto, universais. De
outra parte, cada comunidade denominada ‘povo’ se vé reconhecida universalmente
como igual as outras”.

19. Agnés Lejbowicz (1999) indaga sobre a possibilidade das Nagdes Unidas
falarem simultaneamente aos Estados e aos povos, de modo geral? Quais seriam as
implicacdes, do ponto de vista dos direitos, desse esfor¢o de falar, ao mesmo tempo,
para os seus signatarios (os Estados) e para os diversos povos?

20. Esclarece-se que o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)
e o Instituto Camées de Lingua e Cooperagdo fazem as tradugGes, para o portugués,
dos RDHs que estdo sendo trabalhados neste artigo. Por isso, nas cita¢des, aparecem
algumas diferencas entre o idioma empregado em Portugal e o em uso no Brasil.

21. Esse RDH englobou dois anos. Ha um tnico documento para os anos de 2007
e 2008.
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segundo os lideres e técnicos de diversos paises, em tentar frear tais
emissdes? O custo disso. Os formuladores desse relatério afirmam
que o custo da inércia seria altamente destrutivo para as populagoes
mais pobres que sdo sempre as mais afetadas pelo desequilibrio clima-
tico global originado da concentracdo de CO2 na atmosfera?. Com
qual outro gasto os elaboradores dos relatorios indicam que o custo
de reducdao do CO2 deveria ser comparado? E respondem: Com 0s

gastos militares.

“A percentagem de 1,6 do PIB global para alcangar os 450 ppm de
CO2 representa menos de 2/3 das despesas militares globais. Nos
paises da OCDE, onde as despesas governamentais representam ge-
ralmente 30 a 50% do PIB, os objectivos de mitigacao mais rigo-
rosos dificilmente parecerdo incomportaveis, especialmente quando
0s gastos noutras areas — tais como no orcamento militar e nos subsi-
dios para a agricultura — podem ser reduzidos” (PNUD/RDH, 2007/
2008, p. 68)

Sempre voltados para a construcdo de argumentos fundados em
calculos compreensiveis para um publico, o quanto possivel maior,
os elaboradores dos relatérios tém como objetivo falar ndo somente
para técnicos e liderancas governamentais, mas também para os diver-
sos segmentos organizados da sociedade civil. Tendo isso em vista, 0s
elaboradores do relatorio de 2007/2008 procuram demonstrar que, no
caso de investimentos para evitar catastrofes ambientais e climaticas,
“[...] os paises desenvolvidos teriam de mobilizar cerca de 0,2% do
PIB em 2015 — aproximadamente um décimo do que actualmente mo-
bilizam em despesas militares” (PNUD/RDH, 2007/2008, p. 196).

Note-se que os gastos militares passam a ser um parametro de me-

dida para outros gastos. A inten¢do dos elaboradores dos documentos

22. Santos Pacheco e Marcondes Helene (1990) sdo autoras de um texto esclare-
cedor sobre os efeitos do CO2 na atmosfera.
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era deixar evidenciado que as alegac¢oes de falta de verbas para comba-
ter problemas diversos (ambientais, climaticos, agricolas), que afetam
as chances de efetivacdo do desenvolvimento humano, ndo tinham
qualquer fundamento se fossem confrontadas com o que os paises vi-
nham empregando em despesas armamentistas. Ha reconhecimento
de que existe, hoje, no mundo, uma demanda ingente de aplicagdo de
recursos vultosos para a efetivacdo de politicas que levem ao desen-
volvimento humano, mas tais somas devem ser comparadas com os
montantes gastos para varias outras finalidades, tais como: armamen-

tos, socorros a bancos, subsidios, etc.

“As verbas necessarias sdo claramente avultadas, ainda que incertas.
Todavia, sao inferiores as despesas actuais com a defesa, as recentes
ajudas ao sector financeiro e aos subsidios perversos, [0 que indica]
espaco de manobra para reavaliar prioridades. Em 2009, as despesas
militares globais aproximaram-se dos 3% do PIB mundial, enquanto
alguns paises gastaram muito mais, incluindo os Estados Unidos
(4,7% do PIB) e a Federacao Russa (4,3% do PIB)” (PNUD/RDH,
2011, p. 97).

“As ajudas na sequéncia da recente crise financeira ascenderam a
quase 700 mil milhdes de USD nos Estados Unidos, ao abrigo do
Programa de Apoio aos Activos Toxicos, ao passo que 0s compro-
missos da UE [se aproximaram de] 1 bilhdo de USD (cerca de 6%
do PIB anual em ambos os casos). [...] O Usbequistao, por exemplo,
gasta acima de dez vezes mais em subsidios ao consumo de combus-
tiveis fosseis do que na saude (32% do PIB contra 2,5%), enquanto
o Irdo gasta 20% do PIB em subsidios ao consumo de combusti-
veis fosseis [...] [e] menos de 5% na educacao” (PNUD/RDH, 2011,
p. 97).

Pode-se perguntar: Qual é o impacto, efetivo, desse tipo de argu-
mento que procura sempre comparar as varias despesas? Os produto-
res dos relatorios objetivam causar impactos politicos ao demonstrar

que a alegacao da falta de recursos para a expansao de politicas de
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desenvolvimento humano é falaciosa. Em tltima instancia, tentam as-
sinalar que é necessario conter a corrida armamentista, mas nao so.

No RDH de 2011 aparecem também outros gastos que consomem
milhares de dolares e beneficiam grupos especificos, geralmente mais
abastados, e ndo a populacao mais empobrecida. Pode-se perguntar o
seguinte: E possivel, nas condices atuais, conter tais gastos a fim de
direciona-los ao desenvolvimento humano? Norbert Elias (1991) diz
que, na segunda metade do século XX, expandiu-se tanto a corrida
armamentista que é de se indagar se é mesmo possivel reverter tal
processo.

Os que produzem e encomendam os RDHs parecem obstinados
em demonstrar que é possivel reverter esse quadro. Ser possivel nao
significa ser provavel, uma vez que toda decisdo nesse sentido esbarra
em muitos interesses politicos sedimentados. Na verdade, consta nos
relatorios que a humanidade, no presente momento, nao teria qualquer
outra saida, sendo a de potencializar o desenvolvimento e a seguranga
humanos.

De qual setor poderiam ser retirados recursos para se empregarem
nas areas de desenvolvimento humano? Do setor militar, por certo.
Mas ndo somente dele. Pois ha também que combater desperdicios
e corrupcoes responsaveis pelo desvio de recursos que deveriam ser
empregados em politicas de melhoramento social. Ainda que os auto-
res dos RDHs ndo falem disso, convém destacar que o redimensiona-
mento dos gastos e dos investimentos, para tornar possivel expandir o
desenvolvimento humano, exigiria, conforme assinala Norbert Elias
(1991, p. 84) “instituicdes estatais mundiais”.

Todavia, a “hegemonia dos Estados Militares” (Elias, 1991, p. 85)
ndo permitiria nem sequer o florescimento de institui¢des estatais, no

modelo das Nag¢oes Unidas. Segundo Elias (1991, p. 85), as singu-
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laridades e as diversidades nacionais criariam obstaculos enormes a
qualquer tentativa de criacdo de organizacoes internacionais capazes
de intrometer-se na forma de os paises utilizarem seus recursos e or-
camentos. No que tange as despesas militares, as coisas tendem a ser
ainda mais complicadas.

Por essa razdo, ao comparar os enormes montantes de verbas di-
recionados as despesas militares com os exiguos recursos encaminha-
dos ao desenvolvimento humano, os elaboradores dos RDHs tocam
em questoes ultracomplexas, que envolvem muitas configuragoes (Es-
tados, governos, organismos internacionais, entre outras) interdepen-
dentes. Mostra-se como muito penosa, nos anos vindouros, a tarefa de
combater a miserabilidade e a pobreza multidimensional (de renda e
de acessos a saude, a educagdo, a moradia, aos direitos, a justica).

Talvez, como diz Norbert Elias (1991), a humanidade ainda nao
esteja preparada para tamanho desafio. Ha que haver um longo apren-
dizado para que seja possivel compreender a importancia de projetos
de enorme valor social como este de diminuir os gastos militares e
empregar os recursos economizados em politicas de melhoramento
da vida social como um todo.

O RDH de 2010 traz uma discussao que torna possivel verificar
a complexidade das prescricoes cujo objetivo é conectar desenvol-
vimento humano, seguranca humana e diminuicdo das despesas mi-
litares. “A seguranga humana® exige atencdo a todos os riscos do
desenvolvimento humano, ndo apenas a situacdes de conflito e pos-

conflito e a Estados frageis. Abrange a protec¢do contra ameacas cro-

23. “O novo paradigma da seguranca humana desloca a unidade de analise dos
territérios para as pessoas que neles vivem e analisa as diversas ameacas que po-
dem minar-lhes a seguranca, a dignidade e a subsisténcia. [...] Também toma em
consideracdo as compensagoes entre investimentos na area militar e investimentos
na sobrevivéncia, na subsisténcia e na dignidade das pessoas” (PNUD/RDH, 2010,
p. 32).
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nicas, como a fome, a doencga e a repressao [...]” (PNUD/RDH, 2010,
p. 32).

O conteudo do relatério de 2010 se tornou um marco importante
ao insistir que os altos padrdes de desigualdades, e ndo sé de pobreza,
devem ser considerados impedidivos de avangos rumo ao desenvolvi-
mento e a seguranca humana, ele insiste na imprescindibilidade de que
os Estados, governantes, liderancas politicas de modo geral, organis-
mos internacionais e sociedade civil facam um balango mais adequado
dos resultados dos investimentos em politicas que garantam avancos
rumo a seguranga humana.

Isso pode ser feito comparando-se o que se investe nessas tltimas
e 0 que se investe em gastos militares. Para a humanidade, como um
todo, parece 6bvio que o investimento em educacdo, saide, sanea-
mento, agua potavel e moradia, além de consumir cifras muito me-
nores que aquelas consumidas em despesas militares, resultaria em
algo que, no longo prazo, beneficiaria a todos os povos das diversas
regides do planeta.

Por essa linha de raciocinio, os argumentos em favor da subtra-
¢do das despesas militares e do aumento dos gastos na area social
potencializadora do desenvolvimento humano caminham no sentido
de reiterar o que ja havia sido fartamente discutido no RDH de 2000:
o combate a pobreza e a todas as formas de privacdo extrema era uma
maneira de expandir a garantia dos direitos humanos e a “protecao da
vida das pessoas” (PNUD/RDH, 2010, p. 32). Por isso, em todos os
RDHs, a partir de 2000, ficava mais evidente, “que a comunidade dos
direitos humanos se envolve[ria] com maior eficacia no desenvolvi-
mento” (PNUD/RDH, 2010, p. 32-3).

Exigir a expansdo da cobertura dos direitos humanos era, entdo,

exigir que a pobreza, a violéncia, a guerra e a corrida armamentista
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fossem combatidas com afinco cada vez maior?* (PNUD/RDH, 2000).
No RDH de 2013 (p. 23) consta que ndo basta melhorar o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mantendo e/ou expandindo as “desi-
gualdades de rendimento, os padrdes insustentaveis de consumo, [as]
despesas militares elevadas e uma fraca coesdo social®®”.

Ao analisar a expansdo da corrida armamentista na segunda me-
tade do século XX, Norbert Elias (1991) enfatizava a importancia da
defesa dos direitos humanos como uma forma de fortalecer a consci-
éncia humana e combater a apatia em relagdo aos povos que vivem
mergulhados em toda forma de sofrimento.

Em muitas passagens dos textos que compdem a sua coletanea A
condi¢do humana fica evidente que a corrida armamentista, a guerra e
o0 ddio pelo outro tanto produzem processos de exterminio em massa
quanto criam, pelo conflito, pela violéncia e pela miserabilidade, uma
consciéncia desumanizadora e destituidora de qualquer simpatia, qual-
quer compaixdo pelas pessoas que vivem em determinados paises e re-
gides, pertencentes a alguns grupos étnicos raciais e/ou que possuem
certos habitos e cultura.

A defesa dos direitos humanos esta assentada justamente na expan-
sdo da empatia por pessoas que nao pertencem a um mesmo grupo So-

cial, economico, étnico, racial, religioso e cultural e, principalmente,

24. Tais processos seriam ja possiveis, uma vez que “as convencdes e 0s protoco-
los internacionais, bem como as codificagdes associadas nas legislacdes nacionais,
[que] deram um estatuto legal as pretensdes normativas” (PNUD/RDH, 2010, p. 32),
ja davam subsidios para isso. No entanto, entre as pretensdes normativas e a efeti-
vacado de tais direitos, existe ainda uma longa distancia.

25. Os formuladores do RDH de 2013, mais do que os elaboradores dos RDHs
anteriores, parecem colocar a falta de coesdo social no centro de suas preocupacgaes,
o que deve ser lido a luz do contexto sociopolitico prevalecente no chamado eixo
sul. As explosdes das manifestacdes que ficaram conhecidas como Primavera Arabe
em 2011 e a eclosdo dos conflitos, da violéncia, das migracdes e das guerras que
expulsaram milhares e milhares de pessoas para a condicao de refugiados foram
retratadas, no RDH de 2013, como consequéncia da falta de coesdo social.
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por aqueles individuos que nao tém qualquer poder (Elias, 1994b). A
defesa dos direitos humanos tem de alcangar, segundo ele, justamente
estes ultimos.

Os RDHs tocam, de modo muito particular, em algumas dessas
questoes na edicao de 2013, cuja preocupacao central era exaltar cer-
tas melhorias que haviam ganhado corpo no Hemisfério Sul, no limiar
do século XXI. Esse documento é um dos que se fixou mais detida-
mente na seguinte indagacdo: Por que os Estados, os governantes, 0s
lideres politicos investem em algumas prioridades e passam ao largo
de outras? De certa forma, fica subentendido que o potencial de poder
de determinados agrupamentos é definidor das prioridades definidas
pelos Estados e governos.

No entanto, por ser esta uma questdo — das diferencas de poder
entre os grupos humanos (Elias, 1994b) — extremamente espinhosa,
visto remeter ao nuicleo central do debate sobre desigualdades, os for-
muladores dos RDHs esbarram a todo momento nela, mas nao ha um
real enfrentamento de suas consequéncias no mundo atual, uma vez
que demonstrando que os paises podem mudar suas prioridades or-
camentdarias, mas ndo o fazem, em muitos casos. Os caminhos para
a redefinicdo de prioridades seriam facilmente detectaveis, segundo
eles.

Todavia, tais caminhos ndo sao, de fato, escolhidos. Acompanhan-
do-se o conjunto de narrativas elaborado fica-se com a impressao de
que os governantes e os Estados simplesmente descartam a escolha
das prioridades sociais. Sabe-se que a razdo de tais escolhas é a dife-
renca entre os que tém poder e 0s que ndo o tém, entre 0s grupos que
tomam as decisoes e os que sao afetados por elas. As decisdes sobre
0 que é mais e 0 que é menos prioritario assentam-se em relacoes de

poder.
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Ha algo de fundo que vem a tona, ainda que nao seja esse o objetivo
dos documentos: a dificuldade de mudanca das prioridades orcamen-
tarias tem a ver com o quantum de poder possuem, no ambito nacional,
os que serdo contemplados pela destinacdao dos recursos. Este ndo é o
nucleo dos argumentos postos nos RDHs pelos que se incumbem de
elencar as prioridades contempladas e ndo se sabe até que ponto estas
possuem, ou nao, potencial favoravel ao desenvolvimento humano.
As relagoes de poder e suas complexidades sdao pouco exploradas nos

relatérios.

“Em todo o mundo, as despesas militares ultrapassaram 1,4 bilhdo
de dolares em 2010, mais do que [a soma do PIB] dos 50 paises
mais pobres do mundo. Mesmo nas situagdoes em que a consolida-
¢do orcamentaria é necessaria, ndo é forcoso que [ela] exija cortes
nos servicos sociais. A consolidagdo efetuada através de uma maior
eficiéncia e da reducdo de subsidios aos combustiveis fésseis, por
exemplo, poderia permitir deixar praticamente intocadas as despe-
sas sociais” (PNUD/RDH, 2013, p. 22).

Fica claro que aqueles que prescrevem, no RDH de 2013, a revi-
sao das distor¢cdes orcamentarias nao enfrentam os desequilibrios de
poder que, nos processos de escolha, definem algumas prioridades
favoraveis a determinados grupos e politicas. No trecho acima é vi-
sivel que eles tentam conciliar as condicdes existentes com algumas
melhorias. Ndo se trata, exatamente, de uma mudanca de rumo das
orientacOes de prioridades, busca-se apenas ajeitar as coisas de modo
a contemplar também os gastos sociais. E isso que deixam evidente
os formuladores dos relatorios quando lidam com a questdo dos sub-
sidios aos combustiveis fosseis no trecho acima mencionado.

No entanto, parece haver um enfoque diferente quando se trata
das despesas militares. A orientagdo relacionada a essa questdo apa-

rece, nos RDHs, como, indubitavelmente, equivocada, uma vez que
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ainda se vé a seguranca como algo dependente da forca militar. Ha-
veria, assim, um erro de concepcao e de percepcao destoante do mo-
mento atual. “E preciso que as perspetivas sobre a seguranca abando-
nem uma énfase erronea colocada na forca militar em beneficio de
um conceito equilibrado centrado nas pessoas” (PNUD/RDH, 2013,
p. 40).

Ao dizer que é necessario abandonar uma perspectiva de segu-
ranca nacional e territorial assentada na militarizagdo, na belicosidade,
na violéncia e na guerra, e construir outro quadro mental e intelectual
em que as pessoas estejam no centro do que se entende por seguranca,
estariam os autores e encampadores dos RDHs indicando que “a se-
guranca de um Estado ja ndo é alcancavel, na situacdo atual, pelos
meios da escalada armamentista, ou mesmo da guerra”? (Elias, 1991,
p. 100).

O Relatorio de 2013 e também os demais deixam isso, pratica-
mente, explicito, em alguns momentos. Todavia, ha em suas narrativas
formas de contornar essa propria constatacao, porquanto se sabe que
derivam dela problemas dificeis de resolver, ja que os Estados nacio-
nais, ricos ou pobres, se organizam como Estados militares. Norbert
Elias diz que o desafio que se coloca para a humanidade, neste mo-
mento, é gigantesco, justamente porque o problema da seguranca nao
pode mais ser alcancavel por meios bélicos. Portanto, apostar muitas
fichas nas despesas militares, em detrimento de outras despesas vol-
tadas para o desenvolvimento humano e a seguranca humana, parece
um desproposito. Na verdade, é isso que os RDHs da 1° e 2° décadas
do III milénio estdo registrando.

Como um documento encomendado e encampado por um progra-
ma das Nag¢oes Unidas, os elaboradores dos RDHs, no que diz respeito

a defesa da diminuicdo dos gastos militares, estdo acenando para o se-

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v. 50, n. 3, nov. 2019/fev. 2020, p. 525-567.



554 Diminuir as despesas militares

guinte desafio: “Os povos da terra encontram-se, hoje, perante a tarefa
alternativa de contribuir gradualmente para a rentncia as instituicoes
bélicas tradicionais, ou mediante a sua autorrestricdo voluntaria ou
e, eventualmente, também pela subordinacao voluntaria a arbitragem
da humanidade” (Elias, 1991, p. 100). Em A condi¢do humana, Elias

afirma:

“Talvez a massa dos homens e, em particular as camadas dirigentes
dos Estados, possam evoluir muito gradualmente até esse nivel ci-
vilizacional. Todavia, em face a dura hostilidade, a aversdo tenaz e
selvatica, ao desrespeito infundado, que determinam hoje com bas-
tante frequéncia, aberta ou encapotadamenteZG, a conduta de mem-
bros de Estados diferentes nas relagoes entre si, a tarefa de uma paci-
ficacdo da humanidade [...] assente em decisdes voluntarias, comeca
por afigurar-se insoltavel” (Elias, 1991, p. 100).

A diminuicdo das despesas militares e a aplicacdo dos recursos
economizados em politicas de desenvolvimento humano aparecem,
nos RDHs, como algo que tem de ser acordado entre as diversas for-
cas sociais. Tais acordos ao mesmo tempo que estariam assentados
em decisdes voluntarias, deveriam ser, arduamente, construidos por
processos de decisdes capazes de envolver os Estados, os governan-
tes, 0s organismos internacionais, a sociedade civil, entre outros. E
por que, para Elias, essa tarefa é inexequivel no momento atual? Pe-
los desequilibrios de poder que inviabilizam agdes de tamanha monta.
Questdo pouco enfrentada no interior dos relatérios, conforme ja foi
dito.

Norbert Elias (1991, p. 101) faz uma consideracao, que pode nos
ajudar a ler as sugestdes postas nos RDHs para a diminuicdo das des-

pesas militares, a de que tal contencao pressuporia um aumento da

26. A palavra encapotadamente é aqui empregada no sentido de sub-
repticiamente.
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confiancga entre os Estados. Isso seria algo factivel mais a frente, mas,
naquele momento, a desconfianca imperava de modo absoluto, dai
a dificuldade de fazer avangar acordos internacionais que consiguis-
sem restringer, mais e mais, os enfrentamentos fundados em ameacas
belicosas. Os elaboradores dos relatérios estdao a propor, no plano ob-
jetivo, acordos e, no plano subjetivo, a geracdo de uma disposicdo
para um agir ndo-violento. Tarefa das mais dificeis e desafiadoras no

mundo hoje.

“Os conflitos Pés-Guerra Fria fizeram mais de 5 milhdes de viti-
mas, 95% delas civis. Na Asia do Sul, por exemplo, os nove pai-
ses experimentaram, todos eles, conflitos internos nas duas tltimas
décadas, e o numero de vitimas resultante ultrapassou o dos confli-
tos interestatais. Além disso, desde 2001, o nimero de conflitos é
maior nas regidoes mais pobres desses paises do que noutros lugares™
(PNUD/RDH, 2010, p. 41).

Conquanto os conflitos se tenham concentrado nos paises pobres,
as despesas militares mundiais estdo sendo altissimas, € o que dizem
os autores do relatérios da década de 2010, em todas as regides do
mundo. E, de acordo com levantamento de dados em 104 nacoes,
verifica-se que houve aumento das despesas militares nos paises com
alto, médio e baixo IDH (indice de Desenvolvimento Humano).

Os Estados que tém mais recursos tém maiores despesas milita-
res, todavia, proporcionalmente, tais gastos tém aumentado, enorme-
mente, nos paises de indice de desenvolvimento humano médio e
baixo. “Em 2010, as despesas militares mundiais relativas aos 104
paises, [a respeito dos] quais existem dados disponiveis, foi superior
a 1,4 bilhdo de ddlares americanos, ou seja, 2,6% do PIB mundial?’.

27. As despesas militares sdo, geralmente, calculadas em relacdo ao PIB (Produto
Interno Bruto). “As despesas militares [sdo calculadas] em percentagem do PIB”
(PNUD/RDH, 2013, p. 41).
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A maioria das despesas foi contraida por paises com IDH muito ele-
vado” (PNUD/RDH, 2013, p. 41). Os elaboradores do RDH de 2013

acrescentam:

“Contudo, a medida que as economias de outros paises cresceram,
especialmente nos paises com IDH médio, as suas despesas militares
foram aumentando. Entre 1990 e 2010, as despesas militares mais
do que triplicaram nos paises com IDH médio, aumentando quase
50% em paises com IDH baixo e 22% em paises com IDH muito ele-
vado, e diminuindo praticamente 47% em paises de IDH elevado?®”
(PNUD/RDH, 2013, p. 41-2).

Esse documento de 2013 tem um significado fundamental no de-
bate sobre o controle dos gastos militares por levar mais longe, do
que os demais, as discussdes sobre as formas possiveis de economi-
zar recursos que sdo gastos na area militar. Os produtores desse RDH
chegam a destacar a importancia, para o desenvolvimento humano,

dos paises que ndo possuem Forcas Armadas®. Eles dizem:

“A Costa Rica, por exemplo, ndo tem exército desde 1948. Nao pos-
sui despesas militares e, dessa forma, conseguiu canalizar mais re-
cursos para os programas e investimentos sociais. Em 2009, investiu
6,3% do PIB na educacdo e 7% na saude. Essas escolhas contribui-
ram para o seu progresso no IDH, passando de 0,621 em 1980 para
0,773 em 2012” (PNUD/RDH, 2013, p. 42).

Pode-se indagar se os produtores do RDH de 2013 ndo estariam
sugerindo a diversos paises e regides que deixassem de ter suas pro-
prias For¢cas Armadas. Mas, quais seriam tais paises? Por certo, nao

seriam os Estados militares mais poderosos como os Estados Unidos,

28. Observe-se que o relatorio faz distingdo entre paises com IDH elevado e pai-
ses com IDH muito elevado.

29. “Hoje, cerca de 20 paises ndo tém forcas armadas, ou apenas dispdem de
forcas armadas exiguas. Tendem a ser paises de territérios pequenos, e muitos deles
dependem de forcas externas para a seguranca nacional” (PNUD/RDH, 2013, p. 42).
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a Russia, a Franca, a Inglaterra entre outros. Provavelmente, esse tipo
de sugestao seria dirigido a paises de baixo IDH porque seriam eles,
segundo indicam os relatérios, os que mais necessitariam de econo-
mizar recursos empregados na area militar para aplicar nas politicas
de desenvolvimento humano.

No que concerne a tal situagdo, os formuladores do documento
de 2013 reiteram ter ciéncia de que “nem todos os paises possuem
condicOes prévias propicias para concluir a desmilitarizagdo, mas a
maioria tem margem de manobra para proceder a um abrandamento
substancial das suas despesas militares” (PNUD/RDH, 2013, p. 42).

Note-se que a sugestdo seria para um abrandamento, tido como
possivel, da aplicacdo de recursos nas areas militares. Se isso, ja pa-
rece ser dificilimo de realizar — basta ver os dados trazidos pela SI-
PRI (Instituto Internacional de Estudos para a Paz — Suécia) onde se
constata que, no ano de 2014, os gastos militares no mundo tiveram
uma diminui¢dao de somente 0,4% — imagine-se o qudo dificil seria o
mundo caminhar para um processo continuo e duradouro de desmili-

tarizacao.

Consideracoes Finais

Ao tentar mostrar o que os povos do mundo perdem com as politi-
cas que mantém distor¢Oes enormes nos or¢camentos publicos, ja que
direcionam mais recursos para aparatos bélicos do que para o desen-
volvimento humano, os formuladores dos RDHs demonstram que, de
modo racional, calculadamente pensado, no que diz respeito a perdas
e ganhos, ndo seria dificil trabalhar com metas para cuja consecugao
os Estados e governos distribuissem os recursos dos investimentos em

prol das politicas de desenvolvimento humano. Considere-se que os
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produtores (equipes de técnicos, intelectuais e especialistas em varias
areas do desenvolvimento) e os encampadores (PNUD) dos relatérios
partem da premissa de que os paises ricos devem contribuir para a
viabilizacdao do desenvolvimento humano nos paises com menos re-
cursos econdmicos.

Os formuladores e divulgadores dos RDHs produzem um conjunto
farto de argumentos e de narrativas que insistem no seguinte: todos os
povos, pobres e ricos, seriam beneficiados com novos redimensiona-
mentos das despesas publicas, nas quais houvesse um montante cada
vez maior para as politicas de desenvolvimento humano e um mon-
tante, paulatinamente, menor para os gastos militares. Nao se deve
esquecer que os RDHs podem ser lidos como portadores de uma série
de indicagOes de que hoje se

“atingiu um periodo em que os homens, pela primeira vez, se en-
contram perante a tarefa de se organizarem globalmente, ou seja,
como humanidade. [...] A tarefa de desenvolver uma ordem de vida
em comum que abranja toda a humanidade coloca-se hoje, efetiva-
mente, aos homens, quer se tenha consciéncia dessa tarefa quer ndo.
Ninguém pode prever quanto tempo a humanidade precisara para
realizar essa tarefa” (Elias, 1991, p. 67).

As recomendagOes de redimensionamento dos gastos militares aos
diversos paises do mundo, ndo somente aos ricos, mas também aos
pobres, podem parecer sugestoes fantasiosas, dadas as dificuldades
atuais de frear, de maneira substantiva, tais despesas; todavia, ndo é
nesse sentido que estdo sendo feitas as analises dos diagnosticos e dos
progndsticos contidos nos relatorios.

Parte-se do pressuposto de que é visivel, nesses documentos, um
empenho em construir um corpus de recomendacoes para que os Es-
tados, as sociedades civis organizadas, os governantes, as liderancas

politicas, de modo geral, se empenhem em pautar politicas que levem
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em conta as condi¢Oes de inseguranca humana total em que vivem
muitos povos do mundo. Dai ser indispensavel que haja um direci-
onamento crescente de recursos ao desenvolvimento humano, o que
somente pode ser feito corrigindo-se as distor¢oes orcamentarias que
canalizam quantidades enormes de recursos para 0s gastos com armas
e guerras.

As sugestdes, feitas nos RDHs, para que se diminuam as despesas
militares, apostam na possibilidade de os Estados nacionais reverem,
de modo racional, suas decisoes referentes aos gastos publicos preju-
diciais ao desenvolvimento humano. No entanto, observa-se que os
seus elaboradores tém uma enorme dificuldade para enfrentar as ir-
racionalidades (ndo s6 de governantes, mas de grupos populacionais
inteiros) justificadoras de corridas armamentistas e belicosas assenta-
das em medos (de que outros povos possam destruir sua vida, suas
expectativas de estabilidade economica e de emprego), sonhos (de
grandeza, de soberba e de superioridade) e fantasias coletivas acerca
da conveniéncia de aniquilar todas as ameacas.

Norbert Elias (1991, p. 102) afirma que é impossivel pensar em
mudangas substanciais nos processos de militarizacdo, sem “criar uma
confederacdo pacifica dos Estados [no ambito] mundial, assente na
unido voluntéria destes e que possua 6rgaos eficientes para a resolu-
¢do de conflitos entre Estados e para a penalizacao daqueles que des-
respeitem a paz. Ela é a alternativa a corrida aos armamentos [...]".

Tal solucdo parece muito distante quando se examinam os diagnos-
ticos e prescricoes dos RDHs, uma vez que mesmo o abrandamento da
militarizacdo € algo pouco provavel na atual conjuntura mundial. Os
diagnosticos e prescricoes contidos nos RDHs, referentes a diminui-
¢ao da belicosidade, ja indicam o qudo distante se esta da criagao e da

sobrevivéncia de uma confederacdo pacifica de Estados, a qual pode-
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ria atuar ndo s6 para a contencao das despesas militares, mas também
para a expansao das politicas se seguranca humana.

Ndo se deve esquecer que um dos complicadores significativos
nas discussoes sobre desmilitarizacdo e contencao das despesas mi-
litares é a falta de dados, de informag0es seguras e de transparéncia
na utilizagdo dos recursos ptiblicos e privados. Muitos participes nos
diversos conflitos belicosos sdo atores ndo-estatais. Ndo se sabe, ao
certo, quanto é gasto com eles. “Os dados relativos as despesas milita-
res referem-se exclusivamente as despesas estatais, deixando de fora
as despesas dos atores nao-estatais” (PNUD/RDH, 2013, p. 132).

E, por ultimo, deve-se destacar que, segundo o RDH de 2014
(p. 52), nem a militarizagdo nem os altos gastos armamentistas propor-
cionam seguranca alguma, ja que “potencializa[m], e ndo diminuem,
a vulnerabilidade que ha no mundo”, hoje. Pode-se perguntar: Em
que a militarizacao, a belicosidade e os aparatos bélicos ajudam para
a diminuicado da pobreza e das desigualdades? Em nada. Pelo contra-
rio, fazem-nas aumentar na medida em que recursos que poderiam ser
investidos em servigos sociais basicos sao empregados em gastos mi-
litares. De uma forma ou de outra esse raciocinio desenvolvem-no os
muitos RDHs aqui analisados.

O IDHAC (Informe sobre Desarrollo Humano para América Cen-
tral) é parte de um conjunto de Relatérios Regionais para a América
Latina. Nele é discutido um Marco Regional denominado Consenso
de Costa Rica (2008), enfatizado, nesse relatério regional, por propor
a valorizacgdo das acOes daqueles paises que conseguissem reduzir os
gastos militares e empregar os recursos economizados em politicas pu-
blicas e sociais. Seria muito proveitosa, para este tema da diminuicao
das despesas militares, uma discussao — nao-possivel no ambito deste

artigo — sobre como os relatérios regionais (América Latina, Europa,
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Asia, Africa)®® do desenvolvimento humano tém tratado essa questdo.
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Resumo:

Nos 20 Relatérios do Desenvolvimento Humano (RDHs) ja pu-
blicados, ha centenas de diagnosticos e prescri¢oes. Sao muitas
as tentativas de indicar caminhos para a implantacdo e expan-
sdo de acdes e de procedimentos nas areas que envolvem a
educacdo, a satide, o meio ambiente, o saneamento, a moradia
adequada, entre outras. Por meio de uma pesquisa documental,
busca-se compreender o significado social e politico da defesa
que os autores e encampadores desses materiais, editados a par-
tir de 2006, conferem as escolhas e as decisdes racionalmente
voltadas tanto para a reducdo dos gastos militares quanto para a
sua utilizacdo na implantacao do desenvolvimento humano. A
partir de uma perspectiva teérico-metodolégica que pressupde
a necessidade de fazer uma contextualizacdo histérica das nar-
rativas e dos argumentos em favor da diminuicdao dos gastos
militares, verifica-se que os relatérios, ainda que ndo tenham
elementos para uma critica substantiva a tradi¢ao militarizada
que sustenta os Estados nacionais, sugerem que se diminuam
os exorbitantes recursos destinados aos setores militares, uma
vez que ha falta cronica de verbas naquelas areas que pode-
riam levar ao cumprimento dos pactos mundiais em favor do
desenvolvimento humano.

Palavras-chave: Despesas militares; desenvolvimento hu-
mano; Estados; Nagoes Unidas.
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Abstract:

In 20 Human Development Reports (HDRs) already published
there are hundreds of diagnoses and prescriptions. There are
many attempts to indicate ways for the implementation and
expansion of actions and procedures in areas involving educa-
tion, health, environment, sanitation, adequate housing, among
others. Through documentary research, we seek to understand
the social and political significance of the defense, on the part
of the authors and those who took over these materials edited
from 2006, of choices and decisions rationally oriented both
to reduce military spending and to use such saved funds in
the implementation of human development. From a theoreti-
cal and methodological perspective that assumes the need to
make a historical context of narratives and arguments for the
reduction of military expenditure, it appears that the reports,
although they do not have elements for a substantive critique
of militarized tradition that supports the nation states, suggest
a decrease in the resources addressed to military sectors, since
there is a chronic lack of funds in those areas that could lead to
the implementation of the global agreements in favor of human
development.

Keywords: Military expenditure; human development; States;
United Nations.
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