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INTRODUCAO

O recente desenvolvimento das chamadas “economias emer-
gentes”? tem ensejado uma frutifera producio cientifica sobre
a situacio e a trajetéria de setores, regides, organizacoes e
profissoes, suscitando questionamentos sobre a relagio entre
producio de alta tecnologia no centro e fabricacio de baixo custo
na periferia do sistema capitalista, que levaria a importacio de
pacotes tecnoldgicos como estratégia de acesso a inovacio na
periferia do sistema. O impeto transformador da expansio global
de um novo paradigma de desenvolvimento econémico® tem se
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desdobrado em uma variedade de arranjos sociais concretos entre agentes
econdmicos cujas trajetorias podem ser cientificamente particularizadas®.
O presente artigo analisa a questao dos processos de desenvolvimento eco-
noémico, indagando sobre as implicacdes socioecondémicas decorrentes da
implantacio de unidades industriais que constituem redes entre atores pro-
dutivos diversos, enfocando o desempenho de pequenas empresas inovadoras.

O argumento em discussdo para a andlise do fendmeno sustenta
que a expansio global de um novo paradigma de desenvolvimento tende a
propagar novas légicas organizacionais que favorecem a formacio de redes
entre agentes produtivos diversos, abrindo-se novos espacos de acio para a
pequena empresa. O desenvolvimento econdmico e industrial sustenta-se,
hoje, pela logica de redes, diferentemente da empresa verticalmente integra-
da do passado. Nessa nova légica, o desempenho de pequenas empresas é,
pois, condicionado pelas chances de interacio com atores organizacionais,
em especial universidades, possibilitando o acesso a recursos relevantes, a
identificacido de complementaridades e o estabelecimento de acées conjun-
tas. Isso significa que segmentos das pequenas empresas podem ocupar um
novo lugar nessa logica organizacional e nos processos de desenvolvimento
econdmico e social, envolvendo atividades de inovacio, insercio em novos
mercados e uso de mio-de-obra altamente qualificada. O desabrochar de
pequenas empresas inovadoras representaria uma novidade no contexto do
pais que se habituou nio apenas a perceber a pequena empresa na periferia
de “cadeias de fornecimento”, mas também a acessar inovacoes pela compra
de tecnologia e pelo investimento estrangeiro.

Essa discussio é realizada com apoio na observacio da experiéncia
de formacio e expansio - desde meados desta primeira década do sécu-
lo XXI - de um cluster® de construciao naval localizado na cidade de Rio
Grande, no Sul do estado do Rio Grande do Sul°. O caso em estudo torna-se
sociologicamente interessante porque os investimentos nas novas unidades
industriais - montagem de plataformas e sondas maritimas para extracio e
processamento de petrdleo e construcio de navios - realizam-se numa regifo
econdmica e socialmente deprimida e, em especial, sem tradicao nesse tipo
de industria. Porém, a construcio naval do pais tem sido ativada pelas des-
cobertas de petroleo e gis natural na camada geoldgica do pré-sal, na costa
maritima brasileira, e pelos desafios cientificos e tecnoldgicos envolvidos
na sua exploracio, demandando conhecimentos e tecnologias distintas das
atualmente disponiveis: trata-se de dguas mais profundas e frias, de solo
mais salinizado e corrosivo, de condicoes de luminosidade e pressio mais
adversas, de localizacio mais distante do continente, e de petréleo mais pe-
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sado e dcido. Isso requer inovacées em produtos, em processos, em logistica
e em comercializacio, desde a reconstrucio da industria de construcio naval
até o redirecionamento de refinarias de 6leo cru, passando pela adaptacio
de diversos setores relacionados, como o siderurgico, o metalmecanico e
o eletroeletronico. Ademais, a recente experiéncia de Rio Grande ocorre
em meio a novas perspectivas de desenvolvimento no pais: em lugar da
importacio de tecnologia, de mercado fechado e protegido e do incentivo a
grande empresa isolada, opta-se, respectivamente, pelo esforco em inovar,
pela orientacdo para a insercio internacional e pelo incentivo a redes de
interacdo entre agentes diversos.

Com suporte nessas justificativas, o objetivo deste artigo é analisar
o processo de implantacio e expansio do cluster de construcio naval de
Rio Grande (estaleiros, fornecedores de sistemas, prestadores de servicos,
comissionamento e engenharia) e suas implicacdes socioeconémicas na
constituicio de redes de colaboracio entre agentes organizacionais (empre-
sas, universidades, associacoes e governos) e, especialmente, nas atividades
de pequenas empresas (criacio de inovacio, inser¢io nos mercados, uso de
recursos humanos, formas de interagio com outros agentes), tendo em vista
discutir aspectos do curso do desenvolvimento de “economias emergentes”.

O approach teérico-metodolégico orienta-se pela compreensio rela-
cional desse experimento industrial, mediante a identificacio de sua imersio
no contexto de redes de colaboracdo que perpassam o curso de acdo dos
agentes em estudo, enfatizando-se a situagio das pequenas empresas. Neste
sentido, tenta-se evitar o apelo a causas tinicas e deterministicas que levariam
a simplificacdes redutoras ou a simples expressiao da realidade pelo ponto
de vista dos atores. Os procedimentos de investigacao empirica envolveram
pesquisa de campo conjugada com ampla pesquisa em fontes secunddrias
(jornais locais, documentos e bases estatisticas)’. A pesquisa de campo foi
efetivada no periodo entre agosto/2011 e julho/2012, realizando-se ao todo 18
entrevistas semi-estruturadas em Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre. Foram
visitadas oito pequenas empresas: quatro em Rio Grande e quatro em Porto
Alegre. As empresas integram a Rede Petro, sendo produtoras de bens e ser-
vicos envolvidos na aglomeracio de producio naval de Rio Grande®. Ademais,
foram visitadas trés universidades federais (em Rio Grande, Pelotas e Porto
Alegre), selecionadas por desenvolverem acoes relevantes de interagao com
a aglomeracio estudada®, assim como o Sindicato dos Metalurgicos de Rio
Grande, o Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede Sul), o Sindicato
dos Operadores Portudrios (Sindop/RS), o Servico Brasileiro de Apoio 4 Micro
e Pequena Empresa (SEBRAE/RS), a Prefeitura de Rio Grande e um Estaleiro.
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Ap6s esta introducio, o texto organiza-se em trés se¢des, seguindo-
se consideracdes finais. A seguir, € apresentada a argumentacio tedérica que
sustenta a andlise, abordando aspectos da literatura relativa ao paradigma
informacional global, a dinAmica dos atores e organizacoes imbricadas em
processos de desenvolvimento econdmico e ao espaco de acio e estratégias
das pequenas empresas no novo contexto. Mencionam-se ainda aspectos da
literatura sobre industria de construcio naval no pais. Apés, sdo apresentados
e analisados os dados relativos a constituicio do cluster industrial de Rio
Grande e as respostas das organizacoes ligadas ao novo empreendimento,
destacando-se a formacio de redes entre atores produtivos diversos. Em se-
guida, sdo expostos os resultados sobre as pequenas empresas investigadas,
considerando-se suas interacdes com outras empresas, com universidades
e com governos, os esforcos e atividades de inovacio, a insercio em novos
mercados e as praticas de gestdo de recursos humanos. Finalmente, sio apre-
sentadas as principais conclusoes e questionamentos resultantes da analise.

DESENVOLVIMENTO, REDES E PEQUENA EMPRESA

A argumentacio proposta neste artigo parte do reconhecimento da expansio
global do paradigma informacional de desenvolvimento e da recente ascensao
de “economias emergentes” (AMSDEN, 2009; CASTELLS, 1999; FLORIDA,
2011; O’NEILL, 2012; SHAPIRO, 2010). A tese do paradigma informacional
sustenta-se em estudos que consideram fatores nao apenas de ordem ma-
croecondmica e politico-institucional, mas também avancam na direcio de
varidveis socioculturais situadas num plano micro (como, empreendedorismo,
calculo estratégico, sistemas de simbolos e disposi¢ces envolvidos na acio) e
num plano meso-social (por exemplo, caracteristicas das organizacoes, capital
social, formas de governanca e coordenacio de interesses entre os atores).
O paradigma informacional assentar-se-ia no desenvolvimento de uma
nova légica organizacional (redes) relacionada com a transformacio tecnolégica
(TIC’s), mas “essa légica organizacional manifesta-se sob diferentes formas
em virios contextos culturais e institucionais” (CASTELLS, 1999, p. 174).
Essa nova légica organizacional envolveria, entre outros aspectos, diferentes
padroes de conexio entre grandes e pequenas empresas, destacando-se as
“redes de subcontratacio” e as “redes multidirecionais” (mais préximas deste
estudo). No primeiro caso, as pequenas empresas ficariam sob o dominio
financeiro ou tecnolégico da grande empresa, ao passo que, no segundo caso,
a pequena empresa tomaria a iniciativa de estabelecer relacoes em varias
redes com diferentes grandes empresas e mesmo com pequenas empresas,
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encontrando nichos de mercado e empreendimentos colaborativos (CASTELLS,
1999). Como lembra Florida (2011), a economia atual vive da complementa-
ridade entre grande e pequena empresa e entre essas e uma pluralidade de
outras organizacdes com diferentes papéis a desempenhar e contribuir para
a vitalidade econ6mica. Outra dicotomia a ser superada refere-se & oposicio
entre industria e servicos no empuxe ao desenvolvimento. Mais importante
do que o setor econémico, seria distinguir niveis de intensidade e uso de
conhecimento e de aplicacio tecnoldgica envolvidos na atividade produtiva
(POWELL & SNELLMAN, 2004).

Nestes termos, a expansio do paradigma informacional tem propiciado
oportunidades de desenvolvimento tecnolégico e de criacio e comercializacio
de produtos inovadores aos paises emergentes, superando-se os modelos de
substituicio de importacgoes, a estrita importagido de pacotes tecnolégicos
como acesso a inovacio, e a simples exportacio de commodities (SHAPI-
RO, 2010). O novo contexto instiga o Estado brasileiro a superar um “déficit
institucional” com relacio as politicas de inovacio que se guiaram, desde a
década de 1950 até inicio dos anos 1990, pela substituicdo de importacoes
(ARBIX, 2010). O registro de experiéncias de ascensio de economias de
industrializacio tardia tem mostrado a importancia da mudanca no papel e
nas estratégias do Estado, fazendo conhecer as diferencas nos resultados de
paises que buscaram a criacio independente de tecnologias (por exemplo,
China, India e Coréia) e paises que foram recalcitrantes a esse respeito, op-
tando pela aquisicio de tecnologia, como Brasil, Argentina, Chile, México e
Turquia (AMSDEN, 2009).

Numa dimensdo organizacional, Powell, Packalen e Whittington
(2010) afirmam que a formacéo de redes inter-organizacionais (organiza-
coes publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos) animaria clusters de
alta tecnologia, desde que essas redes envolvessem diversidade organiza-
cional assim como organizacdes catalisadoras de normas e promotoras de
relacdes densas entre as partes. [sso expressaria a constituicio de novos
campos institucionais capazes de aproveitar e sustentar relacdes de com-
plementaridade entre interesses diversos no cluster. Nesse sentido, Manzo
(2011) assevera que o estudo sobre inovacgio precisa confrontar diferentes
perspectivas de andlise, considerando-se nio somente as relagdes entre
empresas, mas também as relagdes das empresas com outras organizagdes
e com politicas publicas, permitindo apreender o papel das organizacoes
na captacio de recursos que seriam inacessiveis a empresas isoladas.
A difusio de inovacoes dependeria, assim, de estruturas reticulares de
relacoes e dos tipos dessas relacoes entre empresas e demais organizacoes,
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envolvendo operacio de traducao entre redes sobrepostas de agentes e
recursos heterogéneos (URTEAGA, 2012).

Para Etzkowitz (2009), mais especificamente, seria a interacio uni-
versidade-empresa-governo a chave para a inovacio e para a transformacao
de pesquisa académica em riqueza economica, falando em uma segunda
revolucio académica em que a universidade avocaria novas responsabi-
lidades diretas no desenvolvimento econémico e social. A universidade
teria major fluxo de capital humano e de idéias do que outras instituicoes,
tornando-se um recurso diferencial para empresas inovadoras. Governos
viriam, em diferentes contextos e experiéncias, desempenhando papel
chave no estabelecimento do “palco” para as interacdes entre universidade
e industria, com vistas a constituicao de espacos de inovacio. Entretanto,
o autor adverte: “o fendmeno bdsico do crescimento econémico baseado
em ciéncia € generalizavel, mas simplesmente utilizar um mecanismo
que foi muito bem-sucedido em uma drea e recrid-lo em outra pode nao
funcionar” (ETZKOWITZ, 2009, p. 113). Essas interacoes estariam na ori-
gem de novos arranjos organizacionais, como os parques tecnolégicos e
as incubadoras empresariais.

O comportamento de pequenas empresas tem sido explorado por
diversos estudos que chamam a atencio para a influéncia das interacdes
entre os agentes/organizacoes sobre as chances de inovacio nas empresas,
demonstrando o seu carater relacional. Segundo Albizu et al. (2011), as inova-
¢des em pequenas empresas industriais tenderiam a ser de tipo incremental,
traduzindo-se na integracido de novos componentes técnicos aos produtos,
na melhora gradual de processos e produtos e em novas combinacdes de
conhecimentos ji existentes. As redes formais e informais de colaboracio
entre os agentes (empresas, governos, agentes de inovagio e desenvolvimento,
entre outros) seriam importantes estimulos para as atividades inovadoras,
em razio de facilitarem o intercAmbio de conhecimentos diversos. Ramella &
Trigilia (2009) argumentam, com base na observagio de empresas italianas,
que, nas atuais condi¢des de desenvolvimento economico, as firmas tende-
riam a assumir uma posicio ativa com relacdo a identificacio e mobilizacdo
de recursos relevantes para atividades inovadoras, envolvendo capacidades
e habilidades desses agentes no sentido de explorar oportunidades. Neste
caso, as empresas valer-se-iam ndo apenas de seus recursos internos (em
geral, insuficientes para inovar), mas também buscariam complementari-
dades no ambiente, a fim de realizar seu interesse em inovar. Isso ocorreria
mediante a tecedura de redes de colaboragdo com outros agentes presentes
tanto no territério quanto fora dele. As parcerias com vistas a inova¢io nao
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se limitariam as fronteiras locais/regionais (“lagos fortes” que propiciariam
o compartilhamento de conhecimento tdcito), mas constituiriam também
redes de longo alcance (“lacos fracos” que permitiriam o acesso a novo co-
nhecimento codificado). Contudo, isso dependeria da existéncia de recursos
humanos nas préprias empresas, com vistas a interagir em redes tecnolégica
e economicamente mais dinimicas.

Guimaries (2011) identifica, no caso do Brasil, o crescimento de mi-
cro, pequenas e médias empresas intensivas em conhecimento, a despeito
das dificuldades de integracio do pais ao paradigma informacional quando
comparado a outros “emergentes” (por exemplo, escassez de recursos hu-
manos qualificados, cultura académica e empresarial, e deficiéncias nas
regras formais de tributacio/financiamento/protecio da inovacio). Segundo
a autora, essa expansio expressaria uma importante mudanga econémico-
cultural na realidade brasileira, aliando-se elementos do ambiente externo
com as capacidades das empresas e de seus empreendedores.

Caberia referir, brevemente, resultados de recentes investigacoes sobre
0 que ocorre na industria naval no pais'®. Ha relativo consenso entre estudio-
sos desse setor de que sua capacidade de inovacgio €, ainda, baixa (COSTA,
BOEIRA & AZEVEDO, 2010; NEGRI, KUBOTA e TURCHI, 2009; NEGRI et al.,
2010; FARIA & RIBEIRO, 2012; SILVA, 2012). A despeito disso, seria possivel
identificar esforcos e mudancas recentes no sentido de criarem-se novas
capacidades de inovacio nessa industria, como serd examinado adiante em
relacio ao caso de Rio Grande. Os estaleiros dependeriam de inovacdes de
processo para aperfeicoar seus custos e precos e seus prazos de entrega, refle-
tindo-se na melhoria de sua produtividade e competitividade. As atividades
dos estaleiros requereriam, também, alto grau de atividades de engenharia
e planejamento para operacio em tempos paralelos. Diferentemente, o se-
tor de “navipecas” dependeria mais de inovacdes de produto, com vistas a
oferecer sistemas e componentes ajustados aos novos produtos demandados
ao setor. Negri et al. (2010) apontam que os gastos em P&D nessa industria
sdo ainda inexpressivos, embora tenham encontrado algumas empresas de
pequeno porte, focalizadas em atividades especializadas, que realizam gastos
expressivos em P&D. Esse dado parece relativizar a ideia de que a inovacdo
poderia surgir estritamente de atividades de P&D nas grandes empresas.
O potencial de inovacio tenderia a deslocar-se para a disponibilizaco e uso
de profissionais altamente qualificados (como, engenheiros e gedlogos), para
as interacoes entre agentes diversos (especialmente universidade-empresa)
e para o financiamento e estimulo 4 pequena empresa inovadora, consti-
tuindo-se como alternativa a importacio de pacotes tecnolégicos.
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Adquire relevancia, desse modo, outro aspecto destacado pela litera-
tura, isto €, o surgimento de redes de colaboracio entre agentes produtivos,
no contexto dos desafios cientificos e tecnolégicos da exploraciao do Pré-Sal.
Estudos recentes (FARIA & RIBEIRO, 2012; GITAHY & SILVA, 2012; LIMA &
SILVA, 2012) constatam o fortalecimento e a formacao de redes de atores e
instituicdes, permitindo processos de aprendizagem significativos, ampliacio
de capacidades, bem como, acesso a recursos financeiros. A presenca de
universidades (USP, UFRJ, entre outras) e o aporte governamental (Fundos
Setoriais, Petrobras, outros) tém contribuido para o atual estdgio tecnolégico
alcancado pelo pais em termos da exploracido de petréleo e gds em dguas
profundas e para a difusdo de tecnologias. Entre as principais dificuldades
dessas experiéncias, sio destacadas as regras burocraticas nas relacoes setor
produtivo-academia, a auséncia de cultura de relagdes mais horizontais entre
atores diversos e a falta de clareza e continuidade de financiamentos. Apesar
disso, os estudos mostram tendéncia a avaliacao positiva dessas experiéncias,
na percepcio dos atores envolvidos.

Estas consideracdes aqui apresentadas - extraidas de producao cientifica
especializada - oferecem indicac¢oes para o argumento a ser demonstrado
na andlise. A seguir, apresentam-se os dados empiricos coletados sobre
implicacoes socioecondmicas decorrentes da implantacdo de unidades de
construcio naval na cidade de Rio Grande.

CONSTRUCAO NAVAL EM RIO GRANDE

Ap6s um periodo de estagnacio econémica na regido, a implantacio de es-
taleiros na cidade de Rio Grande reanima a atividade industrial e de servicos
nio apenas no municipio, mas também em cidades vizinhas e mesmo em
setores produtivos relacionados a essa industria no estado do Rio Grande do
Sul. Ao mesmo tempo, € possivel identificar um conjunto de iniciativas no
esforco de criacio de conhecimentos especificos e de tecnologias necessarios
ao desenvolvimento dessa nova industria, destacando-se a formacio de redes
entre agentes diversos, como € o caso da Rede Petro que se discute adiante.
As universidades jd existentes mostram-se cruciais nessas novas dinimicas
socioeconOmicas.

O cluster de Rio Grande inicia suas atividades em 2005 com a cons-
trucio de uma plataforma maritima para extracio de petréleo: P-53. Apos,
seguem-se as construcoes da P-55, da P-63 e da P-58, além de outras em-
barcacoes, sondas de perfuracio do subsolo marinho e novas encomendas
para a construcio de plataformas. Essas construgdes sdo realizadas, em 2012,
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no Estaleiro Rio Grande (utilizado pela Ecovix/Engevix) e no Estaleiro QUIP
(consorceio formado pela Queiroz Galvio, Ultratec e Iesa), situados junto ao
Superporto e ao Porto Novo de Rio Grande, estando ja em implantacio dois
novos estaleiros no complexo (Wilson, Sons, em Rio Grande; Estaleiro Bra-
sil S/A, no municipio vizinho de Sdo José do Norte). Especialistas (NEGRI,
KUBOTA & TURCHI, 2009) chamam a atencio para o fato de o estaleiro
tornar-se tanto mais produtivo quanto menor for o tempo de montagem de
um navio. A velocidade da manufatura estd associada a gestdo do processo
de montagem e coordenacio no fornecimento de sistemas, operando em
tempos paralelos. A capacidade da engenharia e de planejamento e a quali-
dade dos componentes abrem espaco significativo para o desenvolvimento
de competéncias em lugar da simples compra de tecnologia.

No periodo entre 2003 e 2005, houve, em Rio Grande, um primeiro
esforco de constituicdo de um polo naval voltado para a construcio de
embarcacoes. Porém, a expansio mais significativa dessa industria ocorre
a partir de 2008, com encomendas da Petrobrds de plataformas para a
exploracio petrolifera. Segundo os depoimentos colhidos em pesquisa de
campo, as decisoes sobre a realizacio desses investimentos decorrem de
um complexo conjunto de fatores condicionantes, destacando-se a nova
politica de desenvolvimento dessa industria implementada pelo governo
federal®, os recursos sociais jd acumulados na regido pela presenca do porto
e de universidades, as peculiaridades geograficas e ambientais existentes
na cidade'?, e a mobiliza¢io de liderancas politicas da regido e do governo
estadual no sentido de criar alternativas de desenvolvimento no eixo Rio
Grande-Pelotas, tendo em vista enfrentar a estagnacio economica expe-
rimentada na regido.

Constata-se, na cidade, um claro aquecimento da atividade econdmica,
elevacio geral do emprego, alteracio na distribuicio setorial das atividades
produtivas (ascensido do emprego industrial e nos servicos), circulacio de
uma nova massa salarial, novas demandas de consumo e diversas obras
de infra-estrutura que beneficiam a regido. Ao mesmo tempo, surgem ou
agravam-se demandas sobre politicas publicas locais e sobre o curso do de-
senvolvimento urbano (formacio de mao-de-obra, transporte e mobilidade
urbana, seguranca publica, servicos de saude, preco do solo). Os resultados
sdo endossados por estudos sobre realidades industriais similares (GARCIA,
2009; RODRIGUES & RAMALHO, 2007).

As organizacoes e instituicdes visitadas tém respondido ao novo am-
biente, marcado pelo ingresso de novos recursos e pelos desafios do novo
paradigma industrial. Chama a atenc¢io o prestigio e a centralidade que uni-
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versidades adquirem nesse contexto de mudangas. Por exemplo, o Servico
de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE) em conjunto com a Univer-
sidade Federal de Rio Grande (FURG), o Instituto Federal Sul-Riograndense
(IFSul) e o Servico Nacional da Industria (SENAI) firmaram convénio com
a Petrobrds, no ambito do Programa Nacional de Mobilizacio da Industria
do Petréleo (Prominp), resultando na formacido da Rede Petro (em ambito
estadual), na “Rodada de Negdcios do Sebrae” (que aproxima grandes e pe-
quenas empresas) e em a¢oes de formacio profissional. A Prefeitura Municipal
de Rio Grande tenta responder as demandas sociais (em saude, habitacio,
transito e seguranca publica) e produtivas na cidade (formacao profissional,
agilizacdo de alvaras, plano diretor, inovacio e tecnologia), destacando-se a
parceria com a FURG para a criagdo de um parque cientifico e tecnolégico
na cidade®. O Sindicato dos Operadores Portudrios (Sindop/RS), com sede
em Rio Grande, tem mobilizado liderancas da cidade e regido no sentido de
ampliar as condi¢oes das hidrovias regionais, recorrendo a estudos e servicos
da universidade no ajuste das atividades no Porto as normas ambientais.
A Superintendéncia do Porto firmou, em 2012, uma parceria com a FURG
para realizar o georeferenciamento da drea portudria, resultando em novo
laboratério. O Sindicato dos Metalurgicos de Rio Grande firmou parceria
com o governo municipal para a formacio e qualificacio de mao-de-obra
para a industria naval (recursos Prominp), demandando estudos e célculos
a FURG sobre estrutura e desempenho econdmico na cidade. Hd nisso algo
similar a um papel catalizador e a um posicionamento chave assumido pela
FURG, mediante relacdes reticulares com organizacoes diversas (POWELL,
PACKALEN & WHITTINGTON, 2010; MANZO, 2011).

As universidades visitadas apresentam vivo envolvimento com as novas
necessidades e oportunidades desencadeadas pela industria naval, aproxi-
mando-se, sob certo aspecto, do protagonismo que essa organizagio viria
assumindo hoje em processos de desenvolvimento regional, em diferentes
contextos (ETZKOWITZ, 2009). Entretanto, podem-se identificar diferentes
capacidades das universidades em responder as demandas do setor produ-
tivo, em razido de uma combinacio entre expertise cientifica nas dreas de
conhecimento envolvidas (casos da UFRGS e da FURG) e proximidade social
e espacial com o polo industrial (caso da FURG). Como mostra o Quadro1, a
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) criou dois novos cursos de graduagio
aplicados as industrias naval e petrolifera, percebendo-se ainda esforcos da
Agéncia Cientifica e Tecnoldgica da UFPel no sentido de promover estudos
e parcerias com setor empresarial aplicados ao polo naval. As iniciativas e
resultados obtidos pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
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e pela Universidade Federal de Rio Grande (FURG) mostram maiores capa-
cidades de responder e interagir com o setor produtivo em estudo. A UFRGS
criou novos cursos, avancando para a constituicio de laboratérios e parcerias
internacionais, entre outras iniciativas. Hd um laboratorio credenciado pela
Petrobras (um dos trés existentes no pais), resultante de parceria entre a em-
presa e o Instituto de Geociéncias (IG-UFRGS). H4 empresas de alta tecnologia
na area em incubadoras da universidade. Caberia sublinhar, o contrato de
parceria no valor de 3,5 milhoes de reais, firmado entre IG-UFRGS e British
Gas (BG), em 2012, envolvendo cientistas e estudantes brasileiros e ingleses.
No caso da FURG, h4, igualmente, ndo apenas novos cursos de graduacio,
mas também diferentes empreendimentos de producio de conhecimentos
especificos, como o Parque Cientifico e Tecnoldgico do Mar (Oceantec) e o
parque turistico e de estudos e pesquisas sobre oceanos (Oceandrio Brasil).
Essas credenciais sio atestadas pela insercio da FURG em vdrias redes e
consorcios de PD&I. A universidade sedia também um nticleo da Rede de
Inovacio para a Competitividade da Industria Naval e Offshore (RICINO)™.

Neste sentido, constata-se que a UFPel expande-se com o Reuni;
porém, sua trajetoria anterior nio se vinculou as dreas tecnoldgicas e as
engenharias. A universidade constituiu-se voltada para dreas de conhe-
cimento ligadas a producio rural, as artes e as ciéncias sociais aplicadas.
As dreas de conhecimento requeridas pelo novo ambiente sio ainda recen-
tes na instituicdo, sem infra-estrutura desenvolvida e sem disponibilidade
de recursos humanos suficientes para o estabelecimento de parcerias ou
prestacio de servicos especializados. A UFRGS oferece um tipo de resposta
distinto, relacionado a sua expertise na drea de geologia e ao seu proposito
de internacionalizacdo das prdticas académicas. A FURG assume posicio
de destaque no desenvolvimento da cidade e regido, em razio ndo apenas
de uma trajetéria intimamente relacionada aos interesses da comunidade
rio-grandina® e ao Porto, mas também de sua expertise na drea de mares e
oceanos e na drea ambiental.
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Quadro 1 - Iniciativas e motivos de universidades selecionadas

Universidade

Principais Iniciativas e
Resultados

Condicionantes e
Motivos

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

- Novo curso de
Engenharia de Energia;

- Parcerias com

Petrobras (Laboratorios e
consultorias);

- Contrato de colaboracéo
com BG.

Expertise em Geologia;
infra-estrutura e recursos
pré-existentes; acumulos
institucionais; drea
metropolitana.

Universidade Federal de
Pelotas (UFPel)

- Novos cursos de
Engenharia de Petrdleo e
de Engenharia Geoldgica.

Expansé&o ensino

e pesquisa/ Reuni;
desenvolver novas dreas
tecnoldgicas.

Universidade Federal de
Rio Grande (FURG)

- Novos cursos de
Engenharia de Automacao
e de Engenharia Mecéanica
Naval;

- Consultorias e servicos
especializados;

- Centro de Formacdo em
Tecnologias de Solda;

- Centro Avancado em Tl
na Construcdo Naval,

- Nucleo regional da
RICING;

- Parque Tecnoldgico:
Oceanteg;

- Complexo turistico e de
pesquisa: Oceandrio Brasil.

Proximidade com o pdlo
naval; expertise e vocacdo
dreas ambiental e de ma-
res e oceanos; acumulos
de relacdes com o Porto e
a cidade/comunidade.

Fonte: Pesquisa de campo e documental, Porto Alegre/ Rio Grande/ Pelotas, 2011 e 2012.
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Tém-se, assim, respostas, mais ou menos agressivas, das universidades,
no sentido de produzir novo conhecimento e inovacio, no contexto de um
novo paradigma de desenvolvimento econémico e social. Como sugerem
Ramella & Trigilia (2009), o fator localizacdo pode tornar-se pertinente,
em razio de criar condicoes para a mobilizacio de relacdes informais que
permitam o uso e a circulacido de conhecimentos tdcitos; o fator expertise
pode tornar-se importante, em razio de favorecer relacdes formais entre os
agentes produtivos que possibilitem a troca de conhecimento codificado.

Conforme referido antes, a Rede Petro tem foco no desenvolvimento
de empreendimentos nos setores de petréleo, gds e energia, envolvendo
ainda a construcio naval. Os objetivos da rede sdo: a) desenvolver tecnolo-
gias voltadas para as empresas do setor no Rio Grande do Sul; b) aproximar
empresas gauchas dos centros de pesquisa locais e das agéncias de fomento;
¢) equipar os centros de pesquisa; d) ampliar as possibilidades de mercado
das empresas gatichas envolvidas; e e) desenvolver recursos humanos para
atender demandas tecnoldgicas do setor. As acoes da rede envolvem inicia-
tivas e esforcos de interacdo entre governo-universidades-empresas, tendo
em vista a formacio de instrumentos e mecanismos de apoio a pesquisa e
desenvolvimento, traduzindo-se em semindrios técnicos, participacio e pro-
mocio de feiras setoriais, busca de informacdes sobre demandas do setor, e
parcerias para cooperacio nacional e internacional. Neste caso, procedeu-se
uma investigacio sobre as caracteristicas gerais das empresas envolvidas na
rede, a partir dos dados disponiveis em documentos informativos e no site da
mesma. Constatou-se que as empresas da rede estdo concentradas em Porto
Alegre e sua Regido Metropolitana (212 unidades), sendo ainda pequena a
quantidade de empresas de Rio Grande e Pelotas (13 unidades). Chama a
atencio o expressivo numero de empresas pertencentes a rede, perfazendo
um total de 475 casos. Isso € significativo porque revela nio apenas a pujanca,
mas também o interesse desses empresdrios em desenvolver bens e servicos
nesse segmento produtivo. As atividades ji realizadas envolvem semindrios,
feiras e colaboracdes para o acesso a recursos em pesquisa e infraestrutura
cientifica e tecnoldgica.

Assim, as informacoes gerais aqui apresentadas sobre a constituicio e
consolidacio de redes entre agentes produtivos diversos sugerem o potencial
e as dificuldades envolvidas na promocio de conhecimentos, tecnologias e
inovacoes no setor em estudo. As universidades cumprem papel destacado
nesse processo, seja integrando-se a iniciativas de outras organizacoes, seja
propondo novas estratégias e espacos de acdo. Em qualquer caso, o conhe-
cimento das universidades torna-se um ativo valorizado no novo momento
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industrial (ETZKOWITZ 2009; GUIMARAES, 2011). Ademais, o papel de or-
ganizacoes pré-existentes, como o Sebrae, mostra-se importante na captura
e amarracio de expectativas e interesses dos agentes produtivos (POWELL,
PACKALEN & WHITTINGTON, 2010). Cabe saber sobre as contribuicoes da
presenca de novas unidades industriais, que acionam essas novas redes de
interacio e colaboracio entre organizacoes diversas, no desempenho das
pequenas empresas investigadas.

PEQUENAS EMPRESAS INOVADORAS

O estudo realizado junto a oito empresas (em Rio Grande e em Porto Alegre)
indica esforcos de inovagio, em meio as novas dinimicas organizacionais e
redes multidirecionais (CASTELLS, 1999) ligadas ao cluster de Rio Grande,
caracterizando-se diferentes trajetérias dessas empresas em que se associam
atividades de inovacio, insercio nos mercados e gestao de pessoal. Trata-se
de empresas de pequeno porte, de capital nacional e recentemente funda-
das. As empresas sio vinculadas 4 Rede Petro e, muitas vezes, constituidas
em razio das recentes demandas da industria, experimentando importante
crescimento, com novos projetos de expansdo de pessoal, instalacoes e/ou
de linhas de produtos. No entanto, esses esforcos dos agentes empresariais
nio sdo iguais. Ao contrdrio, é possivel identificar diferencas no comporta-
mento e nos resultados obtidos pelas empresas, apontando-se dois tipos de
estratégias e desempenhos.

Um tipo de empresas oferece inovagdes de produtos em resposta as
demandas da industria - casos da Empresa A, da Empresa B, Empresa H -,
combinando interacdes com outras empresas e organizacoes, atuacio em
mercados regionais e/ou nacionais e utilizacio de pessoal de nivel técnico.
Esse tipo de empresa nasceu sem interacdes mais estreitas com universidades,
tendendo a um padriao de acomodacio a tecnologia do setor. Outro tipo de
empresas - casos da empresa C, empresa D, empresa E, empresa F e empresa
G - mostra-se capaz de identificar problemas na industria e, a partir disso,
gerar inovacoes que desafiam a trajetoria tecnolégica do setor e criam mer-
cados, combinando interacdes com outras empresas e organizacoes, atuacio
em mercados nacionais e internacionais, e utilizacio de pessoal altamente
qualificado (pesquisadores com pés-graduacio). Esse tipo de empresa vin-
cula-se estreitamente as universidades (ver Quadro 2).
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Quadro 2 - Dimensoes investigadas nas pequenas empresas inovadoras

Empresa Interacoes Inovacéo Mercado F?:::::I
Empresa A Empresas Engenharia Inicio regional; | Técnicos,
(Fabricacdo de complemen- e execucdo hoje even- homens e
estruture;s mets- | tares. Sebrae. | estruturas de | tualmente mulheres.
licas, Rio Grande, BNDES. CEF. grande porte. | nacional. Treinamento e
desde 2007 formacédo. Uso

de migrantes.
Empresa B Empresas Servicos Regional. Jovens,
(Turismo complementa- | customizados nivel médio.
corporativo, Rio res. ABAV. para setor Treinamento
Grande, desde naval (criacdo e salarios
1999) mercado). atra?ntgs.
Caréncia
pessoal.
Empresa C Parque Patente Inicio regional; | Foco satis-
(Comissionamen- Tecnoldgico. software hoje nacional; | facdo e QVT.
o de plantas, Clientes. informacdes perspectiva Crescimento
Capital de campo por ra- | internacional. | profissional.
Porto Alegre, risco. diofrequéncia Elevacdo
desde 2006) salarios.
Empresa D Incubadora Sistema Nacional; hoje | Todos mestra-
(Gestdo conhe- | € incubadas. informacdes internacional. | do ou douto-
cimento, Porto Universidade | geoldgicas. rado. Trabalho
Alegre, 2007) e empresas com pesquisa.
canadenses. Caréncia
Sebrae. CNPg/ pessoal.
FAPERGS.
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Quadro 2 - Dimensoes investigadas nas pequenas empresas inovadoras (cont.)

~ = Gestao
Empresa Interacoes Inovacao Mercado Pessoal
Empresa E Incubadora Patente linha Nacional; Engenheiros
(Engenharia e e incuba- reparo de perspectiva e estudantes
instrumentacio, | das. Sebrae/ dutos. internacional. | engenharia.
Porto Alegre, :zlel’gs Finep/ Carenc:a
apergs. essoal.
desde 2007) perg P
Empresa F Incubadora Robos Nacional; Engenharia
(Robotizacdo e e incubadas. inspecdo e perspectiva (graduacéo,
automacio, Porto | Clientes e montagem internacional. | mestrado, dou-
Alegre, desde fornecedores. | tanques e torado). Sélida
2008)’ Sebrae. Finep. | tubulactes formacéo
BNDES. submarinas. tedrica.
Empresa G Fornecedores. | Redes com Nacional; es- Capacidade
Sebrae. Feiras | uso de forco ingresso | pesquisa em

(Redes corpora-

tivas, Rio Grande,

software livre.

software livre.

EUA.

software livre.

Grande, desde
2004)

Finep. Capital Programa es-
desde 2003) . -
risco. tagio/ desen-
volvimento.
Empresa H Clientes e Mdaquinas Regional; Engenheiros
(Maquinas fornecedores. | e sistemas comeca a ex- e graduandos.
customizadas, Rio | Sebrae/ Senai. | automagéo portar [ndia. Estimulo &
customizados. graduacéo.

Fonte: Pesquisa de campo, Rio Grande/ Pelotas/ Porto Alegre, agosto/2011 a julho/2012.
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O primeiro tipo de empresas mencionado parece evoluir segundo uma
trajetoria de acomodacio ao padrdo competitivo vigente no segmento de
atuacio, revelando relativa dependéncia em relacdo ao mercado propiciado
por grandes empresas. As inovacoes sio desenvolvidas desde as demandas
apresentadas pelo grande cliente. Essas pequenas empresas acompanham o
percurso da trajetdria tecnoldgica, contribuindo com a solucio de problemas e
aagregacio de valor ao sistema produtivo. Com uma performance mais timida
vis-a-vis as demais empresas, as inovacdes nas empresas A, B e H tendem
a ser menos robustas: a empresa A desenvolveu capacidades de engenharia
e de execucio de estruturas metdlicas de grande porte, indispensaveis para
a construcio de plataformas maritimas; a Empresa B construiu um novo
mercado, customizando seus servicos de turismo para o setor naval e o cluster
de Rio Grande; a Empresa H desenvolve maquinas-ferramenta e sistemas de
automacio customizados aos seus clientes, ajustando-se as especificidades
do setor naval (dimensoes, durabilidade, seguranca).

Neste caso, esse conjunto de empresas mantém relacoes de comple-
mentaridade com outras empresas, tendo em vista acessar competéncias
e recursos indisponiveis internamente (capacidade instalada, mdquinas e
ferramentas, pessoal, funcdes complementares), deixando de estabelecer inte-
racdes significativas com universidades. Com excecio da empresa B, acessam
financiamentos (BNDES) e programas de capacitagio, como os oferecidos pelo
Sebrae e pelo Senai. Quanto aos mercados, observa-se que as empresas A, Be
H tém seu foco de atuacio no &mbito estadual. Esse conjunto de empresas tem
atuacio regional e, episodicamente, nacional (caso A) ou, internacional (caso
H). A gestdo de pessoal nessas empresas envolve a preocupacio com formacio
e treinamento, uma vez que os recursos humanos especializados sdo, hoje,
escassos no mercado. Essas empresas tendem a utilizacio de miao-de-obra
técnica (A e B) ou com nivel de graduacio (empresa H).

O segundo tipo de empresas acima referido desenvolve-se pela capaci-
dade de antecipar problemas, buscando inovacdes que lhes permitam alcancar
novo patamar competitivo e, com isso, transitar entre diferentes mercados
e segmentos produtivos. A relacdo com a grande empresa nio significa de-
pendéncia, mas importante oportunidade de mercado, sendo a universidade
parceiro estratégico para a aquisicio de competéncias. Essas empresas tém
criado inovagdes aplicadas ao setor naval e de petréleo: a empresa C desen-
volveu software para integracio de informacoes sobre comissionamento de
plantas por radiofrequéncia, gerando patente; a empresa D criou novo sistema
de gerenciamento de informacdes geoldgicas; a empresa E desenvolveu nova
linha técnica para reparo de dutos, gerando patente; a empresa F desenvolveu
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robos para inspecio e montagem de tanques e tubulagdes submarinas; e a
empresa G cria redes customizadas com uso de software livre.

Tais empresas estabelecem relacdes de colaboracio tecnoldgica com
outras empresas (clientes, fornecedores ou outras incubadas); tém relativa
facilidade para acessar fontes de financiamento e subvencoes (Finep, CNPq,
FAPERGS, BNDES). Esse conjunto de empresas teve, em sua origem, uma atu-
acio regional (exceto empresa D que nasce prestando servicos para grandes
corporacdes nacionais). Hoje, todas atuam em 4mbito nacional (setor naval e do
petroleo, entre outros), sendo algumas jd ingressantes no mercado internacional
(D e G) e as que ainda ndo ingressaram, manifestam a perspectiva de fazé-lo
(C, E e F). O dado sugere que a inovacio alcangada cria oportunidades para a
competicio em novos patamares de mercado. Valem-se de pessoal altamente
qualificado: engenheiros e outros graduados, além de mestres, doutores e es-
tudantes de pés-graduacio. E recorrente a preocupacio com sélida formacio
tedrica e condi¢des adequadas para a capacidade de pesquisa dos seus recursos
humanos, reconhecendo-se a necessidade de jornadas flexiveis e de criacio
de fatores de atracio / retencio desses pesquisadores. Observa-se também
o0 uso de estratégias mais proximas de uma cultura académica de pesquisa e
mais flexiveis em termos de gestdo do trabalho nas empresas que interagem
com universidades do que nas demais empresas.

As empresas C, D, E, F e G acham-se em outro raio de acio comparati-
vamente ao primeiro tipo identificado, revelando-se uma estratégia competitiva
mais agressiva no sentido de aspirar a ruptura com a trajetéria tecnoldgica do
setor. Com excecio da empresa G, as demais empresas desse tipo se hospedam
em incubadoras ou parques tecnolégicos. A empresa G € participante assidua
de feiras e eventos de software livre realizados em universidades do pais,
especialmente a PUCRS, tornando-se um caso interessante que aponta para
as possibilidades de redes informais do empreendedor e demais profissionais
com universidades para a capacidade de inovacio (URTEAGA, 2012). Essas
interacoes das empresas com universidades lhes permite acesso/prospeccio
de recursos humanos qualificados e de conhecimento cientifico atualizado,
participacio em grupos de pesquisa e, quando formalizadas, uso e laboratérios
e infra-estrutura; e, em alguns casos, cooperacio para obtencio de financia-
mentos e depdsito de patentes (empresas E e F).

No seu conjunto, os dados colhidos na pesquisa de campo mostram
que as empresas investigadas encontram, em geral, apoio financeiro ao
desenvolvimento de suas atividades de expansio ou de inovagio, embora
apresentem formas distintas de interacio com governos, com universidades
e com outras empresas (clientes, fornecedores e concorrentes). A Rede Petro
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e o0 Sebrae fazem-se, em geral, presentes na mediacio dessas interacoes. Com
excecido da empresa B (turismo corporativo), as demais contam com recur-
sos financeiros externos: capital de risco, programas de subvencao, bolsas
de pesquisa e financiamento publico aos seus investimentos e atividades
produtivas. Outra convergéncia identificada refere-se a caréncia de recur-
sos humanos qualificados: soldadores, atendentes, engenheiros, gedlogos,
profissionais de TI.

Caberia chamar a atencéo para o fato de as empresas visitadas terem
conseguido inovar, distanciando-se da idéia de importacio de pacotes tecno-
logicos. Como sugere a producio cientifica especializada (ALBIZU et al., 2011;
RAMELLA & TRIGILIA, 2009), essa posicéo ativa das empresas lhes permite
0 acesso a conhecimentos, financiamentos e complementaridades externos,
habilitando-as nio apenas a responder as demandas das grandes empresas,
mas, em muitos casos, a identificar problemas e a propor alternativas em
produtos e processos, 0 que contribui para a expansio, a produtividade e a
competitividade da industria em estudo.

Portanto, tém-se novos esforcos e iniciativas dos agentes empresariais
que se empenham, mediante diferentes estratégias e percursos, no acesso e na
combinacio entre recursos internos e externos para ampliar capacidades de
inovaciao (GUIMARAES, 2011; RAMELLA & TRIGILIA, 2009). Sob certo aspecto,
as atividades de inovacio autorizam essas empresas a se emanciparem de
possivel dependéncia da grande empresa, mobilizando redes e alcancando
uma insercio diversa nos mercados.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo enfoca o processo de desenvolvimento econoémico, dis-
cutindo a implantacio e expansio de um novo polo de construcio naval e
suas implicacdes socioecondmicas na constituicio de redes entre agentes
produtivos e no desempenho de pequenas empresas inovadoras. O argumento
central é que o atual paradigma de desenvolvimento sustenta-se em légicas
organizacionais que favorecem a formacio de redes entre agentes produti-
vos diversos, abrindo-se ndo apenas novos espacos de acio para a pequena
empresa, mas também novas demandas de colaboracio e interacio com
universidades. De fato, o caso em estudo permitiu constatar a constituicio e
consolidacio de redes entre agentes produtivos diversos, com destacado papel
de universidades nesse processo, seja integrando-se a iniciativas de outras
organizacoes, seja propondo novas estratégias e espacos de acdo. Quanto as
pequenas empresas, verificou-se que as mesmas tém criado inovacgoes, seja
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reagindo a demandas apresentadas pela trajetéria tecnolégica do setor em
estudo, seja tentando avancar em relacio aos padroes tecnoldgicos vigentes,
tendo em vista alcancar novos patamares competitivos.

Essa dinamica expressaria a capacidade de criacio autbnoma de
tecnologias no contexto de paises em desenvolvimento (AMSDEN, 2009;
CASTELLS, 1999; O’NEILL, 2012; SHAPIRO, 2010), relativizando as teses sobre
anecessdria importacio de pacotes tecnologicos mediante relacoes de troca
entre o centro e a periferia do sistema capitalista mundial. Ademais, cabe
chamar a atencio para o fato de a andlise do desenvolvimento econémico
requerer tanto a sua explicacio por fatores macroeconémicos e politico-ins-
titucionais, quanto a sua compreensdo por condicionantes socioculturais,
exigindo do pesquisador uma perspectiva relacional e o didlogo com diferentes
contribuicoes interpretativas.

Neste sentido, a pesquisa mostrou que os estaleiros sdo empreen-
dimentos produtivos complexos, achando-se, no caso em estudo, em fase
experimental. Hd avidez pela captura de inovacoes que contribuam para a
elevacdo da produtividade e competitividade. Os consdrcios entre grandes
grupos empresariais (nacionais e estrangeiros) aportam tecnologias e co-
nhecimentos cruciais no desenho das plataformas, sondas e navios, aproxi-
mando-se dos “pacotes tecnoldgicos” (COSTA, BOEIRA e AZEVEDO, 2010).
No entanto, hd um imenso espaco para desenvolvimento e introducio de
inovacoes na logistica e no processo de construcio dessas embarcacoes cuja
produtividade é baixa se comparada aquela dos lideres mundiais (estaleiros
chineses e coreanos) (NEGRI et al., 2010).

Como antes indicado, os estimulos institucionais a demanda tecno-
logica (com destaque ao BNDES), a oferta tecnoldgica (em especial, Fundos
Setoriais) e 4 inducio da construcio naval (como, Prominp) mostram-se
relevantes no curso do desenvolvimento. Igualmente importantes, sio
as redes de interacio e colaboracio cujo adensamento se faz pelo papel
catalisador de universidades. A existéncia prévia e o papel ativo de univer-
sidades e organizacdes como o Sebrae parecem contribuir decisivamente
para os resultados alcancados (ETZKOWITZ, 2009; POWELL, PACKALEN &
WHITTINGTON, 2010). Essa particularidade do contexto nio é desprezivel.
As pequenas empresas estudadas, sob os albores da Rede Petro, tém sido
capazes de criar inovacdes que contribuem para o desenvolvimento da in-
dustria naval. Essas empresas estio buscando novos mercados, em outros
setores produtivos e em outras escalas (nacional e mesmo internacional).
Em muitos casos, mantém equipes de pesquisadores nas suas fileiras.
Trata-se de empresas que se posicionam ativamente na busca de recursos
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e complementaridades, e na situacio de mercado (RAMELLA & TRIGILIA,
2009). A industria colhe proveito disso.

O que se tem na experiéncia em discussio ¢ algo que se aproxima,
com alguma liberdade conceitual, do que Castells (1999) denomina de “redes
multidirecionais”. As pequenas empresas visitadas estabelecem, em cada caso,
interagoes e relacdes reticulares com outros agentes (MANZO, 2011; URTEAGA,
2012), atuando em mercados diversos, deixando de depender de uma grande
empresa (FLORIDA, 2011). Essa nova légica organizacional relacionada ao
paradigma de desenvolvimento envolve uma série de complementaridades
entre grande e pequena empresa, industria e servicos, e entre empresas e
organizacoes diversas (POWELL & SNELLMAN, 2004), pois “organizacoes de
todos os tipos e portes tém papéis diferentes a desempenhar numa economia
criativa (...) essa divisdo do trabalho inovador foi a grande responsavel pela
recente producio criativa” (FLORIDA, 2011, p. 28). Esses sdo condicionantes
sociais que modelam a pequena empresa inovadora.

Portanto, o desenvolvimento de “economias emergentes” nio se
faz estritamente pela importacio ou aquisicio de tecnologias, pelos trans-
bordamentos gerados por empresas estrangeiras ou pela tecnologia criada
pela grande empresa nacional. Tudo isso é relevante a uma economia em
desenvolvimento. Porém, igualmente importantes, podem ser as pequenas
empresas inovadoras na criacio autbnoma de conhecimentos e tecnologias
para o desenvolvimento econdmico, no contexto da légica de redes que
acompanha o paradigma informacional. Essa é uma constatacdo que acha
endosso no registro de literatura especializada (ALBIZU et al., 2011; ARBIX,
2010; GUIMARAES, 2011; MANZO, 2011; POWELL, PACKALEN & WHIT-
TINGTON, 2010). A luz dos dados mais recentes, as pequenas empresas nio
estariam condenadas a fornecer componentes e servicos de baixo conteudo
tecnoldgico e valor agregado, nem a valer-se de mao de obra nio-qualificada,
na periferia das “cadeias de fornecimento”. E preciso continuidade de pes-
quisas socioldgicas sobre o tema, a partir de diferentes abordagens tedricas
e metodoldégicas, tendo em vista fazer progredir esse conhecimento.
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NOTAS

PEQUENA EMPRESA INOVADORA E DESENVOLVIMENTO

1 O artigo baseia-se em resultados da pesquisa intitulada “Aglomeracoes
industriais, tecnologia e trabalho: efeitos sociais do poélo naval de Rio Gran-
de”, financiada pelo CNPq. O autor é grato a Sonia Guimaries (UFRGS), pela
leitura e consideragoes ao texto, e a Raphael Jonathas da Costa Lima (UFF) e
a Odil Matheus Fontella (PUCRS) pelas contribui¢oes no workshop “Clusters
Empresariais e Desenvolvimento: dimensoes sociolégicas”, realizado no IFCH/
UFRGS, em junho, 2012.

2 Os chamados paises emergentes, diferentemente da idéia de paises peri-
féricos, caracterizar-se-iam pelo alcance de estabilidade macroeconoémica,
pelo crescimento persistente na producio e nos ganhos de produtividade,
e pelo amplo potencial de consumo - que envolve populacdes numerosas e
jovens -, consolidando-se como grandes e atraentes mercados no sistema
global, em especial no momento em que mercados maduros se deparam com
os abalos de uma importante crise financeira e monetaria (O’NEILL, 2012).

3 Na formulacio de Amsden (2009, p. 29), “desenvolvimento econémico € um
processo em que se passa de um conjunto de ativos baseados em produtos
primdrios, explorados por mao-de-obra nio especializada, para um conjunto de
ativos baseados no conhecimento, explorados por mao-de-obra especializada”.

4 No Brasil, uma recente literatura tem explorado aspectos desses diferentes
arranjos sociais entre agentes econdomicos. Ver, por exemplo, Comin & Freire
(2009), Garcia (2009), Guimaraes (2011) e Rodrigues & Ramalho (2007). Os
pressupostos relacionais e a recusa as explicacoes deterministicas pela Nova
Sociologia Econdmica tém sido particularmente uteis nesse tipo de abordagem.

5 Clusters poderiam ser definidos como uma concentracio espacial de atividades
econdmicas setorialmente especializadas (DEPRET & HAMDOUCH, 2009).

¢ Rio Grande situa-se no litoral sul do estado do Rio Grande do Sul, junto a
Lagoa dos Patos. Localiza-se a 320 Km de Porto Alegre, a 140 Km da fronteira
com o Uruguai e a 550 Km de Montevidéu. A cidade conta com o primeiro
porto do Rio Grande do Sul, sendo, hoje, um dos principais do pais. A cidade é
vizinha do municipio de Pelotas (cerca de 50 Km), polo regional de comércio
e de servicos. Rio Grande conta com cerca de 200 mil habitantes, e Pelotas,
com cerca de 400 mil habitantes, em 2011.

7 A pesquisa documental resultou na elaboracio de um Banco de Dados Se-
cund4drios sobre a Industria Naval e do Petrdleo no Brasil (GARCIA, ROCHA
e WOLFFENBUTTEL, 2012).

8 A coleta de dados foi procedida mediante entrevistas com roteiro semies-
truturado com diretores/gestores, explorando-se caracteristicas e histérico
das empresas, relacoes com o cluster e o mercado, relacdes com governos/
universidades/associacoes, e relacdes de trabalho; adicionalmente, pode-
se, em alguns casos, observar as instalacoes e demonstracdes de produtos
ou processos inovadores, bem como acessar documentos com informacdes
gerais das empresas.

° Visitaram-se grupos e departamentos da Fundacdo Universidade de Rio
Grande (FURG), da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) e da Universi-
dade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS); foram realizadas entrevistas
com roteiro semiestruturado com professores-pesquisadores relativamente
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as caracteristicas e motivacoes da proposta de interacdo com a industria,
incentivos e redes de colaboracao, e resultados alcancados nas interagoes.

10 Cabe referir a discussiao que se faz hoje - e que mereceria maior aprofun-
damento em novos estudos - sobre os efeitos, para o pais, da exploracio das
riquezas da camada geoldgica do pré-sal. Os argumentos mais otimistas
sublinham as possibilidades criadas pelo fato de que o petrdleo ndo apenas
constitui recurso escasso e valioso no ambiente internacional, mas também
carrega consigo uma grande “cadeia” de fornecedores, propiciando resultados
econdmicos e industriais significativos. Nesse caso, além da possivel autonomia
energética, chama-se a atencdo para o impulso ao crescimento econdmico e
industrial do pais (AZEVEDO, 2009). Outros, ao contrdrio, manifestam diver-
sos tipos de preocupacio com efeitos perversos dessas riquezas, chamando a
atencdo para os limites das instituicoes e da cultura politica do pais no sentido
de orientarem-se pela exploracio imediata dos recursos. Nessa perspectiva
mais pessimista, pondera-se que o desenvolvimento ou aquisicio da tecnologia
necessdria ao empreendimento exige volumes de investimentos que podem
pressionar as contas do pais. Outra dificuldade seria a especializacio da es-
trutura produtiva em torno dessa industria, deslocando-se recursos escassos.
Ademais, levanta-se a inquietacio em relacdo ao ritmo e volume dos gastos
publicos (contratagio de funciondrios, realizacao de obras questiondveis e
“favelizacdo” das cidades envolvidas) (GIAMBIAGI & PINHEIRO, 2012). Essas
perspectivas parecem limitadas pela demasiada importancia atribuida as
instituicoes e regras formais na vida economica.

'Sobre isso, ver o banco de dados documentais alusivos a industria naval no
Brasil (GARCIA, ROCHA e WOLFFENBUTTEL, 2012).

2.0 porto de Rio Grande é o segundo maior do pais, detendo maior calado
do Mercosul. Movimenta 30 milhoes de toneladas de carga ao ano. Assim, a
infra-estrutura pré-existente combina-se com condicoes naturais favoraveis
as peculiaridades desse tipo de empreendimento, destacando-se a existéncia
de dguas profundas e calmas e a ampla drea plana disponivel no entorno do
porto de Rio Grande.

13 Estd, também, em fase de criaco o Tecnosul, na cidade de Pelotas (Parque
Tecnoldgico da Universidade Catolica de Pelotas - UCPel), que hospedard empre-
sas voltadas para a industria naval fina, entre outros setores de alta tecnologia.

4 A RICINO € uma rede de colaboracio entre industria, instituicdes de ensino
e pesquisa e governo; foi criada no ano de 2009, com o propo6sito de contribuir
para o desenvolvimento tecnoldgico da industria de construcio naval do pais
e sua sustentabilidade ambiental e insercio internacional. Essa rede conta
com um nucleo regional em Rio Grande, sediado na FURG.

50 municipio de Rio Grande revelava, em meados do século XX, a caréncia
de escolas de nivel superior, refletindo-se na evasio de significativo numero
de jovens que se dirigiam a outros centros, em busca de continuidade para
seus estudos. Isso resultou no esforco de criagio, em 1953, de uma Escola de
Engenharia em Rio Grande, justificada pelo elevado nimero de profissionais
na drea e pelo parque industrial jd existente. As industrias eram nio apenas
utilizadas como laboratérios experimentais, como também deram origem aos
professores do curso. Em 1969, foi aprovado o Estatuto da Fundagio Univer-
sidade do Rio Grande, como entidade mantenedora da nova universidade.
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PEQUENA EMPRESA INOVADORA E DESENVOLVIMENTO

RESUMO

O artigo aborda a quest&o do desenvolvimento econémico,
enfocando o recente processo de implantacao do cluster de
construcdo naval na cidade de Rio Grande e suas implicaces
socioecondmicas na constituicdo de redes de colaboracdo
entre agentes produtivos e, especialmente, nas atividades de
pequenas empresas. Os procedimentos de investigacdo empi-
rica envolveram pesquisa de campo conjugada com pesquisa
em fontes secundarias. Visitaram-se oito pequenas empresas,
trés universidades e organizacdes diversas, relacionadas com o
cluster em estudo. O argumento central & que o atual paradigma
de desenvolvimento sustenta-se em ldgicas organizacionais
que favorecem a formacéo de redes entre agentes produtivos
diversos, abrindo-se ndo apenas novos espacos de acdo para
a peguena empresa inovadora, mas também novas demandas
de interacdo com universidades.

ABSTRACT

The paper addresses the issue of economic develop-
ment, focusing on the recent process of implementation of
the shipbuilding cluster in Rio Grande and its socioeconomic
implications in establishing collaborative networks of productive
agents, and especially in small business activities. The proce-
dures of empirical research involving field research coupled
with research in secondary sources. Were visited eight small
companies, three universities and various organizations, which
are related to the cluster under study. The central argument is
that the current development paradigm is sustained in orga-
nizational logics that favor the formation of networks among
various productive agents, not only opening up new spaces
of action for small innovative company, but also new demands
for interaction with universities.
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