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CONTEXTUALIZACAO

DA EDUCAGAO ESCOLAR NO CEARA

INTRODUGAO

situacio recente do

Estado do Ceari pos-

sibilita diversas leitu-

ras ou interpretacoes.
Se, por um lado, o Estado
continua sendo um dos es-
tados mais pobres da Fede-
racao, com uma estrutura
social caracteristica do sub-
desenvolvimento e indica-
dores econbmicos, sociais e
educacionais alarmantes,
sugerindo um posiciona-
mento critico € pessimista,
por outro lado, na ultima
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RESUMO
O artigo discute, de forma contextualizada na
dindmica econdomica e social, a evolugdo da
educagao escolar no Ceara de 1987 a 1997,
periodo de governos social-democratas. A
analise mostra que se, por um lado, o Estado
continua sendo um dos Estados mais pobres da
Federagdo, com uma estrutura social
caracteristica do subdesenvolvimento e
indicadores econdmicos, sociais e educacionais
alarmantes, por outro lado, ele vem alcangando
um significativo crescimento econdmico e
melhoria importante nesses mesmos indicadores
sociais e educacionais. Muito, porém, resta a
fazer e a conclusao apresenta os principais
desafios a serem vencidos.
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Demogrifico do IBGE, cres-
ceu de 1991 a 1996 a uma
taxa média de 1,3% ao ano,
mostrando uma tendéncia
de declinio no ritmo demo-
grafico causado espe-
cialmente pelo rapido
decréscimo da taxa de
fecundidade, sobretudo en-
tre mulheres com mais anos
de estudo residentes nas
areas urbanas. A populacio
residente em 4reas urbanas
continua a crescer, tendo
aumentado sua participac¢io
de 65,3% em 1991 para
69,2% em 1996, percentuais

década, o Ceard vem alcancando um significati-
vo crescimento econdmico e melhoria importan-
te nos indicadores sociais e educacionais,
suscitando interpretacdes e expectativas positi-
vas. Na realidade, o Estado do Ceari ainda perma-
nece tradicional em muitos aspectos de sua
estrutura econdmica e social mas experimenta
fortes processos de modemizacio, tais como,
declinio da taxa de fecundidade, urbanizacao
constante e crescente, industrializacao do interi-
or, crescimento do setor tercidrio, universalizacao
do acesso a escola, aumento da expectativa de
vida, envelhecimento da populacio e acesso cres-
cente a bens e servicos modernos.

PRIMEIRA PARTE: CONTEXTUALIZAGAO DA
Epucacio No CEARA
A DinAmica Economica E SociAL Do CEARA?

A populagio cearense, composta por 6,8
milhdes de habitantes, segundo o ultimo Censo
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ainda inferiores 2 média nacional. Deve ser
notado, todavia, o efeito polarizador da Regiao
Metropolitana de Fortaleza (RMF) que, com ape-
nas 2,4% da superficie do Estado, passou a aco-
modar 37,9% da populagio total, em 1996,
contra 36,2%, em 1991, tendo a taxa anual do
crescimento demografico da RMF, ao longo da
década de 80, superado em duas vezes a taxa
de variacao demografica no Estado.

A Populacao Economicamente Ativa (PEA)
teve uma taxa de crescimento anual ao longo da
década de 80 de 5,55% e de 4,3% na década de
90, o que significa uma pressao continua sobre o
mercado de trabalho e sua distribuicao setorial
se torna cada vez mais parecida com a de paises
desenvolvidos, ja que o setor de servico absor-
veu, em 1996, 44,8% dos trabalhadores, o setor
agropecudrio 39,7% e a industria 15,5%.

Muito significativo foi o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) cearense que, se-
gundo dados da Fundacao Instituto de Planeja-
mento do Ceara (Iplance), atingiu R$18,6 bilhdes
em 1997 (a precos constantes de 1997), 52,7%
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acima do valor de 1987, aumentando sua parti-
cipacio de 10,7% para 13,9% no total do Nor-
deste e de 1,9% para 2,2% do produto do Pais,
em 10 anos (1987-1997).

Olhada, todavia, sob uma ética setorial, a
evolucao do PIB estadual, nos anos de 1987 a
1997, revela uma reducio do setor agropecuirio
de 7,7% para 5,6%, respectivamente, € um au-
mento da importancia relativa da induastria de
24,5% para 27,4%, permanecendo praticamente
inalterado o setor terciario que continua deten-
do maior parcela da renda estadual, de 67,8%
em 1987 e 67,0% em 1997.

Esses numeros indicam niao somente a
pobreza do mundo rural e de sua populaciao
como também o seu constante empobrecimen-
to, mesmo num momento de crescimento eco-
ndémico. O setor agropecuario retne 39,7% da
PEA e contribui com magros 5,6% no produto
estadual. Mesmo observando que nos Gltimos
anos tenha havido um ripido e relativamente
importante processo de industrializacao em ci-
dades médias e pequenas do interior cearense,
O que trouxe emprego e renda para a popula-
¢a0 e imposto para os municipios, fica evidente
que a baixa produtividade do campo reproduz
e acentua a pobreza e a miséria. A perda de
posicao relativa do setor primario na composi-
cao do PIB cearense reflete a desarticulacao da
economia rural, devido, especialmente, ao co-
lapso da producio algodoeira que historicamente
formava a base da explorac¢io agricola e manti-
nha a lavoura de subsisténcia e a pecuaria ex-
tensiva. Soma-se a isso a ocorréncia de diversos
anos de estiagem e de irregularidades climati-
cas aumentando a vulnerabilidade do setor. Tradi-
cionalmente, o Ceara rural teve uma economia
com base no consércio algodao e gado, consér-
cio extremamente vulnerdvel as secas periodi-
cas; a desarticulacao da cultura do algodao,
devida principalmente a praga do bicudo,
fragilizou de vez o setor, o Ceard passando de
exportador a importador e a populagao sofren-
do os males do desemprego ou subemprego e
migrando para a periferia das cidades proximas
ou para a capital. A simples existéncia de uma
agricultura de subsisténcia € uma marca da per-
sisténcia de um Ceara tradicional, nao moder-
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no, e de baixissima produtividade. Se a recente
politica de incentivo 2 irrigacio podera melhorar
a participacao da agricultura no produto cearense
e oferecer melhores condi¢des de vida a milha-
res de irrigantes e suas familias, ela por si s6
nao resolvera o problema, ja que somente 3%
das terras se prestam 2 irrigacio (300,000 ha).

Quanto ao aumento da contribuicio do
setor industrial na formacio do PIB, destaca-se
o desempenho do subsetor industria de trans-
formacio. O crescimento do Valor de Transfor-
macdo Industrial deveu-se nao apenas 2
expansio da producio existente, mas também
a operacionalizacao de 109 projetos industriais
(de um total agendado de 426) atraidos para o
Estado no periodo 1995-1998 como resultado
de uma forte politica de incentivos fiscais e fi-
nanceiros, bem como a oferta da infra-estrutura
necessaria. Vale registrar que o dinamismo sera
ainda maior nos préximos anos com a entrada
em operacio de 176 novas unidades industriais —
a maior parte delas situadas em municipios
interioranos — ja em fase de implantagao e das
inddstrias que se instalarao em tormo de dois
mega-empreendimentos: a Companhia Siderir-
gica do Ceari (CSC) e a Refinaria (de petréleo)
Nordeste-RENOR, ambos a serem brevemente
implantados no Complexo Portuério e Industri-
al de Pecém, na Regido Metropolitana de Forta-
leza. Embora muitos sejam os criticos desse
modelo de atracio de industrias baseado na
presenca de uma mao-de-obra barata e em in-
centivos fiscais e financeiros, denunciando abu-
sos trabalhistas e temendo uma possivel
volatilidade dos empreendimentos no encerra-
mento dos beneficios outorgados pelo Estado e
pelos Municipios, no momento s3o inegaveis
sua influéncia sobre o emprego e sua pressio
por uma escolariza¢ao e uma profissionalizacao
mais acentuada.

O setor tercidrio ou de servicos, tradicio-
nalmente, baseado no comércio, apresenta tam-
bém uma novidade com a implantacao de um
pdlo turistico. Segundo dados do Iplance, a re-
ceita gerada pelo turismo no ano de 1997 alcan-
cou R$ 679 milhdes, cifra maior do que os valores
agregados por todo o setor agropecuario ou pela
industria téxtil do mesmo ano. A atividade tu-
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ristica ja emprega 11,2% da populag¢ao ocupa-
da, o que demonstra sua importancia na econo-
mia cearense, bem como o enorme potencial
que dispde para a geraciao de renda e oportuni-
dades de emprego, sem falar das pressdes do
setor sobre a escola e a profissionalizacao, exi-
gindo uma mao-de-obra especializada.

Fica demonstrado, portanto, que o Ceara
tradicional, agrario e pobre estd sendo atravessa-
do por processos de modernidade, o novo sacu-
dindo o arcaico, o que vem provocando
modifica¢des significativas nos indicadores sociais.

Na area da saiude, o progresso mais ex-
pressivo € revelado pela redugao do indice de
mortalidade infantil que, em 1987, era de 106
Obitos para um grupo de 1000 criangas nascidas
vivas, caindo para 40/1000, em 1997. O Progra-
ma Agentes de Satde que conta com 8.688 agen-
tes (1998), atuando em todos os municipios
cearenses e desenvolvendo a¢des de prevencao
a salde e fazendo educacao sanitaria nas co-
munidades rurais e urbanas, é certamente o gran-
de responsavel por esse feito. Também houve
regularidade e €xito no atendimento ao pré-
natal e na cobertura vacinal que atingiu quase
100% em poliomielite, triplice (DTP), tubercu-
lose (BCG) e sarampo em todos os 184 munici-
pios A elevacao constante da expectativa de vida
do cearense que, em 1991, era de 56,80 anos
fica, todavia, abaixo, da média nordestina, 59,10
anos, e brasileira, 66,30 anos, segundo o IBGE.

Mas outros avan¢os contribuiram signifi-
cativamente para a melhoria da satde e do bem-
estar da populacao cearense. Dados do Iplance
mostram um expressivo crescimento no atendi-
mento da populagio total com abastecimento
d’'agua, que passou de 37,7%, em 1987, para
50,4%, em 1997. Especificamente em relagcao a
populacao urbana, a participa¢ao foi ainda mais
significativa, passando de 65,4% (1987) para
81,2% (1997). O esgotamento sanitario progre-
diu de modo mais lento, passando de 12,2%
(1987) para 25,9% (1997). O nimero de domici-
lios com luz elétrica, que alcancava 53,1% em
1987, pulou para 75,6%, em 1996. Os domicili-
os urbanos atendidos com a coleta de lixo e
com luz elétrica saltou de 28% do total em 1987
para 49% em 1996.

Revista pe Ciencias Sociais  v. 30

146

N 1/2

A evidéncia, pelos nimeros acima cita-
dos, da melhoria econdmica e social do Estado
do Ceari nos udltimos 10 anos pde em relevo o
muito que resta a ser feito. O maior de todos os
problemas continua sendo reverter o processo
de desigualdade social. Serd possivel encontrar
um modelo de desenvolvimento que favoreca a
equidade na distribuicao da renda e da cultura
em um ambiente social e cultural secularmente
arredio a igualdade? Tudo indica que o cresci-
mento cearense da Ultima década obteve suces-
so em elevar o patamar de bem-estar da
populacao urbana mais pobre sem, no entanto,
diminuir o altissimo grau de concentra¢io de
renda, mesmo dentro do padroes brasileiros.

Esse flagrante e intoleravel fracasso pode
ser ilustrado por trés indicadores: a distribuicao
da renda interna per capita, a2 ocupacao da mao-
de-obra e o Indice de Gini na capital cearense.

Ceari — Renda Interna per capita
Fortaleza e Municipios Selecionados. 1985 — 1991

Em US$
Municipios 1985 1991
CEARA 1.070 1:227
Fortaleza 2.522 2,813
Maracanat 2.946 4.568
Aiuaba 107 61
Canindé 223 145
Jardim 104 106

FONTE: Iplance (1992,1993%1993g, 1998)

Estes dados refletem a realidade dos mu-
nicipios do sertao, onde, em geral, nao ha uma
atividade econdmica estruturante. Nesses munici-
pios, a economia € basicamente dependente da
agricultura tradicional de sequeiro, de baixa pro-
dutividade e sujeita as variacdes climaticas. Onde
ha atividades industriais, como em Maracanadg,
sede do Distrito Industrial de Fortaleza, a renda
per capita € mais elevada. Entretanto ela nao se
distribui equitativamente pela populacao: os mais
pobres de Maracanat e de Fortaleza sio tio po-
bres quanto os pobres de Jardim ou Canindé.

No quadrimestre de julho-outubro de 1998,
a mao-de-obra em Fortaleza se encontrava na
seguinte situac¢ao:
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Ocupaciao formal:  38,11%
Ocupacio informal: 53,29%
Desempregada: 13,67%

O Indice de Gini® de Fortaleza se encon-
tra entre os mais elevados entre as capitais bra-
sileiras. Existe, no entanto, uma pequena luz:
segundo o Plano Estratégico, Fortaleza foi a
capital que mais desconcentrou renda no Pais
(= 0,4%) entre 1987 e 1996, passando de 0,6244
para 0,6220, enquanto Recife obtinha um resul-
tado de + 0,2%; Belo Horizonte +2,9%; Sao Pau-
lo +2,8% e Porto Alegre +7,4%. Deve-se essa
pequena reversio a uma contingéncia estatisti-
ca ou a um inicio de um processo de efetiva
desconcentracao?

Cabe agora descobrir a evolucdo do qua-
dro escolar dentro da dinamica econdmica e
social discutida.

A DINAMICA ESCOLAR

O déficit escolar da populacao cearense
pode ser ilustrado de maneira chocante pelo
Perfil do Eleitorado Cearense apresentado pelo

Tribunal Regional Eleitoral do Ceard em 1998.

PERFIL DO ELEITORADO CEARENSE

POR GRAU DE INSTRUCAO

Grau de Instrugao N2 Absoluto %
| Analfabeto 588.686 13,7
'Lé e escreve 1.705.709 39,6
| 12 grau incompleto 1.068.186 24,8
| 12 grau completo 209.656 49
| 2¢ grau incompleto 301.255 7,0

2¢ grau completo 279.116 6,5
| Superior incompleto 44.554 1,0
| Superior completo 70.029 1,6
| Nao informado 22.029 0,5
| TOTAL 4.301.936 100

FONTE: TRE, 1998.

Por mais negativamente significativo que
seja esse quadro € estatico, revelando um mo-
mento da evoluc¢io da instrucao no Ceara. De
maior relevancia é a pergunta a respeito do iti-
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nerario ou movimento da educaciao escolar
cearense na Ultima década. Af verifica-se que a
educacio escolar acompanhou a dinamica pro-
gressista da economia e da sociedade do Esta-
do, com nitida tendéncia a interromper ou
mesmo reverter o quadro do eleitorado e do
trabalhador cearense no futuro préximo.

De modo geral, pode-se afirmar que a
taxa de analfabetismo (15 anos e mais) reduziu-
se de 37,4%, em 1987, para 31,5%, em 1997.
Houve, porém, queda mais intensa na taxa de
analfabetismo para criancas e adolescentes (7 a
19 anos), passando no mesmo periodo de 42,1
para 27,1%, o que demonstra um progresso no
acesso a escola, conforme grifico abaixo.

Taxa de Analfabetismo

—e&— 15 anos ou mais
—&—7 a 19 anos

1987

1997 ;

A educacao infantil é realizada em cre-
ches (0 a 3 anos) e escolas (educagiao pré-esco-
lar e classes de alfabetizacio 4-6 anos ). A
precariedade das estatisticas nao permite ter um
quadro adequado sobre o nimero de criancas
em creches ou escolas. Mas o préprio governo
estima que somente um percentual bastante
reduzido de criangas de zero a seis anos — algo
em torno de 13% — sao beneficiadas por servi-
cos educacionais. Dados do MEC/ INEP sobre o
Ceari de 1996 apresentam um total de 274.630
matriculas no pré-escolar e 201.198 em classe
de alfabetizacao, o que significa um percentual
de atendimento muito inferior ao NE e ao Bra-
sil. Vale salientar que desses totais, 39,2% e 26,5%
respectivamente sao matriculas em estabeleci-
mentos privados, indicando que as classes altas
e médias estao muito melhor atendidas do que
a populacio mais carente. Talvez essa situacao
possa ser explicada pela prioridade que vem
sendo dada ao ensino fundamental e pela trans-
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feréncia da educacao infantil do Estado para os
municipios, devendo os municipios absorver toda
a demanda sem ter recursos humanos, financei-
ros e politicos adequados.

Vale destacar que a educacao infantil é
realizada numa interface que envolve a Secreta-
ria de A¢ao Social, tanto no municipio como no
Estado, com o atendimento de criangas de 0 — 4
anos feito em creches, de carater predominan-
temente assistencialista e a pré-escola propria-
mente dita, de 5 — 6 anos, de conota¢io mais
educativa e sob responsabilidade da Secretaria
de Educacio. As Secretarias de A¢do Social con-
seguem captar recursos em outras fontes para o
trabalho com as criangas de 0 — 4 anos, o que
agrega recursos ao segmento educacional. O
dificil é estabelecer uma politica de trabalho
compartilhada que rompa com a visao crechista
e estabeleca uma politica de educacio infantil a
partir dos primeiros anos de vida. Os profissio-
nais que trabalham nas creches nao possuem
escolaridade suficiente para atender as criancas
na perspectiva de uma agiao mais educativa (na
grande maioria tém o 1° grau incompleto e re-
alizam atividades de baba).

A taxa de escolarizacio (nimero de matri-
culas em relacio 2 populacio na faixa etaria) para
criancas na idade de 7 a 14 anos aproxima-se hoje
da universalizacio, 97,2%. Assim, em 1998, o
nimero total de matriculas no ensino fundamen-
tal alcancou a marca histérica de 1.834.090 alu-
nos, representando um crescimento de 127% em
relacio ao nimero registrado em 1987, tendo sido
o crescimento demogrifico de cerca de 16% no
periodo. Na rede publica (estadual e municipal)
foram efetuadas 1.625.109 matriculas (88,6% do
total) em 1998, significando um crescimento de
137% sobre os nimeros de 1987, enquanto que,
no mesmo periodo, houve um declinio de 5,7%
na matricula da escola fundamental privada, devi-
do 2 suspensao da compra de vagas na rede par-
ticular e a0 empobrecimento de um segmento da
classe média. Ao contririo da rede particular, a
rede municipal aumentou fortemente sua oferta
de vagas no periodo 1987-1998, uma vez que sua
participacao no total elevou-se de 40,7% para
60,5%. A rede estadual reduziu sua parcela de
33,9% para 28,1%.
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Taxa de Escolarizacao
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Sucesso quantitativo semelhante ou até
maior foi obtido no ensino médio na ultima
década (1987-1998). A matricula da rede esta-
dual cresceu em 250%, chegando a 142,9 mil
alunos; a matricula da rede municipal, em 213%,
enquanto a rede privada aumentava em 12%.
Mas, apesar disso, o déficit escolar continua ele-
vado: 70% da populacio entre 15 e 19 anos.

A educacio de jovens e adultos é respon-
sabilidade dos sistemas de educacio, mas a
pressao social acontece no municipio e ultima-
mente vem aumentando muito. O que fazer?
Fechar as portas? Sao jovens que se encontram
na economia ativa ou querem urgentemente se
empregar, € que precisam de escolaridade ime-
diata. Os cursos supletivos € mesmo as classes
de educacio de adultos sao cada vez mais pro-
curadas e € muito provavel que esse fendmeno
continue nos préximos 5 anos. E aquela leva de
jovens que de tanto repetir e evadir-se abando-
nou a escola e agora precisa voltar, concluir o
1° grau e encontrar trabalho.

A QuALIDADE

Tamanha evolucio quantitativa no ensi-
no fundamental e médio, se, por um lado, ale-
gra, por outro, levanta a hipétese de ter sido
conquistada 2 custa de uma queda na qualida-
de. Com efeito, nao € suficiente que criancas
freqlientem a escola, ainda € preciso que nela
aprendam. Dois indicadores de qualidade estiao
disponiveis: a taxa de aprovacio e a proficién-
cia média nas provas do Saeb.

A taxa de aprovacao média do ensino fun-
damental elevou-se de 55,8%, em 1988, para
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74,2%, em 1997. No mesmo periodo, a reprova-
¢ao passou de 18,6% para 10,4%. Mas altas ta-
xas de evasao (12,3%, em 1997) e repeténcia
(12,5%, em 1997) provocam sérios problemas
de fluxo escolar, sendo bastante elevada a
distorcao série-idade em todas as séries.

Taxas de Aprovaciao e Reprovagao

100
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O Censo Escolar de 1998 revelou as se-
guintes taxas de evasio, repeténcia, aprovacao
e reprovacao no ensino médio em 1997:

no. Este € um nivel de ensino que nao conta com
recursos proprios, sobrevivendo praticamente de
forma clandestina, 2 sombra do ensino fundamen-
tal. Sua oferta é predominantemente noturna, em
escolas raramente atraentes, sem padroes basicos
de qualidade e pouco compativeis com os ambi-
entes requeridos por uma populaczo juvenil.
Aceitar como indicador de qualidade a
elevacao da taxa de aprovagao pode se revelar
um critério espurio. Um eventual afrouxamento
dos critérios de avaliacao pode ter o efeito si-
multaneo de diminuir a reprovacao e a qualida-
de. A evolugdo dos resultados cognitivos do
SAEB oferece melhor seguran¢a. Em todos as
provas de matematica e lingua portuguesa (4* e
8" série do ensino fundamental e 3* série do
ensino médio) o Ceari se situa abaixo da média
brasileira, mas acima da média nordestina. E
mais importante: as avaliacdes de 1997 apre-
sentaram leve melhoria em relacao as de 1995,
conforme a ultima tabela desta pagina.

Evasao, Repeténcia, Aprovacao e Reprovacao
Ensino Médio — Ceara — 1997

Rede ’ Total Evasao Repeténcia Aprovacao Reprovacao

[ Matricula | N¢absoluto| % Ne absolutol % N2 absoluto | % N¢ absoluto | %
Estadual | 107.965 18.785 (17,4 6.631 | 6,1 | 79.271 | 75,1 | 8.121 | 9,2
Federal | 3.983 359 | 9,0 1.494 |37,5 3.541 | 73,6 691 | 2,1
Municipal 29.798 5.163 17,3 1.991 | 6,7 20.098 77,9 | 1,423 | 15,2
Particular 60,074 4503 | 7,5 2.387 | 4,0 47.004 |87,5 | 3.009 | 14,3
Total 201.820 28.810 [14,3 12503 | 6,2 149.914 | 79,2 13.244 | 114

FONTE: SEDUC. Censo Escolar, 1998.

O grande ponto de estrangulamento do
ensino médio continua sendo o fato de nao contar
com recursos proprios € o ensino noturno, que é
predominante. Os indices de aprovacio e
terminalidade s2ao muito maiores no ensino diur-

Parece, entdo, possivel concluir que a
expansao do sistema escolar cearense nao ocor-
reu em detrimento de sua qualidade, embora
muito reste a fazer para atingir a qualidade de-
sejavel.

PROFICIENCIA MEDIA EM MATEMATICA E LINGUA PORTUGUESA PARA 4*E 8* SERIES DO ENSINO

FUNDAMENTAL E 3* SERIE DO ENSINO MEDIO — BRASIL — NORDESTE — CEARA

[ 4 série 8 série 3® série

Matematica | L. Portuguesa Matemitica | L. Portuguesa Matemiatica | L. Portuguesa

1995 {1997 1995 {1997 1995|1997 ! 1995 1997 1995 {1997 1995 | 1997
Brasil | 191 191 188 | 186 253 | 250 256 250 | 282 289 290 | 284
Nordeste| 179 | 181 178 | 178 232 | 240 230 241 | 261 290 266 | 276
Ceara |178| 184 180 | 182 237 | 244 238 244 | 271 300 268 | 281
FONTE: MEC/INEP/DAEB
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REALIDADE E PROBLEMAS ATUAIS

A Secretaria de Educacio do Estado do
Ceara preparou um grafico, reproduzido abai-
X0, que evidencia de maneira elucidativa e
heuristica o quadro atual da educagido escolar
cearense e seus principais estrangulamentos para
fim de elaboraciao de politicas adequadas.

O grifico descreve a situacio escolar cearense
por meio de trés curvas. A primeira curva represen-
ta a situacao demogrifica da populagio de 0 a 19
anos; a segunda descreve o comportamento da
matricula por idade e a terceira 0 comportamento
da matricula por série. Numa situagio 6tima e ide-
al de atendimento, as trés curvas deveriam sobre-
por-se em tomo da curva populacional, ou seja, o
acesso seria universalizado dos 0a 19 anos e have-
ria uma perfeita sincronia entre a idade e a série ou
o ciclo cursado pelo aluno.

Como pode ser observado, na faixa de
0 a 6 anos hd um expressivo déficit educacio-
nal, tanto de atendimento escolar como de
atendimento nio formal. A reducio desse
déficit sera fator decisivo no combate as dife-
rencas sociais. Nesta faixa de idade, todavia,

a matricula na pré-escola guarda uma relativa
sintonia entre a idade e série, o que nio se
repete na primeira série do ensino fundamen-
tal, estendendo-se por toda a educacio basi-
ca. O fendmeno da distorcao idade/série é
muito conhecido na realidade educacional
brasileira, gerando problemas de ordem pe-
dagdgica, administrativa e financeira. No Ce-
ara, ele se constitui no problema nimero um
da educacio basica, verificando-se também
no ensino médio. Grande parte dos jovens na
idade adequada para o ensino médio (15 a 19
anos) esta retida em alguma série do ensino
fundamental regular ou supletivo. Esse fato
pode ser observado nas curvas populacionais,
que registram uma cobertura de matricula na
faixa de 15-19 anos préxima dos padrdes in-
ternacionais (70%), mas alocados em séries
inferiores com consequiéncias gravissimas para
suas vidas e a sociedade.

Conclui-se, consoante o grafico apresen-
tado, que a correcao do fluxo escolar do ensino
fundamental serd a grande tarefa da proxima
década juntamente com o aprimoramento da
qualidade da aprendizagem.
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SEGUNDA PARTE: EvoLucgAo pa Epucacgio
EscoLarNo CEARA

Nesta segunda parte nos deteremos sobre
os atores, as politicas e as inovacdes que expli-
cam a evolucao da educagio escolar cearense,
questionando suas possibilidades de continuida-
de e de enfrentamento dos desafios do presente.

CONTEXTO HISTORICO

Se, como nao poderia deixar de ser, a
escola publica sempre esteve sob a responsa-
bilidade das trés instancias governamentais (fe-
deral, estadual e municipal), a divisio do
trabalho, as funcbes e o relacionamento entre
essas esferas mudaram ao longo do tempo e,
especialmente, nos ultimos anos. No Cear3,
tradicionalmente, a educacao primaria rural
ficou a cargo do municipio e a urbana e o
segundo grau sob a responsabilidade estadu-
al, havendo, portanto, duas redes escolares e
dois sistemas escolares mais ou menos inde-
pendentes ou estanques, apesar da existéncia
de 6rgaos regionais trabalhando, bem ou mal,
no sentido de sua integracio. O governo fe-
deral limitou-se a administrar umas poucas
escolas técnicas e agricolas, assumindo prin-
cipalmente uma funcao de financiamento
(FNDE e outras fontes), servicos (livro didati-
co, merenda e Kkits escolares) e cooperacao
técnica.

Nos anos 70, da-se inicio a um processo
de descentralizacao administrativa e municipa-
lizacao do ensino. A iniciativa veio da Lei n®
5.692/71 (LDB) que anuncia o seu carater
descentralizador, principalmente em seu artigo
58, que demonstra uma inten¢ao de descentra-
lizar e municipalizar:

A legislac@o estadual supletiva, (...), estabele-
cera as responsabilidades do préprio estado e
dos seus municipios no desenvolvimento dos
diferentes graus de ensino e dispora sobre me-
didas que visem a tornar mais eficiente a apli-
cacao dos recursos publicos destinados a
educacio.
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Paragrafo Unico. As providéncias de que trata
este artigo visarao a progressiva passagem para
a responsabilidade municipal de encargo e ser-
vicos de educacio, especialmente de 1 grau,
que pela sua natureza possam ser realizados mais
satisfatoriamente pelas administracdes locais.

Se, por essa Lei, compete aos municipios
fomentar o levantamento da populacio
escolarizdvel, proceder 2 chamada escolar (art.
20) e aplicar no minimo 25% da receita munici-
pal de impostos e transferéncias no ensino fun-
damental, com a centralizacao dos recursos pelo
poder central, Estados e Municipios perdem,
gradativamente, suas verbas, ficando apenas o
salario-educa¢ao como uma das principais fon-
tes de financiamento. Ao mesmo tempo, por-
tanto, em que se enfraquece politica e
financeiramente o municipio, a ele se entrega a
gigantesca e custosa tarefa da educacio funda-
mental! A conseqiiéncia era previsivel: “a reali-
dade educacional, no final da década de 70 e
inicio dos anos 80, se apresenta com 0s mesmos
problemas das décadas anteriores. A
descentraliza¢ao tdo propalada, tratada sem
nenhum critério, nao gerou resultados
satisfatérios” (Mendes:1996, p. 84).

A Constitui¢ao de 1988 também adotou a
bandeira da descentralizacao, definindo melhor
as responsabilidades de cada esfera do poder
publico e trazendo a novidade do regime de
colaboracao. Se os municipios passam a se or-
ganizar politica e administrativamente de forma
autdnoma, a Unido, os Estados e os Municipios
organizarao e financiarao seus sistemas de ensi-
no em regime de colabora¢do, os Municipios
agindo no ensino pré-escolar e fundamental,
prioritariamente (art. 211, £ 1°e 2°). A LDB de
1996 confirmou essa orienta¢io. Ao poder mu-
nicipal compete oferecer o ensino fundamental,
com prioridade, e logo depois a educagido in-
fantil, podendo “optar por se integrar ao siste-
ma estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educaciao basica”.

Esse periodo permitiu o fortalecimento e
uma melhor estruturacao e organiza¢ao dos sis-
temas municipais com a constru¢ao e organiza-
cao de secretarias municipais de educacao que
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se voltaram, aos poucos e com grande variacao
entre 0s municipios, para a racionalizacao do
sistema, a formacao do professorado e a monta-
gem de um sistema de informac¢io (embora
continue muito fragil até o momento), entre
outras acdes. O grande obsticulo a ser vencido
era (e continua sendo) a politica tradicional
baseada no clientelismo, no fisiologismo, no
partidarismo, no nepotismo, na Corrupg¢ao, no
autoritarismo, na falta de participa¢ao popular
e na descontinuidade administrativa. Até hoje,
a maioria dos municipios nao possuem vida de-
mocratica fundamentada na participac¢ao ativa
de cidadaos; eles se apresentam muito mais como
“prefeiturizacdo”, ou seja os prefeitos e seus
grupos politicos monopolizando o poder para a
satisfacao de seus interesses. Isto € possivel pela
falta de uma sociedade civil organizada, falta
de mediacao e intermediacao no jogo de poder
e falta de meios de comunicacao razoavelmen-
te neutros e imparciais. Todo poder € pessoal,
vinculado a um dono, os municipios nio tendo
evoluido para um minimo de separag¢io entre o
privado e o publico.

O processo de democratizacao dos anos
80, todavia, levou a uma profunda e auspiciosa
mudanca no relacionamento entre as esferas go-
vernamentais. O MEC, com as iniciativas
emblematicas do DIA D na Educacio, do Plano
Decenal, da municipaliza¢cao da merenda esco-
lar e da implementac¢iao do Fundef, passa a de-
sempenhar uma fun¢iao de indutor da
estruturacao, racionalizacio e democratiza¢io dos
sistemas municipais de educacio, exigindo dos
municipios condi¢cdes para ter acesso a financia-
mentos, tais como, pagamento do INSS, Planos
de Carreira e Remuneracao do Magistério, Pla-
nos e Conselhos Municipais de Educacao. Nem
todos os municipios responderam aos requisitos
do MEC, privando-se até de ajuda financeira; entre
os que responderam, uns o fizeram de modo
meramente formal, outros, de forma plena e
operacional, com conseqiiéncias positivas sobre
a matricula e o rendimento escolar.

Os governos do Estado do Ceara acompa-
nharam o modelo indutor do MEC e radicalizaram-
no, chegando a implantar uma verdadeira
transferéncia de responsabilidade e de recursos
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financeiros, caminhando para a municipalizacio
do ensino fundamental até a 6* série e para o
regime de colaboracao determinado na Consti-
tuicio Federal e Estadual e inaugurando uma
nova forma de relacionamento entre Estado e
municipio, como veremos abaixo.

ORGANIZAGAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL

Embora a LDB de 1996 tenha facultado
ao0s municipios “se integrar ao sistema estadual
de ensino ou compor com ele um sistema Gnico
de educacio basica”, no Ceard, ha uma cami-
nhada no sentido da efetivacio da segunda
op¢ao: compor um sistema Unico de educacio,
isto €, construir um sistema escolar que seja
simplesmente publico e ndo mais estadual ou
municipal. Este processo de “invencao” da es-
cola simplesmente publica se encontra, no mo-
mento, em construcio. E possivel, todavia,
acompanhar a evolucio dessa construcio, dis-
tinguindo varias etapas na organizacio da edu-
cacao municipal.

A organizacido da educacdao municipal no
Cearia foi objeto, nos Gltimos 23 anos, de trés
iniciativas (tentativas frustradas) de descentra-
lizacao e municipalizacao do ensino fundamen-
tal que foram formuladas:

e Na criacdo do Programa de Educacao
na Zona Rural, em decorréncia da Lei
n? 5.692/71 e do II Plano Estadual de
Educacio, 1979/1983;

e Nas Constituicdes Federal e Estadual
de 1988 e 1989 respectivamente € no
Decreto Estadual no 20.620/90;

e Na Lei n® 12.452/95, em decorréncia
da Politica Estadual de Educacio, “To-
dos pela Educagao de Qualidade para
Todos”.

O processo de municipalizacao foi
deflagrado, em 1975, pelo Projeto de Assistén-
cia Técnica e Financeira aos Municipios (Pré-
Municipio), que articulava Estado e Municipios
tendo em vista a melhoria do ensino municipal,
apoiado na Lei n? 5.692/71 que prescreve a pro-
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gressiva passagem do 1° grau para o ambito da
administracao municipal.

“Nessa perspectiva, o MEC realizou um
trabalho de cooperacio técnica e assisténcia
financeira aos Estados, visando, inicialmente,
a criar condi¢des minimas que possibilitassem
a melhoria do atendimento escolar mediante
uma politica de desenvolvimento de recursos
humanos e a instalagio de uma infra-estrutura
necessaria 20 planejamento, controle e execu-
¢20 de atividades educacionais no municipio.
Alinham-se, a0 lado do Pré-Municipio, o Pro-
jeto de Desenvolvimento Rural Integrado (Pro-
jeto Ceara — Polonordeste), em 1976, o Programa
de Expanszo e Melhoria do Ensino — Edurural,
em 1982, e o Programa Nacional de A¢oes S6-
cio-Educativas e Culturais para o Meio Rural
(Pronasec), em 1979. Todos esses programas e
projetos tinham como prioridade o fortaleci-
mento da educa¢io municipal, particularmen-
te da zona rural, e convergiam para uma
tentativa de solucio dos problemas que afligi-
am as populacdes rurais e urbanas, fruto de
politicas econdmicas e educacionais descone-
xas. Para coordenar esses programas e proje-
tos, a Secretaria de Educacio do Estado do
Ceara (Seduc) adotou uma estrutura fisica e
de pessoal com capacidade para gerenciar re-
cursos financeiros e a¢des técnico-pedagdgi-
cas destinadas 2 educa¢do municipal” (Mendes:
1996,111-112).

Com esses programas e o reforco dado
pelo Plano Estadual de Educacio (1979/83) fo-
ram desenvolvidas, no periodo de 1975/86, uma
cooperacio técnica e uma assisténcia financeira
aos Municipios através das seguintes linhas de
acio: estruturacio e/ou reestruturacao dos Or-
gaos Municipais de Educaciao (OMEs); elabora-
cio e adocao do Estatuto do Magistério em
alguns municipios; planejamento da rede fisica
na zona rural; concep¢io e introdugdo do siste-
ma de supervisao na zona rural; elaboracao do
livro didatico para a zona rural (alfabetizacao e
1% série do 1° grau); concessao de complemen-
tacao salarial para professores e técnicos do OME;
curso de qualificacao para o magistério de 1°
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grau; expansao e melhoria da rede fisica muni-
cipal; realizacao de uma pesquisa participativa
com o apoio do Instituto Interamericano de
Cooperaciao para a Agricultura (IICA), com o
propésito de vivenciar uma metodologia de pla-
nejamento participativo que seria utilizada nos
Centros de Educagao Rural (CERUSs), construidos
em varios Municipios do Estado (Idem, p. 114).

Data, portanto, dessa época relativamen-
te recente, a primeira tentativa de estruturacio e
organizacao racional e modema do ensino mu-
nicipal, entdo predominantemente rural. De 14
para ci, os esforcos continuaram com um suces-
so relativo, devido, principalmente, 2 organiza-
¢a0 politica tradicional e obsoleta dos municipios,
a falta de recursos humanos qualificados e a
auséncia de uma sociedade civil participativa.
Na realidade, nesta primeira tentativa nao houve
uma municipalizacdo, mas o embrido de um sis-
tema educacional municipal racional e eficiente.

Uma segunda iniciativa estadual de
municipalizacio ocorre em 1990, sob a influéncia
da Constituicao Federal de 1988 e da Constitui-
¢ao Estadual de 1989, com a institucionalizac¢ao
do Programa de Municipalizacao do Ensino
Puablico no Estado do Ceari, através do decreto
n? 20.620. No seu art. 232, a Constituicio Esta-
dual previa:

“I - Incentivo 2 criacao de Conselhos Mu-
nicipais de Educac2o, onde houver condicoes;

II- transferéncia da capacidade deciséria
e de acio aos municipios, nas 4reas de ensino
de1’ grau;

III- criacao e fortalecimento de estrutu-
ras municipais de educac¢io e preparacao des-
tas para assumirem os encargos educacionais
de1’ grau;

IV- transferéncia progressiva de encar-
gos e servicos relativos ao ensino de 1 grau
aos Municipios, na medida de suas reais possi-
bilidades;

V- criacao de mecanismos visando ao
fortalecimento das a¢des municipais e amplia-
¢ao de repasse de recursos financeiros”.

Na realidade, no periodo de 1987 (data
da extin¢io do Prorural na Seduc) a 1995, muito
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pouco foi feito no sentido de efetivar as deter-
minac¢des da Constituicio Estadual, comprovan-
do, mais uma vez, que as Leis podem nao surtir
efeitos. Houve apoio a Municipios através de
distribuicao de material didatico, equipamentos
para cantinas e alguns repasses para infra-estru-
tura e convénios para resolver problemas na
area de pessoal. Em 1993, foi assinado um Acor-
do de Inten¢des de Colaboracao entre Estado e
182 Municipios que levou a uma certa parceria
para constru¢ao, ampliacao e recuperacio de
escolas, visando a expansiao e a2 melhoria do
parque escolar municipal, bem como a um con-
vénio de docentes, tendo em vista suprir a ca-
réncia — sem concurso publico, com saldrios
inferiores aos dos concursados e com desrespei-
to 2 legislacdo trabalhista — de professores na
rede estadual. Mais uma vez as intengdes supe-
raram em muito as a¢des, fendmeno recorrente
na educacio brasileira.

A terceira iniciativa ou tentativa estadual
de Municipaliza¢ao ocorre com o Plano de De-
senvolvimento Sustentavel do Ceara (1995-1998)
e a adogido da politica educacional expressa no
slogan “Todos pela Educacao de Qualidade para
Todos”, incluida no Plano. Nestes textos, a
municipalizacao de ensino € definida como uma
das estratégias para a melhoria da qualidade do
ensino e para a universalizacao do ensino fun-
damental, estratégia associada aos principios de
participacdo e parceria. Este posicionamento,
alias, reflete a opiniao, senao da totalidade, pelo
menos da grande maioria dos educadores, das
associacdes de classes e da sociedade civil, como
o atesta o documento “A Municipalizacdo do
Ensino: um caminho possivel”, preparado pelo
Conselho Estadual de Educacao e discutido em
um Férum de debate com segmentos da socie-
dade. Em 6 de junho de 1995, o documento se
torna a Lei n® 12.452, que “Dispde sobre o Pro-
cesso de Municipaliza¢iao do Ensino Publico no
Cearia e da outras providéncias”. A Lei define
claramente os objetivos, as responsabilidades e
os encargos comuns ao Estado e aos Municipi-
o0s. Os objetivos sao duplos: criar uma rede Unica
de escolas publicas, gerida pelo Municipio, e
mobilizar todos os segmentos representativos
da sociedade cearense e do poder municipal,
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estadual e federal na luta pela qualidade e
universalizacio do ensino basico. As responsa-
bilidades do Estado sao: prestar cooperagio téc-
nica e assisténcia financeira ao Municipio, incluir
no orcamento as receitas e as despesas referen-
tes ao processo de Municipaliza¢ao do Ensino
Publico e aplicar, no minimo, 25% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, na manuten-
¢30 e no desenvolvimento do ensino publico.
Do Municipio a Lei exige: a elaboracao de um
Plano Quadrienal de Educacio, aplicacio dos
25 % constitucionais, um Estatuto de Magisté-
rio, um Plano de Carreira e Remuneracao do
Magistério, um Fundo Municipal de Educacio,
um Conselho Municipal de Educacio, Conse-
lhos Escolares, uma sistematica de avaliacio e
0 pagamento de nunca menos de um salario
minimo aos professores leigos. Vé-se, portanto,
que realizada a municipalizacao nos termos da
Lei, os municipios teriam uma organizacao edu-
cacional pelo menos formalmente racional,
moderna e democratica.

Dada a escassez de recursos financeiros e
a necessidade de iniciar o processo a partir de
experiéncias exemplares, o governo estadual,
em 27 de novembro de 1995, somente implanta
a municipalizacao do ensino publico em seis
municipios, cuidadosamente escolhidos. Os 6
municipios escolhidos ja vinham se destacando
juntamente com outros poucos pela qualidade
de suas administracdes educacionais e ja tinham
uma histéria de sucesso escolar .

Uma pesquisa, realizada no final de 1997,
pdde reconhecer os resultados positivos dessa
politica de municipalizacio e parceria
(Haguette e Vidal: 1998). Ela permitiu dar con-
tinuidade as experiéncias municipais em cur-
so, quase que dobrando os recursos financeiros.
Vale salientar que os 6 municipios cumpriram
os principais requerimentos, a saber, ter uma
secretaria de educacao regida por Lei, aplicar
pelo menos 25% da receita e possuir um Esta-
tuto e um Plano de Carreira e Remuneracio do
Magistério, um Fundo e um Conselho Munici-
pal de Educacao legalmente instituidos € um
sistema de avaliacdo e pagar um saldrio mini-
mo aos professores leigos (com a excecao de
Jucis, neste ultimo item).
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Esse relato mostra que muitos esforcos
foram dispendidos para induzir os municipios a
dotar-se de uma estrutura organizacional mo-
derna, racional, eficiente e democritica. Ao jul-
gar pela consulta feita aos municipios pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Ceara os resultados parecem insuficientes.
Somente 136 dos 184 municipios cearenses res-
ponderam a um oficio que inquiria sobre a exis-
téncia no Municipio de um Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério e de um Conselho
de Acompanhamento do Fundef. Desses muni-
cipios, 129 possuem o Conselho de Acompa-
nhamento e 76, um Plano de Carreira. E pouco.
Segundo o Conselho Estadual do Ceara, somen-
te 4 municipios possuem formalmente um Con-
selho Municipal de Educaciao, nos moldes
determinados pela LDB para a constitui¢ao de
um sistema de educacio. Se existe um sistema
municipal de ensino em cada municipio, dirigi-
do por uma Secretaria de Educacao, poucos tém
Planos Municipais de Educac¢io, Conselhos
Municipais de Educac¢ido e uma gestao demo-
cratica formalmente constituidos ou realmente
operativos e performativos, segundo opiniao
generalizada entre dirigentes e liderancas no
setor’. Os obstaculos a organizacio da educa-
¢ao municipal sao, principalmente, a falta de
recursos humanos qualificados e a falta de von-
tade politica, acrescida a uma eterna descon-
tinuidade administrativa, fruto do fisiologismo,
da corrupg¢iao ou da incompeténcia.

Mas, mesmo assim, o relacionamento entre
Estado e Municipio vem se modificando e ha re-
sultados positivos nos sistemas escolares publi-
cos, como comprovado acima. “Eppur, si muove!”.

RELACAO COM O ESTADO NA OFERTA DE EDUCAGAO
BASICA

Foi mencionada anteriormente uma mu-
danca notavel na postura do MEC e dos gover-
nos do Estado do Ceara para com os Municipios.
Passaram de simples provedores ou repassadores
de recursos financeiros para indutores de poli-
ticas educacionais, condicionando diversos con-
vénios a0 cumprimento municipal de diferentes

requerimentos. Ha uma insisténcia continua
sobre a participacao e a parceria para se chegar
a operacionalizar um regime de colaboracio
eficiente em termos do acesso, da permanéncia
e da elevacao do rendimento escolar dos alu-
nos. Exemplos emblematicos de inovagdes nes-
se sentido podem ser citados.

Primeiro, o “Acordo de Colaborac¢io Mu-
tua” que deu nascimento a um processo de
municipaliza¢ao em 6 municipios, conforme
comentado acima. Estado e Municipios se com-
portaram como verdadeiros parceiros na cons-
trucao de uma escola publica de qualidade.

Um segundo exemplo é o Concurso Uni-
co de Professores organizado pelo Estado e 124
Municipios. Pela primeira vez, Estado e Munici-
pios se unem para fazer um concurso para pro-
fessores de acordo com os mesmos critérios,
com a finalidade de implementar um padrao
comum na escolha e contrata¢io de professores
das redes estadual e municipais de ensino. Vale
notar que esse concurso permitia dar estabilida-
de de acordo com a Lei aos contratados, fugin-
do das tradicionais contratacdes temporarias e
ciclicas de acordo com o prefeito de plantao. O
concurso teve, portanto, os objetivos de promo-
ver a qualidade do ensino e de valorizar o pro-
fessor, além de dar estabilidade aos sistemas
educacionais.

Outra iniciativa relevante e significativa
foi a parceria estabelecida no final de 1997 en-
tre o Estado e o Municipio de Fortaleza para
realizar uma matricula Ginica e conjunta nas es-
colas municipais e estaduais da capital. A par-
ceria interrompia anos de desencontro e
beligerdncia politica entre o Estado e a
Municipalidade. De adversarios tornaram-se
colaboradores para aumentar e melhor distri-
buir a matricula escolar.

Em 1997, o governo de Estado decide
extinguir as Delegacias Regionais de Ensino,
redimensionando-as, transformando-as em Cen-
tros de Desenvolvimento da Educacao — Crede
e reservando-lhes um novo papel na articula-
€20 e cooperac¢ao entre 0s municipios. Sao cria-
dos 21 Crede e seu dirigente maior é escolhido
numa lista triplice apés concurso publico e trei-
namento ad hoc.
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Outra iniciativa importante foi o envol-
vimento do sistema de justi¢ca na defesa do di-
reito 2 educacao. Em 1996, o Unicef e a Seduc
realizaram o seminario “Educac¢ao de Qualida-
de: direito de todos - o judicidrio em defesa da
Educacao”. Dele participaram juizes e promoto-
res de justica de todas as comarcas do Estado,
que juntos discutiram questdes referentes a ga-
rantia constitucional do direito 2 educacio e
estratégias de mobilizacdao para sua concre-
tizacao. A cooperacao técnica e politica desses
atores sociais tem sido de grande importancia
na elevaciao dos indicadores educacionais no
Ceara nos ultimos anos. Outro seminario foi
organizado em 1997 com os mesmos juizes e
promotores e com a participacao de educadores
e secretarios municipais de educacio sobre a
acao fiscalizadora dos recursos destinados a
educacao nos 184 municipios cearenses.

Finalmente, devem ser mencionados os
Encontros Regionais pela Educacio para ilustrar
o novo relacionamento entre Estado, Municipi-
os e sociedade civil organizada. Objetivando o
conhecimento e a disseminaciao da LDB e do
Fundef, vinte € um encontros regionais foram
promovidos no Estado com a participacao de
6.000 pessoas, entre as quais representantes da
Undime, Amece, Unicef, Demec, universidades,
liderancas regionais religiosas € do Ministério
Publico, diretores dos Crede, prefeitos e secre-
tarios municipais. Outros encontros com seme-
lhante participagao foram promovidos por
ocasiao do Prasem e do Plano Nacional e Esta-
dual de Educacao. Nos 6 encontros regionais
para a discussiao do Plano Nacional e Estadual
de Educacio foi constatado, segundo relatério
da Seduc, que:

e Ha necessidade de um maior
aprofundamento e fortalecimento do
municipio para a elaboracio do seu
Plano de Carreira e Remunerac¢ao do
Magistério;

e As equipes técnicas dos Credes e mu-
nicipios carecem de um maior conhe-
cimento da proposta de reorganizacao
do sistema educacional em ciclos de
aprendizagem;
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e Existe imprecisao de dados, pelos mu-
nicipios, quanto aos indicadores edu-
cacionais locais e regionais;

* Nao se percebe conhecimento quanto
a repercussio financeira das metas pro-
postas;

e Existem indefinicdes no que se refere 2
transferéncia da cooperacio técnico-fi-
nanceira entre o estado e os municipios.

Essas conclusdes indicam as principais di-
ficuldades da nova parceria que se estabelece
entre Estado e Municipio. Se o Estado parece
incapaz de implantar na sua rotina administrati-
va uma cooperagao técnica consistente, o Muni-
cipio carece de recursos humanos qualificados e
de vontade politica. Essas limitagdes serdo cruciais
no futuro préximo quando a colabora¢ao mitua
serd aumentada na introduczo e difusao dos ci-
clos e na nova reparticio das responsabilidades
de ensino, segundo proposta da Seduc apresen-
tada no Grafico abaixo.

PROJETO DE ORGANIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
EM CICLOS E REPARTICAO DAS RESPONSABILIDADES
ENTRE ESTADO E MUNICIPIO
SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO CEARA

PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO - 1997 — 2007

A ENSINO PRIORIDADE | E |
o| MEDIO s |
L| 3 ANOS | T
s Obrigatério e ! A 1
C grawito | D |
E financiado pelo| O |
¥ fundo de ‘ |
a0 Gidlo = ;| manutencioe | |
LB/ Ensmo  (FOCOTIANGS o vimeno| |
FUNDAMENTAL doensino |
= - Idade: 12, 13 € 14 .
DURACAO fundamental e | I
9 ANOS de valorizacio !
do magistério ]
: q
I 2¢ Ciclo = 3 anos v |
A Idade: 9, 10 e 11 ‘
N Prioridade N |
G c |
A C |
| 1¢ Ciclo = 3 anos i :
| Idade: 6,7 €8 Ll;f
. ! ‘
EDUCACAO INFANTIL ' o
(Creche e pré-escola) 0 a 5 anos | 5 s
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AUTONOMIA DA ESCOLA

Todas as politicas educacionais discuti-
das e aprovadas no Ceara desde, pelo menos,
1995, adotam como ponto de partida a escola
em torno da qual se constitui a comunidade
educativa, contrariando politicas anteriores que
consideravam a escola ponto de chegada de
propostas externas que nunca nela se efetiva-
vam. O vetor principal ia das secretarias de
educacio para a escola. Tentou-se fazer uma
revolucio coperniciana, fazendo surgir da pré-
pria escola as propostas pedagdgicas. Assim,
tanto no Plano Estadual de Educacgio (1997-2007)
como em todos os encontros regionais, congre-
gando Estado, Municipios e sociedade civil or-
ganizada, insistiu-se muito numa gestao escolar
participativa e compartilhada, na constituicao
de conselhos escolares atuantes, na discussiao e
elaboracao de um projeto pedagégico especifi-
co por cada escola e nas vantagens do repasse
financeiro feito diretamente a cada escola ou
conselho escolar.

Prova disso € o fato de os diretores da
rede escolar estadual serem escolhidos por um
sistema misto, culminando pela elei¢io direta
em cada escola por professores, funcionarios
técnico-administrativos, alunos e pais de alu-
nos. Numa primeira fase, os candidatos passam
por exames escritos; numa segunda, os aprova-
dos se candidatam na escola de sua escolha,
tendo necessidade de apresentar, para discus-
siao durante a campanha eleitoral, um Plano de
Desenvolvimento da Escola.

A criacao de conselhos escolares e a ela-
boracio de um projeto pedagégico durante uma
semana pedagdgica no inicio do ano letivo pas-
saram a ser também uma exigéncia nas escolas
da rede estadual, embora nao se conheca o
nimero de escolas que implementam tais
praticas.

Sabe-se que varios municipios acompa-
nharam essas mesmas politicas, mas infeliz-
mente nao ha informacdes sobre o nimero de
municipios. Pesquisas sobre municipios espe-
cificos, os que sao considerados como tendo
os melhores resultados escolares, mostram que
adotam o projeto pedagdgico em cada escola
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e os conselhos escolares. Nao ha também in-
formacado agregada sobre o nimero de muni-
cipios que fazem o repasse de recursos
financeiros diretamente as escolas e que ado-
tam a pratica de um regimento escolar pré-
prio a cada escola.

Vé-se o quanto as informagdes sao falhas
no que diz respeito aos municipios e as escolas
tanto municipais quanto estaduais. Essa carén-
cia identifica a falta de um acompanhamento
permanente das instituicdes educacionais. Exis-
te uma opinido consensual entre os dirigentes
da educagao de que poucos municipios € pou-
cas escolas se dotaram, de forma realmente
operacional, desses instrumentos indispensaveis
para um funcionamento participativo e de qua-
lidade. Quanto aos Conselhos Escolares, acre-
dita-se que os municipios com escolas
estruturadas com diretores os possuem. Mas,
novamente, nao ha dados.

FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO MUNICIPAL

A receita dos municipios cearenses € ex-
tremamente baixa em relaciao a suas necessida-
des sociais, sobretudo a dos municipios que
vivem da agropecuaria. Muitos deles dependem,
em quase totalidade, do Fundo de Participacio,
nao tendo possibilidade ou vontade politica de
cobrar impostos como o IPTR e o IPTU. Nao
raramente a populacio tem como principal ren-
da os magros salarios da prefeitura e as aposen-
tadorias.

Por esse motivo, o Projeto Nordeste e,
especialmente, a criacio do Fundef que
redistribuiu as receitas para a educacao de for-
ma equitativa entre Estado e Municipios e ele-
vou o investimento por aluno para R$ 315.00
(na quase totalidade dos municipios o investi-
mento nao chegava a R$ 180.00) tiveram um
grande impacto no ano de 1998. O Estado teve
uma perda de R$ 93.563.615,00 no decorrer de
janeiro a novembro e os municipios um ganho
de R$ 191.000.000,00, o que niao € uma peque-
na transferéncia. O Municipio de Fortaleza tam-
bém sofreu uma perda de R$ 4.048.792,00. De
modo geral, os municipios, com o Fundef, mais
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do que dobraram sua receita para a educacio, o
que significou um volume de recursos muito
grande. Os municipios de Granja, Icapui e Vi-
¢osa, para tomar trés exemplos, contribuiram
para o Fundo, respectivamente, com R$
694.416,00, 451.506,00 e 680.308,00 e recebe-
ram repasse de 1.765.818,00, 1.082.231,00 e
3.413.748,00.

Nao ha possibilidade de fazer uma ava-
liacao detalhada e rigorosa do impacto do
Fundef na educa¢ao dos municipios cearenses,
pois a situacio de cada um é tao diversificada
que uma avaliaciao caso a caso seria necessa-
ria antes de se chegar a analise de dados agre-
gados por categoria de municipios. Mesmo
assim, alguns dados e entrevistas com pessoas
ligadas ao fundo permitem certas conclusodes
provisorias.

O primeiro ano do Fundef permitiu, 2
primeira vista, um aumento da matricula mu-
nicipal no ensino fundamental ao estabelecer
um repasse per capita. O aumento da matricu-
la municipal da 1 2 4* série em 1997 em rela-
¢ao a 1996 foi de 5,8%; em 1998 em relacio a
1997, foi superior: 13,7%. O mesmo ocorre da
5% 2 8 série com respectivos aumentos de 7,7 €
22,0%. O Fundef pode nio ter sido a unica
causa; mas parece razoavel pensar que os pre-
feitos foram a campo, incentivando criancas,
jovens e adultos a se matricularem para au-
mentar o valor do repasse. H4 casos conheci-
dos de alunos fantasmas!

Segundo. O Fundef pode estar contribu-
indo para a elevaciao da qualidade do ensino
via habilitacao dos professores. Cursos de habi-
litacao do magistério, com efeito, se multiplica-
ram, municipios contratando universidades (Uva
e Uece, sobretudo) e outras entidades para
ministra-los, seja de modo presencial, seja de
modo virtual e a distincia. Uma avaliacdo des-
Ses cursos torna-se necessaria, ja que pode exis-
tir uma grande corrida ao diploma “gracioso”,
sem qualidade.

Terceiro. Houve, em municipios caren-
tes, um aumento real do salario dos professo-
res de acordo com sua habilitacio e
qualificacao profissional. Alids, € possivel neste
tocante destacar um paradoxo ou mesmo uma
v. 30
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distor¢ao do Fundo. Municipios com um alto
contingente de professores leigos ficaram com
recursos sobrando na impossibilidade de in-
vestir em salario os 60% obrigatérios. Outros
prefeitos agiram com prudéncia na elevaciao
dos salarios, terminando o ano com recursos
provisionados.

Quarto. Muitos Municipios criaram um
Fundo de Educac¢io administrado diretamente
pela Secretaria de Educacio, o que possibilitou
o investimento em educacio e nio seu desvio
para outros fins.

Quinto. Certos entrevistados destacaram
ainda como conseqiiéncia positiva do fundo uma
mudanca de mentalidade de prefeitos e a
conscientizaciao dos professores e de suas asso-
ciagdes no acompanhamento dos recursos pu-
blicos dirigidos a educacao.

Além da possivel existéncia de alunos
fantasmas e da ma qualidade de certos cursos
de habilitacao de professores, vale destacar dois
outros problemas, alids previsiveis, do Fundef.
Novamente nao ha dados oficiais, mas sabe-se
que muitos prefeitos terminaram o ano com
recursos financeiros em caixa na esperanca de
poder utilizd-los para outros fins. Houve de-
nuncias formais e informais de malversacao
dos recursos, principalmente por educadores e
sindicatos de docentes. Deputados da Assem-
bléia Estadual estao tentando abrir a “CPI do
Fundef”.

N2o ha nimeros exatos sobre a quantida-
de de Municipios que criaram a Comissao de
Acompanhamento do Controle Social do Fundef.
Cento e trinta e seis dos cento e oitenta e quatro
municipios responderam ao oficio do Tribunal
de Contas dos Municipios inquirindo sobre a
criacio da Comissiao; desses, 129 afirmaram
existir uma Comissio de Acompanhamento.
Sabe-se, no entanto, que essas Comissdes pou-
co funcionam ou fiscalizam por existir uma
ambigiiidade sobre sua funciao e pela pouca
qualificacao de seus membros. H4, com efeito,
uma indecisiao sobre a funcao da Comissao e a
de outros 6rgaos fiscalizadores como o Tribunal
de Contas e a Secretaria da Fazenda, teorica-
mente muito melhor preparados para desempe-
nhar a tarefa. Por outro lado, ha dificuldades
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em articular a Comissao com uma sociedade
pouco atenta e organizada.

Finalmente, se o Fundef pode representar
um avanco histérico para a educa¢ao municipal
cearense e nordestina, vale relembrar que se
dirige prioritariamente ao ensino fundamental.
Serd necessario, num futuro préximo, pensar
com a mesma criatividade no financiamento da
educacido infantil e média, hoje com caréncia
de recursos financeiros e humanos.

VALORIZAGAO DO MAGISTERIO

A valorizacao do magistério tem sido o
objetivo maior do Fundef, baseado na premissa
de que a qualidade do ensino depende direta-
mente da competéncia e da atuacao docente, o
que é verdade, mas nado € toda a verdade. Re-
sultados do Saeb mostraram que a Unica varia-
vel que tem, isoladamente, um efeito direto sobre
o rendimento escolar € a presenca do livro di-
datico nas maos do aluno. A competéncia técni-
ca, ética e politica do professor nao € diretamente
proporcional a elevacao do rendimento escolar,
isto é, a competéncia individual. As melhores
escolas sao aquelas em que os professores agem
coletivamente, compartilhando objetivos € me-
tas corretamente operacionalizadas e constan-
temente avaliadas. A matriz de uma
aprendizagem de qualidade nao €, portanto, a
competéncia individual do professor, mas o
“ethos” ou o espirito e a dedicacao dos profes-
sores enquanto coletividade, dai a importancia
da semana pedagodgica, da proposta pedagégi-
ca da escola e dos conselhos escolares, compar-
tilhando a gestao escolar.

O censo escolar de 1997 nao publicou
ainda dados sobre o sexo, a idade e o tempo
de servico dos professores cearenses da edu-
cacao basica, mas é provavel que acompa-
nhem de perto a situacao nordestina. Desta
forma, o universo dos professores estaria for-
mado por mulheres (85,7%), com uma média
de idade em torno de 33 anos e com 10 anos
de tempo de magistério, o que significa uma
populacio relativamente jovem que pode res-
ponder satisfatoriamente a politicas de habi-
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litacao e qualificacio e trabalhar um bom
tempo antes de sua aposentadoria.

A dependéncia administrativa do pro-
fessor cearense e sua localizacio sao bem co-
nhecidas. Na pré-escola, 85,44% dos
professores contratados pelo Estado atuam na
zona urbana, enquanto 14,56% atuam na zona
rural. Conforme graficos abaixo, a situacio se
inverte na rede municipal, com percentuais
de 44,04% e 55,96%.

Estado

Zona urbana
B Zona rural

Zona urbana Zona rural

{ Municipio

55,96

W Zona urbana ’ |

E}Zonarural |

Zona rural

Zona urbana

No ensino fundamental, 97,09% dos pro-
fessores contratados pelo Estado atuam na
zona rural e apenas 2,91% na zona rural. Por
outro lado, 61,64% dos professores da rede
municipal trabalham em meio rural e 38,36%
na zona urbana. A divisao das tarefas entre o
Estado e os Municipios é, portanto, muito cla-
ra quanto a localizagao geogrifica, o que,
certamente, onera mais a escola municipal
atendendo a um mundo rural muito difuso
em termos de distancia e demanda. Esse fator
deve ser levado em consideracio na hora da
elaboracao de politicas administrativas e pe-
dagdgicas.

E notivel que a relacio numero de alu-
nos/professor, em 1996, era bem razoavel: 33,7
escola estadual, 24,5 na escola municipal e 22,5
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na escola particular. Mais uma vez, a localiza-
cao rural da maioria dos alunos da escola mu-
nicipal pode explicar a diferenca. Na zona rural,
ha um excessivo nimero de escolas de peque-
no porte que resulta na impossibilidade do sis-
tema oferecer padrdoes minimos de qualidade e
em problemas gerenciais diversos. No Cear3,
em 1996, 11.658 (82,9%) escolas de ensino fun-
damental abrigavam uma populacao de 458.359
(27,9%) alunos, enquanto que 2.400 (17,1%)
escolas abrigavam (72,1%) alunos. Esta situacao
€ caracteristica da rede municipal e requer acdes
que envolvem o reordenamento da rede esco-
lar, a nucleacio de escolas de pequeno porte,
estratégias de transporte escolar e outras inicia-
tivas, acoes ja iniciadas em alguns municipios.

' Estado

W Zona urbana

Zona rural

2,91
Zona urbana Zona rural

f Municipio i
|
‘ :
80 61,64 |

B Zona urbana I

B Zonarural ||

{
|
|
|
|

Zona rural

Zona urbana

Mas é no grau de qualificacao profissio-
nal do professor por modalidade de ensino que
reside o grande desafio dos proximos anos, so-
bretudo no sistema educacional municipal. Sabe-
se que a LDB determinou niveis minimos de
formacao, apresentados na tabela seguinte, por
nivel de atuacao (educacao infantil, pré-esco-
lar, 1° 2 4* série e 5* 2 8 série do ensino funda-
mental e ensino médio).
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Habilitacao minima do docente segundo o nivel
_ de atuagio
de acordo com a LDB de 1996 — Art. 62°

Nivel de atuacio
Educacao infantil
(0 2 4 anos)

Habilitacao minima

32 pedagégico —
nivel médio

32 pedagégico —
nivel médio

pré-escolar (5 a 6 anos)

1* a 4* série do ensino

fundamental 3° pedagégico -

nivel médio

5* a 8 série do ensino |
fundamental |
Ensino médio |

Licenciatura plena
Licenciatura plena

Tendo esses requisitos em mente, a ana-
lise das tabelas seguintes mostra o grande défi-
cit dos professores cearenses em termos de
formacio profissional. Como nao poderia deixar
de ser diferente pelo peso rural da educacio
municipal, a caréncia € maior na rede municipal.

Pré-Escolar — Func¢des Docentes por Grau de Formacao

1° grau 2° grau 3¢ grau
LE incomp./completo completo completo

191 % 1996 W 191 % 1906 % 191 % 196 % |
Card | 6612 747 457 47| 228 251 TS 61| 2 01 4R 32:

NE 21346 370 25070 311 33927 SBO 51743 643 | 294 40 3% 46 |

Brasl | 31585 189 35267 161/106843 G40 144149 657 28489 171 40061 182

FONTE: BRASILMEC.INEP. 1997, vol. 1, p. 15 ¢ 48, vol. 3, p. 45

Classe de Alfabetizacio — Funcgdes Docentes por Grau de Formacao

1% grau i 2¢ grau 3¢ grau
ok incomp./completo ‘ completo completo

99 Y% 1996 % | 1991 % 1996 % | 1991 Y% 1996 Y%
Ceard 7 00 87 moisxsw 100 43% 374 - - 21 20
NE | 15708 234 24126 48350817 53 B 476 | BH 13 W 42 |
Bras ! 20924 233 31170 412 65628 730 30865 528 ' ¥H AT 4Sla 60 :

N 1/2

Fonte: BRASIL. MEC.INEP. 1997, vol. 1, p. 17 ¢ 45, vol. 3, p. 47

Como se pode constatar, em 1996, no pré-
escolar do Ceari, 40,7% das funcdes docentes
eram ocupadas por professores com 12 grau (in-
completo ou completo), sendo também precari-
as as condicoes de formacao dos docentes de
classes de alfabetizacio, onde 60% das funcoes
docentes eram ocupadas por profissionais com
apenas o 12 grau (incompleto ou incompleto).
Comparando o Ceara com o Nordeste e o Brasil
percebe-se que a formacio dos docentes do
Estado se encontra numa situacao inferior.
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Ensino Fundamental — Func¢des Docentes por Grau de

Formacao
T
1¢ grau | 2% grau 3¢ grau
u incomp./completo ‘ completo completo
1991 % 1996 %I 1991 % 196 % 1991 % 1996 %
Ceari| 14414 204 16341 233L25276 516 33290 S35 930 190 12%3 202
NE | 82242 223 76998 185214004 582241480 S80| 71653 195 97644 235
Brasi [1139372 108124642  90[624639 482655004 472531954 410608601 438

FONTE: BRASIL.MEC.INEP. 1997, vol. 1, p. 20 e 48, vol. 3, p. 50

A mesma situagcao se repete no ensino
fundamental, onde o quadro cearense se en-
contra aquém do quadro regional e brasileiro.
Preocupa descobrir que 26,3% dos docentes
cearenses do ensino fundamental possuem ape-
nas o 12 grau (incompleto ou completo) e so-
mente 73,7%, pelo menos o 22 grau completo.
Vale salientar, todavia, que esses dados sofre-
ram alteracao significativa a partir de 1998, como
resultado do Concurso Unico para a rede publi-
ca de ensino, realizado em 1997, em 124 muni-
cipios. Estima-se que esse evento resultou em
uma reducio de cerca de 53% nos nimeros re-
lativos 2 presenca dos chamados professores
leigos na rede.

CoNCLUSOES

As conclusoes decorrem com certa facili-
dade da anilise anterior. Se o Estado e os Muni-
cipios do Ceara vém experimentando um
progresso inegavel em termos da universalizacao
da matricula das criancas e dos adolescentes
entre 5 e 19 anos, com uma leve elevacao da
qualidade do rendimento escolar, muito resta a
fazer, o que exigird, nos préximos anos, um
grande esforco de colaboracao e organizagao
racional dos sistemas educacionais, rumo 2 rede
Unica de escola publica de qualidade. Pode-se
mencionar alguns dos maiores desafios a serem
enfrentados.

» A reconstru¢ao da educacio infantil sob
administracao municipal e a sua
universalizacao, com grande dificulda-

de de financiamento e recursos huma-
nos qualificados;

e A correcio do fluxo escolar no ensino
fundamental de maneira a eliminar a
defasagem idade/série;

* A ampliacdo consistente e qualitativa
do ensino médio sob a responsabili-
dade administrativa do Estado, com es-
pecial atencio para com o ensino
noturno. Aqui também existe um es-
trangulamento financeiro;

» A habilitagao e qualificacao do profes-
sor leigo de acordo com as exigéncias
da LDB;

* A efetiva estruturacio administrativa,
pedagbgica e participativa dos siste-
mas educacionais municipais com a
operacionaliza¢ao de Conselhos Mu-
nicipais de Educacio, Conselhos de
Acompanhamento de Controle Social
do Fundef, Conselhos Escolares, siste-
mas proprios de avaliacio pedagdgica
e de informacdes educacionais, Planos
Municipais de Educacao, Projeto Pe-
dagdgico de cada escola, Planos de
Carreira e Remuneracio do Magisté-
rio, com a colabora¢ao técnica do MEC,
da Seduc, dos Credes do Prasem Il e
outras entidades como a Undime, a
Aprece, os sindicatos de professores e
o Unicef, etc;

e Uma fiscalizacao rigorosa da aplica-
cao dos recursos do Fundef.

Resolver tudo de uma vez nao sera possi-
vel; a fixacao de objetivos, metas e estratégias
rigorosos e factiveis e seu devido acompanha-
mento tornam-se imperiosos diante da grande-
za da tarefa. O Prasem II foi concebido
exatamente no sentido de auxiliar os Municipi-
os na estruturacao operacional de seu sistema
educacional no que diz respeito aos aspectos
pedagdgicos, administrativos, financeiros, orca-
mentarios, patrimoniais e de pessoal. Essa nova
parceria ajudard os Municipios que se habilita-
rem a uma colaboracao aberta, fundada na von-
tade politica.
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Notas

' Este artigo foi preparado por solicitacao do Unicef
como instrumento de trabalho para o Programa
de Apoio aos Secretarios de Educa¢iao Municipais
(Prasem II). Agradeco os comentarios e as suges-
tdes de Maristela Marques Rodrigues, Elma Faria
de Oliveira e de Eloisa Maia Vidal que enriquece-
ram o texto sem tirar a minha responsabilidade
por eventuais erros.

2 Nessa primeira parte, basearmos nossa anali-
se em dados da Fundacio Instituto de Plane-
jamento do Ceara (Iplance), da Secretaria de
Educacao do Estado do Ceari (Seduc) e, so-
bretudo, da versao preliminar do Plano Estra-
tégico de Capacitagao da Populagio Cearense
1999-2003.

5 O Indice de Gini é uma medida de concentra-
¢3o: quando mais préximo de 1, maior a
concentracao.

“  Os municipios escolhidos foram: Icapui, Iguatu,
Fortim, Jucas, Maranguape e Marco.

> A busca de dados exatos sobre o nimero de
municipios possuindo Planos Municipais de Edu-
cacao, Conselhos Municipais de Educacao, Ges-
tao Democritica, Conselhos Escolares foi va.
Ninguém sabe dar uma informacao exata, por-
que nenhum 6rgao mantém um sistema de in-
formacao municipal completo. Foram
consultados a Undime Estadual, o Tribunal de
Contas, o Conselho Estadual de Educacio, a
Secretaria de Educacio do Estado, a Aprece (As-
sociacao dos Prefeitos do Estado do Ceard) e a
APEOC (Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Ceara).
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