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A PRESTENTACADO

TROCAS CULTURAIS E INTERCAMBIOS DE
PESQUISA: UM FADO ACADEMICO TROPICAL

Brasile Portugal. Sao muitos os poemas, cangdes
e alegorias referentes ao encontro destes paises, dota-
dos de fortes identificagdes culturais, acrescendo-se
também outras afinidades de natureza académica
baseadas em redes de pesquisa.

O consoércio entre pesquisadores tornou-se,
nesse sentido, uma oportunidade rica de comuni-
cagdo da qual emergiram varios frutos. Um deles
materializa-se nesta edi¢cdo da Revista de Ciéncias
Sociais, por meio de dossié formado por artigos de
professores/pesquisadores portugueses e brasileiros
que integraram o acordo CAPES/GRICES".

Com o titulo “Globalizacdo, identidades cul-
turais e conflitos sociais: Brasil e Portugal em uma
perspectiva comparada’, o projeto de intercimbio
intelectual sustentou investimentos coletivos, acadé-
micos, baseados em investigagdes realizadas nos refe-
ridos paises. Viabilizou o desafio da coleta de dados
efetivada fora do pais de origem dos pesquisadores,
com resultados expressos em publicagdes, partici-
pac¢do em bancas examinadoras de teses, missoes de
trabalho e de pos-doutorado.

As pesquisas mobilizadas durante o periodo de
vigéncia do Acordo tiveram como referéncia geral a
analise de representa¢des culturais, movimentos e
processos sociais existentes nas duas sociedades. Pro-
cessos reveladores de dinamicas historicas diferen-
ciadas, nao obstante serem passiveis de comparacao.

As investigacdes do Acordo priorizaram institui-
¢oes e atores porta-vozes de ideologias, sociabilidades
urbanas, politicas ambientalistas, valores religiosos e
identidades culturais diversos. O eixo comparativo
entre as pesquisas teve como referéncia a analise sobre
o modo como se formam e se organizam diferentes
configura¢des sdcio-culturais associadas a tradigoes
designadas como locais e/ou globais.

Com base em comparagdes sobre representagoes
e praticas socio-culturais existentes nas sociedades
brasileira e portuguesa, o intercambio provocou

IRLYS ALENCAR F. BARREIRA

intenso dialogo com a producao bibliografica nas
Ciéncias Sociais vigente nos dois paises.

O conjunto de artigos que integra este dossié
constitui, portanto, um dos registros signiﬁcativos
da experiéncia de pesquisa em rede, explicitada nos
distintos recortes explanados a seguir.

O artigo de José Machado Pais, que abre o
dossié, aborda valores e representagdes sociais cir-
cunscritos ao tema da sexualidade. Considera o autor
que a melhor forma de explicitar a sexualidade como
tema de pesquisa é mostrando “como ela se veste”,
utilizando artefatos retéricos que sdo indutores de
ocultagdes. Mas, 0 que se mostra e o que se oculta
nesse terreno?

Machado Pais analisa um estudo de caso no
qual se apresentam convulsdes sociais geradas pela
presenca de jovens brasileiras em Bragangca, cidade
do Norte de Portugal, caracterizada por fortes marcas
de valores tradicionalistas. Na condi¢do de prosti-
tutas, sedutoras e imigrantes, essas mulheres eram
percebidas como perturbadoras da ordem, dando
origem a um movimento social autodenominado
Moaes de Braganga. O objetivo do movimento liderado
por esposas era expulsar as “desordeiras da cidade”,
acusadas de “enfeiticarem maridos com encantos e
magias” A riqueza etnografica da situagdo pesqui-
sada apontou ainda a conjugagao de valores morais
associados a processos migratérios, sendo, portanto,
um bom exemplo da materializa¢ao de preconceitos
orquestrados por estruturas familiares. Os transitos
geograficos efetivados por mulheres migrantes, para
além do caso especifico pesquisado, explicitaram o
deslocamento de valores e percepgdes sobre o outro,
ou melhor, a “outra’, como expressao emblematica de
perturbagdo da ordem.

As mobilidades espaciais provocadas por vi-
sitacOes turisticas mais amenas e menos arriscadas
sdo abordadas no artigo de Irlys Barreira que analisa
representagoes de turistas ou moradores tempora-
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rios sobre a Lisboa contemporéinea. A pesquisa teve
como pressuposto o fato de os investimentos urba-
nos, os rituais de consagragdo de pontos turisticos e
os discursos sobre Lisboa, elaborados por turistas,
fazerem parte de um circuito articulado no qual as
informagdes se difundem, tendo em vista a apresen-
tagdo de uma imagem atraente da capital portuguesa,
dotada de prestigio similar a outras cidades européias.
As representacgoes de visitantes, de acordo com as
informacgoes obtidas por meio de entrevistas, nao
se separam também de outras praticas e opinides
partilhadas por moradores. As reflexdes da pesquisa
foram desenvolvidas tendo-se como pressuposto
a idéia segundo a qual os turistas sao vistos como
narradores (BENJAMIN, 1985) secularizados de um
mundo contemporaneo, caracterizado por processos
amplos de comunicag¢do e consumo. Tais processos
criam a necessidade de marcas e registros urbanos
baseados no poder de atragdo das metropoles.

Seguindo a perspectiva das trocas culturais e
tomando especificamente a experiéncia religiosa
portuguesa como foco de interesse, o artigo de Ismael
Pordeus trata da transmisséo e das transformacdes lo-
calizaveis nas religioes afro-brasileiras, notadamente
sob os efeitos dos deslocamentos e (des)localiza¢oes
de praticas religiosas. Refletindo sobre a performance
do ritual cristdo do lava-pés no contexto umbandista
lusitano, associada a migracao de mulheres portugue-
sas iniciadas no Brasil, o artigo aborda o mercado de
bens e servigos de salvacdo. Analisa também como
esses deslocamentos religiosos exprimem a necessi-
dade, por parte de seus praticantes, de (re)inven¢ao
e (re)criacdo dos cultos e dos ritos umbandistas. Se a
pesquisa dialoga com cultos religiosos, acresce tam-
bém aos dados empiricos investigados a temadtica das
migragdes e transformagdes culturais.

Mais voltado para o entendimento das agdes de
contravengao tipicas da sociedade portuguesa, César
Barreira aborda em seu artigo a presencga recorrente
na historiografia lusitana de Zé do Telhado, um
personagem que ocupa, simultaneamente, o lugar
de bandido e herdéi. O autor analisa a construgéo e
reprodugdo de uma memdria coletiva, entremeada
de ficcdo e realidade, caracterizada pela mistura de
valores que dizem respeito, ndo s6 & maneira como
os bandidos sao postos na fungao de herdis, mas tam-

bém, na condigdo de “fora dalei” A pesquisa aborda
os valores atribuidos a atores sociais que tiveram suas
vidas construidas no “mundo das contravengdes”,
passando a serem vistos como “herdis populares” ou
protagonistas e porta-vozes de uma “justica paralela”

As reflexdes desenvolvidas no conjunto do texto,
por Barreira, inspiram-se em perspectivas analiticas
de Eric Hobsbawm e Edward Thompson, para os
quais a ordem e a desordem, o legal e o ilegal, assim
como as classificagdes sobre as praticas conflituosas e
os comportamentos postulados como desviantes de-
vem ser analisados como produgéo social e historica,
isto é, expressdo de valores de uma época.

Deslocando-se um pouco do tema das trocas
culturais e adentrando as praticas empresariais, sem
perder o pressuposto da presenga dos componentes
ideoldgicos que incidem sobre as agdes, o artigo de
Jawdat Abu-El-Haj documenta um dos episddios mais
polémicos do mundo empresarial portugués, iniciado
com o lancamento da OPA (Oferta Publica de Aquisi-
¢oes) da Sonae sobre a Portugal Telecom. Considera
o autor que a derrota da Sonae de Belmiro de Azeve-
do, lider da burguesia portuguesa, é sintomatica da
transi¢do do capitalismo nacional para o globalizado,
constatando nio ser possivel, nesse contexto, uma
sustentagdo economica baseada na riqueza do tnico
biliondrio portugués com prestigio e habilidade ge-
rencial. A diretoria da Portugal Telecom, armada com
acesso ilimitado aos mercados financeiros e legitima-
da com a prioridade dada pelo governo a exportagiao
de capital para o Brasil e a Africa, bloqueia a OPA e
sustenta o controle do oitavo maior grupo europeu
de telecomunicagoes. O episddio demonstra como a
acumulacdo do capital continua sendo a finalidade
da empresa, embora, para alcanga-la, tenha como
instrumento néo a propriedade privada dos meios
de produgéo, mas o controle das organizagdes com-
plexas, o acesso as redes financeiras e a legitimidade
politica da expansdo externa. Diferentemente do
capitalismo nacional, no qual a burguesia sustenta-
va seu dominio pela apropria¢ao direta do trabalho
excedente, as novas classes dominantes priorizam
o controle de mercados e o exercicio de autoridade
gerencial. A situagdo analisada apresenta, portanto, a
nova dinamica do capitalismo globalizado e o cerne
da crise financeira de 2008.
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Associando o campo das praticas empresariais
ao tema dos posicionamentos politicos, o artigo de
Auxiliadora Lemenhe analisa as diferentes posi¢oes
assumidas por empresarios portugueses, no contexto
da insercdo de Portugal na Comunidade Economica
Europeia (CEE). Tendo em vista a problematica em
exame, a autora toma como marcos temporais o “25
de abril” de 1974, que assinala a queda do regime
Salazar-Caetano, e janeiro de 1986, momento no
qual foi formalizado o ingresso de Portugal na CEE.

Foram objeto de analise empirica as posi¢oes
ideoldgicas e condutas politicas tomadas por em-
presarios aglutinados nas duas entidades de maior
expressao politica em Portugal: a Confederagao da
Industria Portuguesa (CIP) e a Associagao Indus-
trial Portuguesa (AIP). O artigo buscou construir
os nexos explicativos das particularidades de cada
uma das entidades, mediante o exame comparativo
de suas trajetorias, partindo do principio segundo o
qual distintos percursos teriam configurado modos
singulares de representacao de interesses corporativos
e de suas expressoes politicas e ideoldgicas. As con-
clusdes da pesquisa consideraram, ainda, que outras
circunstancias historicas de natureza sociopolitica e
econdmica, portuguesas, concorreram para a com-
posi¢do das conexdes entre praticas empresariais e
posicionamentos ideoldgicos.

Sob o prisma de fatores sociais e econdmicos
que incidem sobre as instituigdes portuguesas, Pedro
Hespanha aborda em seu artigo os baixos niveis de
escolaridade revelados nas elevadas taxas de abando-
no e insucesso escolar. Considera que as dificuldades
de acesso ao primeiro emprego colocam Portugal
em posi¢do particularmente desfavoravel, quando
comparado a outros paises pertencentes a Unido Eu-
ropéia. O artigo reflete sobre questdes associadas ao
processo educativo, tais como: os padroes de escolha
entre Escola e trabalho; a racionalidade do abandono
precoce dos estudos; os custos de oportunidade no
prolongamento da escolaridade e as politicas voltadas
para os jovens. Aborda ainda o desconhecimento das
aspiragdes e expectativas juvenis, por parte das politi-
cas educacionais, e os efeitos geracionais e de estatuto
na absor¢do dos nao-diplomados associados a defi-
ciéncias da cultura escolar em termos de cidadania.

Segundo Hespanha, as causas do problema

educacional em foco repousam em um conjunto
complexo de varidveis sociais; assim, na interpretagao
do autor, tais causas nao podem ser atribuidas, em
separado, a qualquer uma das instituicdes que, de
algum modo, se ocupam dos jovens, seja a escola, a
familia, a comunidade ou sejam empregadores ou,
ainda, atividades de lazer.

A busca de uma perspectiva de totalidade na
analise dos fatores de mudanga social encontra-se
também presente no artigo de Luisa Schimidt e Jodo
Guerra, que analisa o conceito de desenvolvimento
sustentavel, assim como os processos e as ferramentas
importantes para alcanga-lo. Destacam os autores que
na Agenda 21 (documento estruturante assinado no
Rio de Janeiro, em 1992, por 178 paises), exortavam-
-se as autoridades locais (nivel de administracao mais
proximo das populagdes) a avangarem para formas
inovadoras de governanga. Na otica dos seus pro-
ponentes, este instrumento deveria transformar-se
numa plataforma de didlogo e de cria¢ao de consen-
sos, numa estratégia participada de sustentabilidade
local, pressupondo-se que politicas de maior proxi-
midade geram maior interagdo entre governantes e
governados, tanto na identificacdo como na resolugiao
de problemas.

Para Schimidt e Guerra, na cena internacional,
no entanto, diferentes posicionamentos e pertencas
com blocos regionais distintos parecem implicar res-
postas diferenciadas, a exemplo das duas realidades
portuguesa e brasileira que se aproximam, nao sé
culturalmente, mas economicamente, considerando-
-se 0 chamado indice de desenvolvimento humano
(IDH). As razdes para as semelhancas e diferengas
assinaladas no artigo parecem decorrer nao apenas
da simples capacidade de disponibilizagao de recursos
para efetivar politicas de incentivo a implementagao
da sustentabilidade, mas de fatores mais amplos re-
ferentes ao contexto regional no qual os dois paises
se inserem.

O artigo de José Sobral, de carater tedrico e en-
saista, analisa as interpretacoes raciais e ndo-raciais
da identidade nacional portuguesa no século XX,
considerando as razoes pelas quais algumas delas
foram adotadas pelo nacionalismo oficial do Estado,
em detrimento de uma outra. A alternancia de repre-
sentagoes, argumenta o autor, variava de acordo com
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as conjunturas nacional e internacional. Conjunturas
nao sd politicas, mas também ideoldgicas, relaciona-
das a prevaléncia de determinados discursos ou sabe-
res cientificos sobre o género humano informavam as
interpretagdes analisadas. Em um primeiro momento,
referente aos finais do século XIX e anos 40 do século
XX, prevaleceram explicagdes raciais (e racistas) da
identidade nacional. O segundo momento, configu-
rado a partir de meados da década de 30 do século
XX, correspondeu a difusdo crescente da critica as
explicagoes baseadas no tema da identidade nacional.

A construgdo do argumento de Sobral baseia-se
na leitura da obra de quatro intelectuais, dois portu-
gueses e dois brasileiros, que exerceram grande influ-
éncia sobre as representac¢des da identidade nacional
portuguesa: Mendes Correia, Gilberto Freyre, Sérgio
Buarque de Holanda e Jorge Dias. A reflexao sobre
o pensamento desses autores coloca em evidéncia
relagdes, afinidades e confrontos entre os textos e os
seus autores, revelando ndo s6 modificagdes operadas
no campo intelectual, mas também evolugoes na de-
finicdo oficial do conceito de nacionalismo. A andlise
também levou em conta os contextos de produgéo das
obras e suas formas peculiares de recepgao.

O conjunto de artigos, diversos em seus registros
empiricos, implicando ainda o aporte de varias teo-
rias, reflete sobre os deslocamentos e as construcdes
de sentidos advindos de interagdes entre Portugal e
Brasil. Se os textos que compoem o dossié sio ex-
pressoes de trabalhos de investigacdo provenientes
do Acordo CAPES/GRICES, considero igualmente
relevante registrar outras experiéncias de pesquisa
que ndo se materializaram em artigos, abrindo, no
entanto, frentes de futura investigacao. A professora
Sulamita Vieira realizou, em missao de trés semanas
em Lisboa, pesquisa bibliografica sobre “musica po-
pular portuguesa’, sobretudo com registros do século
XX, na biblioteca do Instituto de Ciéncias Sociais e
Biblioteca Nacional (iniciando, nesta, levantamento
no setor especializado de musica). Assim, em breve
experiéncia, o acesso a trabalhos de autores como
Fernando Lopes-Graga e Armando Lega, por exem-
plo, apontou a necessidade de dar continuidade a
investigagdo, a fim de obter subsidios para a escrita
de um artigo através do qual seja possivel identificar
aproximacdes entre produc¢des musicais das tradigoes

portuguesa e brasileira (considerando, sobretudo,
expressdes encontradas no Nordeste); ndo s6 em
termos de género, mas, também, no que se refere a
certos instrumentos musicais, algumas dancas e te-
mas. Tais idéias integraram o seu plano de atividades,
a ser desenvolvido em outra ocasido.

A professora Julia Miranda, também em missdo
de curta temporalidade, iniciou de forma exploraté-
ria, contato com as praticas religiosas dos portugue-
ses. Desenvolveu pesquisa bibliografica no Instituto
de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, além
de estabelecer contato com os colegas do Acordo mais
proximos a tematica de seu interesse. O mapeamento
introdutdrio da pesquisa apontou as potencialida-
des de desenvolvimento posterior da investigacdo,
considerando-se a complexificagao e pluralizagdo da
esfera religiosa em Portugal incitadoras de um debate
luso-brasileiro sobre esse tema. Nesse “sobrevoo” de
apenas um més, abriu-se para a pesquisadora um
interessante caminho de estudos ja anunciado por
meio de “achados preliminares” que alimentam as
reflexdes sobre o lugar da religiao no espago publico
republicano, em comparagdo com as expressoes pu-
blicas de culto e pertenca religiosa no Brasil.

Os artigos assim como as experiéncias de inves-
tigacdo sdo indicadores importantes de uma rede de
contatos afetivos e intelectuais ainda hoje em movi-
mento. Com a publicagdo deste dossié, a inten¢ao do
Acordo se fez gesto e pudemos materializar as trocas
culturais e intercambios de pesquisa de um “fado
académico tropical”

Nota

1 O Acordo, estabelecido através de edital, firmou
parceria entre o Instituto de Ciéncias Sociais, da
Universidade de Lisboa e o Programa de Pos-
Graduagdo em Sociologia da Universidade Federal do
Ceara (Brasil), no periodo de margo de 2005 a fevereiro
de 2007.
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"MAES DE BRAGANCA"E FEITICOS: ENREDOS
LUSO-BRASILEIROS EM TORNO DA SEXUALIDADE!

1. O movimento das «Maies de
Braganca»

Entre 1926 a 1974 Por-
tugal viveu numa ditadura
conservadora que impunha
uma forte moral de contengdo
sobre a sexualidade. A tradigdo
opunha-se a modernidade e a
todos os estrangeirismos que
perturbassem a cultura de
«bons costumes». A familia
era uma das mais importantes
bandeiras de doutrinagéo ide-
olégica do regime. No domi-
nio da sexualidade sobressaia
a funcdo sexual reprodutora da
mulher de quem se esperava
que fosse uma esposa carinho-
sa e submissa, para além de
mae sacrificada e virtuosa. Os
gestos do quotidiano estavam
permanentemente sujeitos
a um escrutinio moral. Para
Salazar, uma mulher de bom
porte ndo devia fumar “sob o
pretexto de que era um habito
comunista”? A mulher casa-
da possuia poucos direitos.
Para viajar ao estrangeiro,
necessitava de autorizagdo do
marido mesmo que fosse para
se encontrar com ele. Apesar
do tradicional machismo rei-
nante na cultura portuguesa,
nos jornais afectos ao regime
apareciam “discussdes bizar-
ras sobre se os homens castos

eram mais potentes do que os dissolutos”? Os bailes
eram desaconselhados por, supostamente, conduzi-

JOSE MACHADO PAIS*

RESUMO

Neste artigo, propde-se um debate sobre valo-
res e representagdes sociais que encapotam a
sexualidade, uma vez que a melhor forma de a
colocar a nu é mostrando como se veste. Essas
vestimentas sdo artefactos retéricos que devem
ser percebidos como factos de construgao ideo-
|6gica. Assim sendo, hd que os interpretar para
alcangar a realidade que encobrem. A estratégia
metodolégica adotada aplica-se a um estudo de
caso que aborda as convulsées sociais geradas
pela presenca de jovens brasileiras numa cidade
do Norte de Portugal (Braganca), com fortes
marcas de tradicionalismo. Pela sua condicéo
de prostitutas, sedutoras e imigrantes, elas fo-
ram olhadas como um factor de perturbacéo
da ordem. Algumas mulheres organizaram-se
entdo num movimento social, autodenominado
Mées de Braganca, para as expulsar da cidade,
acusando-as de enfeiticarem os seus maridos com
encantos e magias.

Palavras-chave: sexualidade, valores, prostitui-
¢6o, movimentos sociais, feiticos.

ABSTRACT

This article propounds a discussion on values
and social representations that veil sexuality,
considering that the most effective way of laying
sexuality bare is to show how it dresses itself. Those
outfits are rhetorical tools that must be perceived as
facts originating from an ideological conception.
As a result, one has to interpret them in order to
reach the reality that they hide. The propounded
methodological strategy is directed toward a case
study that approaches the social unrest created by
the presence of Brazilian young girls in a city in
northern Portugal (Braganca) revealing a strong
trace of traditionalism. Due to their social status
of prostitutes, charmers and immigrants they were
seen as contributing agents to the breaking of the
law. Some women, then, organized themselves into
a social movement, self-denominated Mothers of
Braganga, in order to expel the girls from the city
accusing them of bewitching their husbands by
means of enchantment and magic.

Keywords: sexuality, values, prostitution, social
movements, witchcraft.
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Universitario de Lisboa. Endereco: Avenida
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rem as jovens a esterilidade e
perverterem o instinto de ma-
ternidade, para além de outros
efeitos colaterais indesejaveis
como “insdnias”, “deliquios”,
“perturbagdes circulatorias”,
“fenémenos de auto-intoxica-
¢d0”, “neurdsis espasmadicas’,
“anomalias de memoria e lin-
guagem’, etc.* Manifestagoes
de afecto amoroso em espagos
publicos — como beijos ou maos
suspeitosamente entrelacadas —
eram alvo de repressdo policial
por atentarem contra os “bons
costumes”’

Com a revolugdo dos cra-
vos, em Abril de 1974, houve
uma clara liberalizacdo dos
costumes. Porém, cerca de trés
décadas depois, quando em
pacatas cidades do nordeste de
Portugal comegaram a surgir
discotecas e bares promovendo
um comércio sexual as descara-
das, a novidade transformou-se
em falatério que ecoou por
cafés, esquinas de rua, jornais
e homilias. Enfim, um rebulico
social. Os animos exaltados
rodopiavam em torno de balu-
artes fundamentalistas de uma
tradicéo dificil de sustentar e de
uma modernidade onde todas as
liberdades se poderiam alcangar.
Foi neste contexto que irrom-
peu, em 2003, o chamado mo-
vimento das Mdes de Braganga.

A cidade de Braganga é

capital do municipio com o mesmo nome, o qual
abrange uma area com 1174 km? e 35 mil habitantes.
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Faz parte da regido de Tras-os-Montes, fronteirica
com a Espanha, a Norte e a Leste (Ourense e Zamora).
A sua localizagdo geografica - de fronteira — coloca
Braganca no eixo de um significativo fluxo rodoviério,
principalmente na ultima vintena de anos, por efeito
das novas vias rodoviarias. Deste modo, Braganca
foi dos municipios portugueses a experimentar, nas
ultimas duas décadas, um embate mais chocante entre
tradi¢cdo e modernidade. Os custos da «interiorida-
de» levaram muitos bragancanos a emigrar para o
estrangeiro ou para o litoral do pais, principalmente a
partir de finais do século XIX. Retornavam apenas em
Agosto, més de férias e romarias de aldeia: “As nossas
aldeias perdem-se na soliddo dos velhos que gastam
os olhos a espera que aparecam em Agosto breve os
filhos que demandaram a Europa a procura de pao™.

A década da revolucio de Abril coincidiu com
um forte desenvolvimento da cidade de Braganca. Em
1970, mais de 70% da populagao activa do Municipio
de Braganga estava concentrada no sector primario
(agricultura), trinta anos depois rondava apenas os
10%. Depois da “revolugdo dos cravos” a drea urbana
triplicou em 30 anos. A expansdo urbana acompa-
nhou o crescimento da populagdo da cidade que, na
década de 1970/1981, aumentou 55%. A partir dos
anos 80 o ensino superior atraiu também um conside-
ravel numero de jovens.” Por outro lado, o crescimen-
to urbano da cidade contribuiu para o crescimento
do sector dos servicos e do comércio. Se em 1974 a
capacidade hoteleira da cidade se circunscrevia a 246
camas, trinta anos depois passa para 1234.8 Todo este
desenvolvimento, abrupto e incontrolavel, provocou
um choque entre estruturas morais e econdémicas,
tradi¢ao e progresso, conservadorismo e desregra-
mento, demandas morais e desmandos carnais. Os
cercos da prostitui¢ao assentaram arraiais na cidade.

O movimento das Mdes de Bragan¢a eclodiu em
protesto contra o surgimento de vérias casas de alterne
(assim chamadas por as mulheres irem alternando no
contacto com os homens; bordéis disfarcados) na ci-
dade. Pelo facto de uma grande parte das empregadas
de alterne ter nacionalidade brasileira, foi grande a
animosidade por parte das Mdes de Bragan¢a contra
as brasileiras, muitas delas imigrantes em situacao
ilegal. Uma primeira consequéncia do movimento
das Mdes de Braganga foi o empolamento medidtico

do conflito, galgando fronteiras nacionais, nomea-
damente por efeito de uma reportagem da Time em
Outubro de 2003°. Curiosos vindos de Espanha e de
outros paises europeus passaram a frequentar Bra-
ganca e a desfrutar dos prazeres de «alterne» numa
cidade tradicional que passou a estar no mapa das
rotas do turismo sexual, também por efeito da sua
localizagdo fronteiriga. Uma segunda consequéncia
foi a contra-maré de protestos reactivos em defesa
das brasileiras e de critica a suposta incapacidade
das “pudicas maes” darem satisfacdo sexual aos seus
maridos. Vejamos, com mais detalhe, o enredo dos
acontecimentos, a partir de dois principais registos
de observacio: a consulta de fontes documentais, a
cabeca das quais a imprensa jornalistica que reportou
amplamente o conflito'’; e as informagoes obtidas
através de entrevistas informais a maes traidas, ma-
ridos traidores, prostitutas brasileiras, comerciantes,
bruxas, padres, policias e outras autoridades.

O movimento das Mdes de Braganga esbogou-se
quando algumas delas, em desabafos do quotidiano,
descobriram que padeciam de idénticas maleitas
conjugais. Os maridos chegavam tarde a casa, com
desculpas duvidosas. Nas roupas deles comegaram
a farejar vestigios de perfumes denunciadores de
aventuras extra-conjugais. A desconfianca galopou
quando a imprensa regional deu conta de cerca de
uma centena de «brasileiras» residindo na cidade de
Braganga, dispostas a converter em dinheiro sedu-
¢Oes e préstimos sexuais. Na esquina das padarias
ou do mercado, o movimento das maes alastrava e,
sobretudo, consolidava-se. Trocavam-se conversas,
suspeitas e lamentos. Espiavam-se as listas de con-
tactos e de chamadas dos telemoveis [celulares] dos
maridos, na convic¢do de que andavam em bragos de
outras. Na verdade, os que tinham posses “metiam
apartamento para elas” e as “facadas” eram dadas,
discretamente, durante o dia. A maior parte, contudo,
esperava pela “calada da noite”, depois da saida do
trabalho. Chegando a casa “tarde e a mas horas’, os
desvairados maridos transformavam as suspeitas em
certezas cada vez menos questiondveis. A vanguarda
do movimento aprontou entio um manifesto que
foi entregue ao Governador Civil, ao Presidente da
Camara e ao Comandante da Policia de Segurancga
Publica de Braganca. Nele se lia:
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Queremos evitar fazer justica pelas nos-
sas mdos, mas se a isso formos obrigadas,
ndo nos esquivaremos, pois queremos,
necessitamos, e merecemos ter paz nos
nossos lares, nos nossos coragoes [...].
Somos agora invadidas e fustigadas por
dezenas de prostitutas aquarteladas em
boites, mesmo durante o dia, em bairros
residenciais, em todo o canto e esquina da
nossa cidade. Como é possivel permitir-se
a continuada abertura de casas de alter-
ne, onde o flagelo da droga e da prosti-
tuigdo é incrementado?! [...] E nés filhas
da Terra, aconchegamo-nos na tristeza e
destruicdo dos nossos Lares, com o peso
do sofrimento, porque elas vieram aliciar
os nossos maridos com falinhas meigas,
canas-de-agticar e droga a mistura!

O manifesto, segundo consta, com «centenas de
assinaturas», foi fotocopiado e badalado, lido e relido.
O Presidente da Camara de Braganga tomou o mani-
festo como pretexto para equacionar a legalizagao da
prostituicdo e solicitou um reforgo de policiamento,
temendo os “hooligans do sexo” (corria o campeonato
europeu de futebol). Em contrapartida, o bispo de
Braganga reivindicou «esfor¢os redobrados» para
garantir “dignidade e santidade ao casamento cristao”.
A policia intensificou a cadéncia das rusgas sobre
casas suspeitas de diversdo nocturna. Uma autoridade
local avangou com uma descoberta que originou um
consenso inesperado: as casas de alterne nao tinham
“livro de reclama¢ao”™ concordaram uns porque os
servicos eram clandestinos; anuiram outros porque as
“meninas” faziam um “trabalho impecével”. Algumas
dessas casas tinham sistemas sofisticados de vigilan-
cia. Quando os proprietarios pressentiam as rondas
da policia, escondiam a maior parte das “meninas”.
Estas embirravam com a subcomandante da Policia
de Seguranga Publica (PSP) de Braganga, por ser mu-
lher. Preferiam os policias homens, pois — por dotes
corporais ou “falinhas meigas” — acreditavam poder
trocar o estatuto de perseguidas pelo de seduzidas.

Aluta iniciada pelas Mdes de Braganga contra as
prostitutas comeca a ganhar contornos de oposigao
moral entre a decéncia e a indecéncia, a fidelidade e a

Jose MAcHADO Pals

promiscuidade, a castidade e a impureza, a virtude e o
vicio. Perante o alastramento do movimento ha os que
anseiam - e também os que temem - que as “bravas
maes” alastrem por todo o pais a “raga” e as “virtudes
guerreiras” das mulheres do norte de Portugal. Ha
mesmo quem evoque Maria da Fonte, lider de uma
histdrica revolta popular (Maio de 1846) com grande
participagdo de mulheres rurais que, alastrando por
todo o Norte de Portugal, derrubou governos, mer-
gulhando o pais numa guerra civil'’. Uma das causas
da sublevagdo fora a proibigdo dos enterros dentro
das igrejas, por razoes de “satide publica’, mas o povo
olhava a lei como “anti-religiosa’, acreditando ter a
«chancela do diabo e da Magonaria». Agora, com o
levantamento das “maes” contra as prostitutas brasi-
leiras, as mesmas razdes de “satide publica” vinham a
baila. Num caso, enterrados fora da Igreja, os mortos
ficavam desprotegidos. Noutro caso, enterrados nas
casas de alterne, os maridos deixavam as maes des-
protegidas, os filhos por criar e eles proprios ficavam
sob a ameaca de doengas sexuais. Tudo por “obra do
diabo”. Mas agora o “diabo” vestia a pele de mulher
— de uma sedutora mulher, vinda de além-mar, com
“falinhas meigas e canas-de-agticar”'> Na imprensa
mais conservadora surgem patrioticos manifestos
de apoio ao movimento das Mdes de Bragan¢a: “Vos,
Mades de Braganga, bradais aos céus aquilo de que sois
vitimas. Sois vitimas das mulheres de vida facil que
vos tornam dificil viver [...]. Meretrizes! Hereges! Fo-
gueira!”. Das hostes femininas ha apelos nacionalistas
para que o movimento alastre a todo o pais, para que
se cerrem “fileiras contra as brasileiras’, numa estra-
tégia de «olho por olho, dente por dente», deitando
mao das mesmas armas das invasoras: “Mulheres do
meu pais, vamos acabar com as brasileiras e demais
prostitutas, entreguem-se de corpo e alma aos vossos
esposos, facam-nos gemer de prazer todos os dias,
fagam loucuras na cama!!!”.

O levantamento das «maes» desencadeou fervo-
rosos debates sobre a problematica da legalizagdo da
prostitui¢do. Uns revelavam-se a favor: “Nao castrem
as vontades dos seres humanos... legalizem tudo e
déem condicdes de trabalho a todos”. Os do contra
avancavam medidas radicais: “Coloquem as mulheres
em trabalhos honestos e os bandalhos dos chulos® na
cadeia” Um conhecido “empresario da noite”, astuto
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e com estatuto, decidiu entregar na Assembleia da
Republica um abaixo-assinado com mais de cinco mil
assinaturas, requerendo a legalizac¢ao da prostituicéo.
Como a resposta tardava, os mais impacientes decidi-
ram apelar directamente ao presidente da Republica:
“O Sr. Presidente da Republica [...] devia prestar mais
um dos seus servi¢os a nacio, isto é, tornar legais to-
das as pocilgas ilegais”. Os mais roménticos, embora
ndo menos determinados, esgrimiam argumentos
mais ou menos convincentes, dependendo do ponto
de vista: “Ha pouco tempo um velhote morreu quan-
do estava com uma prostituta. Ele ao menos morreu
feliz” Outros observadores, armados de sensibilidade
socioldgica, comegaram a alinhavar enredos explica-
tivos de maleitas conjugais. Urdiduras de tramas para
explicar vidas de dramas. A fuga dos maridos seria
consequéncia de disfungdes matrimoniais, indiciadas
por uma prova indesmentivel: “esses gajos cheiram a
putas e vinho’, expressdo equivalente a “facada num
casamento desfeito”. O cheiro “a putas e vinho” apare-
ce aqui como sintoma de um problema cuja solugao
mais o complica. Na opinido destes entendidos da
teoria-prética, “eles vao de livre vontade. E se vao, é
certamente a procura de algo que ha muito deixou
de existir em casa”. Em casa passou também a faltar
dinheiro por ser “mal gasto” na “ma vida”. As caréncias
economicas sdo denunciadas, com toda a carga de
tragédia familiar: “E de lamentar que certos homens
deixem por vezes as familias a passar necessidades,
por vezes fome!”. Esgrimem-se as mais variadas
justificagdes para explicar a louca corrida as casas de
alterne: a globalizagao, as migragdes, as mafias, a crise
de valores, a desmoralizacdo dos costumes, os media,
o consumismo, o machismo, etc. O advogado de al-
gumas boites referenciadas na explosiva reportagem
da Time anunciou que iria processar a revista por di-
famacao. O bispo de Bragan¢a mostrou-se indignado
com o facto de uma tao prestigiada publicagdo ter
dedicado oito paginas a prostituigdo da “sua cidade’,
ainda por cima “cabeca de cartaz” [manchete] de capa
da revista. Um empresario da noite, com ironia ou,
possivelmente, equivocado com o alcance das pala-
vras do bispo, rejubilou de contentamento: “A igreja
ficou do nosso lado!”.

Tanto rebuli¢o social originou um incremento
das rusgas policiais as casas de alterne. Algumas

fecharam, outras sobreviveram mais ou menos
clandestinamente. Houve perseguicdes e prisoes.
Muitas prostitutas brasileiras rumaram para Espanha,
fixando-se em localidades fronteiricas com Portu-
gal. Em Fevereiro de 2004, abre em Alcaiices uma
casa — a Play Boy — acolhendo mais de meia centena
de brasileiras que tinham deposto no tribunal de
Braganga. A Play Boy tornou-se a grande atrac¢ao
da pequena localidade de Alcaiices. Ao principio,
os portucalenses machos que estavam habituados a
satisfazer o vicio a volta da esquina, ficaram nervosos.
Na esquadra da policia de Braganca foi-me referido
que a violéncia doméstica, por dentncia de mulheres
ou filhos, aumentou significativamente depois de
as casas de alterne terem fechado: “deixou de haver
escape; todos os homens davam largas a fantasia, iam
beber um copo, lavar a vista”. Agora, confidenciou-me
um policia graduado, “deixaram de ter oportunidade
de descarregar a bilis”. Dai o provavel empolamento
de discussoes, injurias e agressoes fisicas'’. Passada a
fase de descontrolo inicial, o vicio correu a procura da
satisfagdo. Pular a cerca da fronteira com a Espanha
instituiu-se como um verdadeiro “rito de passagem”
para os prazeres do sexo. As “meninas” arrastaram
os mais devotos clientes para terras de Quintanilha,
Alcanices e Zamora (entre 50 a 80 km da cidade de
Braganga). Com acentuada ironia, um deles confessou
que agora vivia muito mais descansado: “Estamos
longe de olhares indiscretos porque quem aqui vem
procura o mesmo que nos”.

As “idas a Espanha” eram feitas em carro pro-
prio, compartilhado com amigos, ou em carrinha
fretada. Comegou a especular-se que o proximo
protesto das maes seria contra os gastos excessivos
em gasolina nas fugas para a vizinha Espanha. Um
inimigo das Mdes de Braganga ndo perdeu o ensejo
para as desafiar: “E agora [...] véem os maridos a
gastar mais dinheiro ainda, tendo que ir a vizinha
Espanha. Mandem outro abaixo-assinado para o
governo espanhol, quem sabe se elas [as brasileiras]
nao sio expulsas de 1a>. Perante o desconsolo dos
comerciantes portugueses, os congéneres espanhois
recebem de bragos abertos as “meninas’, a quem
dedicam apodos de “chicas buenas” A porta das
casas nocturnas espanholas, a maioria dos carros
estacionados ostenta matricula portuguesa. La den-

'| 2 Revista DE CIENCIAS SOCIAIS, FORTALEZA, V. 41, N° 2, JuL/DEZ, 2010, p. 9-23



tro a lingua de Camoes relega a de Cervantes para
plano secundario. As “meninas” falam portugués,
os clientes também e até os empregados de mesa sao
portugueses para que as hostes lusas se sintam em
casa. Uma reportagem televisiva da SIC reportou va-
rios comerciantes de Braganca queixando-se da “ma
sorte”, desde que as «meninas» tinham abalado para
Espanha. O Correio da Manhd colheu alguns desses
lamentos. Uma florista, nostalgica, recordava: “Eram
muito educadas e gostavam de dar presentes umas as
outras. E muito triste ver o estado em que o comércio
ficou desde que elas abalaram” Um taxista viu o seu
negodcio transformado numa indesejada ociosidade:
“Antes trabalhava-se de dia e noite, hoje nem de dia,
porque as pragas estdo a abarrotar de carros. Havia
clientes que queriam beber uns copos [...]. A gente
levava-os e depois ia busca-los. Era uma maravilha,
hoje esta tudo vazio”. Uma cabeleireira, recordando o
tempo do “chdo que ja deu uvas” retorquiu: “Quando
as casas de alterne estavam abertas, trabalhava eu
e mais duas funcionarias todos os dias sem parar.
Hoje estou sozinha e o salao quase sempre vazio”. Os
restaurantes ficaram com “os reservados as moscas’,
espagos onde recebiam clientes especiais e suas es-
peciais companhias, geralmente no primeiro piso, a
meia-luz e com acesso privado. Muitos comerciantes
deitam contas a vida, com a quebra dos negdcios.
Reclamando contra o que para outros braganganos
significava um retorno ao “sossego’, mostram-se
nostalgicos perante a fuga das meninas: “Agora, em
Espanha, é14 que o pessoal vai gastar o dinheirinho!”.
Outro nostalgico comentava, desiludido: “Hoje ndo se
vé uma alma durante a noite. O nocturno de Braganga
acabou” De novo se culpabilizam as maes: “Ah maes,
maes... vede o que fizeste a economia da regido..” A
vida também nao melhorou para os concessionérios
de gasolineiras. Muitos portugueses aproveitavam a
“voltinha” a Espanha, para atestarem os depdsitos dos
carros com combustivel comprado do outro lado da
fronteira, por ser mais barato. A pechincha tornou-se
pretexto para um constante vaivém de voltinhas de
carro, dando azo a ditos chistosos:

Maria: O Manel onde é que vais a estas
horas?

Manel: Vou a Espanha meter [comprar]
gasolina que é mais barato.

Jose MAcHADO Pals

Os histéricos sentimentos de afronta com a
vizinha Espanha voltam a assolar o imagindrio de
alguns portugueses, feridos no orgulho nacional,
ultrajados na sua incapacidade de se afirmarem pe-
rante a poténcia colonizadora vizinha: “Os espanhdis
aproveitaram a deixa”; “Os Tugas sio mesmo totds™;
“Mais uma vez os espanhdis ganham com a nossa
burrice”; “Os espanhois até nisto nos comem!”; “Nao
hd nenhum patriota que abra novas casas de alterne
(ou reabra as anteriores) para dinamizar o comércio
local e impedir a fuga do capital para o pais vizinho?”.
Entretanto, com o encerramento das casas de alterne
e caindo em desgraca as malbaratadas justificagoes
de abalada a Espanha para atestar os depdsitos de
gasolina, algumas “meninas” comegaram a montar
apartamentos em Braganca e redondezas, juntando-se
trés ou quatro, para custear a compra ou aluguer dos
mesmos. Agora eram também elas a cruzar a fronteira
entre Portugal e Espanha, num vaivém constante,
tentando satisfazer uma procura geograficamente
mais alargada. Uma delas confessou: “Como muitos
clientes ficaram com o meu ndmero privado de ce-
lular, ca me vou safando”. Enfim, as rusgas policiais
nao fizeram desaparecer do mapa de Portugal as
brasileiras. Falando de “epidemia” e “praga’, os mais
inconformados ripostavam queixumes: “A praga é
maior do que os portugueses pensam, todos os dias
a policia e a Guarda Nacional Republicana prendem
brasileiras e cada vez ha mais” Abanando a cabeca
em sinal de reprova¢io por tanta hipocrisia, o dono
de um café frequentado por prostitutas brasileiras
confidenciou-me: “Eles falam, falam, falam, mas estao
doidinhos para dar uma moca”

2. Feiticos de amor

Ha também quem fale de uma “epidemia” entre
os homens portugueses, rumando doidamente as
casas de alterne, onde as «brasileiras» personificavam
o demonio, apesar de tudo beneficiado pelos “tons de
pele morena dos tropicos”. As Mdes de Bragan¢a nao
tinham duvidas, as «brasileiras» seduziam os maridos
com drogas, feitigos, rezas, mezinhas [remédios ca-
seiros], bruxarias e macumbas com pétalas de rosa e
raizes de amor-perfeito. Quando questionei o assunto
a um entendido da noite de Braganga' revelou-me
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que, de facto, as “brasileiras” usavam um cha. Anotei
o nome. Eu, que até gosto de chd, nunca ouvira falar
da espécie revelada. Pensei tratar-se de um chd impor-
tado do Brasil, qualquer variedade exética das muitas
que o rei D. Jodo VI de Portugal mandara cultivar, em
1811, no Jardim Botanico do Rio de Janeiro.

Asviagens de exploragao transoceénica fizeram
chegar a Europa muitas substancias inebriantes e
entorpecentes, ervas curativas e ervas “do deménio”.
Pensei também nas misturas usadas por Celestina, a
famosa mercendria do amor, literariamente criada
por Fernando de Rojas.'® Por outro lado, sabia que em
terras onde aportaram as caravelas de Pedro Alvares
Cabral - tanto quanto naquelas de onde elas deban-
daram - eram comuns os “sortilégios” e “filtros” para
“prender alguém”. As pogdes magicas, designadas de
veneficium, tanto surtiam feitico quanto envenena-
mento, seus efeitos impios sobrelevando os pios. No
século XVI, o Tribunal do Santo Oficio, no Brasil,
registava mezinhas feitas a partir das segregagoes
do “vaso da mulher”: “O contacto com a ‘madre,
ou seja, com o baixo corporal feminino, conferia
poderes magicos e ora servia para querer bem, ora
para sujeitar vontades; por isso a negra Josefa, em
Minas setecentista, lavava as partes pudentes com
a agua que misturava a comida do seu marido e de
seus senhores”."’

Quando consultei no Diciondrio o nome do
cha constatei que a palavra, em portugués arcaico,
significa “pequena caixa ou saca redonda e fantasia-
da”. Mas é claro que nao faria sentido falar de cha de
caixa ou chd de “saca redonda e fantasiada”. Depois,
vim a descobrir que, no Brasil, o nome misterioso
do cha corresponde a um palavrao ordinario que é
dado a vulva. De tdo ordinario que é esquivo-me a
sua reproducdo. A coisa assim nomeada associam-se
tremendos poderes o que, alids, acontece em outras
latitudes. Na Catalunha, chegou-me ao conhecimento
o costume de as mulheres dos pescadores exporem os
seus genitais a0 mar antes de os maridos embarcarem.
Acreditavam que, desse modo, o mar se acalmava -
ao contrario do que sucederia se nele urinassem. A
exposi¢do dos genitais femininos é um recurso que
tem sido usado, ao longo da Histdria, para expulsar
demonios, afugentar espiritos malignos, impedir que
varios tipos de males acontecam. Quando os perigos

espreitam ou as adversidades ameagam, a sabedoria
popular dita que a melhor op¢ao de uma mulher é
erguer as saias'®. O mesmo recurso é usado em discus-
soOes e zaragatas publicas no Norte de Portugal. Numa
dessas discussoes, ocorrida numa feira, observei que
o levantamento das saias era acompanhado de fortes
batimentos numa das nadegas pela méao oposta a que
segurava a saia. Nao é facil explicar esta exposi¢ao —
ou insinuagéo - deliberada dos genitais femininos, de
que existem abundantes referéncias no folclore e na
literatura. Tentativa de humilhar os adversarios? De
os seduzir? De os atarantar? O poder da vagina foi
também testemunhado por um colega meu' quando,
no noroeste de Portugal, descobriu que negociantes e
cagadores ficavam atemorizados quando se cruzavam
com uma jovem viava. Mau pressagio para negocios
e cagadas. Os negociantes queixavam-se de que os
ganhos iam por agua abaixo - serd que os desper-
dicavam em prazeres sexuais com prostitutas, por
efeito de apetites sugestionados pela jovem vitiva? - e
os cagadores lamentavam-se de que as espingardas
perdiam a pontaria, por isso friccionavam o cano
das mesmas entre as pernas, contra os genitais, para
corrigirem a pontaria.

A Time tez referéncias a outras praticas magicas
que, segundo as Mdes de Braganga, as “brasileiras”
usariam: “Poem flores nos cruzamentos para con-
quistar os homens e os nomes dos inimigos nas
solas dos sapatos”. Como resposta, algumas mulheres
portuguesas tentaram o antidoto, acorrendo a bruxas
e curandeiros para “limparem os maridos” O pro-
prietario de uma casa de alterne especulou: “elas de
certeza gastam tanto dinheiro com os bruxos quanto
os homens com as putas!”. Uma curandeira que en-
trevistei confessou-me que algumas portuguesas a
procuravam, ofegantes e exaltadas, com propostas
do “arco-da-velha”: “As vezes, chegam-me aqui, com
uma conversa... ‘Quero que mate aquela puta que
anda com o meu homem!’ E eu digo assim ‘O filha,
mas eu ndo mato ninguém! Vocé pega numa pistola
chega ao pé dela e da-lhe um tiro! Nao consigo por as
minhas maos no mal, nessas magias negras’...”. Para
além de recorrerem a bruxas e curandeiros, algumas
mulheres enganadas - pelos maridos, e também pelos
fabricantes de mezinhas - fazem promessas as suas
santas devotas. Outrora existiam também relaciona-
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mentos extra-conjugais e idas as putas. Todavia, o
restabelecimento da ordem era conseguido através do
poder afirmado pelas mulheres em praca publica: as
mulheres resolviam este tipo de problemas com “um
murro nas ventas da provocadora e com uma telha
em cima da cabe¢a do marido”. Entre cabegas partidas
e algazarra a condizer, o marido continuava em casa
e “ficavam historias vibrantes para contar aos netos”.

Quanto ao poder das “brasileiras”, ha quem
avalie os efeitos do feitico a partir dos poderes da fei-
ticeira: “Nao ha melhor feitico que o melhor servi¢o”
Na verdade, varios entrevistados me garantiram que
as brasileiras “sao muito mais carinhosas e meigas”
e “submetem-se a coisas que as portuguesas nao se
submetem”. Enfim, “sao umas gatas” Em alguma im-
prensa as brasileiras sio representadas como “mouras
encantadas” Os menos quixotescos contestam esse
imaginario ripostando que os portugueses que se
“embeicam” por elas estdo enganados; nao sdo nada
“mouras encantadas’, sdo apenas “brasileiras de tez
india... até ao primeiro dia em que lhes enfeitam a
testa com ornamentos a medida da sua inteligéncia”
Alguns maridos - provavelmente com testas orna-
mentadas — acabam por se reconhecer vitimas de en-
feiticamento: “elas sao enviadas pelo demonio™; “elas
tentaram-me contra a minha familia”; “roubaram-me
o dinheiro, aquelas putas” Os “pobres enganados”
teriam caido em tentagdo, atraidos por for¢as ma-
lignas, havia que “expurgar a cidade daqueles diabos
com pernas, ainda por cima boas”. Um policia usou
uma metafora persuasiva para ilustrar a esperteza
interesseira das “musas” do outro lado do Atlantico:
“comem-lhe o isco e cagam-lhe no anzol”. Os dotes
sedutores das brasileiras servem também para des-
culpabilizar os “pobres homens” que, desse modo,
sao levados ao engano pelas «pecadoras», “viciosas”
e “sedutoras” brasileiras. Os “pobres homens”, no
entanto, culpam as suas mulheres de ndo terem os
dotes sedutores das brasileiras e de nao saberem fazer
as “coisas” que elas sabem fazer. Em suma, os “pobres
homens”, por uma ou outra razio, aparecem quase
sempre como vitimas. As “danadas” acabam sempre
por ser as mulheres, independentemente dos “danos”
causados: ou porque se excedem na sedugio e fervor
sexual ou, pelo contrario, porque percam por defeito
e castidade.

Jose MAcHADO Pals

3. As ameagas de ferrugem

Os “pobres homens”, contudo, gostam de fazer
alarde da sua virilidade. Num estabelecimento comer-
cial bem no centro de Bragang¢a, surpreendeu-me uma
montra expondo uma enorme colec¢ao de t-shirts
com varios apelos sexuais. Desde logo, inscri¢cdes
reveladoras de apetite sexual: “Procura-se. Mulher
que adopte o animal que ha em mim”; “Se eu estiver
bébado, e se vocé for bonita, aproveite-se de mim”;
“Vou rezar 1/3 para arranjar % de te levar para %”.
Outras inscri¢des sugeriam invulgares capacidades
eroticas e sexuais: “O meu cérebro é o meu 2° 6rgao”;
“Se o teu namorado nio faz bem eu fago”; “Instrutor
sexual. 12 aula gratis”; “Faco sexo com os olhos. Neste
momento estou a comer-te”. Outras mensagens real-
¢avam os beneficios da actividade sexual: “O sexo faz
bem aos 0ss0s”; “Sexo oral ndo d4 cdries”. Finalmente,
recenseei pensamentos embrulhados em fixagoes ou
obsessoes sexuais: “S6 nao penso em ti quando nao
respiro’; “Ndo sou o que tu pensas, mas tenho o que
gostas”.

Estamos perante uma sexualidade ora reprimida
ora insinuada, talvez uma coisa por via da outra. A
sua afirmacdo pela negacdo, e vice-versa, faz parte
de um jogo alimentado pelo vicio de socializagoes
enroscadas no decurso do tempo. Outrora como
agora, a sexualidade pulsa no quotidiano de forma
declarada ou implicita. Nos meios mais rurais, por
exemplo, a alguns tipos de cereja sdo atribuidos
nomes sexualmente conectados. A primeira cereja,
que aparece prematuramente por inicios de Maio,
¢ designada de “meia foda” De entre outras varie-
dades mais apetecidas, destacam-se a “lisboeta” e a
“francesa’, esta ultima preferida em compotas por
ser a mais “doce”. No mercado de Braganca, vi uma
colec¢do impressionante de garrafas de vinho com a
sugestiva marca de “For¢a no Pau” Com o mesmo
nome é designado um licor de ginja, necessariamente
com “elas”: as ginjas e umas garotas de biquini que,
no roétulo da garrafa, deixam de olho arregalado um
camponio encostado ao seu bastao.

Nos cafés da cidade mais frequentados por ho-
mens, de vez em quando fala-se de mulheres, menos
de sexualidade. O tema parece continuar tabu e,
provavelmente por isso mesmo, persiste enquanto
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objecto de “brincadeiras” e “malandrices” Em contra-
partida, fala-se bastante de politica ou de futebol. Das
poucas vezes em que ouvi comentarios sobre sexo, o
tom da voz baixava, a lingua retraia-se, a elucidagao
dava lugar a evasdo, o entendivel ao subentendido.
Este entravamento da linguagem tem certamente
razdes que se prendem com o pano de fundo moral
que envolve a sexualidade. Mas a gabarolice nao deixa
de ser exibida. E, alids, entre os velhotes que mais se
ostentam as conquistas de mulheres. Os mais novos
sao mais contidos. O patrdo de um café de subir - as-
sim designado por disponibilizar aposentos no piso
superior para relacionamentos sexuais — segredou-
-me: “Olhe! [baixando o tom de voz]... Aqueles
velhotes que estdo ali... A maior parte... ndo fazem
nada! Depois conversam: ‘ai, dei duas, dei trés; é a
conversa deles [...] Gabam-se uns para os outros. Para
eles é meia dazia de uma vez! Picam-se a gabar-se”.
Outros, contudo, confidenciam ao patrao o falhango
das investidas na expectativa de reaverem o dinheiro:
“Dizem-me: ‘Ai, falhou! Perdi o meu tempo!” - Fa-
lhou, pagou! Alguns nem tentam! Ficam a passar a
mao... aquela coisa! Sei eu porque eles me dizem!
Nao vou la ver! Tem s6 quem converse. E paga! S6
para conversar. Alugam quarto, pagam! Dizem que
nao conseguem falar com a mulher [esposa]. Ali
[apontando com a cabega e baixando mais a voz],
estdo dois... dizem que ndo tém conversa possivel
com a mulher. S6 aos berros!”.

Os fracassos sexuais ndo impedem a gabaro-
lice. Alguns ufanam-se do rodopio de mulherio a
sua volta. Esta jactdncia de conquistas, corolario de
um machismo exibicionista, ndo pode deixar de se
correlacionar com as insistentes investidas as casas de
alterne ou cafés de subir, ndo por acaso realizadas em
grupo. Para uma boa parte dos seus freqiientadores,
“ir as putas” é um ritual de virilidade, mas também
de sociabilidade, ja que quem vai “as putas” vai tam-
bém “aos copos’, até porque as raparigas das casas
de alterne ou congéneres cobram comissao sobre
as bebidas que os clientes consomem. E por entre
rodadas de bebida e de garotas, que se comentam as
“novidades”™ nova “fruta” importada, seus atributos
fisicos ou a capacidade de envolvimento demonstrada
na relagdo - “geme de prazer, heim?” - gaba-se al-
guém, deixando no ar a ideia de que o gemido é uma

inevitavel consequéncia da mestria em fazer gemer.
O que alguns ignoram é que os gemidos de prazer
sao falsos e desacreditados, denunciando orgasmos
fingidos. Para elas, o objectivo é consumar o acto
sexual o mais rapidamente possivel. Recorrem, para
o efeito, a estratégias para “queimar etapas”. Mal sobe
ao quarto a prostituta despe-se rapidamente e incen-
tiva o excitado cliente a fazer o mesmo, dando-lhe até
uma maozinha, ao ajuda-lo a desapertar as calcas e
os botdes da camisa. O lema é: “Dinheiro na mio,
calcinha no chio; dinheiro sumiu, calcinha subiu”?

Embora ndo tenha realizado nenhuma son-
dagem a boca das casas de alterne, as informagoes
reunidas sugerem uma frequéncia muito diversifi-
cada: operarios e empresarios da construgao civil,
estudantes universitarios, professores, advogados,
juizes, policias, empregados de balciao, comerciantes,
pequenos industriais, e até um padre que “ndo é da
terra”. Nao posso garantir. Apenas poderei testemu-
nhar o perfil dos clientes que acabei por entrevistar:
dois comerciantes, um taxista, trés aposentados, um
jovem operario da construgao civil e um garcon de
café. Varias prostitutas me referiram a existéncia de
clientes VIP, com prioridade de atendimento sobre os
demais, apesar de que “todo o mundo ca vem, pobre
e rico”. O proprietario de um café de frequéncia po-
pular, também pouso de prostitutas, reforcou o que
a “olho nu” ja havia apreendido em outros estabe-
lecimentos de “comes e bebes” e tudo o mais que se
possa imaginar: “Quem procura as mulheres. .. é esse
pessoal que trabalha a semana inteira. .. funcionarios,
trabalhadores, trolhas [pedreiros]... uma escapadela
assim rapidinha; mais pessoal ligado a obras” A horaa
que o entrevistei, a meio da tarde, havia, contudo, uma
predominéncia de idosos. Esclareceu-me que muitos
sdo reformados: “Esses, os mais velhos... esses mais
velhotes, reformados, recebem o saldrio... logo nos
primeiros dias vai tudo!” - e em tom jocoso: “Para
burro velho, capim novo!”.

As “meninas” preferem os mais velhos ou coro-
as, como lhes chamam. Em primeiro lugar, porque
tém mais “nota’, como o reconhece uma patroa de
alterne: “Os bons clientes ndo sao os estudantes. Os
bons clientes sio os ‘coroas, como elas dizem. Os
bons clientes sao esses”. Em segundo lugar, porque sdo
mais “meigos”. Uma jovem de Espirito Santo (litoral
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do Brasil) reforcou a ideia: “Eles [os jovens] bebem,
sao mais agressivos... e os velhos ndo!”. Um cliente,
com um sorriso desdentado e uma careca reluzente,
justificou o interesse pelas “meninas™: “para que o
Zecando enferruje!”. A confissdo pode interpretar-se
como um temor a perda da virilidade. O problema é
que - pela idade, embaraco psicologico ou sabe-se la
que mais — alguns Zecas chegam a hora da verdade
com sinais evidentes de “enferrujamento”. Uns, mal
levantam a cabeca, “disparam logo” e de imediato
destrocam ou, na metafora poética de uma prostituta
que andava em aulas de condugdo, “ponto morto,
engata a primeira e o motor vem logo abaixo”. Outros,
como me disse moga de alterne, “ndo hd meios de os
por em pé€”. Quando a bandeira nao hasteia natural-
mente, algumas prostitutas esmeram-se em manipu-
lagdes, mas nem sempre com sucesso. A tentativa de
colocar um preservativo num membro minguado e
flacido é provavelmente um teste a que nao resiste a
mais pachorrenta das paciéncias. E “como tempo é
dinheiro”, algumas mimam os clientes desarmados
com vibradores e consolos* para usar “ao gosto do
fregués”. Ensejo para que alguns clientes concreti-
zam fantasias que ndo se atrevem a realizar com as
suas mulheres ou fora do mundo da prostitui¢ao. Os
amigos nao colocardo em causa a virilidade desses
«desconsolados», pois sempre pensardo que quem
sobe [expressdo usada para subir aos aposentos da
prostituta] é para ficar por cima.

Numa sociedade norteada por valores ma-
chistas, os homens véem-se obrigados a ter uma
sexualidade disponivel de forma permanente, indis-
criminada, compulsiva. Chega-se a sustentar que tais
caracteristicas respondem aos impulsos bioldgicos de
qualquer macho. Os valores machistas encontram-se
de tal forma arreigados no tecido social que acabam
por sobreviver ao “enferrujamento” dos impulsos
bioldgicos. Nem que para tanto se recorra a consolos
artificiais. Quanto mais ameacadoras sdo as dis-
fungoes erécteis, tanto mais se procura defender a
reputacdo de “macho” perante si proprio ou perante
os outros — companheiros das idas as casas de alterne.
Alguns moribundos sexuais tudo fazem para recu-
perar a sua masculinidade. Quando o conseguem,
comprovam o poder de alguns produtos destinados
a “levantar mortos”, como o “viagra” ou o famoso cha

Jose MAcHADO Pals

de “pau de Cabinda’, proveniente da casca de uma
arvore com 0 mesmo nome, existente na floresta de
Cabinda, em Angola.

Muitos clientes sdo renitentes ao uso do preser-
vativo, como me confessaram algumas prostitutas. Os
mais velhos sdo dos que mais teimam em néo o usar,
alegando falta de habito. Uma prostituta sugeriu-me
que a rejeicdo do preservativo pode também se ex-
plicar porque “eles metem na cabega que a camisinha
atrapalha’, dificultando a erec¢do, ou mais grave,
amortecendo-a. Alguns nem com boquete (sexo oral)
la vao. Num registo de interpretacdo cientifica, ha
quem sugira que a rejeicdo do preservativo por parte
dos homens é uma manifestacdo de masculinidade,
posta em evidéncia pelo assumir de um risco®. Nem
sempre assim é. Para muitos idosos, a rejei¢do do
preservativo nao é assumir um risco, é fugir dele, do
risco da confrontagao decepcionante com o “enferru-
jamento do Zeca”. Com isto quero dizer que, umas ve-
zes, a assuncdo do risco, ao estimular a “erotizaciao’?
engrandece o sentimento de masculinidade. Outras
vezes, contudo, o risco é a perda desse sentimento
quando a erecc¢do periclitante do pénis esmorece
perante a ameaga de um enjaulamento for¢ado na
chamada “camisinha” A acreditar na fonte privile-
giada e profissional de informacédo a que acedi, por
vezes s6 com muitas habilidades o mirrado recupera
a posicdo de levantado. A fonte, com toda a sua in-
desmentivel experiéncia, confidenciou-me que uma
das habilidades salvadoras consiste em camuflar o
preservativo no céu-da-boca.

Mesmo com dificuldades de erec¢do, o macho
tende a desculpabilizar-se, uma vez que a culpa é
remetida para a “camisinha” que “atrapalha”. A consa-
grada teoria da atribui¢do™ ajuda-nos a compreender
estes mecanismos de defesa que levam a atribuir os
éxitos a qualidades pessoais, enquanto que os fracas-
sos sdo muito mais imputados a circunstancias am-
bientais. A teoria da atribui¢do estabelece que quando
um individuo centra em si mesmo as causas de suces-
so ou de fracasso de uma ac¢io (atribuicdes internas)
surgem normalmente sentimentos de orgulho ou de
vergonha. Na sexualidade masculina, o orgulho ou a
vergonha associam-se a (in)capacidade de erecgao. Se
esta é mal sucedida, uma forma de contornar a ver-
gonha é encontrar justificagdes externas ao fracasso

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS, FORTALEZA, V. 41, n° 2, jul/dez, 2010, p. 9-23 ‘| 7



“MAES DE BRAGANCA" E FEITICOS: ENREDOS LUSO-BRASILEIROS EM TORNO DA SEXUALIDADE

(atribui¢des externas). Pelos vistos, o preservativo
¢ uma justificagdo recorrente para a incapacidade
referida ja que, alegadamente, “atrapalha” “Correr
risco’, como prova de masculinidade, pressupde uma
plateia que legitime, através do reconhecimento, um
predicado valorizado: a capacidade de correr risco.
Porém, na cama, a plateia resume-se a uma mulher
e a prova de fogo encontra-se confinada a revelagao
da capacidade de levantar um estandarte.

Como quer que seja, se é certo que a rejeicdo
do preservativo pode aparecer associada a afirmac¢ao
da masculinidade pelo temor do insucesso (quando
“eles metem na cabega” que a camisinha “atrapalha”),
noutros casos, porém, a afirma¢ao da masculinidade
projecta-se efectivamente na assuncao de riscos. Por-
que o homem se vé (porque é visto) como “forte” nao
devera ter “medo” de avangar para a faina sem armas
defensivas. Também pode acontecer que o homem
centre no preservativo uma disputa que lhe permita
submeter a mulher ao seu poder. Ou seja, o que pode
estar em jogo é o convencimento de que exerce um
poder sobre a prostituta, obrigando-a a submeter-se
a realizacao de suas fantasias. Ela quer usar o pre-
servativo? E se ele ndo quiser? Quem manda? Uma
vez, na cidade de Braganca, vi um carro estacionado
em cujo espelho de retrovisor se dependurava uma
miniatura de T-shirt com os seguintes dizeres: “Quem
manda no carro e na cama sou eu’. O que esta em
causa é uma ideologia machista que para sobreviver
reclama a submissao da mulher, seja no carro ou na
cama, pois, como diz o velho ditado, “mal vai a casa
em que a roca manda mais que a espada”. Andar no
carro com o anuncio escarrapachado dessa domina-
¢d0 é uma forma de dar visibilidade a esse dominio.

A correlagdo entre assuncdo de virilidade e
rejeicdo do preservativo pode, assim, ter diferentes
determinantes. Como se sugeriu, entre os idosos, o
temor de uma ereccido falhada alimenta a convicg¢do
de que o preservativo “atrapalha”. Estranhamente,
alguns inquéritos a sexualidade, ndo contemplam esta
hipétese. E o caso de um recente Inquérito sobre “Os
comportamentos sexuais da populagao portuguesa’,
onde pura e simplesmente se desprezaram os inquiri-
dos com mais de 65 anos. Ou seja, por preconceito ou
qualquer outra razao oculta, talvez se tenha admitido
que a partir daquela idade a sexualidade se eclipsa.

Surpreendentemente, a realiza¢ao do Inquérito tinha
como justificagio o facto de Portugal ser um dos pai-
ses da UE com uma das situagdes mais preocupantes
no que respeita a infeccao do HIV/SIDA. Por essa ra-
za0, 0 Inquérito propunha-se estudar as relagoes entre
o0s comportamentos sexuais e os comportamentos de
risco associados a transmissao do HIV na populagao
residente em Portugal, a partir de uma reivindicada
“amostra representativa” Embora, a data, os dados
deste Inquérito ndo tenham ainda sido publicados,
foram recentemente apresentados em um seminario
na Universidade de Lisboa.”® Os dados revelados indi-
cavam que os inquiridos mais jovens eram os que ti-
nham condutas sexuais de menor risco, enquanto que
as de maior risco se concentravam no escaldo etario
mais elevado, isto ¢, dos 55 aos 65 anos. A populagao
presumivelmente de maior risco foi desprezada.*

4. Notas finais: sexualidade e mudanga

Algumas inquietag¢des socioldgicas justificaram
a pesquisa sobre o movimento das Mdes de Braganga.
Desde logo, quais os contornos e implicagdes do con-
fronto entre uma unidade de persisténcias (os mores
das moralidades, as valéncias dos valores tradicionais)
e as novas correntes socio-culturais*’? Que efeitos tera
tido a globalizagdo de novas vivéncias da sexualidade
em tal processo? Como decifrar o movimento das
Maes de Braganga e o que nos poderia ele revelar?
Se 0 método remete para o que esta além (meta) do
caminho (hodos) percorrido, estamos na altura certa
para fazer uma reflexdo metodologica do percurso
realizado na tentativa de dar resposta a estas e a outras
questdes que foram levantadas ao longo da pesquisa
realizada. O método que abracei foi o da descoberta
de realidades ocultas, no pressuposto de que existem
conexdes entre a realidade que se mostra a observagao
e a que dela se esquiva. Dai o interesse em analisar
os valores e representacdes sociais de que se vestem
e revestem as praticas quotidianas. Na sociologia
classica, as ideologias sempre foram consideradas
como “desvios” ou “distor¢des” Porém, as visdes do
mundo nem sempre deixam o mundo nas trevas. Elas
também sdo constituidas por parcelas de verdade.
Salvador Giner® alerta-nos para a necessidade de
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procedermos com as ideologias da mesma forma que
os antropdlogos tém tratado os mitos: buscando as
verdades profundas e escondidas que existem neles,
segundo critérios convincentes e objectivos. As meta-
foras, narragoes, simbolos e imagens de que os mitos
se vestem sdo roupagens que requerem interpretagao
para chegarmos as verdades que encobrem.

Assim aconteceu quando procurei decifrar os es-
tereotipos jogados sobre as brasileiras e mesmo sobre
as mdes, frequentemente designadas de papa-hdstias.
A hipétese que justifica o movimento das maes pela
sua «beatitude» parece-me simplificadora da sua
complexidade. A religiosidade é uma explicagao tao
consensual quanto simplista. Talvez, por ser simplista
seja consensual. No melhor dos casos, ¢ uma parafrase
cujo poder tautoldgico é confirmado por algumas
evidéncias analiticas, embora negado por outras. Se
algumas maes eram praticantes catdlicas, outras es-
tavam arredadas dos locais de culto. Por outro lado,
a razao da revolta invocada por algumas delas tinha
uma base econdmica e nem sempre religiosa: os mari-
dos “estoiravam” com as “putas” o dinheiro que fazia
“falta em casa” Acresce que as ditas «maes» ndo se
limitaram a enviar os seus manifestos as instituicoes
de moral publica, insistindo, sobretudo, em recolher o
apoio das autoridades civis e policiais. Alias, nas suas
reivindicac¢des utilizavam um vocabulério tradicional
actualizado. Em relacdo as brasileiras, o desafio foi o
de decifrar os procedimentos que reificam os estere-
6tipos, imperativo metodologico para desnaturalizar
as diferencas.

A sexualidade encontra-se associada a salva-
guarda ou afirmacao de valores identitarios e estes,
por sua vez, reflectem as representagdes sociais que
a orientam. E neste sentido que se torna relevante
desvendar os dispositivos simbdlicos da sexualidade.
Para tanto, ¢ necessario tomar as representagdes so-
ciais como formas de pensamento social cuja génese,
propriedades e func¢des sdo, afinal, substrato das
identidades.” O movimento do pensamento nasce
geralmente de representa¢des imaginadas. O proprio
pesquisador, submergido numa analise de detalhes
de um dado questionamento socioldgico, comega
por produzir construgdes abstractas, imagens. A
criatividade do seu trabalho surge, provavelmente, no
instante em que, ao confrontar-se com observagoes
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dispares, procura descobrir entre elas possiveis elos
de sentido com que, afinal, se fabricam as interpre-
tacoes. Assim sendo, interessou-me examinar de que
modo os contextos sociais, a linguagem e os sistemas
de comunicagdo intervém na construgdo das repre-
sentacoes sociais sobre a sexualidade. A orientacdo
metodoldgica seguida nao anda longe daquela que é
reivindicada pelo chamado interaccionismo simbé-
lico.*® Quer isto dizer que me acerquei de distintos
universos de representa¢do social, privilegiando os
significados que os individuos lhes atribuem, enquan-
to pessoas vinculadas reciprocamente aos seus actos.
Por essa razdo, num primeiro momento, condescendi
com as opinides que fui recolhendo, sem lhes atribuir
juizos de valor, o mesmo se podendo dizer em relagdo
ao tom escarninho da imprensa. Ou seja, reproduzi o
tom do diz-que-diz do falatério que me chegava aos
ouvidos ou do palavreado que jorrava da imprensa
com o propdsito de evidenciar, em ambos os casos,
um poder de persuasdo. No entanto, por imperativo
metodoldgico, fui apelando a necessidade de deso-
cultar os significados subjacentes as representagoes
sociais que circulavam nesse falatério e palavreado.

Deste modo, tomando as Mdes de Bragan¢a
como suporte de diversas representagdes sociais,
interessou-me, em primeiro lugar, descobrir o que
essas maes representavam para quem delas falava.
Em segundo lugar, preocupei-me em descobrir os
significados dessas representagdes e como 0s mesmos
eram manipulados e se modificavam no decurso dos
processos interpretativos que as pessoas desenvol-
viam a proposito da realidade representada por essas
mies. O mesmo exercicio foi realizado em relagéo as
raparigas de alterne. Aparentemente, claro esta que
elas sdo prostitutas e, nesse sentido, o significado é
inerente a coisa mesma. Mas nao ¢ assim tdo claro
que o significado de uma coisa apenas possa emanar
da coisa mesma. O significado ndo é uma emanagao
mecénica da estrutura intrinseca das coisas que o
possuem, antes resultando de processos concretos
de interacgao social. A prova do que acabo de dizer
é que as “meninas” dividiram opinides. Tanto eram
olhadas como malvadas macumbeiras quanto como
fonte de prazer ou ainda factor de desenvolvimento
econdémico regional. Voltando ao movimento das
Mades de Braganga, que razdes o poderao explicar? A
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questdo ndo deixou de preocupar as elites pensantes
de Braganca e do préprio pais. Um periodista de A
Voz do Nordeste sugeriu: “Até ha bem pouco tempo
eraimpensavel um abaixo-assinado do género do que
foi produzido pelas designadas Mdes de Braganga. Se
alguma delas se atrevesse a fazer um documento se-
melhante o minimo que lhe podia acontecer era levar
uma grande sova do marido”. De facto, os canones
tradicionais de moralidade restringiam a gestdo da
sexualidade a perenidade da familia e do patriménio.
Os vicios e extravios eram desencorajados por uma
moral revestida de temor a Deus. As prescrigdes mo-
rais circundavam a busca do prazer, limitando-o. Este
ordenamento societal foi abalado por novas correntes
socioculturais, onde a busca de prazeres terrenos se
foi sobrepondo as exigéncias de obrigagdo moral e
os vicios privados foram sucessivamente abalando
as virtudes publicas. A partir do momento em que o
prazer foi perdendo o seu elo com o pecado, acabou
por se transformar num objectivo de vida. A cultura
dos afectos e da sexualidade deixou de estar embebida
em imperativos do dever para também contemplar
os de prazer. O dever conectado com sangdes e
obrigagdes fez cedéncias ao hedonismo, a satisfacao
de anseios, a desoneragao da culpa por juizo moral.
Nao ¢é certo, todavia, que estas ondas de libertagao
sexual se tenham traduzido numa simetria de poder
nas relagdes de género. Nao temos instrumentos de
avaliacdo dessas relagoes no ambito do que se passa
nos leitos conjugais. Como é que ai se jogam os afec-
tos e a sexualidade? Mistério dificil de sondar. No
entanto, a intimidade é expressao do social. E esse
social - tanto mais esquivo quanto mais se refugia no
leito conjugal — que nos intriga e nos empurra para
uma aproximacdo do insondavel.

Por outro lado, como interpretar a correria
desmesurada as casas de alterne, principalmente
por parte de homens casados? A esta pergunta nao
estara associada uma unica resposta. Porém, é pos-
sivel admitir que maleitas conjugais de diferentes
espécies se constituam em condi¢oes favorecedoras
do fenémeno. Nao necessariamente suficientes nem
certamente exclusivas. Alids, nem as poderiamos
entender isoladamente das circunstincias sociais que
as envolvem. Por exemplo, em meios rurais, as ques-
toes patrimoniais pesavam duradouramente sobre as

aliancas matrimoniais. Um desenlace conjugal pode-
ria significar um tumultuoso terramoto patrimonial,
desmoronando negociatas familiares. Isto porque,
outrora, eram frequentes os arranjos matrimoniais
orientados para a conservagdo e acumulagao de patri-
monios. Pela mesma razio, os vinculos patrimoniais
desencorajavam o divércio. As desavengas conjugais
eram assumidas como uma fatalidade. Todo este
status quo assentava na submissao das mulheres, na
sua suposta capacidade de sacrificio. Pelo contrario,
os homens aliviavam as tensoes nas tabernas ou nos
prostibulos, dai resultando toda a carga simbolica
do “cheiro a putas e a vinho”. O gozo da sexualidade
ocorria frequentemente fora da relagdo conjugal, uma
vez que as mulheres eram olhadas como desprovidas
do direito desse gozo, sob pena de serem acusadas de
leviandade. Neste modelo, nao é certo que o amor
erdtico estivesse ausente, mas nio era assumido como
um valor de fundamentac¢do da vida matrimonial.
Ou melhor, a mulher podia ser amada, mas néo tan-
to como mulher quanto como mae, governanta de
casa, educadora dos filhos... enfim, era valorizada
por sacrificios quotidianos tantas vezes vividos em
siléncio. Por esta razdo é que numa situagdo de trai-
¢do conjugal, com ameagcas de dissolu¢ao do vinculo
matrimonial, se reivindica o estatuto de mae. Nao por
acaso, 0 movimento das “maies” nio se denominou
de “esposas” ou de «mulheres». Ao reivindicarem o
estatuto de maes, elas ndo estariam, propriamente,
a negar outros estatutos. Estariam, sobretudo, a
colocar-se acima da fasquia moral das suas rivais.
Umas «puras» (mdes), outras “putas” (filhas da made,
no sentido pejorativo do termo).

Alguns conflitos conjugais poderio assim apa-
recer como resultado de assincronias e defasamentos
entre os géneros na forma como as mudangas sociais
foram vividas. Por outro lado, nem sempre coincidem
0s novos papéis que sdo socialmente exigidos as
mulheres com os modelos afectivos por elas efecti-
vamente internalizados. A tradicdo resiste a mudanca
social no plano da prépria subjectividade. Também os
homens passaram a alimentar expectativas cada vez
mais contraditorias em relacdo as mulheres: se, em
casa, idealizam que elas possam continuar a reprodu-
zir o papel de suas proprias maes; na cama anseiam
que se libertem de todos os preconceitos e estejam
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disponiveis para todos os devaneios sexuais, como
aquelas mulheres desinibidas que observam nas telas
de cinema e da televisio, onde as telenovelas brasilei-
ras sempre conseguiram atingir picos de audiéncia.

Como quer que seja, entre algumas maes de
Bragancga constatdmos que o divdrcio passou a ser
equacionado por poder valer mais do que um ma-
trimonio arrastado no prolongamento dos seus des-
trogos. Ou seja, surgiu um clima de apelo a um novo
ordenamento das relagdes entre os géneros, por efeito
de novas representagdes da familia e da conjugalida-
de. Orientados por valores tradicionais machistas,
alguns homens nao souberam adaptar-se a propria
metamorfose da condicio feminina. Retenhamos, no
entanto, um dado importante, ja atras sinalizado. A
corrida as casas de alterne nao surgiu apenas como
efeito inevitdvel de uma revolucdo de costumes.
Num mundo onde os padrdes morais associavam a
sexualidade a reprodugdo, o reinado da espermocracia
sempre montou arraiais nos bordéis.’ Sempre houve
prostituicdo, embora exercida na clandestinidade®.
Entre os casados as escapadelas faziam-se as escondi-
das. Depois tornaram-se muito mais notadas, sempre
que associadas a noitadas. Com efeito, quando os
maridos passaram a chegar a casa “tarde e a mas
horas”, cambaleando de bébados e com “cheiro de
putas” ... era impossivel que suas mulheres de nada
desconfiassem. O que aconteceu, portanto, foi uma
maior visibilidade das escapadelas. E também uma
maior recorréncia delas, por efeito de uma euforia
tornada moda que explica as viagens a Espanha em
carrinhas alugadas com toda uma tonalidade excur-
sionista. Nesta medida, pode dizer-se que houve uma
pressdo social — alimentada por sociabilidades de café
e de taberna - de incitamento as visitacoes das casas
de alterne. A visibilidade destas — tanto mais que ti-
nham uma iluminagéo de luzes fluorescentes que nao
passavam despercebidas — acabou por desmascarar a
mentira social de casamentos s6 na aparéncia felizes.

Toda a excitacdo em torno das casas de alter-
ne foi também fomentada pelo surgimento de um
novo-riquismo entre pequenos comerciantes endi-
nheirados que passaram a desbaratar as mais-valias
acumuladas nessas romarias profanas, a que acresce
uma oferta frequentemente renovada de meninas,
agucando o apetite dos apreciadores da chamada
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“fruta fresca’, para usar a giria do meio. Ambas as
hipéteses sdo sustentadas por uma sabia constatagao
quando se discutiu o feitico das mouras encantadas:
“comem-lhe o isco e cagam-lhe no anzol”. A euforia
masculina em torno das casas de alterne foi também
nutrida por uma espécie de mobilizagio sexual nao
de todo alheia a crescente influéncia dos mass media.
Nos anos 1970, em Portugal, 0s cinemas comegaram a
exibir filmes pornograficos e, na televisao, as telenove-
las brasileiras — com cenas arrojadas para os costumes
da época - substituiam o serméo da pardquia no que
as moralidades quotidianas respeita. As proibi¢des e
interdi¢oes foram abaladas por uma profusao de ima-
gens que, despudorosamente, passaram a exibir o nu.

A hipétese da mobilizagdo sexual pode jogar-
-se convocando outra constelacdo de variaveis. Por
suposi¢do, um grupo social que tenha suportado
uma relativa contencédo sexual, por razdes de ordem
moralista ou repressiva, tendera a rejeitar essa mes-
ma ordem logo que ela dé sinais de fraqueza. E uma
hipotese que se enquadra nas chamadas teorias da
mudanga social «condicionadas» que frequentemente
adoptam uma formulagdo probabilistica: um dado
acontecimento arrasta a probabilidade de ocorréncia
de um outro acontecimento. A ideia tem sido traba-
lhada no dominio da sociologia politica. E conhecida
a chamada lei Tocquevelliana da «<mobiliza¢ao politi-
ca», sugerindo que um povo que tenha sido subjugado
por leis opressivas, tende a rejeita-las violentamente
logo que essa ordem seja abalada.*® O fundamento
da hipdtese é o da contengdo provocar uma tensao
acumulada de tal monta que a libertagdo é explosiva
logo surja uma oportunidade (efeito «panela de pres-
sdo» quando lhe salta a tampa). E surpreendente que
alguns proprietarios de casas de alterne me tenham
justificado a presenca de algumas jovens portuguesas
em suas casas por efeito do conservadorismo retré-
grado dos seus pais: “Isso deve-se principalmente aos
pais. Nao aceitam as novas ideias, nao se actualizam,
reprimem muito... e elas... a primeira oportunidade
vdo embora! Tio claro como 4gua! E culpa dos pais!”.

Os conceitos de tensdo e frustragdo podem tam-
bém ser convocados para explicar a predisposi¢ao
individual para a mobiliza¢ao. O préprio movimento
das Maes de Braganga pode ser entendido a luz desse
quadro tedrico. Para tanto, pode usar-se um conceito
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ja classico, o da frustragdo relativa. O conceito foi
pioneiramente desenvolvido por Ted Gurr** para
designar um estado de tensdo que resulta de uma
satisfagdo esperada e denegada. A frustracao surge
como um saldo negativo entre o reconhecimento e o
prestigio que um individuo tem num dado momento
e o que ele pensa que deveria ter. E o que se poderd
ter passado com as Mdes de Braganc¢a por impulso
de uma frustragdo transformada em facto social. E
frustragao relativa porque é tributaria de comparagao.
Nasce de expectativas associadas a uma distribui¢ao
socialmente diferenciada de poderes simbdlicos.
As Maes de Braganga, ao se compararem com as
prostitutas brasileiras sentiram-se ultrajadas no seu
estatuto de maes. Ou seja, o sentimento de frustragao
emergiu da constatacdo do distanciamento entre
expectativas socialmente construidas - associadas ao
estatuto de mae - e a percepgao subjectiva da sua real
situagao: desvalorizadas, traidas, trocadas por outras,
abandonadas. A intensidade da frustragdo, quando
socialmente compartilhada, é um carburante de mo-
vimentos sociais. No caso em andlise, parece estarmos
perante um movimento de status, isto é, destinado a
preservar e fortalecer o status de mae e a reputagao
social que lhe é imputada. E neste sentido que a iden-
tidade de mae aparece aqui como estratégia de ac¢ao
colectiva, dada a convergéncia de sentimentos entre
quem se mobiliza numa acgéo colectiva — concertada
e intencionada - com objectivos definidos.

Mais uma anotac¢ao metodoldgica para finalizar.
Correntemente toma-se por método um meio ou
caminho para chegar a algum lugar, mas raramente
se exploram outras possibilidades do método: uma
forma de descaminho, uma fuga ao caminho que
conduz a uma perda no labirinto de explicagdes nao
convincentes. Foi essa metodologia que segui ao avan-
¢ar para o trabalho de campo. Quando na imprensa
comegaram a surgir alusdes ao movimento das Mdes
de Braganga, o que transparecia era um confronto
directo entre duas entidades inconciliaveis: mades
e «brasileiras», como sio abusivamente chamadas.
Ora as mades, genericamente tomadas, constituem
um sugestivo exemplo de uma entidade abstracta,
tdo abstracta que frequentemente me diziam: «nun-
ca deram a cara». Por outro lado, as «brasileiras»,
genericamente tomadas, tdo-pouco correspondem a

qualquer realidade concreta. Que brasileiras? Por um
crasso desvio metonimico, a parte (constituida pelas
prostitutas) era confundida com o todo, originando
mal-entendidos com qualquer turista brasileira que
passasse por Braganca ou redondezas. Como fre-
quentemente as visdes de mundo se impoem através
de uma espécie de forga persuasoria, os caminhos
da pesquisa devem ser tomados como uma for¢a
dissuasoria. Por isso avancei com um método de des-
velamento de realidades ocultas, vestidas e revestidas
de esteredtipos e preconceitos.

(Recebido para publicagdo em dezembro de 2009.
Aceito em fevereiro de 2010)

Notas

1. Numa de minhas incursées por Braganca contei
com a companhia do Prof. Dr. Ismael Pordeus, da
Universidade Federal do Ceard, e da Dra. Roselane
Bezerra, doutorada pela mesma Universidade.
Assinalo a minha enorme gratiddo pelo apoio que
me deram nessa aventura por terras transmontanas,
em que quase ficimos imobilizados (e regelados) em
estradas cortadas por nevoes.

2 Maria Filomena Ménica, «A Evoluc¢do dos Costumes
em Portugal, 1960-1995», in Ant6nio Barreto (org.), A
Situagdo Social em Portugal, 1960-1995. Lisboa: Edi¢do
do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa, 1996, p. 221.

3 Id. Ibid., p. 219.

4 A. G. Molho de Faria, Os Bailes e a Acgdo Catdlica.
Braga, 1938, p. 106.

5 Luis Vicente Baptista, «Os discursos moralizadores
sobre a familia», in Antdnio Reis (Direc¢éo), Portugal
Contempordneo, Volume IV. Lisboa: Publica¢des Alfa,
1990, p. 359.

6 Fernando Calado e Orlando Braganga, O Dito e o Feito.
A Histéria das Empresas de Braganga. Braganca: Edigdo
da Revista Amigos de Braganca, 1996, p. 8.

7 OlInstituto Politécnico de Braganga foi criado em 1984
e o Instituto Superior de Linguas e Administracdo em
1985.

8 Armando Fernandes (coord.), Contrastes e
Transformacoes na Cidade de Braganga: 1974-2004.
Braganca: Camara Municipal de Braganca, 2004.

9  Ver artigo “When the meninas came to the town:

http://www.time.com/time/magazine/arti-
cle/0,9171,517712-5,00.html, 28 de Dezembro de 2003.
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Consultaram-se os seguintes jornais e revistas, no
periodo de 2003 a 2007: Visdo, A Bola, Expresso,
Jornal Nova Guarda, Correio da Manha, Semandrio
Transmontano, Didrio de Noticias, A Voz do Nordeste,
Jornal Nordeste, Jornal de Noticias e Publico.

Ver Maria de Fatima Bonifacio, Histéria da Guerra
Civil da Patuleia, 1846-1847. Lisboa: Editorial
Estampa, 1993.

A «cana-de-agucar» é aqui jogada como metafora da
dogura e das atitudes sedutoras (meliferas) atribuidas
as mogas.

Em Portugal, “chulo” designa o homem que vive a
custa da mulher.

Digo provavel, pois ndo tenho informacoes sobre a
violéncia doméstica no periodo precedente. Nada nos
garante que a violéncia conjugal ndo fosse igualmente
elevada, apenas seria mais silenciada. Se esta hipotese
tiver traducédo na realidade, uma outra emerge como
plausivel: a enganosa culpabilizagdo das prostitutas
por maus-tratos que pouco tém de circunstanciais,
dado serem habituais. Por outro lado, ndo deixa de
ser relevante que enquanto os homens se estejam a
utilizar das prostitutas para bater nas mulheres, estas se
estejam a utilizar delas para justificar suas recorrentes
surras. Além disso, eles denunciam para o mundo
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A rigor, as praticas liga-
das ao turismo e ao cotidiano
remetem a agoes e espagos do-
tados de conotagdes diferentes,
sendo contrdrias. Enquanto
a primeira atividade evoca a
ruptura com o desconhecido
e a aventura, a segunda se poe
no sentido do vivido, da rotina
e da repeticdo.

O turista contempora-
neo, na acep¢ao de Bauman
(1997) seria comparado ao
vagabundo, ao aventureiro e
ao errante que usa o espago e o
tempo de forma diferenciada,
supostamente na contramao
das ordenac¢bes de moradores
submetidos ao trabalho e as
tarefas proprias de sua cidade.
As diferengas de condicédo
sao assim formuladas por um
visitante de Lisboa: “Enquanto
turista, acordo no hotel, é-me
servido o pequeno almogo ao
mesmo tempo em que penso
no percurso do dia. Ja em casa,
tenho que preparar o pequeno
almoco, ver se minha filha
tem tudo na mochila, leva-la
na escola, s6 entdo paro para
pensar no dia™ (turista belga,
38 anos, sexo feminino).

Em um outro contexto

histdrico, Simmel reporta-se a aventura como a ex-
pressdo do rapido aproveitamento de oportunidades,
a presenca da ousadia e o abandono das certezas
da vida (2004: 187). A experiéncia aventureira, vi-
venciada em curto espago de tempo, que pode ser
comparada ao momento das mobilidades espaciais,
representa uma espécie de intervalo entre um antes
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RESUMO

No universo de prdticas e projecdes imagéticas
de cidade, o artigo registra e analisa representa-
coes de turistas ou moradores ocasionais sobre
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de entrevistas feitas com homens e mulheres de
vérias localidades. Tem-se como pressuposto o
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se constituem fatos isolados. As representagdes
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separam de outras préticas e formas discursivas
vigentes na cidade. As reflexdes s@o desenvolvidas
na perspectiva de pensar os turistas como narra-
dores do mundo contemporéneo globalizado.
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e um depois; algo similar ao
comportamento do viajante que
vivencia situacdes inusitadas na
descoberta de novos lugares.

Considerando-se a ldgica
desse aparente antagonismo
entre a situacdo do turista e a
do morador citadino, a suges-
tdo de uma enquete a ser feita
por alunos, enfocando o modo
como visitantes viam a cidade
de Lisboa pareceu, a primeira
vista, deslocada da natureza do
curso denominado Sociologia
do Cotidiano. Mais um ato de
generosidade do professor da
disciplina, José Machado Pais,
solidario com o tema da minha
investigacdo sobre as narrativas
da cidade de Lisboa.

Uma observacio mais acu-
rada dos achados obtidos no
decurso da investigacao feita
pelos discentes revelou, no en-
tanto, possibilidades de pensar
o cotidiano e o turismo ndo
como oposi¢des, e sim como
zonas fronteiricas e articuladas,
supondo-se que os visitantes
eram também portadores de
sentidos e interpretagdes sobre
o tempo vivido em suas cidades
de origem, tal como pensou
Alfred Schiiltz (2004) a respeito

do carater social das representa¢des. Assim sendo, os
estrangeiros eram suscetiveis de informar e direcionar
as novas percepgdes construidas nas experiéncias de
viagem. Em outras palavras, os turistas traziam em
suas “bagagens culturais” a introje¢ao de um coti-
diano de origem, capaz de informar, por oposicéo,
complemento, ou continuidade, representacdes sobre



a cidade visitada. As proje¢oes do cotidiano no lazer
estabelecem, portanto, um elo significativo ou um
sentido de comunica¢io entre experiéncias urbanas
do passado e do presente capazes de apontar inova-
¢oes ou reproducdes de praticas e estilos de vida’.

Além disso, se a viagem feita a Lisboa
realizava-se na procura de diferencas ou complemen-
taridade entre cidade de origem e a cidade visitada, os
contrapontos ou semelhangas presentes no discurso
de turistas ou moradores ocasionais* informavam
elementos constitutivos de narrativas. Estas baseadas
em um conjunto de visdes, projecoes e classificagoes
a partir das quais os visitantes formulavam uma
imagem da capital portuguesa.

O “olhar do turista” era também dialdgico
porque baseado em leituras de roteiros de Lisboa,
incluindo informacdes presentes em roteiros turisti-
cos e informagoes de parentes e amigos. Expressava,
nesse sentido, o produto de um conjunto mais amplo
de percepgoes significativas, provenientes de experi-
éncias pessoais e matrizes discursivas variadas.

Nesse universo de praticas e proje¢oes imagé-
ticas de cidade, o presente artigo tem por objetivo
registrar e analisar as representagdes de turistas ou
moradores ocasionais sobre a Lisboa contemporanea,
captadas por meio de entrevistas feita com homens e
mulheres de varias localidades, escolhidos ao acaso.
As reflexdes sdo desenvolvidas na perspectiva de
pensar os turistas como narradores do mundo con-
temporaneo globalizado.

Pesquisando turistas

Supondo que o turista ndo constitui uma cate-
goria unitdria, algumas precau¢des se impuseram no
decurso da investigagdo. A primeira delas referiu-se a
uma configura¢io do espago heterogéneo dos infor-
mantes. Foi possivel encontrar visitantes ocasionais
e visitantes que costumavam passar férias em Lisboa.
Também estudantes que faziam intercimbio académi-
co através do programa Erasmus, vivendo na cidade
por um periodo de mais ou menos seis meses. A pes-
quisa registrou visitantes cujas familias moravam em
Lisboa e turistas sem vinculo familiar ou de amizade
com moradores. Turistas europeus e turistas de outros
continentes também fizeram parte do conjunto de
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informantes. A perspectiva escolhida para dar conta
desse universo diferenciado de informantes foi a de
incluir, entre os entrevistados, as diversas situagdes
capazes de apresentar redes mais complexas de inte-
ragdes e mobilidades espaciais. Trata-se, portanto, de
uma abordagem qualitativa que, embora nao tenha
trabalhado com amostragem estatistica, buscou levar
em conta a representatividade variada de informantes,
de modo a contemplar critérios gerais de fidedigni-
dade baseados na saturacdo de dados.

As entrevistas, realizadas com base em um con-
junto de questdes, flexiveis e readaptaveis, segundo
o local e as caracteristicas do informante, tiveram
como meta a captura de impressdes ou opinides
construidas sobre a cidade de Lisboa. O roteiro foi
composto pelos seguintes itens: motivagdes para a vi-
sita, conhecimentos prévios sobre a cidade, avaliacoes
e descrigdes sobre os lugares visitados, comparagdes
da experiéncia de turismo com situagdes ja vividas em
outras cidades, possiveis vinculagdes com o local de
origem, rotinas mantidas e alteradas por ocasido da
visita, motiva¢des para um eventual retorno.

Os locais considerados como pontos turisticos
sediaram o trabalho de investigagao e a identificagao
dos visitantes. As entrevistas tiveram como principio
a boa vontade do informante em dispor parte de
seu tempo para expressar impressoes sobre Lisboa e
suas relacdes com o conhecimento de outros lugares.
As estratégias utilizadas para aproximagao com os
informantes foi a de aborda-los em locais que cos-
tumavam frequentar, estando geralmente ocupados
em atividades de alimentacdo ou contemplagdo de
espagos e monumentos.

A tentativa de manter o tom de uma conversa
informal contribuia para o didlogo, em sua maioria,
estabelecido de forma individual ou na presenca de
cdnjuges, amigos, ou namorados. Alguns alunos
do curso de Sociologia do Cotidiano eram também
estrangeiros, o que favoreceu a liberdade de opiniao
dos entrevistados, impedindo constrangimentos
provenientes de eventuais avaliagdes negativas sobre
a cidade feitas na presenca de moradores.

Achegar-se ao turista a ser entrevistado, es-
clarecendo sobre as motivagdes da pesquisa, supds
também encontrar momentos de descontracio ou
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situagdes de informalidade capazes de criar um “cli-
ma para o didlogo”. Supunha-se assim, a entrevista
como uma relagdo de troca de afetos e simpatias, a
ser mantida na percepc¢io da vontade de colaboracio
dos entrevistados.

O turista, geralmente demandante de informa-
¢Oes, uma vez colocado na condi¢do de informan-
te, demonstrava uma certa perplexidade quando
solicitado para falar sobre uma cidade que pouco
conhecia. Essa aparente inversdo de papéis entre o
que demandava e o que concedia informagoes era, no
entanto, justificada pelo entrevistador, por conta da
importancia, para a pesquisa, de opinides ou pontos
de vista variados, em oposi¢do a condigdo de um
conhecimento preciso dado pelo morador.

Um “olhar de turista” e ndo de conhecedor da
cidade era o que, de fato, interessava mais fortemente
ainvestigacao, sendo esse 0 argumento posto para os
abordados que se desculpavam, no inicio da entrevis-
ta, por “ndo saberem muito falar da cidade”

Portanto, catalogar as opinides dos visitantes
de Lisboa, verificando dimensdes de “descoberta” do
lugar visitado, comparagdes com outras experiéncias
de viagem ou com a cidade de origem justificaram o
empreendimento de busca de captagio das narrativas
do espac¢o urbano feitas por turistas.

As reflexdes a seguir buscam sintetizar o modo
como a capital portuguesa aparece na fala de visitantes
e moradores ocasionais.

Adjetivos que falam da Cidade

A cidade de Lisboa é nomeada, na versiao dos
informantes, por meio de vérios adjetivos e vocabulos
que podem ser agrupados nas categorias especificadas
a seguir.

Ambiente - espacosa, pitoresca, iluminada,
acolhedora, imponente, magnifica.

Humor - alegre, popular, ruidosa, sensivel,
relaxante.

Estética - historica, bela, patrimonial, monu-
mental, pitoresca.

Expectativa — férias, descanso, passeio, reme-
moracgao.

Nomeagoes - cidade do sol, das colinas, das ruas,
do fado, dos cafés antigos.

Os adjetivos tém em comum o carater positivo
atribuido a cidade que é vista como unidade ou con-
junto organico dotado de tragos coerentes. As hipér-
boles sdao também recorrentes na descri¢do da cidade:
“Lisboa é uma das mais belas capitais europeias’,
fazendo parte das atribuicdes por meio das quais os
turistas classificam e comparam as experiéncias de
visitagdo feitas ao longo do tempo - nas idas e vindas
a Lisboa ou no circuito feito entre diferentes cidades,
dentro e fora do continente.

E importante ressaltar que os turistas, diferente-
mente da maior parte dos moradores, falam a partir
de uma condic¢do de externalidade, nio referida a
um bairro ou a um espago especifico da cidade com
o qual teriam relagdes de intimidade. O discurso
genérico sobre o espago urbano lisbonense, quando
muito, particulariza recantos turisticos (Bairro de
Alfama e Bairro Alto, entre outros), considerando a
cidade como um complexo unificado por meio do
qual os entrevistados difundem opinides e expdem
narrativas. Reafirmam assim, o principio de institui-
¢d0 dos vocabulos utilizados para nomear o espago
urbano, corroborando com a perspectiva de Paul
Wald (2004) de que as palavras sobre a cidade adqui-
rem significado pelo uso da lingua em uma situagiao
pratica. O emprego de expressoes diferenciadas para
falar do tempo e do espaco ilustram a dependéncia
contextual dos sentidos do olhar, das coisas ja ditas
e dos argumentos produzidos. Mapas, cadastros e a
evolugido do vocabuldrio demonstram esse processo.

As opinides sintomaticas de um primeiro olhar
percebem a cidade como articulagdo de lugares coe-
rente, sem evidéncia, a primeira vista, de contrastes.
Na verdade, o turista busca “o melhor da cidade” e o
faz subtraindo de sua experiéncia de visitagdo o co-
tidiano de dificuldades experimentadas usualmente
pelo morador submetido ao cumprimento de hora-
rios. Nesse sentido, a menos que venha em missao
de negodcios, sua pratica fundamental ¢ a de seguir
roteiros capazes de informar o que a cidade “oferece
de mais prazeroso”. Uma perspectiva de totalidade
capaz de ordenar a narrativa do visitante faz com que
a cidade a ser conhecida figure como uma espécie de
esséncia a ser absorvida de forma rapida e eficiente.

Além de atributos positivos conferidos a cida-
de encontram-se, em um conjunto significativo de
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informantes, outros qualificativos atribuidos a seus
moradores: “0 povo portugués é muito afavel e recebe
muito bem os turistas”; “as pessoas aqui tém a mente
aberta”; “Portugal é um pais de histdrias”; “Lisboa é
um sonho metropolitano, projetado em um povo”.
Essas opinides que reiteram os adjetivos encontrados
em folhetos de propaganda sobre Lisboa estdo pre-
sentes em discursos de varios turistas. Ndo me causa
surpresa a frequéncia maior de versoes positivas sobre
a cidade, considerando-se que o turista ja programa
a sua viagem tendo em vista informagdes prévias
capazes de contornar eventuais surpresas desagrada-
veis. Nesse sentido, é possivel também compreender
a evidéncia de comparagdes com outras cidades que
aparecem em depoimentos de alguns informantes.

Aspectos negativos da cidade sdo também men-
cionados: “falta um pouco de organizagdo na cidade,
existem poucos espagos verdes e espagos para os pe-
Oes passearem’” (turista francés, estudante, 23 anos);
“aqui é bom para passear, mas ndo para trabalhar. E
uma cultura dificil para se adaptar” (turista chinés,
30 anos).

A probabilidade de os informantes formularem
esteredtipos é grande, considerando-se que impres-
sOes iniciais, mesmo quando vivenciadas de forma
superficial podem afirmar ou denegar a condi¢do de
hospitalidade ou rejeigdo conferidas a cidade. Desse
modo, situagdes consideradas negativas ou positivas,
experimentadas durante a estadia dos visitantes, vao
formar a imagem que passam a ter do lisbonense
como “acolhedor” ou “pouco solidario”

A répida experiéncia deixa, muitas vezes, peque-
na margem para relativizar opinides resultantes do
cardter episodico das visitagdes. Assim, viagens feitas
de forma institucional, por meio de agéncias de turis-
mo, ou com ajuda de parentes que residem em Lisboa
tém potencial papel diferenciador, considerando-se a
existéncia de mediagoes capazes de controlar even-
tuais conflitos ou desentendimentos. Também uma
permanéncia mais longa, propiciada por situagoes
de intercambio cultural, ou a quantidade de visitas
ja realizadas a cidade certamente pode modificar a
versdo do informante. Alguns entrevistados tinham
clara nog¢do do conhecimento deficitario proveniente
de uma répida estadia, afirmando o desejo de voltar
a Lisboa para solidificar o conhecimento da cidade.
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As experiéncias de visitagdo podem, assim, ter a
vulnerabilidade das primeiras impressoes. Eventuais
incidentes, a exemplo de um atraso de transportes,
ou encontros indesejaveis com “moradores de rua’
podem ser decisivos na construgao de opinides
contundentes, que corroboram para a formacao de
classificagdes ou esteredtipos sobre a cidade.

Na realidade, os “visitantes de primeira viagem”
ndo sdo inteiramente neofitos; chegam a Lisboa com
um conjunto de opinides acumuladas, obtidas por
meio de guias turisticos, catalogos de agéncias de via-
gem e internet. Parte significativa dos visitantes entre-
vistados revelou essa forma prévia de conhecimento,
destacando também informacoes obtidas através de
amigos ou parentes. Por outro lado, a experiéncia de
visitagdo também produz novas percepcdes sobre a
cidade, alterando informagdes prévias contidas nos
ensinamentos dos materiais turisticos. A visita, nes-
se caso, funciona como uma espécie de teste in loco
das expectativas, podendo ser capaz de reiterar ou
denegar as representagdes construidas por meio dos
sites e impressos de turismo. “Viver a informagao”
pode fazer do visitante um depoente privilegiado:
“Eu aconselharia a um visitante a fazer primeiro uma
volta no centro da cidade e de ver toda a cidade do
miradouro, antes mesmo de visitar Belém, Sintra e os
varios museus. Entre estes é preferivel comegar pelo
Golbenkien” (turista espanhol, 43 anos).

Informagoes colhidas através da experiéncia
de visitantes ou obtidas em guias e sites sobre Lis-
boa muitas vezes se somaram. Entre alguns dos
entrevistados, a curiosidade com o desconhecido
instigava a busca de novos conhecimentos, sendo a
cidade parte de um mapa também idealizado. O rol
das expectativas servia como referéncia, ou melhor,
contraponto ao que eles ndo tinham em sua propria
cidade, ou em outras localidades ja visitadas. Havia,
portanto, um compasso de encontro e desencontro
entre um mapa geografico e outro cognitivo, sendo
este referente importante na fabricagao de projegoes
sobre a viagem a ser realizada.

Com base no conjunto das opinides colhidas
nas entrevistas, foi possivel elaborar uma espécie
de tipologia de discursos convergentes e passiveis
de uma classificagdo a respeito da experiéncia de

Revista DE CIENCIAS SOCIAIS, FORTALEZA, V. 41, n° 2, jul/dez, 2010, p. 24-35 27



LISBOA SOB O OLHAR DO TURISTA

visita¢ao. Trata-se de uma tipologia flexivel, baseada
em opinides ndo-excludentes, que direciona as per-
cepgoes dos visitantes.

1. Discursos de turistas influenciados pela busca
de um diferencial entre Lisboa e cidade de origem

Buscar na cidade visitada experiéncias néo
vividas em sua cidade constitui parte das perspec-
tivas mais comuns de turistas atraidos pela idéia
da diferenga. Alguns dos depoimentos expressam
esse fato:

- Moro em Sdo Paulo e ndo tem comparagio
possivel entre Lisboa e a minha cidade. Lisboa
é uma pequena cidade calma, Sdo Paulo é
uma cidade com milhées de habitantes em
escala planetdria. Lisboa é pouco poluida,
simpdtica e ainda pouco industrializada
(turista brasileira, empresdria, 41 anos).

- Eu encontrei policiais que foram rascistas
comigo, mas acho a policia de Portugal menos
agressiva que a da Franga. Eu acho Lisboa
mais pequena e preservada do que Paris.
E mais quente e com mais sol. Nas aulas as
pessoas entram e saem na metade. Em Paris
isso é inimagindvel (turista francés, 22 anos,
estudante do programa Erasmus).

- Evito fazer comparagdes porque vai distorcer
a realidade. Mas, por exemplo, acho Madrid
uma cidade muito linda, cosmopolita com
uma bela arquitetura, no entanto, falta-lhe
alma, falta paisagem E tudo muito plano. Jd
Lisboa é uma cidade de colinas, podes subit,
descer... e depois tem o rio que visto daqui é
lindo (turista espanhol, arquiteto, 34 anos).

- Niio fago turismo e é a primeira vez que eu
viajo. Pode ser que a vida seja melhor aqui
para meu filho e minha nora, porque a vida
estd muito dificil no Brasil. Por isso muitos
brasileiros vém para cd. Penso que os por-
tugueses sdo simpdticos, mas os brasileiros
sdo mais dados, estamos sempre em festa;
aqui as pessoas sdo mais reservadas (turista
brasileira, 64 anos, empregada doméstica).

Para aqueles que se deslocam em situagdo de
férias, Lisboa figura como lugar no qual é possivel
ver passar o tempo e dedicar-se a contemplagdo. As
associagoes entre o ca e o 1a informam o peso do local
de origem no computo das representagdes sobre a
cidade visitada. A comparagio estende-se também
a outras experiéncias de conhecimento de cidades.

2. Representac¢des baseadas em comparagdes entre
Lisboa e outras cidades

- Acho que Lisboa é uma cidade muito inte-
ressante e muito diferente das outras capitais
européias que eu jd visitei. E uma cidade com
o seu cardcter... E uma cidade que tem lugares
interessantes e lindisssimos (turista estudante,
sexo feminino, 21 anos, Litudnia).

- Lisboa é considerada mais tranquila que
outras metrépoles, menor e mais calma do
que Amsterdd ou Paris. Tem melhor clima
que a maioria das capitais europeias (turista
técnico em informadtica, 30 anos).

- Lisboa é uma cidade com mais luminosida-
de e tem um lado pitoresco que sdo as roupas
estendidas na janela. A cidade é romantica.
Vé-se casais de idosos nas janelas. Existem
ruas feitas de pedra. Lisboa tem um tempo
mais flexivel que em outras, comparando-se
com outras cidades da Alemanha (turista
alemao, aposentado 60 anos).

- (...) Diria que Lisboa é uma cidade com uma
luminosidade tinica na Europa. Iluminada
e alegremente acidentada. E uma cidade de
contrastes, dos bairros quase a brincar, com
avenidas modernas e pés-modernas. Aqui se
passa tudo com muito vagar, ndo deixa de fruir
orio e o sol e sobretudo a maravilhosa gastro-
nomia... (turista francés, 61 anos, jornalista).

Observa-se que nas comparagdes feitas entre
Lisboa e outras cidades da Europa a singularidade
emerge como atrativo principal. As alusdes, diretas
ou indiretas, a natureza, ao tempo e a paisagem
corroboram com a imagem geralmente atribuida a
Lisboa de cidade banhada pelo mar e pelo Rio Tejo.
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3. Representacdes associadas ao sentido da “des-
coberta”

A idéia de explorar a cidade de forma relativa-
mente autdbnoma, movida pelo ideal da “descoberta” é
partilhada por um segmento de visitantes, tal como foi
explicitado em um dos depoimentos: “Ha turistas que
nao recorrem a guias. Por serem mais jovens ou terem
amigos portugueses embarcam no sentido da aventura”
(estudante do programa Erasmus, espanhol, 24 anos).

O discurso apresentado a seguir pode também
servir de ilustracio a idéia de uma visitagdo mais fle-
xivel ao inusitado, configurando o turista que ensaia
um olhar curioso, detendo-se em aspectos pouco
convencionais em observagdes usuais de cidades.

- Gosto de observar as pessoas. Se eu dividir as
classes sociais das pessoas que se cruzam co-
migo na rua, nos estabelecimentos comerciais
e nos locais culturais, o que eu observo é uma
espécie de “postal ilustrado”. Posso observar
ndo s6 os locais, mas as pessoas e contextos
que as compoem. A forma como se vestem,
falam e quais os ambientes que nos rodeiam.
Essas sdo particularidades do que eu estou
a visitar (turista espanhol, comissdrio de
aviagdo, 46 anos).

- Viajo para conhecer o mundo, para conhecer
as pessoas de outros paises, para conhecer as
culturas diferentes, para ser mais educada e
culta, para aprender novas linguas (turista
estudante de Economia, 21 anos, Litudnia).

- Lisboa é uma cidade grande, tem muito
para se vet, é uma cidade bonita, tem muita
histéria, arte e comércio... As ruas sdo simples
e se vé beleza e arte. As pessoas sdo simpdticas
e sempre respondem a informagoes. Gosto de
andar a aventura, passear a pé, visitar mo-
numentos (turista francés, 42 anos, professor
de ensino secunddrio, BAC).

Os turistas como narradores

O narrador de viagens encontra-se muito bem
figurado na bela obra literaria de Italo Calvino,
nomeada Cidades Invisiveis. Nela o autor apresenta
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narrativas feitas pelo viajante veneziano, Marco Polo,
que descreve cidades sem se preocupar com a linha
divisoria entre imaginacao e realidade.

A literatura de viagens, associada a praticas
de visitagdo desde a época das navegagdes, também
exprime um tipo de narrativa que faz do viajante um
informante privilegiado. As mobilidades asseguradas
pelo turismo, embora apresente caracteristica de um
planejamento contido no uso racional do tempo e
espaco, pode ser visto como uma experiéncia indutora
de narrativas.

Existem, na percep¢éo de parte significativa dos
visitantes, opinides construidas sobre o espago urbano
que, na realidade, constituem espécies de reiteragdo de
pontos turisticos ou percepgdes ja difundidas sobre “a
histéria da cidade” A experiéncia de visitagio soma-se
uma rede de discursos construidos sobre a cidade, que
antes de se opor o que pode ser designado de reali-
dade urbana, com ela interage, dando substancia ao
conjunto de representagoes construidas e difundidas
(MONDADA, 1999). A construgdo supde incorpo-
ragdes e acréscimos que se alimentam e induzem a
formacdo de uma rede de classificagoes.

Trata-se de uma rede de discursos baseada em
opinides geradoras de motivagdes para conhecer a
cidade, conforme pode ser visto nos depoimentos
a seguir:

- Tinha muita curiosidade de conhecer Por-
tugal que é muito falado no Brasil e para
onde continuam e emigar muitos brasileiros
que acham Lisboa uma cidade muito legal,
bonita, com gente simpdtica e acolhedora
(Solange, 41 anos, brasileira, empresdria).

- Sempre tive curiosidade em conhecer Lisboa.
Também gostava de conhecer o Porto, mas
Lisboa estd em primeiro lugar. Na altura em
que surgiu a Expo 98, eu era muito novo e
ndo tinha dinheiro para vir até Lisboa. Decidi
vir agora com quatro amigos para conhecer
a cidade (turista espanhol, 28 anos, grau
superior;, técnico em informdtica).

Os sentidos experimentados pelos turistas na
ocasido do conhecimento da cidade nio se separam,
por outro lado, dos incitamentos sugeridos nos
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guias. Cada vez mais, o potencial visitante obtém
conhecimento do local a ser visitado, o que permite
a reiteracao de discursos ja contidos em materiais
informativos: monumentos, museus, miradouros etc.;
em sintese, o que faz parte do “diciondrio turistico”
de Lisboa. Rituais de visitagdo contribuem, outros-
sim, para solidificar roteiros partilhados em grupo,
organizados por empresas de turismo.

A titulo de exemplo, descrevo um dos roteiros
turisticos de Lisboa realizado em outubro de 2007
com o objetivo de apresentar a capital portuguesa a
turistas.

O oOnibus que passeou em localidades conside-
radas representativas da cidade era identificado desde
longe, seja pelo seu colorido suntuoso com anuncios
apelativos aos turistas, seja pela velocidade lenta com
que percorria a cidade, impondo um passeio peculiar
por sobre o fluxo continuo das atividades cotidianas.

Os dois andares do veiculo permitiam visdes
diferenciadas aos ocupantes; os do andar superior, por
exemplo, viam a cidade pelo alto. A voz da apresenta-
dora, amplificada pelo uso do microfone, coordenava
0 passeio com breves comentdrios sobre os pontos
considerados importantes de Lisboa, ressaltando a
imagem que ocupavam no circuito dos monumentos
mundiais.

O trajeto realizou-se em periodo de uma hora
e 40 minutos, podendo ser interrompido segundo
a vontade dos usudrios. A paragem em alguns dos
dezoito pontos considerados estratégicos significava
a suspensao tempordria do percurso a ser retomado
na passagem de outros veiculos que compunham a
frota dos coletivos City Line.

O percurso itinerante supunha a possibilidade
de iniciar o tour pela cidade a partir de varios “co-
mecos’, pois se tratava de um passeio panoramico
e nao de um roteiro guiado, segundo explicacoes
da locutora ao referir-se aos locais e monumentos
enunciados no mapa.

As explanagdes feitas em inglés, portugués e
espanhol sobre os pontos a serem observados eram
sucintas, contendo, no entanto, breves comentarios
sobre aspectos singulares do local que o tornavam
representativo da cidade. Monumentos, ruas, pragas,
museus, centros culturais, igrejas, zoolégicos e cen-
tros comerciais (shoping centers) constitufam locais de

referéncia a receberem atributos distintivos. E nesse
sentido que o Mosteiro dos Jerdnimos é apresentado
como “o mais puro e representativo da arquitetura
manuelina do século XVI”, sendo o zooldgico o
local que contém “uma das cole¢des mais completas
de animais” A dimensdo comparativa entre cidades
também emerge no circuito das narrativas, a exemplo
da ponte 25 de Abril que “segue o modelo da ponte
sobre o Rio Sao Francisco”

Os participantes de roteiros vivenciam uma
performance de escuta e concessdao da palavra ao
guia, respondendo as vezes em unissono as perguntas,
opinides e os locais visitados. O valor de culto que
Benjamin (1986) supoe desaparecer no decorrer do
processo de modernidade, ao ser substituido pela
primazia da exposic¢do é, de alguma forma, reposto
nas praticas de visitagdo que aliam contemplagio, uso,
sentido tatico e 6tico.

E importante ndo esquecer que as praticas de tu-
rismo sdo acompanhadas de investimentos materiais
e simbdlicos, para alguns designados como industria,
com implicagdes sobre politicas locais, empresas ou
institui¢oes, fazendo com que as viagens traduzam
um complexo de agdes, agentes e representagdes, fun-
cionando a moda de um campo, na acepgao de Pierre
Bourdieu. Nesse sentido, é preciso “vender a imagem
da cidade”, o que implica custos, investimentos e
profissionais em competi¢ao por exercer, da melhor
forma, a condi¢do de mediadores do conhecimento
urbano. A existéncia de sites, livros, empresas de
aviagdo e lojas, empreendimentos em parceria com
governos locais e tantas outras atividades comprovam
a visibilidade de um ramo de atividades que passou
a constituir uma nova espécie de capital produtivo.

O conjunto de atividades ligadas ao turismo
encontra-se também vinculado a versoes e visdes de
mundo que valorizam visitas a locais mais ou menos
desconhecidos. A “descoberta de lugares” constitui
uma espécie de norma de vida e sonho para aqueles
que buscam prazer, também associado a desejo de
prestigio. As viagens passam, cada vez mais, a fazer
parte de uma espécie de curriculum simbélico dos
que “sabem e podem aproveitar a vida”

As narrativas estdo, assim, articuladas a multi-
plos pontos de referéncia, sendo o turista portador
de valores simbolicos sobre o ato de viajar e discorrer
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sobre os contextos visitados. Trata-se de uma pratica
ndo apenas oriunda de vontade individual, conside-
rando-se as formulagdes de Urry (2000) acerca das
préticas de mobilidade como fendmeno central da
sociedade contemporinea associado a padrdes de
socialidade.

A reiteragdo de pontos turisticos como repre-
sentacdo de uma totalidade urbana ndo é apenas
produzida por visitantes. Pesquisa realizada com
moradores sobre 0 modo como véem a cidade de-
monstra que os discursos sobre Lisboa reproduzem
também imagens e percepgdes em circulagdo, que nao
podem ser consideradas autoctones ou externas®. Da
mesma forma, os monumentos mais visitados® por
moradores, assim como as casas de fado contribuem
paraa criagao de “identidades” e formas de descrigao
da cidade.

Dentre as imagens associadas a Lisboa, des-
tacam-se as marchas populares e o fado, sobretudo
mencionados por moradores integrantes de geragdes
intermedidrias. Os mais jovens relacionam a cidade ao
colorido e ao meio ambiente. As expectativas sobre o
que aconteceria em Lisboa em 1994, tendo em vistaa
promocao da cidade como capital mundial da cultura,
registraram a existéncia de “boas oportunidades de
incremento de criagdo cultural’, por conta dos esti-
mulos a captagdo de novos recursos e aumento do
fluxo turistico na capital. Houve, nesse sentido, uma
circularidade de discursos que se realimentavam e
se reforcavam mutuamente, contribuindo para soli-
dificar certas estruturas narrativas que dignificavam
lugares, praticas sociais e espagos urbanos: a Lisboa
das marchas populares, que nos ultimos anos vém
se solidificando como icone, percorre o discurso de
gestores, de moradores e de visitantes.

Conclui-se, portanto, que uma cidade néo se
deixa descrever por critérios objetivos e factuais
relativos a densidade, concentra¢do de atividades
econOmicas e servi¢os. Sendo a0 mesmo tempo
material e imaterial, as descri¢des sobre a cidade
fazem parte de uma multiplicidade de construgdes
contraditdrias, concorrenciais e complementares
sobre o espa¢o urbano. As descri¢des nesse sentido
sdo plurais, incorporando categorizagio, estrutura e
articulagdo ordenada (MONDADA, 2000).

A polifonia caracteristica da cidade, da qual
a urbanidade é um dos exemplos, argumenta
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Mondada, é definida por um principio de “hibridiza-
¢a0” que lhe estrutura de forma plural, conferindo a
urbe varias ordens e inteligibilidade que se intercru-
zam, se imbricam e se integram no espago publico,
autorizando sua “governabilidade” e apropiagdes por
atores heterogéneos. A cidade integra, assim, varias
légicas descritivas que nao sao postas de forma ir-
redutivel.

Foi observado na pesquisa que os turistas
descrevem a cidade menos a partir de propriedades
materiais (tamanho, densidade, transporte) e mais em
termos de propriedade simbdlica. O carater funcional
da cidade aparece como um dado relacional, no qual
a experiéncia pessoal é fundamental. O turista fala
menos da cidade como um contexto objetivo e mais
da experiéncia nela vivida. Referencia-se mais da
cidade como imagem e como registro de memoria.
Sua interpretacdo sobre a urbe supde também uma
avaliacdo do seguinte teor “vale a pena ter visitado a
cidade?”. Trata-se de uma questao que nio se impoe
ao morador, mas ao visitante considerado autori-
zado a dar informagdes a serem difundidas para
novos potenciais visitantes. Varios sites, no reforgo a
legitimidade de porta-vozes, sdo hoje evocados por
estrangeiros interessados em tomar “dicas” e opinides
de turistas experientes sobre as cidades visitadas.
Observam-se, nesse sentido, opinides sobre hotéis,
locais a serem conhecidos e experiéncias traduzidas
como “conselhos”

Representagdes, circularidades e contextos de
referéncia

Nao ¢é possivel compreender as imagens e os
discursos construidos sobre a cidade fora de um
contexto historico de referéncia, circunscrito ao tema
da mobilidade espacial. O turismo contemporaneo é
inseparavel de processos macrossociais ocorrentes em
Lisboa, perceptiveis desde o final do século passado,
configurando uma espécie de abertura para o visitante
sobre o “despertar” da cidade, seguindo a expressao
de Freitag (1998).

Lisboa, na visdo da pesquisadora, seria menos
valorizada que Londres, Paris, Nova Iorque ou Berlim,
a excecdo da literatura de Eca de Queiroz, Fernando
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Pessoa e, acrescentaria mais recentemente, a obra de
José Saramago.

Alguns elementos indutores da imagem con-
temporanea da capital portuguesa sio mencionados.
Lisboa, ao assumir a presidéncia da Unido Européia
em 1992, torna-se a capital da Europa, em 1994, e
sedia a EXPO 98. Nessa ocasido, o tema dos mares
e dos oceanos que serviu de referéncia a Exposi¢ao
refor¢ou a singularidade do Pais em seu momento
de expansdo maritima, contribuindo também para
a efetivagdo de um imagindrio com efeitos sobre o
modo de apresentar e descrever Lisboa (FERREIRA,
2005). Esses foram eventos que serviram de impulso
a colocacdo de Lisboa no rol das capitais turisticas
européias, fazendo com que a cidade tivesse uma
crescente visibilidade, ascendendo ao palco da his-
téria em sintonia com outros contextos europeus.

Ao mesmo tempo em que a capital portuguesa
inseriu-se no circuito da rede européia, buscando
redefinir seu papel na divisao do trabalho, os re-
presentantes da Camara Municipal, no periodo de
1990-1995, falam de Lisboa como a capital “atlantica
da Europa’, referindo-se a situa¢ao portudria privi-
legiada. Outras vertentes ressaltam a situagdo medi-
terrdnica de Lisboa, considerando que a experiéncia
de Portugal - ao lidar com diversos povos e culturas,
incluindo conflitos e tensdes religiosas — habilitaria
o pais a liderar as regides de Roma e Istambul, me-
diando Oriente e Ocidente, Europa e Africa. Outros
ainda, mais conservadores, pensam Lisboa como
representante da comunidade de paises de lingua
portuguesa. A mesma lingua, as mesmas tradigdes
religiosa e cultural poderiam fazer de Portugal uma
espécie de lideranca (FREITAG, op. cit).

A decisdo de transformar Lisboa em capital
cultural da Europa promoveu novas medidas de infra-
-estrutura e embelezamento, sendo construidos, nesse
contexto, o Centro Cultural de Belém e os projetos
de saneamento urbano nos bairros de Alfama, Madre
Deus e Mouraria. O projeto denominado “A Sétima
Colina” se propos a valorizar 35 prédios historicos
no trajeto que liga Cais do Sodré ao Largo do Rato,
construidos a época da “Lisboa Roméntica’, na pas-
sagem do século XIX ao século XX. Ressalta-se, nessa

altura, a proposta de “reanimar e reavivar” o Bairro
Alto, considerado em situagdo de decadéncia.

Esse circuito de imagens e investimentos co-
laborou para a construgdo de narrativas da cidade,
sendo propagado em guias turisticos, com algumas
referéncias gerais que serao descritas a seguir.

Guias e praticas de turismo

Lisboa figura nos guias turisticos como a cidade
que tem o “centro histérico mais antigo e mais rico
da Europa, preservando monumentos de quase todos
os séculos” (Your guide Lisboa — Aeroporto, 2007).

Os sentidos do olhar e as praticas do caminhar
sao evocados em materiais escritos sobre o turismo,
sendo fungdes obrigatdrias do visitante estrangeiro
interessado em “ver de perto” a capital portuguesa. As
chamadas para se conhecer Lisboa, a pé, fazem res-
salvas a subidas ingremes, atenuadas por elevadores
e bondes elétricos. A idéia de explorar a cidade esta
presente na seguinte chamada: “Lisboa é 6ptima para
passear a pé, em especial nos bairros antigos como
Alfama e Bairro Alto” (Como circular em Lisboa,
Guia American Express, Lisboa, Livraria Civilizacdo
Editora, Porto, 2004).

Referéncias para contemplar Lisboa encontram-
-se também em sites sobre a cidade com indicacoes
de locais por onde passear: “(...) Do castelo, tem-se
a melhor vista da cidade. Depois, perca-se ao descer
pelas ruelas da Alfama e sé consulte o mapa na hora
de voltar para o hotel™.

As evocagdes ao olhar encontram-se nas refe-
réncias constantes aos miradouros, locais situados
em bairros elevados, de onde se torna possivel ver a
cidade a distancia. Estando no Bairro Alto ou em Al-
fama o visitante pode perceber a existéncia de patios
com miradouros tipicos de uma cidade construida
sobre colinas.

Tirar proveito da paisagem significa, nessa con-
digdo, superar o obstaculo de um relevo acidentado,
hoje transformado em um dos aspectos considerados
tipicos da feigdo urbana lisbonense. E nesse sentido
que guias turisticos fazem referéncia a miradouros,
chamando atengéo para as possibilidades de “desco-
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bertas”, passiveis de tornar o visitante um explorador
individualizado; ou seja, aquele que descobre por
entre as frestas da paisagem mais evidente os 4ngulos
peculiares propiciados pelo olhar curioso e suscetivel
a apreensao dos detalhes. A cidade para ser vista e
explorada chama atengdo tanto para monumentos
como para a natureza exuberante do rio e do mar,
considerados icones que fazem parte dos cartdes
postais da cidade. Pontos a partir dos quais é possivel
ver toda a cidade sdo mencionados em manuais e
guias de apresentagdo de Lisboa, acrescentando-se as
mengdes a festas populares e bairros tipicos.

Enriques (1969), comparando os guias turisticos
do século XIX com outros recentes, produzidos entre
1989 e 1993, chama a atengdo para a proeminéncia
da arquitetura religiosa na representagao textual da
Lisboa turistica, ocupando, em média, 20,6% das
indicagoes de visitas distribuidas nas categorias te-
maticas: obras de engenharia, institui¢des publicas,
atividades econdmicas, culturais etc. Observa o autor
que a atencédo dispensada nos finais do século XIX
a equipamentos e instituicdes publicas, fundada no
carater de disciplinamento da cidade é substituida
atualmente pela presen¢a mais evidente de visitas a
museus.

De fato, a imagem de uma cidade higiénica e
organizada, segundo o circuito do planejamento
racional, enfatizava os “maleficios” de bairros como
Alfama, hoje recuperados a luz da apresentacdo da
“histdria da cidade” Desse modo, bairros atualmente
considerados tipicos passaram a constituir espagos de
celebragao do passado, condizentes com uma visao
euférica mais recente, difundida sobre a cidade de
Lisboa.

Pude também observar em varios registros jor-
nalisticos e televisivos a articulagdo de investimentos
culturais e politicos recentes, explicitados em circui-
tos internos ou ampliados.

Asjornadas européias do patrimonio, realizadas
no periodo de 28 a 30 de setembro de 2007, tiveram
como objetivo “sensibilizar os povos europeus para
a importancia da salvaguarda do patrimdnio”. Nessa
ocasido, cada pais celebrava seu conjunto de ativi-
dades, mantendo acessibilidade gratuita ao publico.
O tema escolhido pelo Instituto de Gestdo do Patri-
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monio Arquitetonico e Arqueoldgico (IGESPAR)
para as jornadas européias de 2007 foi “Patrimonio
em Didlogo”, partindo da idéia basica de que “todas
as comunidades possuem os seus monumentos de
referéncia, mas é importante ter em consideracao que
tais realizagdes nao estao isoladas do tecido cultural
que as envolve e que as justifica’ (folheto de difusao
do evento, veiculado pelo IGESPAR, em convénio
com o Ministério da Cultura).

A chamada dirigida aos eventuais participantes
atribuia ao projeto a perspectiva de “contribuir para o
reconhecimento, prote¢ao e valorizagao das paisagens
culturais nas suas multiplas dimensdes — humana,
cultural, simbdlica e memorial”. Convidava o ptblico
a “sair” do monumento e tentar “compreendé-lo nas
suas multiplas vertentes”. Os idealizadores convoca-
vam ainda os participantes para o exercicio do didlogo
e a partilha entre todas as entidades responsaveis pelo
patrimdnio “através de um processo de participac¢io
integrada que torna sustentavel a politica de valori-
zagdo do patrimonio”

O evento em Portugal incluiu a visita a monu-
mentos, igrejas, espagos culturais e zonas de preserva-
¢do. As atividades realizadas em varios Concelhos se
materializavam em conferéncias, apresentagdes mu-
sicais ou teatrais, visitas orientadas e a¢des educacio-
nais, envolvendo narrativas e roteiros especializados.

Em Lisboa, por exemplo, o trajeto feito com alu-
nos e pais pelo bairro Belém demonstrava a busca de
apresentagdo da “historia dalocalidade”, considerada
ponto de atragdo turistica. A oficina pedagogica que
convocava a escuta de um conto que deveria “soltar a
imaginacdo e desenhar uma histéria” voltava-se para
um publico infantil na faixa etaria de 2 a 6 anos. Outro
atelié pedagdgico, “méaozinha de artista: brincar ao pa-
trimonio’, se dedicava a criangas e jovens, compondo
o circuito das estratégias variadas de envolvimento e
diversificagdo do publico.

A “descoberta” de bairros como Alfama e
Santa Clara era feita através de fotografias e pistas
percorridas por visitantes com trajeto que finalizava
no Pantedo Nacional. Na apresentacdo do bairro
Rossio e da Praga do Comércio situada no centro
de Lisboa, eram destacados “personagens tipicos’,
assim designados freqiientadores dessas localidades
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que tiveram papel importante nas praticas urbanas:
a lavadeira, o aguadeiro, o amolador, o vendedor de
gelados, que representavam os “pregdes” historicos
do contexto citadino.

Observa-se no evento, o modo como cadaloca-
lidade expunha seus “tesouros patrimoniais’, envol-
vendo institui¢es e tradigdes culturais que punham
diferentes espagos no circuito dos bens simbdlicos
de tradicdo e preservacgdo. Associagdes culturais e
artisticas, Camara Municipal, museus e igrejas entre
outras, forneciam bases de apoio para a realizacao do
conjunto amplo de eventos.

Os apelos a um publico diversificado, incluindo
todas as faixas etdrias, demonstravam as formas de
construcio e difusdo do conhecimento sobre os bens
culturais urbanos, reiterando percursos legitimados,
baseados em valores de conservagao ou preservagao.
A culindria entrava também como referente impor-
tante, a exemplo da visita, em Lisboa, a confeitaria
de Belém e observacao da feitura dos pasteis tipicos,
hoje mencionados em todos os sites e guias turisticos.

Entender o circuito dos investimentos urbanos,
dos rituais de consagragdo de pontos turisticos e
dos discursos sobre Lisboa feito por turistas ndo se
constitui fato isolado. As representacgdes de visitantes,
a julgar pelas informagoes obtidas na pesquisa, nao
se separam de outras préticas e formas discursivas
vigentes na cidade.

(Recebido para publicagdo em agosto de 2010.
Aceito em novembro de 2010)

Notas

1  Asentrevistas referidas neste artigo foram concedidas
aos estudantes do curso de Sociologia do Cotidiano,
ministrado pelo Professor José Machado Pais, du-
rante no primeiro semestre de 2008, no Instituto
Universitario de Lisboa (ISCTE).

2 Trata-se de pesquisa realizada no 4mbito de minha
experiéncia de pés doutorado, no periodo de agos-
to de 2007 a margo de 2008, inserida no Acordo
CAPES/GRICES (Coordenagido de Aperfeicoamento
de Pessoal de Ensino Superior, Brasil, e Gabinete

de Relacdes Internacionais da Ciéncia e do Ensino
Superior de Portugal), envolvendo o Programa de Pés-
graduagio em Sociologia da Universidade Federal do
Ceara e o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa.

3 Parauma reflexio sobre as articulagdes entre turismo
lazer e cotidiano, ver Barros José da Cunha, A projecgio
do quotidiano no turismo e no lazer: o lugar dos actores
dos contextos e dos paradigmas, Lisboa, ISCSP, 2004.

4  Duasentrevistas foram feitas com estudantes integran-
tes do programa Erasmus que cumpriam um estagio
de seis meses em universidades da cidade de Lisboa.

5 Ver, a esse respeito, Prdticas culturais dos lisboetas,
Machado Pais (coordenador cientifico). Edi¢des
do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa, 1994.

6 Dentre os monumentos mais visitados pelos entrevis-
tados na referida pesquisa, destacaram-se: o Mosteiro
dos Jeronimos e a Torre de Belém, ambos freqiientados
por distintos estratos sociais.

7 Ver o site http://www.delttari.com.br/dic lisboa.htm,
consulta feita em 7/7/2006).
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INTERACOES E PRATICAS ECONOMICAS NO CAPITALISMO
GLOBALIZADO: O CASO DA PORTUGAL TELECOM

O artigo documenta um
dos episddios mais polémi-
cos do mundo empresarial
portugués, iniciado com o
langamento da OPA (Oferta
Publica de Aquisicoes) da So-
nae sobre a Portugal Telecom
(PT). Considera a derrota da
Sonae, de Belmiro de Azevedo,
lider da burguesia nacional,
sintomatica da transi¢cdo do
capitalismo nacional para o
globalizado. Nao adiantava a
riqueza do unico biliondrio
portugués, seu prestigio e
habilidade gerencial. A di-
retoria da PT, armada com
acesso ilimitado aos mercados
financeiros e legitimada com a
prioridade dada pelo governo
a exportagao de capital para
o Brasil e a Africa, bloqueia a
OPA e sustenta o controle do
oitavo maior grupo europeu de
telecomunicagdes. O episédio
demonstra como a acumula-
¢do do capital continua sendo
a finalidade da empresa; no
entanto, seus instrumentos
nao sdo mais a propriedade
privada dos meios de produ-
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RESUMO

A OPA (Oferta Piblica de Aquisigdes) da Sonae
sobre a Portugal Telecom, um dos episédios mais
polémicos da vida empresarial portuguesa, é
apresentada, aqui, como um estudo de caso re-
velador das forgas propulsoras do capitalismo glo-
balizado. O desenrolar dos eventos mostra como
o controle gerencial e as redes de interligacao
com o setor bancdrio internacional substituiram a
propriedade privada dos meios de producdo e a
apropriacdo direta dos excedentes de trabalho
como os instrumentos de aquisicdo de riqueza
pelos globalizados conglomerados empresariais.
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ABSTRACT

The OPA (Offer of Public Acquisition), a hostile
takeover by Sonae to assume share control of
Portugal Telecom in one of the most polemic epi-
sodes of Portuguese corporate history, is presented
as a case study of globalized capitalism. The se-
quence of events showed how managerial control
and international financial networks, substituted
the private property of the means of production
and the direct appropriation of surplus labor as
instruments of capital accumulation by globalized
conglomerates.
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sustentam as classes dominan-
tes no capitalismo globalizado.
Na primeira, a Sonae avan-
¢a sobre a PT, defendendo a
concorréncia como meio para
resolver a baixa densidade das
telecomunicagdes. Na segunda,
a PT entra em crise interna
perante a ofensiva da Sonae,
levando a queda do seu histo-
rico dirigente, Miguel Horta.
A terceira fase é marcada pela
reagdo da nova diretoria da PT,
liderada por Henrique Gra-
nadeiro e seus dois vice presi-
dentes, Zeinal Bava e Rodrigo
Costa. Bava assume o controle
gerencial e a coordenagdo com
o setor financeiro internacional,
enquanto Costa se responsabi-
liza pela elevagdo da qualidade
técnica e da redugido de custos
operacionais. A derrota da So-
nae ja se manifesta na quarta
fase. Bava havia assegurado
uma nova composi¢do aciond-
ria oriunda do setor financeiro.
Costa intensifica a apropriacdo
de trabalho, produzindo a mais
elevada taxa historica de lucro

¢d0, mas o controle das organizagdes complexas, o
acesso as redes financeiras e a legitimidade politica
da expansdo externa. Diferentemente do capitalismo
nacional, onde a burguesia sustentava seu dominio
pela apropriacao direta do trabalho excedente, as
novas classes dominantes priorizam o controle de
mercados e o exercicio de autoridade gerencial. Essa
¢ a nova dinamica do capitalismo globalizado e o
cerne da crise financeira de 2008.

O desenrolar dos eventos estd documen-
tado em quatro fases que demonstram como se

da PT com a demissdao em massa de empregados.
A capacidade de reagdo da PT ainda modifica a posi-
¢do governamental de um apoio tacito a Belmiro de
Azevedo para a defesa da internacionaliza¢ao como
vocacio natural da PT.

O lancamento da OPA

Eram 20h15min do dia 06 de fevereiro de 2006,
quando Belmiro de Azevedo, presidente do grupo
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Sonae, atendeu ao telefone apos, insistentemente,
ser indagado por jornalistas quanto ao boato do
langamento de uma OPA para aquisicio de uma
grande empresa de telecomunicagdes. Questionavam,
inicialmente, se a OPA visava a Portugal Telecom
Multimedia (PTM), uma subsidiaria da Portugal Te-
lecom (PT) - 82 maior empresa do ramo na Europa, e
com investimentos biliondrios na Africa, Asia e Brasil.

Belmiro de Azevedo, self-made man do mundo
dos negocios, certamente fez jus a sua reputagao de
ser o empresario mais ambicioso de Portugal con-
temporaneo. Sim! A PTM entraria nas negociagoes,
porém, o alvo era outro mais grandioso, a propria
PT. Durante a coletiva, repetiu numerosas vezes: “E
o maior negdcio da minha vida!”, dando ares de uma
obsessao existencialista, uma predestinagdo para
cumprir uma misséo vitalicia.

As 21h00min, a Sonaecom, presidida por seu
herdeiro, Paulo de Azevedo, divulga um comunicado
oficializando a OPA e deflagrando, ato continuo, um
dos confrontos empresariais mais memoraveis da
histéria recente portuguesa. A oferta da Sonae paraa
compra da PT envolveria fundos da ordem de 10% do
PIB, constituindo a maior transacio financeira jamais
vista naquele pais. O preco fixado excedia em 16% a
ultima cotagdo das acdes da PT, somando um valor
total de € 10,7 bilhoes. O sucesso da OPA custaria a
Sonae € 11,1 bilhdes, financiados através de bancos
europeus com maturidade de sete anos e pagamento
de 50% do total nos primeiros dois anos. (http://static.
publico.clix.pt/docs/economia/opa_pt.pdf).

A aprovagao de uma OPA desta envergadura
requer um complexo processo institucional, levan-
do, usualmente, sete meses. Trés pareceres sao ne-
cessarios para autorizar ou ndo a transacio: 1) o da
Autoridade da Concorréncia (AdC), que examina o
efeito da OPA sobre a concorréncia e possiveis pra-
ticas monopolistas; 2) o da Comissao do Mercado de
Valores Mobilidrios (CMVM), que visa resguardar os
direitos dos acionistas das empresas envolvidas e 3) o
da Agéncia Nacional das Comunicagoes (ANACOM),
centrada nos direitos dos consumidores. Dentre os
trés, o parecer da AdC é o iinico de natureza decisdria,
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embora seja costumeiro que este solicite um parecer
técnico, nao vinculativo, ao regulador setorial para
subsidiar sua decisdo final.

Uma vez recebido o pedido da Sonae, a AdC
teria 30 dias para emitir um parecer com trés
possibilidades: negar a OPA, solicitar ajustes para
realizd-la ou iniciar uma “investiga¢ao aprofundada”
Esta ultima op¢do implica um prolongamento do
processo administrativo por mais trés meses, envol-
vendo negociagdes, levantamento de dados, exame de
relatorios e depoimentos de especialistas. Caso a OPA
seja negada pela AdC, o proponente ainda tem duas
opgoes: recorrer ao Tribunal de Comércio de Lisboa
ou ao Ministério da Economia, que podera declarar
a OPA vilida “pelos beneficios para a economia na-
cional”. Porém, esses dois recursos juridicos jamais
foram utilizados em Portugal, por representarem uma
intervencdo drastica do Estado, em detrimento do
consenso politico-partidario e das normas da Uniao
Européia (Lei da Concorréncia, n° 18/2003 http://
www.concorrencia.pt/Download/34503461.pdf).

Além do peso juridico formal das institui¢des
publicas, o governo dispunha de outros dois mecanis-
mos para influenciar os rumos da Portugal Telecom:
primeiro, o governo controla 500 golden shares, o que
lhe da poderes extraordinarios para designar um ter¢o
do conselho da administragdo, nomear o presidente
da empresa e vetar as decisdes do conselho; e segun-
do, além de 1,88% das a¢des ordinarias com poderes
de voto na Assembléia Geral, o banco estatal Caixa
Geral dos Depositos (CGD), sendo o terceiro maior
acionista, com 5,11% das acoes votantes, exerce papel
decisivo na Assembléia Geral.

Contudo, havia outro entrave: sem a “desblinda-
gem” das agdes, a autorizagdo da CMVM para a Sonae
apresentar uma proposta para os acionistas nao teria
qualquer efeito pratico sobre o controle da PT. A blin-
dagem de agdes é uma regra comum entre as grandes
sociedades andnimas, funcionando como defesa
contra ataques especulativos. Ou seja, a blindagem
torna o voto “equanime” em um patamar previamente
estipulado: por exemplo, se o acionista A controla
10% do capital, o acionista B, 20% e o acionista C,
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30%, todos, nas Assembléias Gerais, se limitardo a
10% dos votos. No caso da PT, seu estatuto reza que
nenhum acionista tem direito a voto superior a 10%
do capital, ainda que detenha uma parcela maior. As-
sim, para que haja paridade entre o controle aciondrio
e 0 peso da votacdo (“desblindagem”), é necessario
que se realize uma Assembléia Geral extraordinaria,
na qual dois ter¢os dos presentes votem a favor da
“desblindagem”. A manutencao da blindagem de agdes
seria, entdo, a Gltima linha de defesa da direcdo da PT
contra a OPA da Sonae (Estatuto da Empresa http://
www.portugaltelecom.pt/NR/rdonlyres/CC4220E2-
-E6C7-49F9-BC2C-B8378EA2995A/1436264/Estatu-
tos_PT_SGPS_P_28042009.pdf).

O requerimento da Sonae 8 CMVM para o
registro da OPA, entregue no dia 27 de fevereiro,
argumentava a viabilidade do negécio para os acio-
nistas, tendo em vista a aprovagdo, por parte de 17
bancos internacionais, do prego de € 9,5 por acao,
10% acima da média do valor das a¢des nos tltimos
quatro meses na Bolsa de Lisboa. Além disso, o preco
refletia uma média compativel com o da Telefonica,
Deutsche Telekom, France Telecom, Telecom Italia,
Telenor, Belgacom e da OTE. No relatério financeiro
da Sonae para CMVM, um fato considerado secunda-
rio pela familia Azevedo, indicativo, porém, do grau
de dificuldade que a empresa enfrentaria durante o
episodio, era a auséncia de qualquer banco portugués
no financiamento dos empréstimos da OPA. (http://
www.cmvm.pt/nr/rdonlyres/f458ceae-f084-4a56-
889f-af7cd82a0c0c/6189/{r8140.pdf).

Segundo declaragdes divulgadas pelo setor ban-
céario portugués, a OPA representava uma aventura
de alto risco para a Sonae. Alegavam que, enquanto
em 2004, o volume de negocios do grupo Sonae to-
talizara € 6,9 bilhoes, os lucros liquidos eram pifios,
limitando-se a meros € 27 milhdes. Naquele ano,
o grupo PT, incluindo as suas subsididrias, arregi-
mentou € 15 bilhdes em financiamento, cinco vezes
os valores conseguidos pela rival Sonae. Mesmo as-
sim, porém, na opinido dos observadores europeus,
inevitavelmente a PT sucumbiria a OPA da Sonae,
considerada lider de desempenho em Portugal, com

capacidade gerencial e agressividade nos negécios
bem maiores do que qualquer outra empresa lusa.

O boicote dos bancos portugueses a OPA apon-
tava um confronto além de meras transagdes de mer-
cados. Resguardava uma disputa pela hegemonia entre
as duas facgoes principais do empresariado portugués,
a monopolista enraizada no capital bancario e a com-
petitiva. Durante 14 meses, as duas empresas, Sonae e
PT, digladiariam-se, polarizando politicos, institui¢des
governamentais e a opinido publica. Enquanto as esti-
mativas mais pessimistas para o desfecho do episddio
colocavam meados de setembro de 2006 como prazo
limite, a disputa se prolongou até 02 de margo de
2007, quando a Assembléia Geral da PT, seguindo a
recomendacio de Henrique Granadeiro, presidente da
empresa, negou a “desblindagem” das agdes, vetando a
OPA e derrotando, assim, Belmiro de Azevedo.

Nesse episddio, que envolveu estratégias de
ataque da Sonae, de um lado, e de defesa da Portugal
Telecom, de outro, identifico quatro intervalos pos-
siveis de andlise:

A primeira instincia, documentada no més
do langamento, reflete a gestdo de Miguel Horta e
Costa e é marcada por uma atitude positiva a favor
da Sonae, alimentada pelos dados negativos sobre o
desempenho do setor;

O segundo intervalo inicia-se em 03 de margo de
2006, quando Henrique Granadeiro substitui Horta e
Costa no comando da empresa, com poderes extra-
ordindrios para estabelecer a defesa contra a Sonae;

A terceira fase comeca em 27 de junho, quando
a estratégia de Granadeiro objetivou a pacificagdo da
opinido publica e a neutralizacdo do apoio implicito
a OPA na Autoridade da Concorréncia. Neste mo-
mento, o comando da Portugal Telecom inicia uma
estratégia financeira apoiada pelo Banco Espirito
Santo e comandada por Zeinal Bava, criando um
nucleo duro de investidores estratégicos contrarios
a OPA. A partir dessa data, pela primeira vez desde
a sua privatizagdo, as agoes da Portugal Telecom,
sdo controladas, majoritariamente, por um conjunto
de grandes investidores aliados da administragao
Granadeiro;
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O ultimo intervalo, sob o comando de Rodrigo
Costa, o segundo vice-presidente da PT, é identificado
a partir fevereiro de 2007, quando a publicagdo de
seus balancos de alta lucratividade eleva os precos
das agdes além da oferta da Sonae, culminando na
rejeicao da “desblindagem” das agdes pela Assembléia
Geral, em 02 de marco de 2007.

Primeiro intervalo: o discurso da concorréncia
como estratégia do empresariado local

O confronto entre Sonae e PT desencadeou a
divulgagdo de varios relatérios sobre a situacao das
telecomunicagdes em Portugal. Além da excessiva
concentragao do setor — 87% sob o comando da Por-
tugal Telecom -, os dados mostravam que ocupar o 8°
lugar no ranking das empresas continentais do ramo,
ndo era suficiente para promover um desenvolvimen-
to interno compativel com os padrdes europeus.

Inicialmente, surgiu o problema da concen-
tragdo, bem acima da média, quando comparada
a outros paises da regido. Na telefonia fixa, das 12
operadoras registradas em atividade, somente 2 eram
operantes, contra 9 no Reino Unido, 11 na Suéciae 6
na Dinamarca. O maior provedor portugués detinha
83% do mercado das ligagoes telefonicas nacionais
em minutos e 75% da quota internacional. A mesma
tendéncia é detectada na telefonia mével, onde trés
empresas (TMN, Optimus e Vodafone Telecel) eram
as unicas que operavam no mercado portugués. Esta
concentragao é replicada na banda larga: enquanto o
maior provedor controlava 79% do mercado, a média
européia era de 55%. Em paises como o Reino Unido,
o percentual de concentragao era bem menor, limita-
do a 25%; ja na Holanda, este indice atinge 44%, na
Suécia, 40% e na Bélgica, 51%. Somente a Alemanha
possuia uma média superior a de Portugal, com 87%
do mercado controlado por um unico provedor.

Segundo, os estudos concluiram que a concen-
tragdo produziu um desequilibrio tanto na oferta
de servigos entre a telefonia fixa e a mdvel quanto
na infra-estrutura basica das telecomunicagdes. A
taxa de penetracdo da telefonia fixa em Portugal
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praticamente ficou congelada desde a privatizagao
da Portugal Telecom, em 1996 (39%), diminuindo de
42,4% em 2001 para 40,1% em 2005. Novamente a
média portuguesa ficou bem inferior aos padrdes eu-
ropeus: Dinamarca, 61,9%; Alemanha, 66,7%; Reino
Unido, 56,1% e Franca 57,2%. Consequentemente, a
conversagao por minutos na telefonia fixa despencou
60%, entre 2001 e 2005.

Terceiro, o recuo da telefonia fixa assinalou a
opgao da Portugal Telecom por um modelo centrado
na telefonia mével. Enquanto a média européia in-
dicava uma taxa de penetragido em torno de 98%, a
média portuguesa subiu para 108%, em 2005. Exceto
o Reino Unido e a Suécia, com médias de 110%, a taxa
em Portugal era a segunda mais elevada da Europa,
superando a Dinamarca (99%), a Alemanha (91%) e
a Franga (75%). Enquanto o percentual de conver-
sa¢ao, em minutos, na telefonia fixa, diminuiu em
comparacio a 2001, a conversdo através da telefonia
movel cresceu 143%, no mesmo periodo, indicando
a existéncia de uma opgdo estratégica da Portugal
Telecom em induzir o desenvolvimento da telefonia
movel em detrimento da telefonia fixa. O resultado
dessa decisao gerou um desequilibrio estrutural na
infra-estrutura bdsica. De fato, os dados mostravam
que 38% dos domicilios portugueses possuiam apenas
telemdvel, o dobro da média européia (18%), e que 9%
de todos os domicilios ndo tinham acesso a qualquer
meio de comunicagdo, representando a segunda pior
taxa do continente.

Quarto, além dos gargalos infra-estruturais, o
desequilibrio do modelo de telecomunicagoes elevou
o preco dos servigos e estancou o acesso a banda larga.
Em 2004, a média de uma cesta de servicos residen-
ciais de telefonia fixa era € 45,92, 74% mais elevada do
que a média européia, 90% em relagdo a Dinamarca,
76% ao Reino Unido, e 40% maior do que na Franca.
Esse fato atingiu igualmente o setor empresarial, onde
a cesta de telefonia fixa para servi¢os nao-residenciais
chegou a € 77,27, isto é, 9% acima da média da UE,
4% do Reino Unido, 115% da Dinamarca e 18% da
Franga. Os elevados precos dos servigos propaga-
ram-se também na telefonia mdvel apesar do seu
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hiper-desenvolvimento. Em 2004, em Portugal, o pre-
¢o da chamada em rede movel, por minuto, durante
o pico (base de chamada de dura¢ao de trés minutos)
era € 0,208, ou seja, 39% superior ao da Dinamarca,
40% ao de Luxemburgo, 55% ao do Reino Unido e
85% ao da Suécia. A mesma elevagio foi constatada
para chamadas fora do pico, com o custo de € 0,199,
1.239% maior do que o da Dinamarca, 53% do que
Luxemburgo, 48% do que Reino Unido e 77% acima
dos valores da Suécia.

Essa tendéncia de elevagdo dos precos de ser-
vicos é reproduzida nas ligagOes inter-européias e
internacionais. O custo de uma ligagdo de 10 minutos
para um pais europeu proximo era de € 2,80, enquan-
to a média européia era de € 2,10, colocando Portugal
“nalanterna” da UE. Uma ligagdo com duragdo de 10
minutos para um pais europeu distante custava, em
2005, € 3,11, enquanto a média da UE era de € 2,60.
Para os EUA, com uma durac¢do de 10 minutos, os
portugueses despendiam € 3,11, enquanto a média
da UE ficava em € 2,10. Nesta categoria, Portugal
ocupava a 20? posi¢ao. Enquanto os demais paises
pagavam em média, € 5,20 por uma ligacdo de 10
minutos para o Japdo, os portugueses pagavam €
12,69 e ocupavam o 22° lugar.

Quinto, com o estancamento da telefonia
fixa, o custo da banda larga em Portugal ficou 62%
acima dos precos da média européia. Por exemplo,
enquanto a France Telecom-Orange da oferecia
uma mensalidade de € 29,90 por acesso de 8MB,
a British Telecom cobrava € 26,85, TV a cabo, €
45,98, Cabovisio, € 40, Sapo, € 49,50 e Ar Telecom,
€ 45,98 (http://www.oecd.org/document/10/0,3343,
en_2649_33757_37486858_1_1_1_37441,00.html).

O relatério da Arthur D. Little sobre as tele-
comunicagoes, encomendado pela AdC em 2004,
documentou quatro dificuldades dabandalarga: 1) a
velocidade e a qualidade eram 40% abaixo da média
européia; 2) Portugal era um dos mais concentrados
dos paises da EU, com 84% do mercado controlado
por uma tunica empresa; 3) a baixa penetragao dos PCs
bloqueava o ingresso da populagao na era digitale 4) a
limitada difusao da educagao tecnoldgica deixou 22%

da populacao a margem do uso da internet. Relativa-
mente a adesdo a banda larga, quatro impedimentos
foram mencionados pelos entrevistados portugueses:
i) a dificuldade de ter uma linha telefonica fixa; ii) o
custo elevado dos PC; iii) os pregos dos servicos, os
segundos mais caros na Europa e superiores as taxas
americanas e japonesas e iv) as limitadas op¢des para
escolher planos de acesso.

Os resultados do relatério da Arthur D. Little
foram confirmados pelo Eurobarémetro, em um es-
tudo encomendado pela Comissao Européia. Através
de dados compilados entre 07 de dezembro de 2005
e 11 de janeiro de 2006, descobriu-se que 82% dos
portugueses nao tinham acesso a internet a partir de
casa. Dos 18% com acesso a internet domiciliar, 72%
o faziam através da banda larga. Em uma inversao do
padrao europeu, cujo acesso via ADSL é a norma,
em Portugal, a deficiéncia infra-estrutural da telefo-
nia fixa exigia que 59% dos usudrios acessassem via
cabo, ficando o sistema ADSL limitado a 39%. Em
paises tais como o Reino Unido, a ADSL responde
por 73% de acesso a banda larga, alcangando 96%
na Franga e 86% na Suécia e Finlandia. A menor taxa
de ADSL entre o grupo desenvolvido da UE foi a da
Dinamarca com 59%. Este fato significava um acesso
bem mais oneroso em Portugal do que nos outros
paises europeus. Os pregos normalizados (corrigidos
pelo PPC) da oferta de 512Kbps, através da ADSL em
Portugal, eram estimados em € 51,83 mensais, isto ¢,
62% acima da média européia e 480% mais elevado
em relacdo a Alemanha, 230% superior a da Holanda
e da Bélgica e o dobro do Reino Unido. Para o Euro-
barémetro, o gargalo portugués residia na excessiva
concentragao, ja que 91% dos servigos da banda larga
eram fornecidos pela Portugal Telecom enquanto o
concorrente, a Cabovision, se limitava a 6% (http://
www.concorrencia.pt/Download/050715_ADL_Bro-
adband_Benchmark_Report_pub.pdf).

Outros estudos tais como o da ECTA (Europe-
an Competitive Telecommunications Association),
através do seu Broadband Scorecard, posicionaram
Portugal na 13% colocagdo entre 15 paises de pene-
tracdo da banda larga (nimero de assinantes por
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100 habitantes) com uma taxa de 12,6%, enquanto
a média européia era de 15,9%. Portugal ficou so-
mente a frente da Grécia e da Irlanda. O ultimo
levantamento da OCDE revelou que o nimero de
subscritores em Portugal passou de 1.031.491 para
1.355.602, assinalando um crescimento na ordem
de 24%, porém, aquém da taxa de aumento de 33%
dos paises da OCDE (http://www.ectaportal.com/en/
basic663.html). Os nimeros da pesquisa revelaram,
ainda, um recuo, iniciado no primeiro semestre de
2005, da 102 para 122 posicdo, entre os 25 paises da
UE (www.apritel.org/apritel/press/down/APRITEL
Entrevista Comunnicacoes 2006).

Finalmente, os dados da ANACOM indicaram
uma diminui¢do dos investimentos internos da Por-
tugal Telecom para subsidiar a internacionalizagio de
suas operacdes. Apesar de a empresa controlar 87% do
mercado de telecomunicagdes, os seus investimentos
em Portugal cairam pela metade entre 1998 e 2004
como conseqiiéncia do seu ingresso no Brasil com a
compra da Telesp, passando a representar 51% dos
recursos privados investidos no setor de telecomu-
nicagdes brasileiras. Conseqiientemente, enquanto o
nimero de empregados nas filiais externas da Portu-
gal Telecom aumentou em torno de 750% entre 1996
e 2004, os empregos domésticos diminuiram 26%.
Os retornos para a empresa com a transferéncia de
investimentos para paises com saldrios mais baixos
foram, obviamente, estrondosos. Estima-se que entre
1996 € 2003 os custos operacionais foram cortados em
42%, porém, o retorno por empregado em unidades
de 1.000 euros subiu, no mesmo intervalo, 270%.
Aparentemente, a lideran¢a da Portugal Telecom no
mercado portugués serviu para alavancar os seus
investimentos internacionais, produzindo altos lu-
cros sem necessariamente ter efeitos positivos tanto
sobre a gera¢ao de empregos domésticos quanto nos
investimentos na infra-estrutura compativel com os
padroes europeus (http://www.anacom.pt/render.jsp
¢categoryld=520#horizontalMenuArea).

A divulgagao dos relatérios criticos da impren-
sa induziu um clima favoravel a OPA, na opinido
publica, e um apoio nos circulos politicos tanto do
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PS (Partido Socialista) como do PSD (Partido Social
Democrata). Em 06 de marg¢o, o primeiro ministro
José Socrates defendeu a separagao entre as redes
fixas de cobre e cabo para reduzir os controles da PT
sobre o mercado.

Segundo intervalo: crise interna e mudanga de
comando da Portugal Telecom

O desenrolar oficial da OPA comecou em 27 de
mar¢o de 2006, quando a CMVM autorizou a Sonae a
adquirir até 10% das agdes da Portugal Telecom sem
“desblindagem” de estatuto, tendo quatro exigéncias:
a) pagar o preco de € 9,5 a acdo, estipulado pela
OPA, além dos dividendos anunciados para 2005; b)
negociar a compra antes da realizagdo da assembléia-
-geral da PT, para evitar hostilidades com a Comissao
executiva; c) pagar os dividendos no prazo de 30 dias
apos a decisao da assembléia e d) comunicar qualquer
transa¢do a Anacom (http://dossiers.publico.clix.pt/
noticia.aspx?idCanal=1647&id=1247040).

Paralelamente, a CMVM requisitou da PT re-
latérios da auditoria da empresa Delloitte & Touche
para esclarecer a fonte de recursos dos dividendos (no
valor de trés bilhoes de euros) a serem distribuidos
aos acionistas até 2008. O pedido foi estendido aos
resultados contabeis da PT que, havia registrado,
em 2005, um lucro de € 654 milhdes, o maior da sua
historia. (“Sonae vai utilizar empresa holandesa para
langar OPA sobre Portugal Telecom”, Diario Econé-
mico, 01 de margo de 2006).

Junto ao registro da OPA na CMVM, a Sonae,
com o intuito de apaziguar possiveis relutancias das
agéncias reguladoras, anexa a sua concepg¢ao do mo-
delo das telecomunicagdes. A empresa faria ofertas na
rede fixa, negdcio grossista, televisdo a cabo e acesso
a internet via banda larga. E, para afastar as especu-
lagdes de inten¢des monopolistas, Paulo Azevedo
comprometeu-se a nao ultrapassar 50% do mercado
fixo, desfazendo-se ou da rede de cobre ou de cabo
(http://www.cmvm.pt/nr/rdonlyres/a017aca9-6d55-
-4f0e-befb-fec6{25¢7739/6066/fr8144.pdf). No caso
especifico da telefonia mével, justificou a fusdo entre
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TMN e Optimus em fun¢ao da presenca da Vodafone,
a major empresa européia do ramo, como uma exi-
géncia competitiva frente a pressao externa (http://
www.destakes.com/especial/opa_sonae_pt).

A opinido geral mostrava que o sucesso da OPA
era uma questdo de tempo. Porém, a mudanga no
comando da Portugal Telecom, em margo de 2006,
desviou os rumos do confronto. Com o apoio do
Banco Espirito Santo e CGB, Henrique Granadeiro
substituiu, no comando da empresa, Miguel Horta
Costa, um dos ultimos da velha guarda da Portugal
Telecom e o mentor da sua expansdo internacional,
principalmente no Brasil. Com esta nomeagao, o con-
fronto entra em nova fase, marcada por uma defesa
estratégica da Portugal Telecom, aproveitando as suas
duas principais vantagens comparativas: o apoio do
setor bancdrio portugués e o controle do mercado de
telecomunicagoes.

No dia 03 de mar¢o do mesmo ano (2006),
Henrique Granadeiro assume com poderes extraordi-
narios, acumulando a presidéncia executiva (CEO) e
a presidéncia nao-executiva (Chairman). Sua escolha
foi imposta pelo maior acionista portugués e o ter-
ceiro em volume, o Banco Espirito Santo. Henrique
Granadeiro representava uma mudanga significativa
na diregao da Portugal Telecom. Até entdo, o poder
da empresa emanava da sua posi¢do privilegiada de
monopdlio das telecomunicagdes, em Portugal. A cul-
tura organizacional refletia a tradigdo do BES (Banco
Espirito Santo), com suas aliangas com investidores
internacionais e acesso privilegiado aos mercados do
circuito cultural lusitano na Africa e no Brasil. O lan-
camento da OPA e a divulga¢do de novos dados sobre
o atraso das telecomunicagdes tornou a administra-
¢do de Horta e Costa insustentavel. Granadeiro era,
portanto, o “tipo” ideal para assumir o comando em
um periodo no qual tanto os ventos politicos quanto
o proprio desempenho ameagavam a continuidade
da empresa: auxiliado por um novo conjunto de
gerentes financeiros e técnicos de larga experiéncia
internacional inicia, entdo, a reagdo contra a Sonae'.

Diferentemente do quadro gerencial anterior da
PT, Granadeiro traz uma nova cultura empresarial,
orientada para a produgio de resultados e agilidade de
respostas identificadas com setores financeiros mais

agressivos, tanto na mobilizagdo de investimentos
externos quanto na capta¢io de poupanga interna.
Em grande medida, Granadeiro representa uma
convergéncia entre as duas facgdes do capital finan-
ceiro portugués. A primeira, representada pelo BES,
surgiu do complexo empresarial anterior a revolugao
de 1974. A segunda se estrutura com o BCP, propul-
sor de ingresso das novas classes médias urbanas no
mercado consumidor nas duas décadas posteriores a
revolucdo de 1974. Enquanto o BES dependia de um
acesso privilegiado ao mercado interno e colonial,
como catalizador de aliangas com o capital financeiro
internacional, o BCP fazia as inovagdes gerenciais
para captar a poupanga interna e agilizar o crédito
para o consumo de massa.

Ao lado de Henrique Granadeiro, dois novos
vice-presidentes, Zeinal Bava® e Rodrigo Costa’,
dividiam o comando. O primeiro no planejamento fi-
nanceiro e o segundo garantia a primazia técnica a PT.

A presenca de Bava como indutor da interna-
cionalizagdo da Portugal Telecom é marcada pela
negociagdo com a Telefonica para criar a Brasilcel, em
dezembro de 2002. Visando facilitar a integracao dos
investimentos das duas multinacionais ¢ nomeado
para as diretorias da Tele Sudeste Participagdes, da
CRT Celular Participagoes, da Tele Leste Participa-
¢oes e da Tele Centro Oeste Celular Participagdes.
Sua projecao na PT é coroada em maio de 2003, ao se
tornar o diretor executivo da PT Multimedia, cargo
que mantém até abril de 2006, quando alcanca a vice-
-presidéncia do grupo, na gestao de Henrique Grana-
deiro. Em 28 de marco de 2008, ¢é eleito presidente da
Comissao Executiva da PT, tornando-se o principal
gestor do grupo. Essa indicagdo, patrocinada pelo
Banco Espirito Santo, foi uma retribui¢do a derrota
da OPA da Sonae na qual Zeinal Bava era tido como
seu principal articulador.

Terceiro intervalo: maioria aciondria e controle
gerencial, estratégia de Zeinal Bava

A estratégia de defesa de Henrique Granadeiro
seguiu a receita classica de elevar os pregos das
acoes além da oferta da OPA. O primeiro passo foi
dado no dia 06 de marco, quando a PT anunciou a
distribuicdo de dividendos, até 2008, no valor de trés
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bilhoes de euros, o equivalente a € 0,385 por agio.
O segundo, uma medida utilizada anteriormente
por Zeinal Bava para atrair pequenos investidores
interessados em lucro rapido, foi a share buy-back, a
requisicao das proprias acdes. Nestas circunstancias,
a diretoria compra lotes de acdes, provocando uma
subida brusca de precos e uma “correria” de pequenos
investidores. Esta opgéo foi bloqueada pela CMVM
no dia 06 de abril, exigindo que o buy-back passasse
pelo aval da assembléia extraordindria. Com esta
medida,a CMVM anulava os poderes extraordinarios
de Henrique Granadeiro de tomar decisdes que
influenciassem os rumos da OPA.

Fracassadas as estratégias cldssicas contra a
OPA, Granadeiro, Bava e Costa partem para uma
nova linha de defesa mais complexa, envolvendo
trés metas: a neutraliza¢do tanto da opinido publica
como das institui¢bes governamentais no apoio a
Sonae; uma reorganizacao aciondria para criar um
grupo estratégico de investidores e uma recuperagao
da lucratividade para elevar os pregos da Portugal
Telecom a niveis inalcangaveis pela Sonae.

A primeira defesa procurou deslocar a disputa
do terreno das defini¢des politicas do modelo de
telecomunicagdes portugués para o terreno estri-
tamente empresarial. Granadeiro e seus assistentes
sabiam das dificuldades da Portugal Telecom em
convencer a opiniao publica da sua contribui¢ao ao
desenvolvimento do setor, a luz dos relatdrios negati-
vos divulgados na imprensa. O terreno empresarial e,
principalmente o financeiro, era bem mais favoravel
face as ligagdes historicas de Granadeiro com o BCP e
ao apoio irrestrito do Banco Espirito Santo e da Caixa
Geral dos Depésitos, fato que garantia o suporte do
setor financeiro portugués e, consequentemente, o
bloqueio da Sonae ao crédito local. Uma semana apos
o convite feito a Granadeiro, o BCP, maior banco
portugués, declarou sua objecdo a OPA. Com isto, os
dois maiores bancos portugueses se uniram contra as
pretensoes de Belmiro de Azevedo.

A falta de parceiros financeiros portugueses
levou Belmiro de Azevedo a contratar trés bancos
europeus, a custos mais elevados, para financiar a
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OPA: o BNP Paribus, a Societe Générale e o Sanpa-
olo IMI. Assim, além dos encargos financeiros mais
pesados impostos a Sonae, esta ainda foi enquadrada
como aliada do capital externo francés, conspirando
contra um dos marcos empresariais do pais, a Por-
tugal Telecom - grupo que projetava a imagem de
um auténtico capital nacional, apoiado por grandes
empresarios portugueses que desfrutavam de uma
credibilidade incontestavel.

Na tentativa de anular os fatores politicos,
Granadeiro pressionou o Primeiro Ministro a declarar
sua neutralidade na disputa. Adicionalmente, induziu
a ANACOM a questionar a qualidade técnica dos
relatorios da AdC - institui¢ao que havia contratado
consultores internacionais para examinar os entraves
das telecomunicacoes. A disputa dos relatérios
seria uma estratégia de Granadeiro para adiar, ao
maximo, a decisdo da AdC, enquanto refor¢ava a sua
articulagdo com o setor bancario portugués.

Em 29 de margo de 2006, o objetivo de neu-
tralizar a agdo governamental mostrou-se fruti-
fero, quando o Primeiro Ministro José Socrates
retratou-se frente as criticas iniciais a concentracio
e a demanda pela separacio entre telefonia fixa e a
cabo, como meio para aumentar a concorréncia na
oferta dos servigos. O recuo de Socrates retirou o
Estado da disputa, deixando as duas empresas a mercé
dos recursos privados.

No dia 04 de abril, teve inicio a fase dos re-
latorios quando a AdC requisitou parecer técnico
a ANACOM. O que era um procedimento padrao
para autorizar ou recusar a OPA, transformou-se
em uma disputa acirrada entre as duas institui¢oes,
prolongando-se até 05 de dezembro de 2006, quando
a AdC, em seu parecer final, contrariou as recomen-
dagdes da ANACOM de negar a OPA. O primeiro
relatdrio técnico da ANACOM parecia corroborar
as intengdes da Sonae, ao admitir que a aprovagao
da OPA beneficiaria o consumidor. O relatério iden-
tificou o problema da concentragio e recomendou
a “separacgdo da propriedade ou da exploragdo das
duas infraestruturas de rede desde que se verifique
um aumento da intensidade concorrencial...”. A OPA
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aceleraria a introdugéo da triple-play (oferta de voz,
dados e televisdo na mesma linha) e, eventualmente,
introduziria VOIP (Voice over IP) e televisdo sobre
IP. Essa posigdo reafirmava as declaragdes anteriores
apresentadas pela Sonae, quando esta se compro-
metera a limitar a sua fatia da rede fixa em 50%,
desfazendo-se de um dos seus componentes, fixo ou a
cabo. Nesse relatorio,a ANACOM considerou a OPA
uma operagao legitima, embora solicitasse a apresen-
tacdo de mais dados para verificar sua viabilidade.

Posi¢do similar foi reiterada pelo presidente
da AdC, no dia 26 de abril, na Apritel, durante a
cerimonia de assinatura do protocolo de criagdo do
simulador de tarifas. Abel Mateus deu a entender
que a OPA era um fato admissivel, todavia, pendente
dos “remédios” da AdC a Sonae. Apesar do apoio
verbal a OPA, as duas institui¢gdes governamentais
desentendiam-se em relacdo aos “remédios”. Coli-
diam dois modelos de concorréncia. Enquanto a AdC
acreditava que a centralizagido de 67% da telefonia
movel nas mdos de uma unica empresa nacional
promoveria a concorréncia, ao exigir da Vodafone,
o0 unico investidor externo, a introdugéo de servicos
mais acessiveis e tecnologias mais aprimoradas, a
ANACOM, por outro lado, considerava a OPA pre-
judicial a concorréncia da telefonia mével, uma vez
que reduzia o nimero de agentes econdmicos de trés
para dois, além de favorecer a dispersao do fixo com
a separacdo das duas redes. Como conseqiiéncia da
discérdia entre as duas reguladoras, o Ministro das
Obras Publicas e Comunicagdes, visando evitar o
desgaste do setor, demandou uma solugao nego-
ciada, levando a AdC a solicitar, em 17 de maio de
2006, uma “investiga¢ao aprofundada” do objeto em
apreco. Henrique Granadeiro e sua equipe sairam
novamente vitoriosos ao adiar em, no minimo trés
meses, o parecer definitivo da AdC.

No dia 27 de setembro, a AdC divulgou uma
prévia de seu relatério. Embora nao se opusesse a
OPA, requisitou da Sonae a adogao de seis “remédios”
para evitar a concentracio: 1) separacio horizontal da
rede fixa, entre o fixo e a cabo, e verticalmente entre
os negdcios grossista e retalhista; 2) venda de uma

das duas redes fixas e a cabo ou cobre; 3) devolucao
das frequiéncias de acesso fixo via radio; 4) transpa-
réncia na conduta para os investidores interessados
na nova empresa; 5) desmembramento dos negé6cios
de conteddo da PT e 6) ficil acesso ao mercado de
operadores mdveis virtuais, inclusive na rede fixa.
Apesar de considerar os “remédios” excessivamente
duros, a Sonae aceitou as exigéncias da AdC como
medidas concilidveis com os seus propdsitos de
ampliar sua presenca na telefonia movel e oferecer
triple play na rede fixa. Imediatamente apds a prévia
da AdC, o Ministro das Obras Publicas, Transportes
e Comunicac¢des declarou que o Estado nao utilizaria
as suas agdes preferenciais (os 500 golden shares) para
bloquear a OPA.

Enquanto a bolsa de valores tomava a OPA como
fato consumado, Paulo Azevedo mostrava cautela, ao
perceber a resisténcia velada da ANACOM. Embora o
artigo 30 da Lei da Concorréncia considere de natu-
reza consultiva os pareceres da ANACOM, prevalecia
um respeito implicito da AdC as suas recomendacdes.
No caso da OPA da Sonae existia uma complicagdo
adicional, pelo fato de Paulo Azevedo ter firmado um
entendimento, no ato da apresentagio da justificativa
da OPA, obrigando-se a acatar as demandas da regu-
ladora por mais lamentaveis que fossem.

A cautela demonstrada por Paulo Azevedo tinha
fundamento. Amado da Silva, presidente do Conselho
de Administracao da ANACOM, admitiu que os seus
técnicos, desde a deflagragao do confronto, divergiam
da AdC sobre os “remédios” necessarios para garantir
a concorréncia. Enquanto a AdC se contentava com a
separagdo entre a telefonia fixa e a cabo,a ANACOM
exigia a devolugao de uma das duas licengas da telefo-
nia mével para a reguladora. Essas posigdes constavam
nos relatorios técnicos encaminhados a AdC em 24 de
julho, 11 e 18 de agosto (de 2006), estabelecendo um
prazo maximo de seis meses para que uma das duas
licengas de telefonia modvel fosse devolvida.

Percebendo a ameaca embutida nos relatdrios
da ANACOM a autorizagdo da OPA, a Sonae propds
a venda de uma das duas redes fixas, a separagao
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entre os negdcios grossista e retalhista e a criagdo de
uma operadora movel virtual (http://www.anacom.
pt/render.jsp?contentld=356819). Contudo, os novos
“remédios” da Sonae nao divergiam, em esséncia, da
proposta inicial de limitar a separagdo a rede fixa.
No dia 11 de julho, entretanto, a Sonae endureceu
sua posicdo quando, em entrevista, Paulo Azevedo
declarou que a OPA s teria sentido se a fusdo da
TMN e Optimus fosse autorizada pela AdC. Para
reforgar o seu argumento, a Sonae recorreu ao nacio-
nalismo. Para Paulo Azevedo, a integragdo da TMN
(PT) e Optimus formaria uma empresa nacional com
63% do controle da telefonia mével contra 37% da
multinacional Vodafone. Com um ter¢o do mercado
portugués e acesso a recursos financeiros externos, a
Vodafone ainda assim teria condi¢des suficientes para
concorrer. Em outra entrevista ao Didrio Econédmico,
Belmiro de Azevedo argumentou que a Vivo havia
perdido 17% do mercado brasileiro, desde 2004, e re-
gistrava prejuizos financeiros constantes como reflexo
da submissdo da PT a Telefénica da Espanha. Nesse
sentido, a OPA devolveria a Portugal a soberania so-
bre um setor estratégico liderado por uma empresa
local estavel e sélida, capaz de concorrer com outras
operadoras européias.

No dia 03 de agosto, o impasse institucional
se agravou, quando a AdC autorizou a fusio entre
TMN e Optimus, contrariando as recomendagoes da
ANACOM que exigia a separagdo juridica das duas
operadoras. Entre 11 e 24 de outubro, a discérdia en-
tre as duas instituigdes publicas se intensificou. A AdC
defendia uma politica de competitividade nacional,
enquanto a segunda assumia uma concepg¢ao neoclas-
sica de concorréncia. Para a ANACOM, a posi¢do da
AdC nio teria efeito caso ndo promovesse a separa¢io
juridica entre Optimus e TMN (ou simplesmente a
devolu¢ao de uma das licengas para a reguladora)
ap6sa OPA. No dia 20 de novembro, a AdC entregou
uma proposta reiterando sua posi¢éo inicial, enquan-
to a ANACOM, no dia 23 de novembro, devolveu o
relatorio com 28 objecdes, rejeitando o raciocinio da
AdC e citando o perigo de oligopolizagao do mercado
portugués no segmento da telefonia mével.
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No mesmo dia da divulgacao das objecoes da
ANACOM, o Presidente da Republica, Anibal Cavaco
Silva, convocou o presidente da AdC para exigir uma
solugdo definitiva. Sob pressio, o presidente da AdC,
Abel Mateus, divulgou, no dia 05 de dezembro, um
parecer definitivo favoravel a OPA, ao incorporar
parte das criticas da ANACOM, principalmente sua
insisténcia na devolucio de uma das duas licengas da
telefonia movel para a reguladora. Quando a Sonae,
para facilitar a decisdo final, consentiu em cumprir
as exigéncias da ANACOM, a AdC considerou suas
demandas atendidas (http://www.anacom.pt/ren-
der.jsp?contentld=425317). A autoriza¢ao da OPA
tornou-se mais enfatica no dia 11 de dezembro,
quando a AdC recusou a expansao do prazo em
dez dias, a pedido da PT, para discutir uma suposta
participagdo da France Telecom na OPA da Sonae.
Abel Mateus defendeu sua decisdo a favor da OPA,
embasando-se nos ganhos para os consumidores
e o setor de telecomunicagdes portugués. Além da
consolidacdo competitiva de empresas portuguesas
capazes de fazer frente & competi¢do internacional,
os consumidores teriam mais opgdes com a entrada
no mercado das operadoras virtuais. No dia 12 de
janeiro,a CMVM registrou a OPA da Sonaecom sobre
a PT, estabelecendo o periodo de 16 de janeiro a 09
de mar¢o de 2007 para a compra de acdes no valor
de € 9,50 para PT e € 9,03 para PTM.

Paralelamente & batalha para provocar uma “in-
vestigacdo aprofundada’, Granadeiro deflagrava sua
segunda linha de defesa. A reorganizagio aciondria
da Portugal Telecom induzia ao éxito de investidores
estritamente financeiros e ao ingresso de acionistas
aliados da administragdo. O primeiro dos investidores
antigos a se retirar foi o Capital Group Companies,
que, em oito de margo, reduziu sua participacio de
4,4% para 3,63% ou 1,82% das a¢oes votantes. A ABN
AMRO, que manteve seus investimentos financeiros
até o dia 12 de maio de 2006, inclusive dobrando sua
participagdo para 3,63%, praticamente desfaz suas
agoes no dia 12 de junho, ficando com 1,28% do ca-
pital social. Outros antigos investidores financeiros a
aumentarem e em seguida retirarem, respectivamen-
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te, sua presenca na PT foram JP Morgan (de 2,07%
das agdes votantes, em 22 de maijo para 1,96% em
01 de junho); Credit Suisse (de 2,13%, no dia 25 de
maio para 1,22% no dia 19 de julho) Deutsch Bank
(de 2,07% para 0,73% das agdes votantes, no dia 19 de
junho) e Telexpress (ultimo investidor financeiro na
PT a reduzir sua participagao que caiu para 1,99%).
O Cinvest cresce para 1,95% no dia 07 de junho,
mantendo, contudo, sua participagdo. (http://www.
portugaltelecom.pt/InternetResource/PTSite/PT/
Canais/Investidores/Pressrel/Noticias/2006/)

A construgdo de uma preponderancia acionaria
comegou em meados de julho, prolongando-se até a
assembléia geral, realizada em 08 de margo de 2007,
quando a “desblindagem” de ag¢des foi rejeitada por
uma maioria esmagadora de acionistas. A consoli-
dagdo do nucleo duro de investidores estratégicos
iniciou-se formalmente no dia 28 de julho de 2006,
quando o empresario Nuno Vasconcelos, proprietario
do grupo Ongoing e acionista do BES, comprou as
acoes de Patrick Monteiro de Barros — o maior investi-
dor individual da PT - e declarou sua oposigao a OPA.
Trés dias apds a transagio, José Berardo, empresario
do setor imobiliario, adquiriu uma quantia igual,
apoiou a nova dire¢ao da PT e criticou a Sonae por
desvalorizar a PT. Paulson & Co, um fundo Hedge,
repentinamente passou a controlar 2,34% das acoes,
enquanto a Telmex, no dia 11 de agosto, se tornou o
quarto detentor de acdes com 3,41%. A entrada da
Telmex, controladora da Claro no Brasil e principal
concorrente da Vivo, foi uma incognita. Enquanto
alguns analistas especulavam sobre a existéncia de
uma OPA rival, outros achavam que Carlos Slim
(controlador da Americel) apoiaria a Sonae, como
alternativa a Telefonica no controle da Vivo. No dia
15 de novembro de 2006, Barclays comprou 2,07%
das agoes, seguido pela UBS, no dia 6 de fevereiro,
e Stark & Roth, outro fundo Hedge, adquiriu 2%,
no dia 23 de fevereiro. O Credit Suisse, que havia
reduzido a sua participagéo, voltou a controlar 2,34%
das agdes, no dia 23 de janeiro de 2007 (http://www.
portugaltelecom.pt/InternetResource/PTSite/PT/
Canais/Investidores/Pressrel/Noticias/2007/).

Entre agosto de 2006 e margo de 2007, conso-
lida-se, portanto, uma maioria de investidores estra-
tégicos. Enquanto no dia 11 de agosto de 2006 nove
acionistas com mais de 2% controlavam 43,88% das
agoes, na véspera da decisdo da Assembléia Geral,
treze acionistas detinham 51,37% do total, a maior
margem desde a privatizagdo. A nova distribuicao
transferiu a decisao para uma maioria identificavel,
reduzindo, assim, a margem de risco de vendas alea-
tdrias dos pequenos acionistas. Era notdrio que os no-
vos ingressos apoiavam a decisao da Assembléia Geral
em rejeitar a OPA da Sonae. O Hedge fund Paulson
& Co., por exemplo, declarou no dia 23 de fevereiro
que se posicionava contra a OPA, admitindo que, a
pedido da dire¢do da PT, recolhera fundos para fazer
frente a Sonae. Stark & Roth, também fundo Hedge,
comprou 2,12% das agdes da PT no dia 23 de feverei-
ro, declarando em seguida o seu apoio a Granadeiro.
Credit Suisse nao somente criticou a OPA, como foi
além, vendendo suas a¢des da Sonae, enfraquecendo
sua posi¢do na bolsa e alimentando rumores sobre a
sua inabilidade em honrar os pagamentos. No dia 28
de fevereiro, a dire¢do da PT comunicou que o fundo
Hedge Citadel havia se tornado o sexto maior deten-
tor de agdes da PT, comprando 2,37% do seu total.
Nesta data, 14 acionistas com mais de 2% do capital
da PT ampliaram o controle para 53,73% do total.
Um dia antes da assembléia geral da PT, a maioria a
favor da administragdo havia alcangado 55,04% do
total, conforme Quadro I.
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Quadro I - (Re)distribui¢do percentual de cotas de agdes inter investidores, no periodo de 2005 a 2007

Empresa 15/06/05 11/08/06 23/02/07 28/02/07 01/03/07 01/03/07 08/03/07
Barclays (1) 2,07 2,07 2,07 2,69 2,06
BES 9,2 8,36 8,08 8,08 8,08 10,66 7,77
BPI 2,5
Brandes 7,1 8,51 7,67 7,67 7,67 10,12 7,41
Capital Group 5,4 2,04
CGD 5 5,14 5,11 5,11 5,11 6,74 5,11
Cinveste 2,4
Citadel Horizon 2,37 2,37 3,2
Credit Suisse 2,34 2,34 2,34 3,08 2,13
Fidelity 2 2,09 2.09 2.09 2.09 2,75+ 2,09
Joe Berardo 2,07 2,07 2,07 2,07 2,69 2,07
Ongoing 2 2 2 2 2,64 4,17
Paulson & Co. 2,34 2,34 2,34 2,34 3,08 2,34
Stark & Roth 2,21 2,21 2,21 2,91 2,21
Telefénica 9,7 9,96 9,96 9,96 9,96 9,96 9,96
Telmex 3,41 3,41 3,41 4,71 3,41 3,41
UBS AG 2,02 2,02 2,02 2,66 5,42
Total 43,3 43,88 51,37 53,73 55,04 66,6 58,19

Fonte: http://www.portugaltelecom.pt/InternetResource/PTSite/PT/Canais/Investidores/Pressrel/Noticias/2010.

Quadro IT - Data de ingresso do investidor

Empresa Data Ingresso
Barclays (1) 15/11/06

BES

BPI

Brandes

Capital Group

CGD

Cinveste

Citadel Horizon 23/02/07
Credit Suisse 23/01/07
Fidelity

Joe Berardo 31/07/06
Ongoing 28/07/06
Paulson & Co. 09/08/06
Stark & Roth 23/02/07
Telefonica 22/04/04 a 12/04
Telmex 11/08/06

UBS AG 06/02/07

Fonte:http://www.portugaltelecom.pt/InternetResource/
PTSite/PT/Canais/Investidores/Pressrel/Noticias/2010.
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Quarto intervalo: a autoridade gerencial como
instrumento da apropriacao do trabalho excedente

Enquanto a reorganizagdo aciondria teve a mar-
ca de Zeinal Bava, a reacio técnica foi encabecada
pelo mais recente vice-presidente da PT, Rodrigo
Costa. A nova dire¢do reconhecia que, em ultima
instancia, somente a subida das cotacoes das a¢oes
da Portugal Telecom nas bolsas de valores, para além
dos € 9,50 por acdo, garantiria a rejeicdo da OPA. Na
pratica, isso implicava a obtengado de lucros e dividen-
dos superiores aos anos anteriores. A reestruturagao
interna da Portugal Telecom envolvia um spin-off
(autonomizagao) da Portugal Telecom Multimedia e
a fusdo entre suas operadoras fixa e mével com o fito
de reduzir custos, otimizar instalacdes e elevar lucros.

A reestruturacéo interna da PT comegou em 03
de agosto, quando foi anunciado o spin-off (separagao
gerencial com perspectiva de vendas de agdes) da
PT Multimedia (detentora da TV Cabo e cinemas
Lusomundo) para expandir a oferta de dividendos, de
€ 3 bilhoes para € 3,5 bilhoes. Além disto, o spin-off
agregaria aos acionistas mais 4 agoes da PT Multime-
dia para cada 25 da PT. Isso implicaria um acréscimo
no valor de € 1,47 para cada agao da PT. No mesmo
dia, Henrique Granadeiro acusou a Sonae de ofere-
cer um valor demasiadamente aquém do valor real
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da PT. Contra atacando a OPA como estratégia de mo-
nopolizagao, ressaltou que, enquanto a Sonae objetivava
a concentragao do mercado, a PT, com o spin-offda PT
Multimedia, aumentava a concorréncia nos setores de
cabo, internet e cinema. Zeinal Bava, vice-presidente
da PT, em entrevista ao Didrio Econémico, comple-
mentou a ofensiva de Granadeiro, questionando o
poder da Sonae em honrar os juros anuais de € 800
milhoes, sem contar com a amortizagdo da divida,
tendo lucros totais, em 2006, em torno de € 600 mi-
lhoes. As duas declaragoes faziam parte da mesma
estratégia de mostrar uma PT bem posicionada para
assumir seus compromissos, e sendo gerida por ad-
ministradores especializados nas telecomunicagoes,
ao passo que a OPA da Sonae se movia estritamente
pela especulagdo financeira, comprometendo o
sistema portugués de telecomunicagdes em uma
iniciativa irresponsavel (http://www.portugaltele-
com.pt/InternetResource/PTSite/PT/Canais/Inves-
tidores/Pressrel/Noticias/2007/COMO071107.htm).

No dia 24 de agosto, a PT despacha seu projeto
de reestruturagdo para o Ministério de Obras Pu-
blicas, Transportes e Comunicagdes, formalizando
o spin-off da PT Multimedia e a unificagdo da PT
Comunicacdes (telefonia fixa) com a TMN (mével)
em uma empresa designada PT Portugal, com 9 mi-
lhoes de clientes. Referia-se ao modelo adotado pela
Telefonica da Espanha e pela British Telecom como
um novo padrao organizacional imprescindivel para
assimilar a nova tecnologia IPTV (televisdo através da
rede de cobre). Para Henrique Granadeiro, o modelo
europeu das telecomunicagdes encaminhava-se no
sentido de evitar a concorréncia entre fixo e movel,
oferecendo ao consumidor uma plataforma unica
de triple play (fixo, mével e cabo). A fragmentagao
de servicos, em sua opinido, encareceria as tarifas e
promoveria uma ineficiéncia no aproveitamento da
infra-estrutura fisica e tecnologias disponiveis. Para
permitir a convergéncia entre fixo e madvel, o spin-off
da PT Multimedia foi adiado para 2008. Essa decisao
conseguiu evitar uma exigéncia tanto do governo
portugués quanto da Comissao Européia para reduzir
o seu controle do mercado. Ao protelar, a PT reiterou
sua intencao de insistir na lideranga incontestavel no
mercado portugués. O plano da PT, na pratica, impli-
cava uma separagao vertical entre cabo e fixo com a
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venda da PT Multimedia, mas mantinha o monopdlio
da telefonia movel através da TMN.

Os dados da ANACOM, todavia, revelavam que
o spin-off da PT Multimedia ainda néo teria o efeito
esperado sobre a concorréncia na telefonia fixa. A PT
controlava 71,6% da banda larga, em 2006, com uma
taxa de penetragdo de 13,8%. Apesar do aumento de
23% dos assinantes, de 2005 até a finalizagdo do pro-
cesso, 0 peso da PT Multimedia diminuia em relagao
as outras subsididrias do grupo.

Desagregando-se os dados da ANACOM por
operador, percebe-se a inversdo de importancia
entre as PT Comunicagdes e Multimedia. A partir
de 2006, a PT Comunicac¢des passou a fornecer ser-
vigos de banda larga para 44,1% dos clientes contra
23% da PT Multimedia; 10,1% da Cabovisao; 9% da
Novis e 6% da Oni. Como a Portugal Comunicagdes
ja detinha o dobro de clientes da PT Multimedia, a
separa¢ao horizontal proposta pela PT através do
spin-off da Multimedia teria um efeito insignificante
sobre a concentra¢do do mercado, atingindo menos
de um quarto dos clientes (http://www.anacom.pt/
streaming/sit_comunicacoes07.pdf?contentld=742
578&field=ATTACHED_FILE).

O objetivo de manter o monopolio do mercado
portugués foi complementado pela reorganizagao
aciondria a favor dos investidores financeiros. Essa
alianca histdrica, costurada desde a privatizagdo,
residia em um pacto estratégico em torno da interna-
cionalizagao de investimentos, principalmente para
a Africa e o Brasil. Em entrevista ao Sol, Granadeiro
resumiu sua intengao:

(...) de criar as condigdes para a existéncia de
um grupo acionista com perspectivas de médio e
longo prazo para a empresa, que consolide a PT no
mercado interno e no internacional, particularmente
nas geografias em que j& opera, no Brasil e em Africa,
sem prejuizos de outras operagdes de menor porte,
que também temos na Asia. Essa visio estratégica
precisa de um grupo acionista mais coeso e motivado,
com uma perspectiva de longo prazo para a empresa.

Em janeiro de 2007, intensificaram-se as acusa-
¢oes mutuas entre Belmiro de Azevedo e Henrique
Granadeiro. No mesmo dia do registro da OPA na
CMVM (12 de janeiro), Granadeiro acusou a Sonae
de minimizar o valor real da PT, enquanto Belmiro
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questionou a viabilidade financeira dos dividendos.
No dia 01 de fevereiro, pela primeira vez desde o
lancamento da OPA, Ricardo Salgado, presidente do
BES, engrossou a contra ofensiva da PT. Anunciou
que, caso a OPA da Sonae hesitasse, o BES venderia
a sua participa¢ao por ndo acreditar nem nas inten-
¢Oes e nem na lideranca de Belmiro de Azevedo.
Para Salgado, a entdo administracao da PT, com suas
estratégias de internacionalizagao, representava uma
dire¢ao mais segura e experiente. A posi¢cdo do BES
foi referendada em 05 de fevereiro pela Associagao
de Acionistas Minoritarios da PT, criada para de-
fender os interesses dos detentores de menos de 2%
do capital, quando da solicitagdo de uma audiéncia
com a AdC e a CMVM, para esclarecer os motivos
da autorizac¢do da OPA.

No dia 08 de fevereiro, o equilibrio de for¢as
definitivamente pendeu para a PT, quando Granadeiro
apresentou o relatério anual referente a 2006. Para
surpresa dos analistas de mercados, o lucro de
€ 866,8 milhdes, além de ser o maior de sua histodria,
superava todas as previsoes dos analistas financeiros.
Dresdener Kleinwort publicou nota, informando que a
taxa de lucro de 38% havia superado suas estimativas.
Para Bear Stearns, os resultados excederam em 15%
as suas previsoes. Lisbon Brokers, com todas as
suas expectativas otimistas, surpreendeu-se com a
magnitude de lucro previsto, na melhor das hipdteses,
nao exceder € 850 milhoes. A analista do Banif, Teresa
Martinho, imediatamente avisou aos acionistas que a
Sonae teria que rever seu prego de € 9,50, enquanto
o BCP reiterava suas objecdes a OPA e recomendava
um preco minimo de € 11,50 (http://www.telecom.
pt/NR/rdonlyres/83A7DC06-8C27-47F2-8C8C-
080E6C18E592/1386213/FY06_presentation_por.pdf)

O aumento de lucro foi impulsionado por resul-
tados positivos no segundo semestre e uma redugao
drastica de despesas principalmente nos custos da
mao-de-obra. No primeiro semestre, o lucro chegou
a € 211 milhdes, incluindo os ganhos fiscais de € 53
milhoes. No segundo semestre o ganho praticamente
dobrou para € 401,5 milhdes, atribuido a queda dos
impostos sobre rendimento. O mais impressionante,
contudo, foi o corte de despesas, que cairam em € 315
milhdes. Somente com as demissdes, a PT reduziu
seus custos em € 229 milhoes. Esses dados resultaram
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do Programa de Reestruturagao de Activos Humanos,
for¢ado pela PT sobre a Comissao dos Trabalhadores,
que previa a demissao de 2.500 empregados entre
2006 e 2008. Para evitar a OPA, aparentemente, a
Comissao nao somente aprovou o plano de demissoes
como passou a defender Granadeiro e sua equipe,
temendo uma reestruturagdo mais drastica sob a
dire¢do da Sonae.

Surpreendida, a Sonae envia um comunicado,
no dia 15 de fevereiro, 8 CMVM informando a ele-
vagdo da sua oferta para € 10,5 por agdo com custo
total de € 16 bilhoes. Este valor representava apro-
ximadamente € 05 bilhdes a mais do que o previsto
no lancamento da OPA, em fevereiro de 2006. No
anuncio, a Sonae explicou que havia assegurado €
14,75 bilhoes através de um consorcio de oito bancos
europeus, nenhum portugués: Banco Santander, Ban-
ca IMI, BNP Paribus, Société Générale, Banco Bilbao
Vizcaya, Caja Madir, La Caixa e WestLB. Alegou que
o motivo do aumento era transformar uma “OPA
hostil em amigavel uniao”. Ato continuo, a CMVM
deu um prazo de cinco dias (até 21 de fevereiro) para
o Conselho de Administra¢do deliberar sobre a oferta
e, em seguida, convocar uma Assembléia Geral, em 02
de marco, para decidir a “desblindagem” dos estatutos
da empresa. No decreto a CMVM proibia a Sonae de
aumentar o preco além dos € 10,50, condicionando o
lancamento de uma nova OPA a existéncia de outra
oferta concorrente. Na auséncia destas condicdes,
a Sonae seria impedida de langar outra OPA em
um prazo de 12 meses, contados do dia da Assem-
bléia Geral (http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.
aspx?idCanal=1647&id=1285837).

Granadeiro reagiu ironicamente: “nao fago
idéia de qual a motiva¢do ou fundamento que a So-
nae encontrou para contradizer de forma tao clara
os argumentos repetidos com tanta insisténcia de
imutabilidade do preco da OPA”. Ademais, acreditava
que a subida de preco era insuficiente para decidir a
questdo. O Conselho de Administragéo faria reunido
e convocaria uma assembléia geral para decidir o
impasse no dia 02 de marco. Granadeiro rebateu
ironicamente Belmiro, sugerindo & Sonae que apre-
sentasse seus resultados de 2006 antes da Assembléia
Geral. O nucleo duro liderado pelo BES, o investidor
madeirense José Berardo e o controlador da Ongoing
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Nuno Vasconcelos, somando 12,15% das acoes da
PT, confirmou que apesar da elevagdo dos pregos
pela Sonae decidira votar contra a “desblindagem”.
No mesmo dia, o BCP reiterou sua posi¢ao de desa-
conselhar a venda de agdes por € 10,50, estimando o
preco minimo equivalente a € 11,50, enquanto o Banif
Investment Bank colocou como cota minima € 10,80.

O mercado, dando mais um sinal de crédito para
Belmiro de Azevedo emplacar a OPA, valorizou em
27% os pregos das agdes da Sonae ou € 8,90. O clima
otimista foi motivado pelas declara¢des da Telefonica,
que se mostrou favoravel a “desblindagem”, defenden-
do, pela primeira vez abertamente, as inten¢des da
Sonae. Apesar do entusiasmo do mercado financeiro,
a corretora de valores WestLB AG registrou uma
reviravolta, ao perceber que o recuo da Sonae de sua
oferta inicial de € 9,50 abalara a confianga dos investi-
dores. Apos meses de insisténcia em sustentar o prego
original de € 9,50, Belmiro, em poucas horas, modifica
repentinamente para € 10,50 a oferta, demonstrando
inseguranca sobre o verdadeiro valor da PT.

Na véspera da Assembléia Geral, iniciam-se as
ultimas manobras dos investidores estratégicos, lide-
rados por Ricardo Salgado, para intimidar os aliados
da Sonae na Assembléia Geral da PT. Pressionando
diretamente a Telefénica da Espanha, o presidente
do BES declarou que a empresa seria convidada a
se retirar do Conselho e desfazer a sua parceria com
a Vivo. Tal declaracido sobre um assunto de estreita
responsabilidade gerencial revelava o peso verdadeiro
exercido pelo BES no Conselho de Administragiao da
PT. Essas reagdes foram complementadas com uma
contraproposta fatal a OPA, lancada por Henrique
Granadeiro, as 19 horas do dia 20 de fevereiro. O que
designou como “o preco da paz” reunia duas medidas
que aumentavam radicalmente a remuneragdo dos
acionistas como incentivo a rejei¢ao da OPA. Em
vez dos € 3,50 bilhoes de dividendos prometidos
entre 2006 e 2008, o novo valor passaria para € 6,20
bilhdes. A proposta contemplava um share-buy-back
(recompra de agdes proprias) dentro do limite per-
mitido pelo CMVM, de € 2,10 bilhoes para € 11,50
por agao; distribui¢do de 180,6 mil de agoes da PT
Multimedia no valor de € 02 bilhGes e o resto em divi-
dendos, pagos entre 2007 e 2009, na seguinte ordem:
€ 0,475 em 2007; € 0,575 em 2008 e € 1,75 em 2009.
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Para Granadeiro, o share-buy back serviria tanto para
blindar a empresa contra futuras OPAs como para
assegurar aos acionistas que a dire¢ao da empresa
honraria seus compromissos com os investidores.

Apesar da nova oferta da PT, uma semana antes
da Assembléia Geral, 08 dos 13 analistas financeiros
entrevistados pelo Canal de Noticias acreditavam
no éxito da OPA da Sonae. A principal fonte de
otimismo continuou a ser a posi¢do favoravel da
Telefoénica a “desblindagem”. Porém, a percepgao de
que a operadora espanhola — quarto maior grupo
mundial - se posicionava como aliado estratégico
de Belmiro em troca de possivel acordo clandestino
em torno da Vivo teve um efeito inverso. Ricardo
Salgado acusou a operadora espanhola de conspi-
rar contra um “projeto nacional” ao incentivar o
“desmembramento” da PT. Referiu-se a tal acordo
secreto com a Sonae que comprometeria 50% da
Vivo para a Telefonica, em troca de apoio a OPA.
Para Salgado, o projeto nacional implicava continui-
dade do modelo de telecomunicagdes controlado por
uma empresa hegemonica que utilizava o mercado
interno como plataforma de exportagao de capital
para o circulo cultura luséfono. Enquanto Salgado
mostrava clareza politica, a reacao da Sonae foi
confusa e timida. Paulo Azevedo rebateu vagamente,
afirmando que a Sonae “era a unica empresa que
mostrou... que pode estar em condi¢des de garantir
que a Portugal Telecom continue a ser uma empresa
com controle nacional”.

As noticias negativas para a Sonae pioraram no
dia 23 de fevereiro quando o grupo canadense Bran-
des Investment Fund - o terceiro maior investidor,
com 7,37% das ac¢des da PT - declarou que o preco
de € 10,5 oferecido na OPA, “esta significativamente
abaixo do valor justo...” e que ndo intencionava
vender as suas agdes e nem apoiar a “desblindagem”.
Pela primeira vez, desde o langamento da OPA no
inicio de 2006, a Sonae sofreu uma puni¢do na bolsa
de valores, despencando 5,38% e anulando todos os
ganhos adquiridos apds a sua subida de pregos, no
dia 15 de fevereiro.

No ultimo relatério do BCP sobre os melhores
investimentos portugueses, emitido antes da Assem-
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bléia Geral, a PT passou a primeira colocagdo, com
expectativas de valorizacdo de 13%. Apesar de a Sonae
melhorar o seu desempenho no relatdrio, subindo
no ranking para o terceiro melhor, ficou com menos
da metade do potencial da PT. Consequentemente,
a Credit Suisse reagiu vendendo 1.505.600 agdes e
reduzindo sua participa¢do na Sonae para menos de
2% do seu capital.

O colapso das bolsas de valores no dia 27 de
fevereiro nao alterou as cotacdes da PT e da PTM.
Apesar das perdas pesadas da Bolsa de Lisboa, a Mer-
rill Lynch, assessora do Conselho de Administragéo,
em sua defesa contra a OPA, sustentou a liquidez da
PT comprando, no minimo, metade dos sete milhoes
de acoOes transacionadas na bolsa de valores. Con-
vém relembrar que Zeinal Bava era o responsavel,
na Merrill Lynch, pelo arquivo da PT e, desde 2003,
como diretor financeiro, era conhecido pela pratica
da valorizacao de agdes a partir de share buy-back.
Como a PT ndo poderia utilizar esta estratégia no
periodo da OPA, por determinag¢iao da CMVM, a
Merrill Lynch assumiu esse 6nus.

No dia 27 de fevereiro, a Sonae lanca sua ultima
incursdo para conquistar os investidores indecisos,
oferecendo € 5,7 bilhdes em dividendos (€ 1,80 bi-
lhoes em 2007; € 2,10 bilhoes em 2008: € 700 milhdes
em 2009 e € 1 bilhdo em 2010) para os acionistas que
votassem a favor da OPA e optassem por permanecer
na empresa. Fora os € 10,50 por a¢io oferecidos pela
Sonae, os prémios acumulariam € 5,10 por agdo, até
2010. Além da proposta financeira, a empresa de
Belmiro de Azevedo comprometia-se com a CMVM
a realizar uma OPV (Oferta Publica de Venda) de
todas as agoes acima dos 60% adquiridos na OPA,
permitindo aos acionistas o direito de aumentar os
seus investimentos na nova empresa até o limite de
sua participagdo anterior a compra pela Sonae. Final-
mente, aceitou repartir com os acionistas os valores
da venda de ativos comercializados apds a OPA.

O mercado reagiu bem a proposta da Sonae,
elevando o valor de suas a¢des em 8%. Porém, o
esforco da Sonae para apaziguar o nucleo duro da
resisténcia fracassou. A primeira reagdo veio de Nuno
Vasconcelos, aliado e acionista do BES, ao duvidar da
credibilidade da proposta e da habilidade da empresa
em honrar sua palavra. José Berardo, outro acionista
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minoritario, aliado de Granadeiro, acusou a Sonae de
“desonestidade”, alertando que a empresa nao disporia
de recursos suficientes para pagar suas dividas, quan-
to mais os dividendos. A Sonae rebateu advertindo
que seus dividendos seriam pagos em dinheiro e nao
em beneficios, a exemplo da proposta da PT.

A primazia da Portugal Telecom: monopoliza-
¢do interna, internacionaliza¢ao do capital e subde-
senvolvimento social

No dia 02 de marco de 2007, finalmente, o futuro
da OPA seria decidido. Na reuniao da Assembléia Ge-
ral, pela primeira, 62,53% dos acionistas da Portugal
Telecom estavam presentes. Para a Sonae, a “desblin-
dagem” das a¢des da PT ja seria uma tarefa dificil, pois
eram requeridos, no minimo, dois tercos das agoes
presentes, enquanto que, para manter a blindagem,
a dire¢do da PT precisava somente de um ter¢co. Em
outras palavras, na reunido da Assembléia Geral, a
Sonae precisava do apoio de 44,9% dos presentes,
contra 22,4% da direcdo da PT. Os sinais de derrota
da Sonae ja apareciam antes da Assembléia, quando
o governo portugués, detentor de 500 golden shares,
declarou que se absteria da votagdo, deixando para
os acionistas privados a decisdo final sobre os rumos
da empresa. A CGD (Caixa Geral dos Depdsitos),
detentora de quase 6% das agdes, apesar de nao an-
tecipar seu voto, havia dado sinais de que apoiaria a
dire¢do de Granadeiro, seguindo a tendéncia do setor
bancario portugués.

Apds diversas manobras da Sonae para adiar a
decisao, as 15h00min, os acionistas votaram, dando
vitéria esmagadora a diregao da PT. Dos presentes,
55,3% votaram contra a “desblindagem” das agdes, en-
quanto 44,7% a favor. Aparentemente, a estratégia de
Granadeiro e sua equipe funcionaram de acordo com
o previsto: durante um ano neutralizaram o Estado,
ganharam a simpatia dos sindicatos apesar das pesa-
das demissdes, construiram uma maioria estratégica
dentro da Assembléia Geral e produziram fabulosos
lucros que elevaram as cotagdes das agoes da PT além
da oferta da Sonae. Todavia, em dltima instincia, foi
o apoio decisivo do setor bancario portugués a sua
diregdo que garantiu a vitdria. Granadeiro foi capaz
de aglutinar no mesmo bloco de apoiadores os dois
maiores rivais (o Banco Espirito Santo e o BCP),
angariar adesao sdlida do banco estatal (CGD) e de
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atrair investimentos dos hedge funds interessados em
lucros rapidos e faceis.

Quadro III - A votagdo para a “desblindagem” ou
nao das agdes da Portugal Telecom

_ Capital
Acionista defi do Voto
Telefénica 9,96 | Desbloqueia
Banco Espirito Santo 8,08 Chumba
Brandes Investments Partners | 7,36 ¢
Caixa Geral de Depdsitos 5,11 Chumba
Telmex 4,7 ?
Ongoing Strategy Investment 3 Chumba
Grupo Citadel 2,37 ?
Credit Suisse 2,34 ?
Paulson & Co. Inc. 2,34 ?
Stark & Roth 2,21 ?
Grupo Fidelity 2,09 ?
Fundagao Jose Berardo 4 Chumba
Grupo Barclays 2,07 Chumba
UBS AG 2,02 ?
Governo Portugués 1,88 | Absten¢ao
ABN Amro 1 Desbloqueia
Sonaecom 1 Desbloqueia
Associagdo Minoritarios 1 Chumba
Total presenga 62,53
Capital que chumba 21.19
desblindagem ’

Fonte:http://www.portugaltelecom.pt/InternetResource/
PTSite/PT/Canais/Investidores/Pressrel/Noticias/2010/

A derrota maculou a credibilidade da Sonae
junto aos investidores. No dia 05 de margo, suas agoes
sofreram uma desvalorizacio de 18%, acarretando
uma perda de € 691 milhdes. Para estancar o colapso
de suas cotagdes, a Sonae foi obrigada a aumentar
seus custos realizando um share buy-back. Enquanto
a PT atraia novos investimentos, a sangria da Sonae
continuou acentuada. No dia 06 de marco, o Deutsch
Bank, penalizando a Sonae pela derrota da OPA,
reduz sua participacdo para menos de 1% do seu
capital social e, no dia a seguinte, a Sonae perde um
contrato importante para a constru¢éo de um centro
comercial na Alemanha.

A Sonae havia desenhado trés cenérios, caso
a OPA fracassasse: 1) manter seus negdcios atuais
nas telecomunicag¢oes, centrados na Optimus, 2)
desfazer-se de seus negdcios das telecomunicagoes,
restringindo-se ao comércio e servigos e 3) langar uma
OPA sobre a PT Multimedia para entrar no segmento
fixo das telecomunicagdes. Contudo, as opgdes da em-
presa ficaram ainda mais limitadas nao somente pelo
desgaste refletido na queda brusca do valor de suas
acOes, mas também por ameacas de possiveis OPA’s
contrarias da PT ou da Vidafone contra seu setor de
telefonia mavel, a Optimus. Uma OPA da PT contra
a Sonae foi cogitada por Granadeiro em entrevista
concedida em 05 de marco de 2007. Neste mesmo dia,
outra ameaca foi langada por Antdnio Carrapatoso,
presidente da Vodafone Portugal, sugerindo que a
melhor saida para o setor de telecomunica¢des em
Portugal seria a aquisi¢ao da Optimus pela Vodafo-
ne. Para o presidente da operadora inglesa, embora
a PT pudesse langar uma OPA contra a Sonae.com,
para o bem estar da concorréncia, o mais saudavel
seria a aprovagio, pela Autoridade da Concorréncia,
de uma OPA da Vodafone contra a PT Multimedia
e uma fusdo com a Optimus. Como a PT controlava
52% do setor, a Vodafone 19%, a Optimus 12% e PT
Multimedia 10%, a jungdo das trés ultimas empresas
criaria um mercado mais concorrencial e beneficiaria
o consumidor. As dificuldades para os negocios de
telecomunicag¢oes da Sonae aumentaram mais ainda
com as intengdes de outros bancos portugueses de
assumirem um papel ativo na PT Multimedia. O
BPI, no dia 28 de fevereiro, havia duplicado a sua
participa¢do na PT Multimedia para 5% do capital
social, obtendo os votos maximos permitidos para
os acionistas na Assembléia Geral que decidiria a
venda da empresa. Como o BPI estava enfrentando
uma OPA do BCP, era provavel que o maior banco
portugués demonstrasse interesse em estender o seu
controle sobre a PT Multimedia.

O dia 06 de marco evidenciou o peso do capital
financeiro na estratégia de defesa da PT. No mesmo
dia da Assembléia Geral, o banco suigo UBS adqui-
riu mais a¢oes da PT, tornando-se o terceiro maior
investidor e passando a CGD. A UBS ¢é a empresa
detentora da Warburg na qual Zeinal Bava havia
trabalhado como diretor executivo de relagdes junto
a PT, entre 1989 e 1996. A UBS é controlada pelos
maiores depdsitos de securities no mundo: Depo-
sitory Trust Company dos EUA e Chase Nominees
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Limited de Londres. Importante mencionar que o
Depository Trust Company, maior acionista da UBS
com 9,95% das suas acdes, é o centro coordenador
dos investidores financeiros mundiais que, em 2005,
manejou transagdes na ordem de US$ 30 trilhoes (04
vezes o PIB americano) e acumulou um volume de
movimentos financeiros mundiais em torno de US$
1 quatrilhio. De sua dire¢do participam os maiores
representantes dos bancos internacionais e das corre-
toras mais solidas dos mercados de agdes, com uma
destacada presenga da Merrill Lynch - assessora de
Granadeiro durante a OPA - e corretora na qual
Zeinal Bava trabalhava como diretor financeiro junto
a Portugal Telecom.

O investidor Nuno Vasconcelos, um dos prin-
cipais acionistas do BES e aliado da administracao
da PT, no mesmo dia da Assembléia Geral se tornou
detentor de 4,17% das a¢des votantes, sexto na relacio
dos acionistas. No dia 07 de marg¢o, o presidente da
Associagdo de Pequenos Investidores da PT, Jorge
Neto, aparentemente havia representado Nuno Vas-
concelos na Assembléia Geral, reforcando a impor-
tancia do BES na dire¢do da empresa.

No dia 08 de margo de 2007, a composi¢do
dos acionistas da PT havia se alterado novamente
para 14 grandes investidores, controlando 58,19%
do capital social, o maior percentual na histéria da
empresa. No dia da Assembléia, Granadeiro defla-
grou contra-ataque a Telefonica e ao banco espanhol
Santander, o principal financiador da OPA da Sonae.
Primeiro, questionou a continuidade da alian¢a com
a Telefonica, principalmente no Brasil, quanto ao
controle compartilhado com a Vivo. Pelas regras da
Brasicel, controladora da Vivo, os dois investidores
sao obrigados a vender suas participagdes entre si em
caso da retirada do investimento. Segundo, no dia 07
de marc¢o, o Santander sofreu uma retaliagdo da Co-
missao Executiva sob a alegacdo de apoio financeiro
a OPA, quando seus servicos financeiros prestados a
PT foram transferidos para a CGD e o BES.

Um novo remanejamento de agdes ocorreu no
dia 09 de margo, quando a imprensa soube da compra
de 4,735 milhdes de agdes pelo grupo Ongoing de
Nuno Vasconcelos, aliado do BES, passando de 12°
para 5° e o segundo entre os acionistas nacionais.
Neste dia, o Hedge Fund Stark & Roth, que havia
comprado agdes na véspera da Assembléia Geral, re-
duziu sua presenga abaixo da participacao qualificada,
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indicando que o seu ingresso era parte da estratégia
defensiva da Comissao Executiva. O novo remaneja-
mento de acionistas indicou duas tendéncias: maior
concentragao de agdes entre os grandes investidores
oriundos do setor bancdrio e a consolida¢ao de um
bloco sdlido de apoio a administragdo da PT. A
alianga entre o capital bancario e a administragdo
da PT é revelada na consolida¢do de um ntcleo
de cinco grandes investidores (BES, Brandes, UBS,
Ongoing e CGD) com 31,06% das agdes votantes,
apoiados por uma blindagem de pequenos fundos
de investimentos (Credit Suisse, Paulson, Fidelity,
José Berardo, Barclays, Capital Group e Stark&Roth),
os quais acumulam uma participacido de 14,59%.
Dois acionistas potencialmente hostis, Telefonica e
Telmex, apesar de sua extensa importancia no setor
de telecomunicagdes, foram contornados, mantendo
somente 13,37% das a¢des votantes e sob ameaca de
expulsao da empresa.

Apesar da alteragdo da composi¢ao dos inves-
tidores, a alianca entre a Portugal Telecom e o setor
financeiro continua sdlida. A tradicional alian¢a
com Banco Espirito Santo, Caixa Geral dos Depo-
sitos, Brandes e Barclays ¢ reforcada com o ingresso
de Norges Bank, o banco central de Noruega e um
dos maiores administradores de fundos de pensio
da Europa. Outro importante investidor é Visbeira,
empresa especializada em projetos de instalagao de
fibra otica e cabo e com presen¢a importante em
Mogambique e Angola.

Quadro IV - Estrutura aciondria da Portugal Tele-
com em outubro de 2009

Investidor Capital Voto
social

Telefonica 10 10

Brandes 9,48 7,52
BES 8,63 8,63
CGD 7,28 7,28
Ongoing 6,74 6,74
Barclays 2,54 2,54
Visbeira 2,01 2,01
Controlinvest Comunicag¢des 2,17 2,17
Barclays Global Investor 2,01 2,01
Norges Bank 2,01 2,01
Total 52,87 50,91

Fonte:http://www.portugaltelecom.pt/InternetResource/
PTSite/PT/Canais/Investidores/Pressrel/Noticias/2010/
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A estratégia de internacionaliza¢do da PT
foi reforgada no dia 13 de margo de 2007, quando
Granadeiro declarou abertamente que “.. mais
importante do que ficar com a operadora Vivo,
¢ permanecer no Brasil”. Trés alternativas foram
cogitadas: comprar as agdes da Telecom Italia no Brasil
Telecom e Telemig Celular; adquirir a TIM Brasil ou
comprar a Telemar (atualmente Oi). Aparentemente,
a TIM seria uma op¢ao superior por seu desempenho
altamente positivo. No ultimo semestre de 2006, a
TIM conseguiu ocupar o primeiro lugar na receita
bruta de servigos, ultrapassando a Vivo, pela primeira
vez, desde a privatizagdo. A estratégia internacional
da Portugal Telecom, apesar da crise financeira de
2008, nao demonstra recuo. Concomitantemente
ao anuncio, em 01 de setembro de 2009, de que a
Portugal Telecom e a Telefonica transfeririam o seu
controle de 32,18% da Meditel para investidores locais
por €400 milhdes, intensificaram-se os investimentos
em Mogambique e Angola. Numa alianca com o
grupo Visabeira, controlador de TV Cabo Angola e
TV Cabo Mogambique, e lider na instalagao de redes
de fibra 6tica, concentra a sua presen¢a nos paises de
lingua portuguesa.

O naufragio da OPA sinalizou um rompimento
da alianga estratégica entre Portugal Telecom e a
Telefénica da Espanha. No dia 30 de marc¢o de 2007, a
Portugal Telecom junto com o BES, além de iniciarem
uma negociagao paraa compra das agoes da Telefonica
na Portugal Telecom, discutiram a possibilidade de
compra das participagdes em Marrocos e Brasil.
Ricardo Salgado, presidente do BES, junto com
Henrique Granadeiro, havia mobilizado o Hedge
Funds para a compra dos 9,96% das agdes controladas
pela Telefonica e de sua participagdo na Vivo.

Consideracoes finais

A estratégia de defesa da Portugal Telecom
consistiu no uso de suas vantagens comparativas para
derrotar a Sonae. Inicialmente, evitou que a OPA se
transformasse em uma disputa em torno da politica
de telecomunicagoes, levando o confronto para o ter-
reno estritamente financeiro. Em seguida, construiu

uma maioria de acionistas estratégicos alimentados
por investimentos bancarios e fundos financeiros
de curta dura¢do. Como dispunha do monopdlio
das telecomunicagdes em Portugal, reduziu custos e
elevou lucros ao ponto de tornar a oferta da Sonae
irriséria perante o seu valor potencial no mercado.
Finalmente, estabeleceu uma estratégia internacional
de longo prazo sustentada por uma sélida maioria de
acionistas ligados ao setor financeiro.

As agoes e as reagoes das duas empresas, em
esséncia, refletiam as origens do capital. Enquanto a
Sonae centrava-se no mercado portugués como fonte
principal de sua acumulacdo de capital, a PT olhava
as potencialidades dos investimentos externos. As op-
goes postas evidenciavam duas linhagens distintas da
burguesia portuguesa. Enquanto a Portugal Telecom
continuava o legado da doutrina pré-revoluciondria
de tornar Portugal uma ponte de interligagdo da
Europa com a Africa e o Brasil, a Sonae se formou
dentro da conjuntura de mudangas sociais e politi-
cas, trazidas pela revolugdo de 1974, com énfase na
descolonizag¢do, aumento da renda interna e expansao
do consumo das classes médias.

O triunfalismo inicial da Sonae, baseado na
reputacdo de Belmiro de Azevedo, tido como o em-
presario mais bem sucedido de Portugal e um dos
simbolos do orgulho nacional, teve apoio natural
da opinido publica e dos circulos governamentais.
Todavia, no decorrer do confronto, novas questoes
influenciaram seus rumos. A estratégia das teleco-
municagdes da Sonae, centrada exclusivamente no
mercado portugués, na pratica, tornaria a PT insig-
nificante no continente europeu. Portugal, um pais de
pequenas dimensdes e distante do centro geografico
da Unido Europeia, teria limitadas possibilidades
de crescimento empresarial nas telecomunicagdes.
Além deste fato, o estilo centralizador de Belmiro e
sua insisténcia em submeter todos os joint ventures
internacionais, dentro do mercado portugués, sob o
comando da Sonae, o transformou em persona non
grata junto aos bancos internacionais com inves-
timentos na Portugal Telecom. Aliado a isso, suas
origens sociais de classe média baixa, além de sua
habitual agressividade nos negdcios, o transforma-
ram no inimigo mortal do setor bancario portugués.
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Repentinamente, Belmiro de Azevedo conseguiu
aglutinar interesses contraditorios a OPA. O governo
portugués percebeu que a tomada da Portugal Tele-
com pela Sonae ameagaria o seu status na Europa,
minimizando sua proje¢iao externa. Os sindicatos,
prevendo uma reestruturacao dolente para honrar os
custos da OPA, inclinaram-se para a antiga adminis-
tragdo. O setor financeiro, temendo o afastamento dos
investidores internacionais, decidiu unir-se contra as
pretensoes de Belmiro de Azevedo.

A OPA revelou que recursos do poder sustentam
as classes dirigentes do capitalismo globalizado. Ape-
sar de concordar com a tese da aquisi¢ao de trabalho
excedente, defendida pela analise marxiana, consi-
dera a categoria da propriedade privada dos meios
de produgdo insuficiente no capitalismo corporativo
marcado pela separagdo entre o controle de proprie-
dade e a governanga corporativa. Nesse sentido, a
dominagao social, vista por Weber como a finalidade
das agdes sociais nas organizagdes complexas, se
transforma na variavel determinante da sustentag¢ao
da classe dirigente. Seu prestigio (ou reputagdo), tido
por Durkheim como o meio de alocagdo de valores
consensuais, derivou-se da posi¢do gerencial e redes
sociais. Enquanto a finalidade do capitalismo glo-
balizado continua coerente com a tese de aquisicéo,
em Marx; seus novos instrumentos de sustentagdo se
manifestam na autoridade, em Weber, e na reputacio,
em Durkheim.

Siglas

AdC - Autoridade da Concorréncia
ANACOM - Agéncia Nacional das Comunicagdes

ADSL - Assymmetric Digital Subscriber Line ou
Linha Digital Assimétrica para Assinante

CGD - Caixa Geral dos Depdsitos

OECD -Organization for Economic Co-operation
and Development.

CMVM - Comissao do Mercado de Valores Mobi-
lidrios

PT - Portugal Telecom
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PTM - Portugal Telecom Multimedia
PS - Partido Socialista

PSD - Partido Social Democrata.

Glossario

ADSL - Sigla para Assymmetric Digital Subs-
criber Line ou “Linha Digital Assimétrica para
Assinante”. Tecnologia que permite a transferéncia
digital de dados em alta velocidade por meio de linhas
telefonicas comuns.

“Golden shares” — Instrumento de intervencéo
estatal na atividade economica, por meio de um me-
canismo societario criado em empresas privatizadas.

Fundo Hedge - Os fundos de Hedge, ou Hedge
funds, sdo fundos que adotam um nimero de estra-
tégias que ndo podem ser replicadas por fundos tra-
dicionais de investimento, embora isso ndo implique
necessariamente que sejam mais ou menos arriscados.
Embora o nome indique hedge (em finangas, uma
estratégia de “hedging” visa proteger operacgoes fi-
nanceiras do risco de grandes variagdes de preco em
um determinado ativo) nao significa que todos os
fundos desta categoria utilizem estratégias de hedge
para proteger o desempenho de suas carteiras.

OPA - Oferta Publica de Aquisi¢ao. Oferta rea-
lizada mediante registro — autorizagdo prévia — para
compra de agdes em circulagao em bolsas de valores.
Esse instrumento permite realizar uma oferta publi-
ca para compra de agdes com objetivo de atender
diversas finalidades, tais como: adquirir agées com
o objetivo de fechar o capital de uma determinada
empresa; aumentar a participagdo acionaria de um
investidor (assunciao do controle) e adquirir a par-
ticipagao de investidores minoritarios em fungdo de
uma troca de controle (tag along).

Self-made man — Empreendedor.

SONAE - Conglomerado portugués nas maos
do empresario Belmiro de Azevedo.

(Recebido para publicagdo em dezembro de 2009.
Aceito em maio de 2010)
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Notas

1

56

Henrique Granadeiro comegou sua carreira como pro-
fessor de economia, integrando a Fundag¢ao Eugénio de
Almeida da Universidade de Evora. Em 1979, chefia a
Casa Civil do presidente Ramalho Eanes e inicia a sua
carreira publica como embaixador de Portugal junto
a OECD (Organization For Economia Co-operation
and Development). Retorna a Universidade de Evora,
permanecendo até 1987, quando assume a dire¢do
do IFADAP (Instituto de Financiamento e Apoio ao
Desenvolvimento da Agricultura e das Pescas). Em
1990, ingressa definitivamente no setor privado, ligan-
do-se durante uma década ao grupo Francisco Pinto
Balsemio e administrando Sojornal e Controljornal.
Em 1993, aproxima-se do novo setor financeiro, repre-
sentado pelo BCP (Banco Comercial Portugués), ao ser
eleito presidente do Conselho Fiscal da sua subsididria,
Seguros e Pensdes Gere, e, em 2001, é designado mem-
bro do Conselho Estratégico do Banco Finantia. Em
2002, participa do grupo Portugal Telecom ao ser con-
vidado para presidir a Comissdo Executiva do grupo
Lusomundo Media, empresa adquirida em novembro
de 2000. Logo em seguida é nomeado administrador da
Portugal Multimedia e, em 2003, ¢ convidado para se
integrar a Assembléia Executiva da PT. Como todos os
outros administradores da PT, a partir de 2005 ingressa
na diretoria da Espirito Santo Resources, a empresa de
financiamento do Banco Espirito Santo.

Zeinal Bava, apesar de engenheiro eletrdnico de for-
magédo pela Universidade de Londres, iniciou a sua
carreira como gestor, em 1989, como diretor execu-
tivo de Warburg Dillon até 1996, periodo em que se
desloca para Deutsch Morgan Grenfell, como diretor
executivo, encarregado das relagdes com a Portugal
Telecom. Em 1998, é contratado pela Merrill Lynch
International como diretor de investimentos em
Portugal, centrando-se nas relagées com a Portugal
Telecom e o Banco Espirito Santo. A convite do entdo
presidente da Portugal Telecom, Murteira Nabo, em
2000, assume a diretoria financeira da PT e a vice-
-presidéncia da PT Ventures. No mesmo ano ¢ eleito
membro da Comissio Executiva com a indicagdo da
presidéncia do grupo. A sua atuagdo na PT, associada
a sua experiéncia no setor de investimentos financei-
ros internacional, levou a expansido da PT no Brasil
quando, em maio de 2001, acumula as diretorias do
BEST (Banco Eletrénico de Servigo Total — joint ven-
ture entre Portugal Telecom e Banco Espirito Santo)
com a da Telesp Celular Participa¢des. Retorna do

Brasil a Portugal para assumir a vice-presidéncia da
PT Multimedia.

Rodrigo Costa, também engenheiro eletronico, se-
guiu, por outro lado, uma carreira mais préxima a
sua formacdo técnica. Entre 1979 e 1990, trabalhou
em Lisboa como programador em varias empresas,
quando foi convidado para liderar a instalacdo do
escritdrio da Microsoft em Portugal, passando a sua
direcdo. Em 2001, é promovido e deslocado para
presidir a Microsoft no Brasil. Um ano apds a sua
promocao, é transferido para Seattle, como vice-pre-
sidente corporativo encarregado do gerenciamento
das relagdes da Microsoft com os fabricantes asidti-
cos de telemoveis e equipamentos de comunicagdes.
Em dezembro de 2005, aceita convite para dirigir
a TMN (a subsididria de telefonia modvel da PT) e,
em abril de 2006, acompanha Henrique Granadeiro
a segunda vice-presidéncia (http://www.telecom.

pt/NR/rdonlyres/0C468DC8-FD4D-46F4-8FD1-
497169381A00/1403249/PT20F 2006.pdf!.
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OS PARADOXOS DA EDUCACAQ: UMA REFLEXAO
CRITICA SOBRE A ESCOLA E A SOCIEDADE

No dominio da educagéo
e desde o século XIX, o Estado
tem-se comportado como se
fosse uma “fabrica de diplo-
mados” destinada a formar
cidadios dotados de saberes,
em abstracto, uteis para a
sociedade.

Por razbes conhecidas
e, em particular pela demo-
cratiza¢do do ensino, pela
diversificagdo e especializa¢ao
dos mercados de trabalho, pela
multiplica¢do dos riscos e pela
emergéncia de riscos novos,
verificou-se ndo bastar o uni-
versalismo das politicas do
Estado. Passa a ser necesséario
também garantir a sua eficacia,
em termos de objectivos con-
cretos (aprendizagem efectiva,
adequacdo ao mercado, inser-
¢do social). Problemas como
o elevado insucesso escolar,
a saida precoce do ensino, o
trabalho infantil, o desem-
prego dos licenciados, no
caso da educacido; ou como o
desemprego de longa duracao,
as persistentes taxas elevadas
de pobreza ou o desemprego
dos trabalhadores sem quali-
ficagoes profissionais, no caso
da protecgdo social ndo se
resolvem, a nio ser atacando
as causas, o que raramente esta

ao alcance das pessoas sem qualquer ajuda. Porém,
a melhoria desejavel da sua situagao sé é possivel se
o Estado desenvolver outras politicas distintas das
politicas classicas centradas num ensino cego ao que

PEDRO HESPANHA*

RESUMO

Os baixos niveis de escolaridade, as elevadas
taxas de abandono e insucesso escolar, as dificul-
dades de acesso ao primeiro emprego colocam
Portugal numa posicéo particularmente desfa-
vordvel quando se comparam esses dados com
os de outros paises nossos parceiros na Unido
Europeia. As causas do problema séo diversas
e tém sido amplamente estudadas, sabendo-se
hoje que elas nédo sdo atribuiveis em exclusivo
a nenhuma das instituicbes que tém a cargo
ocupar-se dos jovens, sejam elas a escola, a
familia, a comunidade, os empregadores ou as
actividades de lazer, mas sim a todas elas em con-
junto. Neste artigo, examinam-se questdes a ter
em contfa por quem estd envolvido nos processos
educativos, designadamente as que se prendem
aos contextos em que se produzem os problemas.
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Low educational levels, high taxes of students
that drop out of school or fail to succeed, and
difficulties to get the first job constrain Portugal fo a
particularly unfavorable stand when one contrasts
those data to other countries’ that are our partners
in the European Union. Causes are many and have
been amply discussed, and it known today that
they are not a sole outcome from shortcomings of
institutions that are entrusted with the development
of youngsters such as schools, community, hiring
businesses or promoters of leisure activities, but
rather all of them together. With this intervention
one seeks to address some issues considering the
agent behind educational processes, specifically
those issues related to the environment where they
are engendered.
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fica fora das paredes da escola na
mera garantia de rendimentos
(politicas indemnizatérias), po-
liticas que ajudem verdadeira-
mente as pessoas a (re)inserir-se
na sociedade.

Para isso é necessario que
as politicas de educacdo e a
missdo da Escola sejam reco-
nhecidas pela sociedade e que,
inversamente, as poh’ticas e as
instituicdes entendam a socie-
dade, os diferentes grupos que
a constituem e as regras do
seu funcionamento. Sem isso,
os equivocos sucedem-se, as
expectativas sdo goradas e a mis-
sao da escola fica comprometi-
da. Os sinais mais comuns deste
descompasso sao o abandono e
o insucesso escolar.

Sao hoje razoavelmente
bem conhecidos e tém sido
abundantemente tratados os
factores sociais que, em geral,
contribuem para o abandono e
o insucesso escolar.

Esses factores sdo de dife-
rente natureza - econdmicos,
politicos, culturais — e respeitam
aos diferentes tipos de relagdes
sociais que envolvem a activida-
de educativa: relacdes da escola
com a familia, relagces da escola
com a comunidade, relagdes da
escola com o mundo do traba-

lho, relagdes da escola com o poder politico etc.
Cada um dos diferentes subsectores da socieda-

de, ou mundos distintos do mundo da Escola, inter-

fere na ac¢do educativa, favorecendo ou dificultando

Revista De CIENCIAS Socials, FORTALEZA, V. 41, n@ 2, jul/dez, 2010, p. 57-65 57



Os PARADOXOS DA EDUCAGAQ: UMA REFLEXAO CRITICA SOBRE A ESCOLA E A SOCIEDADE

a realizacdo dos seus objectivos: a familia, quando
coloca expectativas demasiado elevadas ou demasia-
do baixas na educagio dos seus filhos; a comunidade,
quando nao valoriza o esfor¢o na educagio, desconfia
dos professores ou exige deles mais do que eles podem
seriamente oferecer; as empresas, quando concorrem
com a escola na atrac¢do dos jovens em idade esco-
lar, incentivando-os a um abandono precoce numa
altura em que a sua preparacéo é ainda insuficiente;
o poder politico, local ou central, quando se alheia
da precariedade das condi¢des de ensino que muitas
escolas enfrentam e de como isso pode contribuir
para o inssuceso e o abandono. O diagndstico esta
feito, mas a terapéutica adequada parece tardar.

Esta incapacidade de inverter o curso das
coisas e reduzir os factores sociais do abandono e
do insucesso deve-se, em boa parte, a um conjunto
de condi¢bes — umas de caracter geral e outras de
caracter especifico - relacionado com os contextos,
rural ou urbano, em que a Escola opera, que vale a
pena analisar.

Comegarei pelas condigdes de caracter geral,
ligadas a actual conjuntura sociopolitica.

Primeiro, o caracter recente e ainda pouco
institucionalizado do processo de democratizagao
do ensino (apesar dos quase 40 anos volvidos sobre
as reformas de Veiga Simao que impulsionaram esse
processo em Portugal), aliado, por um lado, a insta-
bilidade demografica dos territérios escolares e, por
outro, as exigéncias crescentes de um reforqo tecno-
légico em todos os niveis do ensino. Daqui resultam,
em parte, a insuficiéncia das estruturas do ensino
(em crise de crescimento) e as grandes assimetrias
regionais no ambito dos equipamentos.

Segundo, o caracter recente e incompleto do
processo de modernizagdo das estruturas sociais e
econdmicas. Manifesta-se, fundamentalmente, na
persisténcia de actividades econdmicas tradicionais
que absorvem trabalho pouco qualificado: as em-
presas sdo pouco exigentes na qualificagdo dos seus
trabalhadores e a produgéo assenta mais no trabalho
tisico do que no trabalho intelectual. Apesar das mu-
dangas que se estdo a operar em todos os dominios da
vida social, incluindo o dos valores, ndo desapareceu
ainda a velha ética camponesa do trabalho segundo

a qual todo o tempo roubado ao trabalho - mesmo
para estudar ou para se cultivar - é considerado
tempo perdido.

Terceiro, a profunda reestruturagio que esta
a sofrer a economia mundial e os reflexos que isso
produz nas economias nacionais obrigadas a ajus-
tamentos estruturais ou a convergéncia de politicas
para ndo perderem a competitividade. A manifestagao
mais evidente dessa mudanca identifica-se com a crise
do mercado de trabalho (dificil inser¢cdo dos jovens
no mundo do trabalho, aumento do desemprego,
precarizagao das condi¢oes de trabalho).

Quarto, a crescente diversificagdo da condigao
social dos jovens. Ela decorre dos processos anteriores
e manifesta-se nas clivagens que separam, por exem-
plo, os jovens que trabalham e os jovens que estudam;
o filho do médico e o filho do operério; o jovem da
grande cidade e o jovem da pequena aldeia.

Uma critica mais radical dos efeitos da moder-
nizagdo em sociedades como a portuguesa vé nela um
processo, simultaneamente, de desapropriagéo cultu-
ral e de imposi¢ao cultural. Popula¢des anteriormente
auto-suficientes nas suas competéncias tradicionais
tornaram-se, hoje, completamente dependentes
de agentes novos, portadores de conhecimentos e
de uma légica de actuagdo que elas ndo dominam
e, sobretudo, pouco atentos as formas de agir e as
particularidades dos saberes e das culturas locais.
Como referia Ivan Illich, ha muitos anos, as pessoas
sdo forcadas, cada vez mais, a depender dos médicos
para a sua saude, dos professores para a sua educagio,
da televisdo para a sua distrac¢ao, dos patrdes para a
sua subsisténcia... e por ai a diante.

Apesar das criticas, este modelo de moderniza-
¢do tornou-se irreversivel e revelou poder contribuir
para a emancipagdo economica e cultural dos povos,
através de instituicdes, como a Escola, capazes de
preparar as pessoas para enfrentarem novos desafios.
S6 que a resposta que a escola portuguesa oferece no
nosso contexto actual é, ainda, muito deficiente em
virtude das particularidades da conjuntura econ6mi-
ca e social assinaladas.

Em primeiro lugar, a Escola veio criar ou ali-
mentar expectativas que ndo pode, ou pode cada
vez menos, garantir, como o acesso a empregos
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compativeis com a formagio escolar. Em segundo
lugar, ela ndo esta a formar os profissionais de que
o mercado precisa, se bem que o seu papel nio se
esgote neste objectivo de formag¢ao para o emprego,
tendo também importantes fungdes cognitivas e
comportamentais a desempenhar. Em terceiro lugar, a
Escola orienta-se por objectivos que sio reconhecidos
apenas por uma parte da populagio. Para a restante
parte, a opacidade dos objectivos conduz directamen-
te a0 insucesso e, para vencer este, as pessoas procu-
ram todas as saidas; inclusive, pedir ao médico para
“receitar umas vitaminas” aos filhos para passarem
nos exames. Finalmente, em quarto lugar, a escola
transformou a aprendizagem num sacrificio e nao
num prazer e os alunos em consumidores passivos
de um saber quase inutil.

Vale a pena atentar para algumas das consequ-
éncias deste estado de coisas:

O analfabetismo funcional — isto ¢, a incapa-
cidade de usar no dia a dia os conhecimentos adqui-
ridos na Escola — tem uma expressdo elevadissima
no nosso pais, como todos sabemos.

A maio-de-obra jovem tem cada vez maior
dificuldade em encontrar ocupagdo e, quando en-
contra, emprega-se em postos de trabalho pouco
qualificados.

A atitude generalizada de desinteresse relati-
vamente a Escola contribui poderosamente para o
sentimento de frustragdo e de desilusdo que tomou
conta de uma grande parte dos jovens.

O trabalho, que devia ser uma fonte de satis-
fagdo e de realizagdo profissional, transformou-se
quase exclusivamente numa fonte de obtencao de
rendimentos.

O insucesso escolar, por seu turno, converte-
-se num dos mais eficazes mecanismos de exclusao
social, marginalizando selectivamente os filhos das
familias de menores rendimentos, do interior ou das
periferias suburbanas.

Mas, existem também condic¢des especificas
do insucesso escolar que decorrem do meio so-
cial em que se vive. Servir-me-ei dos resultados
de alguns estudos realizados por mim ou alunos
meus para abordar este ponto. Sdo quase todos
exemplos colhidos em areas rurais ou pequenos
centros urbanos.

PEDRO HESPANHA

De um certo ponto de vista — isto é, do ponto
de vista das politicas educativas e do discurso oficial
—, as situagdes que vao ser apresentadas revelam-se
de certo modo parodoxais, tal a sua estranheza rela-
tivamente ao que devia ser ou ao que é suposto ser a
racionalidade do sistema educativo. Valorizarei, por
isso, uma distin¢do clssica nas ciéncias sociais que
consiste em separar a racionalidade do sistema da
racionalidade dos agentes.

1. Comegarei por uma situagdo que parece
intrigar-nos quando analisamos as trajectorias esco-
lares e profissionais da populacao. Muitas pessoas que
tiveram insucesso na Escola registram um apreciavel
grau de sucesso na sua vida profissional.

Constatamos, hoje, a existéncia de uma indu-
bitdvel melhoria das condicoes de vida nas nossas
aldeias; mas, atribuir essa melhoria aos progressos
obtidos pela escolarizagao seria, no minimo, exa-
gerado. Outros factores contribuiram mais do que
a Escola para essa melhoria. Os empregos fora da
agricultura e fora das aldeias asseguraram rendimen-
tos mais estaveis e mais elevados, a0 mesmo tempo
em que o trabalho nas terras (depois do emprego ou
aos fins de semana) permitiu complementar esses
rendimentos com a produgéo agricola para consumo
proprio ou para venda. Parte dos saldrios, conver-
tidos em modernos factores de produgao (adubos,
maquinas, sementes), aliviou o trabalho agricola do
esfor¢o de outrora e permitiu aumentos de producao
consideraveis. O investimento publico em bens de
consumo colectivo tornou a vida das aldeias menos
desconfortavel e mais proxima das comodidades que
a cidade oferece aos que nela habitam. O alargamento
da proteccio social a populagdo rural, nos dominios
béasicos da satide e de seguranca social, permitiu
reduzir o risco e a ansiedade perante as situacoes de
doenga, de invalidez ou da velhice.

Ao mesmo tempo, os diplomas correspondentes
aos niveis cada vez mais elevados de escolaridade
atingidos pelos jovens parecem nao ter ja 0 mesmo
valor no mercado de trabalho. Isto é, quando uma
propor¢ao mais elevada de jovens acede a cursos mé-
dios ou superiores, os diplomas parecem insuficientes
para arranjar um emprego condigno.

Por outro lado, verifica-se a continuidade ao
longo das geragdes de um mesmo estatuto escolar,
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em larga escala, em dreas rurais, mostrando como é
possivel a Escola funcionar como mero mecanismo
de reprodug¢io social.

Um dos estudos, realizado numa aldeia da regido
centro-litoral, mostrou que uma percentagem elevada
de pais analfabetos (40%) ou de pais com escolaridade
primaria tem filhos cuja escolaridade terminou com
o ciclo preparatdrio. Uma leitura directa destes da-
dos diria que as oportunidades escolares continuam
a depender largamente da condigédo social dos pais.

Um outro aspecto a salientar é o de que o meio
social dos jovens motiva muito menos para o estudo
do que para o emprego, ainda que uma parte aprecia-
vel dos jovens se mantenha no sistema escolar porque
ndo consegue arranjar emprego. Por isso, a condi¢ao
de jovem desempregado a procura do emprego é
pouco aparente, precisamente porque ela se encontra
muitas vezes mascarada pela permanéncia dos jovens
no sistema escolar até arranjarem emprego.

No mesmo estudo, as principais razdes apre-
sentadas para o abandono escolar precoce sio, pela
ordem de importancia: preferir trabalhar para ganhar
dinheiro (48,9%); nao gostar de estudar (14,9%);
ter dificuldades economicas/precisar de trabalhar
(14,9%); ter dificuldades em aprender (6,4%); e ndo
conseguir entrar para o curso que queria (4,3%).

2. Um segundo paradoxo consiste no facto
de, sob certas circunstancias, niao ser racional para
muitos jovens (e suas familias) prolongarem a esco-
laridade para além do ensino obrigatdrio (nono ano
de escolaridade).

As circunstancias tipicas para este comporta-
mento sdo a existéncia de oportunidades de emprego
para jovens com baixa escolaridade e a inexisténcia
de oportunidades para jovens que atingiram os niveis
mais elevados de ensino. Assim, foi possivel detectar
em comunidades locais com essas caracteristicas uma
opinido comum de que ndo compensa fazer sacrificios
para prolongar os estudos dos filhos. E que aqueles
jovens da mesma gera¢do que abandonaram cedo a
Escola desfrutam ja de um invejavel nivel de vida no
momento em que os seus colegas que concluiram um
curso superior procuram um emprego compativel e
nao o encontram.

Isto aconteceu, pelo menos em duas situagdes
bem distintas:

- numa aldeia préxima de Coimbra onde muitos
rapazes (0 mesmo nao se passou com as raparigas,
nem com todos os rapazes) que deixaram de estu-
dar aos 15 e 16 anos se envolveram em actividades
por conta propria e rapidamente acumularam
rendimentos que lhes permitiram reinvestimentos
lucrativos: num talho, em transportes, em plantas
ornamentais, em cria¢do de cies de raca, etc, tor-
nando-se simbolos locais de sucesso. Por seu turno,
os seus colegas da mesma idade que prolongaram
os estudos por mais oito a dez anos, para obter um
diploma de ensino universitario, ndo encontravam
emprego ou nao se sujeitavam a qualquer emprego;

- numa outra aldeia, no distrito de Santarém, o desti-
no “normal” dos jovens era ir trabalhar nas pedrei-
ras ou nas quatro fabricas existentes na zona que
oferecem empregos pouco qualificados. Ai fomos
encontrar jovens com baixa escolaridade a par de
jovens com curso superior (incluindo raparigas),
sem qualquer diferenca nas remuneragoes.

O que é que se pode retirar destes dados que
nos perturbam tanto?

Relativamente ao primeiro caso, sempre se
podera dizer que aquela opinido comum de que nio
compensa prolongar a escolaridade até obter um grau
superior se baseia em experiéncias de sucesso que nao
podem ser generalizadas ou que ela é fruto de um erro
de perspectiva que consiste em comparar a situagao
dos dois grupos - os que abandonaram precocemente
e 0s que prolongaram a escolaridade - no momento
em que os segundos ainda estdo a procura de empre-
go. Porventura, se a comparagio fosse feita cinco anos
depois, os niveis salariais dos segundos seriam bem
superiores aos dos primeiros. Porém, errada ou néo,
a opinido fez o seu curso e influenciou pais e jovens
nas suas decisoes, tal como pudemos constatar.

No que concerne ao segundo caso, a reduzida
acessibilidade a centros urbanos ou a mercados de
trabalho mais qualificados pode explicar a resisténcia
a saida dos mais escolarizados. Em outras circuns-
tancias, os jovens licenciados iriam a procura de
emprego onde quer que ele estivesse; mas nao foi o
que aconteceu naquela localidade.
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- Eu digo sinceramente, aqui nesta zona néo
compensa estudar. Ndo hd nada aqui na zona
que dé pra investir (...). Aqui é s6 pedreiras
e fdbricas e pra essas coisas ndo é preciso
estudos nenhum. Na altura em que eu sai da
escola, a légica que eu tive foi esta: ‘Porque é
que eu ando aqui a estudar, a matar a cabe¢a?
Pra depois ir trabalhar pra uma pedreira
ou pra uma fabrica?!’. Ld na fdbrica estdo
a trabalhar muitas pessoas com o 12° ano, a
fazer o mesmo que eu fago... e isso deve-lhes
custar muito. Olha, a irmd do Orlando tem
0 12° ano e tem um emprego que é capaz de
ainda ser pior do que o meu: estd a contar
parafusos numa fdbrica. E o irmdo dele
também tem o 12° e estd a trabalhar numa
pedreira. As pessoas andam a estudar e depois
ndo conseguem empregos que tenham a ver
com aquilo que estudaram. Por isso ndo vale
a pena... (18 anos, 6° ano, empregada fabril).

- Alguns que andam a estudar muito, daqui
por mais tarde ou mais cedo eles vdo ver
aonde é que vdo parar! Vio todos parar d
pedpreira, vais ver! Vio porque, prontos, mes-
mo que andem no 10° ou isso, eu acho que,
prontos, jd ndo hd escritérios e coisas que
cheguem... Vai tudo parar a pedreira. Logo
véem! Ha tanta gente com o 12° e até com a
Universidade que estdo g a trabalhar porque
ndo conseguem nada noutros sitios (19 anos,
6° ano, cabouqueira).

3. Um terceiro paradoxo resulta daquelas situa-
¢oes em que a Escola ndo consegue valorizar as com-
peténcias e saberes locais, em que ndo responde as
expectativas e projectos dos alunos na sua diversidade
e que por isso ndo consegue atrair certas faixas de
alunos mais inconformados ou inadaptados. Existem
imensas situagdes que cabem nesta categoria, mas vou
mencionar um caso que me parece particularmente
exemplificativo nao sé da inadaptagao perante a
Escola, mas também do papel das redes sociais na
recuperagdo do insucesso escolar e na concretiza¢ao
de projectos que a Escola nao valoriza.

Anténio e Duarte eram da mesma terra (uma
vila do Distrito de Leiria), tinham a mesma idade
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e foram colegas de carteira na Escola Primaria. O
primeiro era filho de operarios e o segundo era filho
de proprietarios abastados e quadros da adminis-
tracdo local. Estudaram juntos no mesmo colégio
da vila, mas ndo tiveram o mesmo grau de sucesso.
Enquanto Antdnio era bom aluno, gostava de estudar
e queria tirar um curso que lhe permitisse ter uma
vida melhor do que a dos seus pais, Duarte estudava
pouco, ndo se interessava pelas matérias e s gostava
de passar o tempo na quinta. O resultado é que o
Antoénio concluiu o secundério com boas notas e foi
estudar para Coimbra. Ai tirou uma licenciatura, fez
mestrado e hoje é professor do Politécnico. O Duarte
nunca tirou nenhum curso, ficou com o 9°ano e até a
expectativa de tirar um curso de cartografia na For¢a
Aérea acabou por falhar. Na altura da entrevista e
com 25 anos, o Duarte estava feliz, pois conseguira,
finalmente, arranjar um emprego. O seu amigo Anto-
nio aceitara fazer uma sociedade consigo e financiar
o projecto que ele tanto ambicionava: criar caes de
ra¢a ld na quinta.

Nao vou explorar os detalhes deste caso nem as
muitas questdes que ele suscita em termos de relagdes
sociais, dos efeitos de geragdo ou amizade, ou dos tra-
¢os de uma cultura juvenil. Limitar-me-ei a sublinhar
o papel da Escola na criagdo de lagos duradouros e
expressivos que, por sua vez, se transformam em
capital social alternativo ao capital escolar.

4. Um quarto paradoxo tem a ver com a quan-
tidade e a diversidade de politicas e programas que
existem orientados para os jovens das regides do in-
terior e a sua aparente ineficacia traduzida em niveis
baixos de reten¢do perante as dinamicas da atrac¢ao
urbana e litoral.

Desde os anos 60 do século XX, muitas regioes
do pais deixaram de ser capazes de assegurar a repro-
dugdo econdémica das suas populagdes e assistiram a
um fluxo de abandono sem precedentes em direc¢ao
a outras regides mais ricas ou dotadas de maior
capacidade de emprego do pais ou do estrangeiro.
Os dados dos Censos confirmam esse fendmeno: o
declinio demografico tocou, nos ultimos quarenta
anos, a grande maioria dos concelhos situados a
norte do Tejo, deixando de fora apenas uma pequena
faixa do litoral representando uma parte diminuta do
territério nacional.
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O éxodo rural, o abandono das terras e o en-
velhecimento costumam servir para caracterizar
este processo de mudanga e, a0 mesmo tempo,
para antecipar as suas consequéncias em termos de
agravamento dos desequilibrios regionais, perda de
iniciativa local e marginalizagao econémica e social
das regides afectadas.

Por isso, é compreensivel que as politicas procu-
rem contrariar estas consequéncias, oferecendo mais
oportunidades a populagido para evitar que esta saia
ou suavizando os efeitos mais dramaticos da mar-
ginalizagdo. A melhoria das condi¢des de vida para
todos ¢ hoje bem visivel nas localidades do interior
- principalmente nos centros urbanos - em resultado
de politicas de desenvolvimento local.

Mas importa saber o que se passa com 0s jo-
vens e avaliar os resultados das politicas que a eles
se dirigem. Estudos realizados em Franca nos anos
1960 mostraram que a atracgao da cidade e as re-
presentagdes negativas sobre o viver no campo sao
determinantes nas decisdes dos jovens rurais sobre
ficar ou partir, mesmo quando as condi¢des de vida
nas zonas rurais tenham melhorado bastante e as das
zonas urbanas piorado.

Ora, relativamente aos jovens, assistiu-se a um
forte investimento na descentralizagdo de infraestru-
turas de uso juvenil e na disseminac¢éo de programas
para aumentar a sua participagdo em actividades
colectivas. No dominio do emprego, persistindo enor-
mes caréncias, os jovens se beneficiam, atualmente,
de um conjunto de incentivos sem precedente para se
envolverem em actividades produtivas. Por seu turno,
o insucesso escolar, o abandono precoce e os muito
baixos niveis de escolaridade e de qualificacdo que
tém particular expressdo nas regides do interior sao,
hoje, objecto de politicas de correc¢do que mobilizam
importantes recursos humanos e financeiros.

Como chegam essas politicas aos jovens? Como
estdo os jovens a responder a todas essas mudangas?
Pouco se sabe de definitivo sobre o assunto, tanto
mais que as avaliagdes dos programas raramente tém
em conta a experiéncia dos ptblicos envolvidos. Nao
sera, porém, incorrecto afirmar que o investimento
que esta a ser feito sé pode ter éxito se os programas
se adequarem ao perfll, as expectativas e as aspiragoes

dos jovens e se estes virem as suas ideias e propostas
suficientemente ouvidas e seriamente tidas em conta
no desenho dos programas.

- Nao dizem nada! Nunca vi nada disso escri-
to em lado nenhum! E hd muita gente que nio
sabe nada disso. E a tal coisa, as aldeias ficam
sempre de fora, é tudo para os da cidade... Os
da cidade se calhar também tém muito mais
informagdo sobre estas coisas, porque tém
mais facilidade em ir ao Centro de Emprego.
Prontos, se eu ndo tivesse arranjado empre-
go, se calhar podia ter ido fazer um estdgio
profissional ou um curso qualquer..., prontos,
mas nao..., nunca soube nada disso. (17 anos,
7° ano, serralheiro mecéinico).

- Na televisio, que é o bocadinho de infor-
magdo que a gente pode ter ao fim do dia,
ndo passam nada disso. Por outro lado, para
perguntar aos colegas que trabalham, eles
estdo igual a gente. Pronto, a informagdo nio
passa! (18 anos, 7° ano, empregado fabril).

- Para os trabalhadores que ndo tém escolari-
dade minima poderem estudar, podia-se fazer
assim: por exemplo, numa semana havia 2
dois dias em que o Estado pagava a empresa,
ou alguma coisa do tipo, e os empregados iam
estudar... Pronto, pra uma escola qualquer
mesmo feita so para aquelas pessoas que an-
dam a trabalhar e depois tinham aqueles dois
dias ou um dia por semana. Era um dia por
semana em que era s6 ter aulas pra acabar
0 9°ano ou 0 12° ano. Assim, em vez de uma
pessoa ir estudar de noite todo cansado do
trabalho e ndo sei qué, tirava um diazinho
por semana. O dinheiro que a empresa dava
a gente, pagava o Estado a empresa... Porque,
prontos, se a empresa tivesse 4 ou 5 empre-
gados nessa situagdo ia logo perder muito
dinheiro. O Estado entdo poderia cobrir essa
despesa para nés irmos acabar o 9° ano (7°
ano, serralheiro mecéanico).
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5. Um ultimo paradoxo diz respeito a propria
Escola enquanto organiza¢do burocratica e foi-me
sugerido por um trabalho recente de um professor
que tive oportunidade de acompanhar. O paradoxo
consiste no facto de a mesma Escola que se mobiliza
para desenvolver um projecto educativo amplo e de-
mocratico - fazer aceder o maior numero de jovens
a padroes minimos de escolaridade (a escolaridade
obrigatoria), ela também se retrai perante os casos
mais dificeis de integragdo escolar, assumindo com-
portamentos que poderiamos classificar, sem grande
custo, de discriminatdrios ou mesmo de excludentes.

O trabalho seguiu um método experimental
para tentar avaliar a receptividade das Escolas Basicas
do 2° e 3° ciclos ou Secundarias com 3¢ ciclo a acolher
um aluno problematico que ndo tinha concluido o 9°
ano embora ja tivesse 15 anos.

A situagdo forjada era a seguinte:

“Um ex-emigrante portugués de sucesso no
Luxemburgo, assume-se como interessado no fu-
turo educativo do seu sobrinho e dirige-se a Escola
da localidade onde pensa instalar-se, através de um
requerimento, solicitando informagdes sobre os pro-
cedimentos a adoptar a fim de integrar/matricular
esse seu sobrinho nesse Estabelecimento de Ensino,
do qual obteve boas referéncias. O jovem de 15 anos,
tendo frequentado sem éxito, no ano lectivo anterior,
0 7° ano de escolaridade, é apresentado como pos-
suindo um percurso escolar marcado por acusagoes
de comportamentos indesejados e como vitima da
situagdo de instabilidade provocada pelo divércio
dos pais™

“Frequentemente, jovens nesta situagao sio
“empurrados” pelos responsaveis pelo ensino regu-
lar para o ensino recorrente nocturno - oferta de
2® oportunidade - sem acautelar a garantia da sua
disponibiliza¢ao local ou, pura e simplesmente, lhes
comunicam que “por falta de vaga, nao é aceite a
sua matricula” ou, ainda e liminarmente, “porque
esta fora da escolaridade obrigatoria é recusada a
matricula”

Esta postura parece resultar de um equivoco
quanto ao conceito de escolaridade obrigatdria.
Nesta pressuposta acepg¢ao, a escola basica so se
sente obrigada a disponibilizar educagdo as crian-
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¢as até aos 15 anos. A partir dessa idade, caduca a
sua obrigatoriedade/responsabilidade, ignorando
ou querendo ignorar que a cessagdo do dever de
frequéncia escolar nao corresponde a cessagdo do
direito a educacio”

Consultadas 289 escolas pertencentes a 139
concelhos do Pais, apenas uma percentagem insignifi-
cante (15%) acedeu a integrar o aluno sem condigoes.
Nos restantes casos, a recusa foi taxativa em um quar-
to dos casos e aspectos burocraticos justificaram uma
resposta inconclusiva em 60% dos casos'.

A centragem nos principios da educagao de-
mocratica e da cidadania social permite uma visao
critica da escola e dos agentes educativos, detectar os
desvios das praticas administrativas escolares e ainda
as incorrecgdes da propria legislagdo. Por um lado, o
estudo chama a atengdo para o facto de a cultura da
escola se confundir demasiadas vezes com a dos seus
dirigentes, ou dito de outra maneira, com o facto de
nao existir propriamente uma cultura de escola como
instituicdo de promocao da cidadania. Por outro
lado, é a propria legislagdo que, deliberadamente ou
nio, favorece os comportamentos discriminatérios,
como no caso do Estatuto do Aluno do Ensino Nao
Superior que impoe a “impossibilidade do aluno nao
abrangido pela escolaridade obrigatdria continuar a
frequentar o ensino até final do ano lectivo em curso’,
por ter ultrapassado o limite de faltas injustificadas.

Importa reflectir sobre o significado destes
paradoxos e sobre os aspectos que eles permitem
evidenciar.

As duas primeiras situa¢des mostram-nos algo
que temos de saber compreender e assimilar em ter-
mos de intervencéo e de politicas.

Em primeiro lugar, que as aspiragdes sociais de
muitos jovens ndo passam ainda pela posse de um
bom curriculo escolar, mas sim por um trabalho
remunerado, o que se relaciona, entre outras coisas,
com a crescente importancia dos consumos mate-
riais na promogao social dos jovens e com o relativo
sucesso de jovens que abandonaram a escolaridade
precocemente.

Em segundo lugar, que, apesar da democrati-
zagdo, os custos do prolongamento da escolaridade
para jovens provenientes de familias de baixos ren-
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dimentos sdo relativamente elevados e que, por isso,
os custos de oportunidade sdo quase sempre tidos em
conta nas decisdes dessas familias.

Em terceiro lugar, que as representagdes e os
valores sociais dominantes na cultura local acerca
da escolaridade interferem claramente no sucesso
escolar. Dentre esses valores, destaca-se, por exemplo,
um principio da igualdade no tratamento dos filhos
dentro da familia - “O teu irméo andou na Escola
até que quis; o que fiz ao teu irmao vou fazer-te a ti”.

Uma representagao ética acerca do trabalho
leva a que os jovens que deixaram de estudar tenham
de comegar a trabalhar, mesmo que o trabalho seja
informal, precario e mal remunerado. Como referia
um deles: “ndo me sentia mal sem estar a fazer nada,
mas sentia-me incomodado por estar em casa e as
pessoas comentarem: ‘mas o que é que ele anda aqui
a fazer, nao faz nada, todos os dias a dormir™.

Porém, existem representagdes sobre o que é um
emprego ideal. Segundo uma percep¢do muito cor-
rente em meios rurais, o emprego ideal é aquele que
permite um rendimento certo e, a0 mesmo tempo,
realizar, ao lado, a actividade independente que se
deseja. Vistas as coisas deste modo, o emprego que
se procura nio corresponde necessariamente as am-
bicoes e desejos dos jovens, mas é uma pré-condi¢ao
para que estes se possam concretizar.

Finalmente, muitos jovens ndo encontram na
Escola nem as respostas que procuram para as suas
ansiedades, nem uma atencéao aos futuros previsiveis
que tém pela frente, nem um aconselhamento com
base na experiéncia de vida.

- Eu acho que a escola ndo ajuda e ndo pre-
para a gente pra enfrentar a vida e acho que
devia preparar, porque nos apanhamos coisas
pelo futuro que nos levam muito abaixo, e ndo
estamos preparados para isso. Eu via que os
professores ndo se interessavam com isso. Eles
deviam ter conversas conosco, deviam dizer-
-nos que a escola faz falta, que um dia a vida
ndo é como nés queremos... Eu, por exemplo,
tenho trabalho como cozinheira, gosto, mas
podia ndo ter arranjado. Naquela altura, sé
pensaste que querias autonomia financeira...

[...] E, é a primeira coisa que nos vem a
cabega e é por isso que desistimos da escola,
e se calhar se tivéssemos uma pessoa mais
velha a ajudar e a conversar e a fazer ver as
coisas... A Escola devia ter tipo uma discipli-
na mais... pra ajudar os alunos mesmo em
conversa, exemplo, em vez de ser Religido e
Moral, e ndo tem. Por essa disciplina devia
passar a ser tipo pra conversar coisas pra
vida futura, que nos fazem falta. Pronto, eu
acho que faz falta uma disciplina que ajude
os alunos a ter uma atitude diferente perante
a vida e que mostre que a vida ndo é um mar
de rosas, como nos pensamos em criangas. Eu
agora jd sei como é que sdo as coisas, so que
agora jd ndo hd hipétese... Agora nio posso
voltar pra trds e ir pra escola... Agora tenho
de pagar um carro, tive de pagar a carta... Se
me tivessem mostrado que a vida ia ser tdo
dura, se calhar ndo tinha saido da escola (22
anos, 6° ano, cozinheira).

Perante este quadro, a resolu¢do do problema do
insucesso parece dificil, pela extensdo e complexida-
de dos factores que o determinam. E, no entanto, os
paradoxos apresentados apenas o sdo porque existe
uma percep¢io errada das motivagdes e dos compor-
tamentos das pessoas que resulta do facto de a escola
ser considerada o centro de um universo em torno
do qual se move e determina a populagdo juvenil e
as suas familias.

De nada adianta recriminar as condutas que
contribuem para o insucesso, se elas se mostram per-
sistentes e bem estruturadas em principios e normas
sociais comumente aceites. O que é necessario é que
essas condutas sejam compreendidas como factores
de bloqueamento do sucesso escolar pelos seus au-
tores e que se proporcionem alternativas que possam
ser igualmente aceites por eles.

Por seu turno, as Escolas nio podem nem devem
arcar isoladamente com a responsabilidade de atacar
os factores de insucesso. Sendo sociais e de nature-
za muito diversa, esses factores exigem uma ac¢ao
concertada de muitas forcas publicas e privadas, de
actores colectivos e de individuos, de profissionais
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e de leigos. Visto isto, é importante reconhecer, no
entanto, que nessa ac¢ao as escolas devem ter um
papel decisivo, enquanto mobilizadoras de esforcos,
adoptando uma atitude muito interventiva para forcar
todos os sectores responsaveis a comprometerem-se.
Mobilizar esfor¢os e propor alternativas cons-
tituem as duas tarefas mais desafiadoras que se Thes
colocam para combater o insucesso escolar.

(Recebido para publicagdao em julho de 2010.
Aceito em outubro de 2010)

Nota

1 A maioria das escolas (38%) limitou-se a informar
acerca dos procedimentos a adoptar quanto ao pro-
cesso de transferéncia da crianga, colocando uma
tonica acentuada em tudo o que pudesse representar
obstaculos a sua concretizagdo, como seja: apresen-
tacdo de documento comprovativo de residéncia,
declaragio probatoria do estatuto de encarregado de
educagio, necessidade de conhecimento da lingua
estrangeira frequentada no 2° ciclo, expressando que,
caso fosse Francés, ndo dispunha a escola desta lingua
de continuidade.
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O RITUAL DO "LAVA-PES"NO OGUM MEGE: BRICOLAGENS
DO IMAGINARIO UMBANDISTA PORTUGUES

Ha alguns anos conduzo
pesquisas socio-antropologi-
cas sobre as religioes de matriz
africana e/ou afro-brasileiras,
nao apenas sobre o Candom-
blé, mas também, e particu-
larmente, sobre a Umbanda.
Essas pesquisas, que abrangem
realidades como brasileira,
cubana e portuguesa, tratam
da transmissdo e das trans-
formagoes localizaveis nessas
religides, notadamente sob os
efeitos dos deslocamentos e
(des)localizagdes de praticas
religiosas. Dentre os varios
ensinamentos adquiridos na
vivéncia desses trabalhos de
campo, tomo a experiéncia
religiosa portuguesa como
foco de interesse. Partindo,
assim, dos processos de des-
locamento e transformacéo
de praticas locais brasileiras
para o contexto portugues,
proponho algumas reflexdes
sobre tais processos e sobre a
necessidade, por parte de seus
praticantes (sejam eles lusita-
nos ou brasileiros migrados),
de (re)invencdo e de (re)cria-
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RESUMO

Tomando a experiéncia religiosa portuguesa
como foco de interesse, o presente artigo trata
da transmisséo e das transformacées localizéveis
nas religides afro-brasileiras, notadamente sob os
efeitos dos deslocamentos e (des)localizacées de
préticas religiosas. Refletindo sobre a performance
do ritual cristdo do lava-pés no contexto umban-
dista portugués, bem como sobre a migracéo de
mulheres portuguesas iniciadas no Brasil e o mer-
cado de bens e servicos de salvacdo, proponho
algumas reflexdes sobre tais processos e sobre a
necessidade, por parte de seus praticantes, de (re)
invencdo e de (re)criacdo dos cultos e dos ritos
umbandistas.
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ABSTRACT

Taking the Portuguese religious experience as the
focus of interest, the following paper deals with
the transmission and the localized transformations
of Afro-Brazilian religions, especially under the
effects of the displacements and transpositions of
religious practices and reflecting on some facts
like the performance of the Christian ritual of foot-
washing within the Portuguese Umbanda context,
the immigration of initiated Portuguese women and
the market of goods and services for the faithful,
it advances some ideas about such processes and
the need of reinventing and recreating umbanda’s
cults and rituals by followers.

Keywords: transnationality, luso-afro-brazilian
religions, performance, inter-rituality.

*  Antropélogo, Professor Titular do Departamen-
to de Ciéncias Sociais da Universidade Federal
do Ceard. Endereco: Av. da Universidade,
2995, 1° andar, Benfica, 60020-181, Forta-
leza/CE — Brasil; e-mail: ismaelpordeus@uol.
com.br.

encontra suas raizes na propria
ideologia de formagao da socie-
dade brasileira, a partir de trés
matrizes culturais localizaveis
também na pratica religiosa:
refiro-me, aqui, as matrizes in-
digenas (especificamente india),
africana (que se refere a historia
da escravidao de etnias oriundas
da Africa) e européia (com o
catolicismo, mas, no que tange
a Umbanda, um catolicismo ja
transformado pelo espiritismo
kardecistal).

Nas praticas religiosas da
Umbanda, o contato com a di-
mensao sagrada se faz por meio
do mecanismo da possessao,
quando o adepto “médium”
“recebe” - no sentido metaféri-
co e literal de “incorporar” — os
espiritos que se apresentam
sob a forma de personagens:
pode-se, assim, encontrar perso-
nagens masculinos e femininos
representando indios mesticos,
pretos-velhos africanos, crian-
¢as e, por fim, os exus, espiri-
tos de mediagdo que podem
assumir ambos os géneros. Os
momentos de possessdo, em que

¢ao dos cultos e dos ritos umbandistas.

A Umbanda, uma religiao em transito

A religiao umbandista estruturou-se e sistema-
tizou-se no Brasil nos anos 1930 do século passado,
primeiramente no Rio de Janeiro, buscando distin-
guir-se das praticas religiosas afro-brasileiras urbanas
conhecidas sob a rubrica de “Macumba” A Umbanda

cada adepto entra em contato com as divindades, se
realizam através de estados de transe controlados e
acompanhados coletivamente, sob a direcdo de um
pai-de-santo ou de uma mae-de-santo? nos rituais
especificos que tém lugar no terreiro’. De certa manei-
ra, podemos considerar que esses ritos de possessao,
como também outras praticas religiosas umbandis-
tas — na medida em que se constituem praticas de
sacrificio, de caridade e de solidariedade - visam a
tratar da relacdo e das rea¢des de cada individuo ao
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enigma inquietante que representa a experiéncia do
“numinoso” em sua conexdo com o sagrado, bem
como a suavizar — como ocorre também em Portugal
- 0 peso das afligoes do cotidiano.

Pode-se dizer que uma das dimensoes parti-
cularmente contemporéneas da Umbanda e de suas
praticas reside na sua (des)localizagdo, na sua trans-
feréncia em dire¢ao a Europa, especialmente para
Portugal, onde esse processo aparece intimamente
ligado aos fendmenos de imigracdo de mulheres por-
tuguesas. Algumas mulheres deixaram sua terra natal
em direc¢do ao Brasil e aqui se iniciaram na Umbanda.
Como que por analogia, essas mulheres reproduziram
um momento central nos rituais de iniciacio, a saber,
aquele que se refere a iniciagao das mulheres ou das
iaos. Elas ingressaram nessa terra estrangeira denomi-
nada terreiro e, uma vez iniciadas, tornaram a deixar
seu lugar de iniciagdo para seguir na sua existéncia
de iniciadas em outros lugares. Foi assim que essas
mulheres que, logo apds a Segunda Guerra mundial,
retornaram a Portugal, encontraram as comunidades
de Umbanda e, posteriormente, o Candomblé. E sao
essas mesmas mulheres ou algumas das suas iniciadas
que criardo em Portugal comunidades religiosas, logo
apos a dita “Revolugdo dos Cravos” de [1973] 1974,
em um pais em pleno processo de recomposi¢do do
campo religioso. Essas comunidades emergirdo, por
um lado, em torno desses terreiros transferidos e,
por outro, em torno das esperancas ligadas a esfera
privada, com o aparecimento de uma clientela em
busca de solug¢des para as aflicdes do cotidiano.

Em minha estadia em Lisboa, no verao de 1998,
me coloquei a tarefa de ler quase exaustivamente os
anuncios de jornal que apareciam sob a rubrica de
“ciéncias ocultas’, particularmente no Correio da Ma-
nhd. Percebi, pouco a pouco, que essas rubricas, que
incluiam servigos religiosos e maes e pais-de-santo,
constituiam uma espécie de vitrine de ofertas de
servicos magico-religiosos e que tinham um grande
apelo junto a popula¢do. Em um segundo trabalho de
campo, pude perceber que essa oferta era recorrente
na midia impressa de todas as regides de Portugal.
Assim, pode-se dizer que hoje existe, em Portugal,
uma presenga permanente de maes e pais-de-santo
brasileiros(as) que se deslocam a Portugal, para breves
estadias, em busca dessa clientela de anuncios; uma
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clientela que, contrariamente as préticas tradicionais
das religioes afro-brasileiras no Brasil, se utilizam de
técnicas e de rituais que podem ser qualificados de
“anti-comunitérios” E assim que, em um primeiro
momento, encontraremos em Portugal dispositivos
e rituais religiosos oriundos diretamente da Umban-
da, mas praticados de maneira individual, perdendo
dessa forma sua caracteristica comunitaria e con-
servando um carater estritamente magico-religioso.

E preciso aceitar o fato de que essa oferta
de servicos magico-religiosos na midia impressa
contrapde-se a idéia de que a experiéncia urbana
teria abandonado as praticas magico-religiosas, sob o
pretexto de que tais praticas seriam reveladoras, prin-
cipalmente, do arcaismo e da tradi¢do, caracteristicas
de uma vida camponesa e de um mundo rural que nao
existe mais. E preciso, ainda, ter em mente que, se tais
praticas apareceram e apresentam a tendéncia para se
desenvolver em toda regido portuguesa, isso ocorre
em funcao da existéncia de um espago de vacancia,
e que tais praticas assumiram um lugar outrora des-
tinado a outros ritos e outros espagos.

Olhando de perto, percebe-se que essa oferta de
servicos mediada pela magia abrange um inventario
de demandas, ligado as necessidades ou afligoes do
cotidiano: financeiras, politicas, de trabalho; afligoes
ligadas aos problemas afetivos — incluindo-se ai os
problemas em torno da homossexualidade masculina
e/ou feminina -, problemas sexuais (como a impo-
téncia); ao salario; as doencas da alma; aos ataques
de feiticaria, a inveja, ao mau-olhado e a dependéncia
quimica - alcool e tabaco. Tal oferta de servigos é
realizada por aqueles que podemos considerar como
os “profissionais” do magico-religioso, tais como
médiuns africanos, auto-proclamados professores,
videntes, astrologos, cartomantes, feiticeiros e pais
ou mdes-de-santo recém-chegados do Brasil. Esse
tipo de atividade tomou dimensdes tdo amplas em
Lisboa, por exemplo, que mesmo os padres do San-
tuario de Nossa Santa Aparecida chegaram a propor
seus servicos de exorcistas (uma expertise que eles
sempre tiveram) para tratar uma gama de problemas
“espirituais’, o que evidencia, também, uma disputa
em torno do “mercado de servicos magico-religiosos”.

A fim de levar adiante nossa reflexdo sobre a
(des)localizagdo das crengas e das praticas umban-
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distas do Brasil para Portugal, duas observagdes se
fazem necessarias. Primeiramente o fato de que fica
clara a importancia do espaco religioso luso-afro-
-brasileiro como vetor de comunicagdo da condiciao
social da mulher, particularmente sob a figura da
mae-de-santo: ela pode, entdo, aparecer e assumir o
estatuto de mediadora entre o cotidiano e o numi-
noso. Em segundo lugar, levanto, aqui, a hipétese da
predisposigdo social ao transe, seja na cultura portu-
guesa, seja na brasileira, a partir de certos usos sociais
e subjetivos das relagdes corpo/espirito(s) no campo
religioso e/ou politico. Nesse sentido, pode-se dizer
que, em Portugal, a emergéncia dessas praticas como
fenomeno social s6 foi possivel a partir da “Revolucao
dos Cravos’, ou seja, a partir da perda da hegemonia
da religiao catdlica em sua alianca com o Estado.
Como destacou José Machado Pais, em um pais pre-
dominantemente catolico, é classica a idéia segundo a
qual os poderes eclesiasticos impulsionam processos
de interioriza¢do da religido, a0 mesmo tempo em que
controlam seus processos de exteriorizagdo. Além
disso, continua Pais, um povo busca sempre, a partir
de suas proprias necessidades, as maneiras adequadas
e praticaveis para exprimir a simbolica de seus modos
de vida®. Assim, o fendmeno singular da possessao
individual, visto negativamente a partir da categoria
de “feiticaria” - no Ocidente, desde a Idade Média ao
século das Luzes, e mesmo hoje —, pode encontrar
um novo espago para sua pratica: ao longo dos anos,
os terreiros de religido afro-brasileira em Portugal
tornaram-se verdadeiras instancias sociais onde as
pessoas podem entrar diretamente em contato com
o sagrado, utilizando-se de seu corpo enquanto me-
diagdo principal para suas praticas religiosas.

Assim, passadas algumas décadas da “Revo-
lugdo dos Cravos”, esses fendmenos religiosos (des)
localizados e reinterpretados terminaram por fazer
parte do universo religioso portugués, a exemplo das
religides de didspora, inventando simultaneamente
suas tradi¢des e seus ritos proprios — como pode-
mos observar nessa privatizagdo e individualizagéo,
em terras portuguesas, dos ritos magico-religiosos
oriundos da Umbanda ou, como ja destaquei em ou-
tro lugar, a importagao e integracdo transformadora,
por exemplo, do ritual cristdo da lavagem de pés nos
ritos umbandistas praticados em Portugal.

Identidades mesticas

Parece-me que a nogdo de “transnacionalidade’,
entendida simultaneamente em termos de producao
e representagdo sociocultural, permite dar conta da
problematica da presenca das religides afro-brasilei-
ras em Portugal.

Tomada em seu sentido restrito, a no¢do de
transnacionalidade designa a adog¢ao massiva de
formas culturais em movimento — para além das
fronteiras nacionais. Afinal, o campo religioso é
massivamente caracterizado por esse fendmeno da
transnacionalizacido. Os movimentos de transferéncia
entre grupos sociais, mesmo no interior de uma rela-
¢do de dominagdo, nunca se efetuam em um sentido
unico; sdo as relagdes sociais que se transformam sob
a influéncia do processo de transnacionalizagao. De
fato, os elementos de uma cultura podem passar para
outra cultura, assim como podem continuar a existir
simultaneamente nas duas, alcancando uma dimen-
sao mais importante do que os vetores de passagem,
isoladamente, permitiriam.

Tal processo pode, verdadeiramente, dar lugar
a constituicao de uma terceira via, espécie de produ-
¢do hibrida de componentes culturais. As produgoes
hibridas oriundas dessa terceira via, que constituem
de fato uma terceira entidade em constante recom-
posicao, sio comuns em sociedades coloniais e
pos-coloniais. Elas dao testemunho das exigéncias de
invencdo e (re)criacdo em face dos efeitos de censura,
de privagao, opressao, desestabiliza¢do e de desordem
das relacoes de dominacido ou de certos eventos
histdricos passiveis de fazer vacilar as estruturas de
um ou de varios campos socioculturais, e do campo
magico-religioso em particular.

De maneira geral, é verdade que as questdes
relativas as identidades religiosas sdo intrigantes e
fecundas para os pesquisadores sociais, uma vez que
permitem a emergéncia de questdes relacionadas a
outros campos, como o politico, o histérico, o filo-
sofico, o socioldgico e o antropoldgico. A crise da
modernidade dilui as fronteiras e abre outros hori-
zontes para repensar a tradi¢ao, a memoria e a cultura.
Nesse sentido, tentei escutar as vozes que subjazem
nessas mutagoes e circunscrever suas conseqiiéncias
para a sociedade brasileira - e para outras, como no
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caso da portuguesa —, uma sociedade estruturada em
classes sociais, regida pela mesticagem?® e a hibridacao
cultural® que se manifesta na recomposi¢ao do cam-
po religioso, particularmente no seio das religides
afro-brasileiras.

Na verdade, o que chamamos habitualmente de
identidade ¢, de fato, um sistema de representacoes,
de sentimentos e de estratégias organizado a servigo
da conservacgao de seu objeto proprio, de seu controle,
de sua mobilizacdo e da sua mobilidade ideal: um
sistema — como sugere Stuart Hall, na sua reflexao
sobre a identidade cultural na pds-modernidade” -
por um lado, estruturado, diferenciado e a0 mesmo
tempo ancorado no seu movimento passado, nas
suas raizes nas suas permanéncias; por outro, vol-
tado para as condutas atuais, nos projetos, idéias e
valores presentes. A identidade permitiria, entéo,
a coordenagdo de multiplas dimensdes, sejam elas
relacionadas as pessoas ou aos grupos. Nesse sentido,
estudar a identidade permitiria ndo apenas ater-se aos
aspectos estruturais, mas também levar em conta a
dimensao individual dos atores sociais. A migragéo,
a (des)localizagdo, a passagem desses atores sociais
pelos diferentes grupos religiosos e a interioriza¢ao
de praticas e valores desses ultimos, tanto do ponto
de vista individual quanto coletivo, constituem o
contorno das questdes que tem feito, por tanto tempo,
trabalhar as ciéncias sociais.

Enquanto pesquisadores em Ciéncias Sociais,
seria preciso levar em conta a mobilidade e 0 movi-
mento desses atores sociais; levar em conta suas (des)
localizagoes e deslocamentos. E, no caso singular que
estamos tratando aqui, os deslocamentos especificos
em direcdo a esse imagindrio religioso que assimila
novos adeptos em busca de um outro pertencimento,
que engendra novos valores nessa proliferacao do
religioso a partir de sua “performance ritual”. Por
essa via, poderiamos mostrar, para o caso especifico
da experiéncia umbandista, uma espécie de “necessi-
dade criativa” comumente ausente em outros campos,
como destacam meus interlocutores praticantes da
Umbanda em Portugal.

Uma gama de performances e técnicas (mentais
e corporais) mobiliza a sensorialidade dos adeptos,
favorecendo sua expressividade. A experiéncia e a
efervescéncia religiosas preparam os adeptos para a
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recepgdo e a incorporacao de um sistema de signifi-
cagdes e de significados, catalisando esses elementos
no sentido da construgéo e, literalmente (pela via da
incorporagao), “disciplinamento” de uma identidade
comum, a partir do interior do sistema de valores
dessas novas (ou ressignificadas) formas religiosas.
Ao falar de “performance ritual’, utilizo a nogao
de performance - no sentido adotado por John
Langshaw Austin® - como instrumento operatorio
para pensar a conversac¢io dos portugueses iniciados
na Umbanda em suas (des)localizagdes imaginarias,
voltadas para um novo pertencimento. A conversao
aos novos valores da Umbanda a partir dessas
performances rituais traduziria, assim, o lugar ou
a funcdo de cada adepto no interior do terreiro,
atualizada a partir do fervor das emogdes nos cultos
praticados pelas diversas comunidades religiosas.
Por outro lado, a nogao de performance permite
ainda pensar a dimensdo coletiva dos fendomenos
de possessdo, em contraposi¢ao a sua variante
individual, bem como abordar um certo ntiimero
de questdes relativas tanto a voz quanto ao corpo,
questdes particularmente enfatizadas nas religioes
de transe em geral. A performance representa,
entdo, 0 momento principal na reprodu¢ao de um
encadeamento de operagdes distintas no seio da
qual repousa a produ¢ao-inven¢ido de movimentos
singulares como os gestos, os passos de danga, os
cantos, as palavras e a possessdo em si. A transmissao,
a recepgao, a conservacao e a repeticdo permitem,
assim, diversas composi¢des da pratica religiosa.
Vale ainda destacar que, para uma disciplina
como a etnologia, fundada sobre nogdes como a
“observacdo participante” e o “trabalho de campo’,
a idéia de performance permite dar conta de todo o
ritual etnografico, igualmente vislumbrando enquan-
to “performatico” e “performativo”: trata-se, entio,
de incluir na reflexao antropologica (e, no caso em
estudo, o trabalho de campo em Lisboa), ndo apenas
a logica da interpretacao racionalmente controlada,
que seria propria das ciéncias humanas, mas também
minhas deambulagdes, meu olhar situado e singular,
minhas observagdes detalhadas e o tipo de particu-
lar de participagdo que desenvolvo. Tais reflexdes
conduzem todo o percurso dessa pesquisa: desde
as observacoes rabiscadas, as entrevistas, historias
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de vida, até as reflexdes que emergem na descrigéo,
uma vez realizada a mudanga de regimes que impli-
ca a passagem das praticas de interlocugdo para as
praticas de escrita.

Inter-ritualidades

Em uma das estadias de pesquisa em Portugal,
fui convidado para participar de uma festa realizada
na sexta-feira santa, no terreiro de Umbanda Ogum
Meggé, localizado no bairro do Benfica, em Lisboa.
Essa festa ¢ marcada por um rito particular, a “la-
vagem dos pés’, conforme destaquei anteriormente.
Aqui vale destacar que o ritual da “lavagem dos pés
na sexta-feira santa” é uma tradi¢do especifica da
Umbanda portuguesa, e confirma, assim, a hipdtese
de que a sistematizagao dessa religido em Portugal
tem lugar a partir de uma “bricolagem de crencas”
ja existente no Brasil. Esse fenomeno, que remete a
mesticagem e a hibridagdo cultural sugere que nos
detenhamos um pouco sobre ele, a fim de circuns-
crever alguns de seus elementos logicos.

Paul Connerton tem razdo ao dizer que toda
iniciacdo comporta, em si mesma, um elemento de
rememoragdo do passado. Uma iniciagdo possui sem-
pre alguma coisa a qual se agarrar, alguma coisa de
fundamental, a fortiori, sempre que um grupo social
inventa uma prética ou um rito a partir de um ponto
radicalmente novo. Pode-se, entio, vislumbrar que,
toda iniciagdo concebida dessa maneira, comporta
uma dimensao completamente arbitraria como parte
constitutiva de sua propria natureza. Tudo se passa
como se os iniciados devessem abolir suas proprias
referéncias de temporalidade para que possam, li-
teralmente, ser expulsos da continuidade da ordem
temporal. E se a experiéncia do presente depende
em grande parte do conhecimento do passado, as
imagens do passado permitem legitimar o presente.
Essas imagens e o conhecimento retido do passado
sdo transmitidos, conservados e re-produzidos gracas
aos rituais performativos.

Podemos encontrar o ritual de “lavagem de pés”
no imagindrio cristio no momento da Santa Ceia, em
que o Cristo lava e enxuga os pés de seus discipulos.
Usualmente, a cena ¢ interpretada na liturgia crista

como um ato de humildade por parte de Jesus. Loca-
lizar esse ritual fora do catolicismo é particularmente
interessante, mesmo se ele acontece em Portugal,
onde podemos encontrar diversos fragmentos de
praticas catdlicas ja incorporados nas performances
umbandistas.

Sabe-se que todas as grandes religides como o
budismo, o cristianismo e o islamismo desencadeiam
conversdes em massa de populagdes que aparen-
temente as adotam. Levando-se em conta que tais
conversdes sdo menos diretas ou menos francas,
percebe-se que os povos mudam menos de religido
e que operam uma mudan¢a no nome ou nas no-
minagdes de suas antigas religides. Na verdade, as
novas crengas comportam modificagdes necessarias
a fim de se manterem ligadas aquelas religides que
substituiram. Entretanto, essas novas crengas nao
se encontram em uma relacdo de pura continuidade
com as antigas; elas se sobrepéem, como no caso do
ritual da lavagem dos pés.

Por meio desse ritual, pode-se perceber o que
denominamos aqui de “bricolagem do imaginario’,
uma experiéncia passivel de ser pensada e teorizada a
partir da nogao de inter-ritualidade, ou seja, da trans-
formacdo de rituais diferentes, oriundos de matrizes
culturais e religiosas distintas, ou da fusao de praticas
religiosas diferentes no intuito de constituir novas
praticas, numa espécie de terceiro espaco.

Proponho, entdo, pensar esses ritos mesticos e
“hibridos” como inter-ritualidade(s), em consonancia
com a nogdo de “inter-textualidade” desenvolvida por
Julia Kristeva. A autora define a inter-textualidade ao
comentar a obra de Bakhtin, a partir de um paralelo
entre o estatuto da palavra e o do texto: da mesma
maneira que a palavra pertence simultaneamente
ao sujeito falante e ao seu destinatario, o texto se
orienta sempre a partir de enunciados passados e
atuais’. Dito de outra maneira, um texto é sempre
um lugar de inter-cruzamento de outros textos, diz
Kristeva, considerando que “todo texto se constroi
como um mosaico de citacdes, todo texto é absorcao
e transformacio de um outro texto”. Um texto é uma
combinatoria, um lugar de troca permanente entre os
fragmentos que a escrita dispersa e redistribui numa
nova configuragdo; forma um novo texto a partir de
outros textos, porém, com férmulas e formulagoes
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mais ou menos anonimas, citagdes inconscientes ou
automaticas, fabricando, assim, a intertextualidade
constitutiva das profundezas da memoria social
anonima. Nessa perspectiva, e a exemplo do texto,
todo rito se constitui como um mosaico de perfor-
mances: todo rito é absor¢do e transformacao de
outro(s) rito(s).

Sei que observar o mundo como um texto
comporta, em si mesmo, consequéncias tdo signiﬁ-
cantes quanto significativas: torna-se, entdo, possivel
“emendar” ou corrigir o mundo, modifica-lo por atos
de interpretagdo; um mundo onde tudo se transforma
em objeto possivel de leitura singular e/ou coletiva.
Mas nio se deve perder de vista as intertextualidades
ja mencionadas, levando-se em conta uma perspec-
tiva atenta aos efeitos que a varia¢do possivel de um
texto pode provocar sobre outro texto, constituindo
sempre o escopo de uma memdria social comum,
amparada numa determinada concep¢éo do passado.
E essa concepg¢ao do passado, que também adoto
aqui a partir das tematizagdes de Bakhtin, Kristeva e
Todorov, é aquela que diz respeito ao fato de que esse
passado ndo é jamais fechado definitivamente, pois,
de certa maneira, encontra-se sempre em processo de
(re)construcdo. A partir de tal perspectiva, é possivel
fazer emergir a nogdo de “hibridacio dialdgica’, ou
seja, de um sistema de fusdo de linguagens com o
proposito de fabricar uma “imagem viva” dessa for-
magao tercidria, que constitui uma terceira linguagem
— sempre esse elemento terceiro, inédito enquanto tal,
composto e composito.

Disposig¢oes singulares

Como podemos observar por meio dos fatos
sociais descritos aqui, cada individuo constréi, de
maneira relativamente auténoma, uma “disposicao
de sentimentos” que permite com que ele oriente sua
vida, que oriente a si mesmo. Tal disposi¢ao responde
também as suas aspiragdes espirituais, muitas vezes
concentrada numa experiéncia privada em relagdo ao
numinoso, ou seja, do divino. Dito de outra maneira,
pode-se observar nos fendmenos aqui descritos, uma
certa muta¢ao moderna do individualismo religioso,
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onde o individuo realiza sua prépria “bricolagem
mistico-esotérica’, para utilizar aqui as palavras de
Daniele Hervieu-Léger.

A funcgéo do rito é complexa e por assim dizer
contraditdria, permitindo, como destacou Jean Ca-
zeneuve, delimitar o universo humano no estabe-
lecimento de uma espécie de ligagdo com as forgas
inquietantes do numinoso!. De minha parte, e a
guisa de conclusao, parece-me importante que, como
antropdlogos, concentremos esforgos no sentido de
ultrapassar o debate dicotomico “religido X magia’,
“sagrado X profano’, para assim abrir novas vias in-
terpretativas para a compreensao desses rituais, em
suas bricolagens e hibrida¢des, uma via fundada nao
na separagao de cada pdélo binario, mas na reunido
de ambos.

A apresentagdo dessas inter-ritualidades, a
partir da pesquisa sobre Umbanda em suas tribula-
¢des portuguesas, mostra de maneira convincente a
plasticidade - fonte de invengado - das recomposi¢des
simbodlicas, atualmente em curso no campo religio-
so portugués contemporaneo, a partir do qual um
numero consideravel de pessoas busca formas de
respostas para o enigma que representa o registro do
numinoso. Formas de respostas que repousam sobre
a necessidade de tratar das aflicoes e desafios que o
cotidiano humano representa e fabrica.

(Recebido para publicagdo em maio de 2010..
Aceito em setembro de 2010)
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BANDITISMO E PRATICAS CULTURAIS:
A CONSTRUCAO DE UMA JUSTICA POPULAR

A presenca recorrente
na historiografia de persona-
gens que ocupam um lugar de
bandido e de heréi nos levou
a refletir sobre a construcio e
reprodugdo de uma memoria,
entre um misto de ficcdo e
realidade, desses atores so-
ciais. Existe uma mistura de
valores que diz respeito, ndo
s6 a maneira como os bandi-
dos sdo colocados na fungéo
de herdis, mas também, na
funcio de “fora da lei”, tal
qual é veiculado pelas insti-
tui¢des judiciarias. Procuro
compreender, neste artigo,
as representacoes realizadas
sobre esses atores que constro-
em suas vidas no “mundo das
contravengdes” e passam a ser
vistos como “herdis populares”
Fundamentalmente, procuro
compreender a constituicao
ou a representacdo realizada
sobre esses personagens, como
também os sujeitos constituti-
vos de uma “justica paralela”

A representagao do
“bandido-herdi” acompanha,
geralmente, trés momentos.
O primeiro momento é o
rompimento com os lagos de
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RESUMO

O artigo aborda a presenca recorrente na his-
toriografia portuguesa de um personagem (Zé
do Telhado) que ocupa um lugar simulténeo de
bandido e herdi. Trata da construcéo e reprodu-
cGo de uma meméria, entremeada de ficcéo e
realidade, caracterizada pela mistura de valores
que dizem respeito, ndo sé & maneira como os
bandidos s@o postos na funcdo de herdis, mas
também, na condicdo de “fora da lei”. O autor
analisa as representacdes atribuidas a atores so-
ciais que tém suas vidas construidas no “mundo
das contravengdes”, passondo a serem vistos
como “herdis populares” ou protagonistas de
uma “justica paralela”.

Palavras-chave: bandido-herdi, justica popular,
patriménio cultural, historiografia portuguesa.

ABSTRACT
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O lugar do “bandi-
do social”, definido por Eric
Hobsbawm, é real¢ado por
qualidades de valentia, ousa-
dia, forca e aventureirismo. Na
condicdo de detentor destas
qualidades é colocado como
heroi o que sempre vence. Sao
eles justiceiros, repartidores
publicos, cangaceiros, bando-
leiros ou mesmo matadores de
aluguel. Nesta mistura de valo-
res e de cddigos os contornos
de uma determinada forma de
justica, uma “justica paralela’,
sdo tracados. Os valores morais
sdo pautados, tendo, de um
lado, a generosidade, a lealdade,
a coragem, a independéncia e
o desprendimento e, do outro
lado, a ganancia, a falsidade, a
subserviéncia e a avareza.

O bandido pode ser o cri-
minoso, como também o pro-
tetor, o justiceiro, o repartidor
publico, o heréi'. Nao existe
nestas circunstancias um cul-
pado a ser punido, mas sim, um
meio social adverso, injusto, que
propicia o surgimento desses
bandidos-herdis.

Poderiamos dizer que a

dominagao de um sistema opressor e injusto, repre-
sentado, geralmente, por um grande proprietario de
terra onipotente e cruel, reforcado por um sistema
juridico fragil, ausente ou parcial, que protege os
poderosos. O segundo momento é demarcado pe-
las praticas ou atos delituosos, dos crimes, da vida
nomade e aventureira do bandido-herdi. E, por
ultimo, configura-se o momento em que o bandido-
-heréi é transvertido de protetor, justiceiro ou
repartidor publico.

construcdo do bandido-heroi significaria algo proxi-
mo de uma “resisténcia popular” as formas conven-
cionais de mando politico ou de uma estrutura injusta
e excludente? E, pelo mesmo raciocinio, seria correto
afirmar que a constitui¢do de uma “justica paralela”
responde a fragilidade das institui¢oes judiciarias?
Este estudo tem como campo analitico e empiri-
co um personagem da historiografia portuguesa, José

Teixeira da Silva, conhecido por José do Telhado, que
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viveu na primeira metade do século XIX, na regiao
do distrito do Porto. O surgimento desse personagem
é explicado ou justificado, nos romances que tratam
dessa figura dramatica, pela miséria economica
reinante, principalmente nas areas rurais de Portu-
gal, bem como, pela existéncia de outros bandos de
salteadores, o desencadear das guerras civis, o clima
de forte injustica social e a auséncia de uma justica,
por parte do Estado ou de uma “justica imparcial”.
Este quadro o impeliu para uma vida fora da lei,
tornado-se um bandido ou um “herdi abortado’, pelas
condigoes sociais e politicas da época. A maxima é
que ele tinha consciéncia das injustigas sociais e apre-
goava entdo proteger os humildes, distribuindo com
eles os produtos dos seus assaltos, bem como, perse-
guia uma moral, uma honra, tendo como corolario ou
contraponto a constru¢ao de uma “justica popular”.

A andlise que desenvolvo para compreender
os valores e as praticas sociais deste personagem
se enquadra nas perspectivas analiticas de Eric
Hobsbawm e Edward Thompson. Ressalto, neste sen-
tido, que tanto a ordem como a desordem, o legal e
o ilegal, bem como as classificagdes sobre as praticas
conflituosas, os comportamentos desviantes tém que
ser analisados como produgio social. Estes citados
autores trabalharam na perspectiva de compreender
as rebelides populares, principalmente dos séculos
XVIII e XIX. Para Hobsbawm,

O banditismo social, fenémeno universal e
praticamente imutdvel, pouco mais é do que
um endémico protesto camponés contra a
opressio e a pobreza; um grito de vinganga
contra os ricos e os opressores, utm vago sonho
de conseguir impor-lhes alguma forma de
controle, uma reparagdo de injustigas indi-
viduais (1987: 15).

Hobsbawm (1976) com a preocupacio de
construir e analisar os rebeldes primitivos, enquanto
bandidos sociais, aponta nove caracteristicas que os
definiriam: iniciam suas carreiras de marginalidade
“ndo pelo crime, mas como vitimas de injusti¢a”;
“corrigem os erros”; “tiram dos ricos e dao aos po-
bres”; “nunca matam, a nao ser em legitima defesa

ou vinganga justa’; “se sobrevivem, retornam a sua

gente como cidadaos honrados”; “eles sao admirados,
ajudados e mantidos pelos seus povos”; “morrem in-
variavelmente, apenas por trai¢do; “sao — pelo menos
em teoria - invisiveis e invulneraveis”; e, por tltimo,
“ndo sdo inimigos do rei ou imperador, fontes da
Justica, mas apenas da nobreza local, do clero, e de
outros opressores”.

Thompson, analisando os motins ou as agdes
populares, do século XVIII na Inglaterra, detecta
uma nocéo legitimadora existente nessas praticas.
Por nogéo de legitimagao, o autor, entende:

(...) que os homens e as mulheres da multidio
estavam imbuidos da crenga de que estavam
defendendo direitos ou costumes tradicio-
nais; e de que, em geral, tinham o apoio do
consenso mais amplo da comunidade. De
vez em quando, esse consenso popular era
endossado por alguma autorizagdo concedida
pelas autoridades (2005: 152).

Existia no interior do processo de domina¢ao
uma “solidariedade simbolica” entre a autoridade (go-
verno) e os pobres, classificada como uma “economia
moral”. O governo nao reprimia determinadas agoes,
de quebra da ordem, pelo fato de serem ligadas dire-
tamente ou decorrentes da luta pela sobrevivéncia, da
busca pelo bem-estar comum. Essas no¢des estavam
ancoradas na tradigdo paternalista das autoridades
inglesas®.

Na montagem deste estudo utilizo, funda-
mentalmente, a literatura existente sobre este
“bandido-heréi”. Busco analisar e compreender qual
a representacio feita pelos autores, principalmente
romancistas, sobre esse personagem, privilegiando
a construgdo de sua trajetéria como “homem hon-
rado” e “salteador”, tendo como suporte os valores
de honra, coragem e justica. Segui a orientagdo de
Hobsbawm que diz que este tipo de estudo ndo pode
se limitar somente aos documentos existentes, e que
¢ importante um contato com as pessoas e lugares
dos bandidos. Nesta perspectiva, realizei algumas
entrevistas, na regido do distrito do Porto, area em
que ele morou, como também praticou seus “grandes
assaltos” Tais entrevistas foram feitas com pessoas
mais idosas e com estudiosos do tema, privilegiando
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o entendimento de um universo imaginario sobre esse
“bandido-herdi”. Realizei uma pesquisa em jornais, do
século XIX, nas cidades de Porto, Lisboa e Penafiel.
Os jornais funcionaram como um contraponto, ou
mesmo, como uma busca de maior veracidade de
algumas informagdes oferecidas nos livros. Li e assisti
algumas pecas de teatro, bem como, entrevistei os
seus diretores. Assisti, também, dois filmes, da pri-
meira metade do século XX, sobre o José do Telhado.
As pegas de teatro e os filmes entram, também, como
patrimonio cultural deste personagem.

Diante de uma tematica bastante complexa
e com um volume muito grande de informagdes e
muito rico sociologicamente, surge uma primeira
preocupagao: como abordar esta tematica ou como
construi-la sociologicamente? Nao tenho intuito de
desfazer equivocos ou refutar afirmagdes; persigo a
memoria ou poderiamos dizer a “memoria cultua-
da” sobre este personagem, bem como as diferentes
representacdes construidas sobre Zé do Telhado.
Tento compreender como se configura a constru¢ao
simbolica deste personagem e, mais especificamente,
a construcdo do seu capital simbolico.

Uma constru¢io, uma trajetoria

José do Telhado ou José Teixeira da Silva ou,
simplesmente, Zé do Telhado é natural de Telhado,
Freguesia de Casteldes de Recesinhos, Junta de Pena-
fiel. Zé do Telhado era filho de um conhecido assal-
tante Portugués: Joaquim do Telhado. Nasceu no dia
22 de Junho de 1818 e faleceu em 1875, em Angola,
na regido de Malange. E classificado pela imprensa e
por alguns romancistas que se dedicaram a esse tema
como o maior salteador/bandido do século XIX, de
Portugal, tendo sido degredado, para a Africa, no
inicio da década de 1860. E cantado e decantado por
poetas, escritores, cineastas, teatrélogos e cordelistas.

Este nosso Portugal é um pais em que nem
pode ser-se salteador de fama, de estrondo,
de feroz sublimidade! Tudo aqui é pequeno:
nem os ladroes chegam a craveira dos ladrées
dos outros paises! Todas as vocagdes morrem
de garrote, quando se manifestam e apontam
extraordindrios destinos. A Caldbria é um
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desprezado retalho do mundo; mas tem dado
salteadores de renome. Toda aquela Itdlia, tdo
rica, tdo fértil de pintores, escultores, maes-
tros, cantores, bailarinas, até em produzir
quadrilhas de ladroes a bafejou o seu bom gé-
nio! Ai corre um livro intitulado: Salteadores
célebres de Itdlia. E ver como debaixo daquele
céu estd abalizada em alto ponto a graduagdo
das vocagées. Tudo grande, tudo magnifico,
tudo fadado a viver com os vindouros, e a
prelibar os deleites de sua imortalidade. Schil-
ler, Victor Hugo, Charles Nodier, se fada ma
lhes malfadasse o berco em Portugal, teriam
de inventar bandoleiros ilustres, a ndo quere-
rem ir descrevé-los ao natural nos pindculos
da Republica Apenas um salteador novigo
vinga destramente os primeiros ensaios numa
escalada, sai a campo o administrador com
os cabos, o alferes com o destacamento, o jor-
nalismo com as suas lamiirias em defesa da
propriedade, e a vocagio do salteador gora-se
nas mdos da justica. A civilizagdo é a rasa da
igualdade: desadora as distinges; é forcoso
que os bandoleiros tenham todos os mesmos
tamanhos, e roubem civilizadamente, urba-
namente. Ladrdo de encruzilhada, que traz
no peito a bala e o bacamarte apontado ao
inimigo, esse hd-de ser o bode expiatdrio dos
seus confrades, mais alumiados e aquecidos
do sol benéfico da civilizagdo. Roubar in-
dustriosamente é engenho; saquear a ferro e
fogo é roubo. Os daquela escola tropecam nas
honras, nos titulos, nos joelhos dos servis, que
lhes rojam em venal humilhagdo; os outros,
quando escorregam, acham-se encravados
nos artigos 343, 349, 87, 433, 351, e mais
cento e setenta artigos do Cédigo Penal.
Diz, algum tanto, como exemplo, desta lasti-
madvel anomalia a historia de José Teixeira da
Silva do Telhado, o mais afamado salteador
deste século (CASTELO BRANCO, 2004:
310-312).

Com estas palavras Camilo Castelo Branco, o
grande romancista portugués, notabilizou José do
Telhado. O escritor o conheceu na Cadeia da Relacio
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do Porto, entre 1860 e 1861, e no livro Memorias do
Carcere, através de um longo relato, faz, praticamente,
uma biografia desse salteador portugués. Tal biogra-
fia, prenhe de valoragao social, é carregada de admi-
racdo, e, sobretudo, de cumplicidade com praticas
delituosas. Camilo germina um salteador ilustre, de
renome e célebre, dando asas a imagina¢ao popular
na constru¢ao de um lendario bandido romantico.

A obra do Camilo Castelo Branco, Memorias
do Cércere, especificamente o capitulo 26, é prenhe
de simbolismo para se trabalhar a constituicao da
memoria sobre José do Telhado. Podemos dizer
que é o ponto impulsionador desse quadro. Esse
capitulo foi e é importante para cultuar a memoria
do Zé do Telhado para os letrados e também para os
ndo-letrados, na medida em que ele foi publicado em
livros populares e vendido, como literatura de cordel
nas principais feiras da regiao’.

Este personagem da histdria portuguesa, conhe-
cido como Z¢ do Telhado, tem como distintivo o fato
de “roubar dos ricos para distribuir com os pobres’,
assumindo, neste sentido, o lugar de “repartidor
publico”. As representagdes presentes nos romances
sobre Z¢é do Telhado sao geralmente bastante elogio-
sas. Augusto Pinto escreve:

José do Telhado, uma relevante figura do
século dezenove, foi um homem de persona-
lidade forte, que reagiu com toda a sua for¢a
as injusticas que lhe bateram a porta (...). José
do Telhado ndo perdoou, e como na guerra
jd tinha optado por defender os mais fracos,
assim prosseguiu, e sem se ter na conta de
ladrao profissional, antes se intitulava um
“repartidor puiblico”, roubando aos ricos para
seu sustento e dos seus, e entregava uma parte
desses mesmos roubos aos mais necessitados
(2005: 5-6).

Z¢é do Telhado comandou uma quadrilha de
salteadores que tinha como aspectos importantes o
fato de evitar “o uso da violéncia fisica’, mas, princi-
palmente, a maxima de fazer uma classificagao moral
das suas possiveis vitimas. Consta que os seus roubos
eram cometidos somente contra pessoas represen-

tadas como “velhacas” mau patrdo, mau esposo e
homens ricos e avarentos, incluindo, nesta classifica-
¢ao, clérigos da Igreja Catolica. Em alguns romances,
sao relatadas situagdes em que o personagem Z¢ do
Telhado anunciava os assaltados, como também ense-
java uma solugdo, em um misto de acordo e ameaga.

Para os ricos, algumas vezes, dava o salvo con-
duto, o que lhes possibilitava circular seguramente,
como também os mantinham enquadrados em
determinadas normas comportamentais esperadas.

Na trajetoria deste personagem mesclam-se,
sempre, as figuras de um homem honrado e de um
quadrilheiro, tendo como forte ingrediente, como é
comum na vida de “bandidos-heréis”, uma grande
paixdo. No seu caso a paixdo por uma prima, conhe-
cida por Aninhas. Tal paixdo configura um homem
com solidos principios morais, leal e galante, sendo
cobicado por varias mulheres, mas mantendo sempre
a fidelidade a sua escolhida. Depois de ndo obter per-
missao para casar com a prima (decorrente do fato de
ndo possuir uma boa condi¢do econdmica) faz uma
“jura de amor” e parte para outros lugares, quase um
exilio, em busca de riqueza e, fundamentalmente, de
respeito. Reproduz, no fato de partir, de migrar, as
trajetrias de outros herdis populares. Ele segue para
Lisboa, para assentar praca no quartel.

Os relatos existentes sobre a sua vida destacam
atributos qualificativos, como por exemplo: senti-
do de lideranga, fortes principios morais, coragem
e valentia. Zé do Telhado teve uma vida militar,
vinculando-se intensamente ao exército do General
Sa da Bandeira, sendo inclusive condecorado com
a medalha “Torre e Espada’, por sua bravura, mas
principalmente pela lealdade ao seu comandante.

José do Telhado depois de uma vida conturbada,
entre assaltos e participa¢ao na guerra civil portugue-
sa de meados do século XIX, é preso e condenado
ao degredo na Africa. Ele viveu em Xissa, Angola,
regido de Malange, até os ultimos dias de sua vida,
e era considerado “um branco bom”. Augusto Pinto
relata que “os negros mais pobres (de Angola) du-
rante muitos anos iam chorar, ajoelhados aos pés da
sua campa, evocando ali muitas vezes o nome do pai
dos pobres” (2005: 342). Consta que na Africa desa-
pareceu o salteador e reapareceu o herdi, com fortes
valores morais, de generosidade, lealdade, coragem
e desprendimento.
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Memoria, patrimonio e valores sociais

Na tentativa de compreender, um pouco mais,
como um personagem, cuja representa¢ao social
oscila entre um enaltecimento e uma negagao, entre
fatos que marcam a vida de um bandido e de um
heroi, consegue notoriedade perpetuada por mais de
um século, busquei alguns tragos de sua trajetdria.
Interessei-me em analisar como a biografia do Zé do
Telhado é contada, quais os aspectos que sdo desta-
cados e outros negados, ou nao ditos, ndo revelados.

Um dado importante é a constru¢do de um
“patrimonio cultural’, sedimentado desse persona-
gem, que possibilita o surgimento de uma “memoria
material”.

Uma “memoria louvada” passa a ser construida
pelos escritores, teatrélogos, cineastas e narradores,
negando, em principio, um possivel lado violento,
agressivo e cruel. Os textos escritos sobre este per-
sonagem, nesse estudo, ganham duas dimensoes:
aparecem como fonte de dados e como patrimonio
cultural construido e amparado na figura de José do
Telhado.

Um dado bastante recorrente, em sua memoria,
¢ o lado romantico e galanteador, negando ou des-
construindo aspectos de rudeza e violéncia. Aspectos
estes constituintes, respectivamente, dos homens das
aldeias e dos bandidos. O romance com Aninhas é
cantado e decantado, carregado de juras de amor e fi-
delidade. A partir da negativa de obter “a mao de Ani-
nhas”, passando pela vida de salteador, até a partida
para o degredo, o casal é sempre apresentado dentro
de um contexto de paixao e romantismo. No periodo
€m que morou no Brasil, segundo 0Ss romancistas, nao
suportou a saudade de Aninhas e teve que retornar
para Portugal. Nos textos aparece, constantemente,
o enfrentamento do perigo para visitar sua esposa,
criando-se uma rela¢ao de supera¢ao do medo pela
saudade. O lado galanteador para com as mulheres lhe
rendeu amores platonicos, mas principalmente cum-
plicidade que facilitava suas espetaculares fugas apos
os assaltos. Constituia-se uma figura que mesclava
os atributos de protetor das mulheres e de um “Dom
Juan”. No final dos assaltos ele sempre saia beijando
as maos das damas e fazendo elogios a beleza femi-
nina. Mantinha uma postura de cavalheiro, mesmo
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em situagdes delicadas, com algumas mulheres que
exigiam cenas de amor.

Os valores, ressaltados anteriormente, de bon-
dade, generosidade e desprendimento sdo atributos
constantes nas representagdes sobre este personagem.
As maximas sdo repetitivas em diversos livros que
tratam deste autor: “a inata bondade de José do Te-
lhado aconselhava-o a poupar a quem o rodeava, aos
proximos”; “Ele era generoso, de uma generosidade
particular, os humildes e necessitados viam nele um
desvelado protetor que a providencia divina lhes
enviou”. O lado de generosidade e desprendimento o
colocava como salteador altruista, sem apego aos bens
materiais ou aos lucros dos assaltos. Nas narrac¢des
obtidas sobre José do Telhado, na regido de Malange
- Angola, é definido como um “branco bom, protetor
dos negros”.

Do mesmo modo, outro conjunto de valores
como coragem, valentia e firmeza punha Z¢ do Te-
lhado em uma posic¢éo de superioridade e destaque
diante dos outros, como que evocando o desempenho
de papel messianico de protetor, lider e condutor.
Sao narrados diversos acontecimentos nos quais
ele era chamado ou evocado na condicio de lider. E
importante ressaltar que esses atributos configuram
também um “bandido-heréi”

Outro aspecto bastante destacado em sua traje-
toria, na literatura, é o senso de justica, construindo,
em principio, uma possivel “justica popular”. José do
Telhado ministrava justica a seu modo: “Eu s6 vou
tirar aos que tém mais para dar aos que tém menos...
que proibia que alguma vez se tirasse aos pobres e aos
que viviam honradamente do seu trabalho e que as
mulheres seriam sempre respeitadas” (Suplemento
do jornal A Capital, 8/8/1981).

Em uma construcédo simbdlica, este personagem
aparece como fruto do periodo histdrico portugués,
mas, fundamentalmente, do “destino’, retirando
qualquer possibilidade de culpa-lo pelos seus atos.
A justificativa do “destino” entrecruzada com uma
heranga, que vinha do pai e de um tio-avd, os quais ja
fomentavam o terror na regiao surge constantemente:
“Eu pertencer a uma quadrilha de ladroes? Sera que
tenho razoes suficientes para dizer que nio sou eu o
culpado? Ou isto faz parte do destino de cada um?
Entéo José do Telhado levou os seus pensamentos até
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a sua mais tenra idade, lembrando-se da saida de casa
do pai aos catorze anos, da ‘profissio’ de que ouvia
falar tanto em relagdo a este como até ao seu avo, e
mais recentemente o seu irmao Joaquim, os quais
eram todos conhecidos como salteadores” (PINTO,
2005, 71).

Existe uma frase, que é colocada como sendo
do Zé do Telhado e que aparece em diversos livros,
que diz: “E sina! A fatalidade obriga-me a receber a
heran¢a do meu pai, que eu queria repudiar, meu
irmdo nao resistiu a voz do sangue, a desgracga
atira-me para o mesmo charco. Cumpra-se o destino’”.

Corroborando com essa idéia de “destino’, que
como diz um ditado popular, “com destino nem Deus
pode”, surge constantemente, na biografia do Z¢é do
Telhado, referéncia a “tentagdes” que ele teve que
enfrentar. Tentac;(”)es com forte teor cristio, no sen-
tido de ser testado. As tentagdes das mulheres, para
trair Aninhas e as convocagdes (tentagdes) por parte
de salteadores (“maus elementos”) para entrar na
quadrilha, no grupo de malfeitores. As tentagdes ou
convocagoes eram carregadas de dimensdes simbo-
licas: de auséncia de um lider ou de uma pessoa com
sentimentos nobres. Nesta perspectiva, as tentagoes,
surgem com novos apelos: “Nao seras um ladrdo e sim
um repartidor publico” (PINTO, 2005, 72).

Depois de “cair em tentagdo” ou “seguindo o
seu destino’, Zé do Telhado entra no grupo, conhe-
cido como a Quadrilha do Marco, como referencia
ao Concelho do Marco de Canaveses, ja ocupando
a posicao de lider, estabelecendo diversas regras de
comportamento:

De hoje em diante, a malta aqui reunida néo
serd um bando de ladrdes. Governamo-nos,
mas eu s6 vou tirar aos que tém mais, para
dar aos que tém menos. Proibo, ouvi bem:
proibol, que alguma vez se tire aos pobres
e a todos aqueles que vivem honradamente
do seu trabalho. Nesta nossa comunidade,
também ndo consinto que se matem pessoas;
e s6 usaremos a forca quando resistirem e
nos obrigarem a isso. Também ndo admito
que ninguém se aproveite da ocasido para
abusar das mulheres. (...) De hoje em diante,
eu s6 estou como Repartidor Publico. Tudo

0 que tirarmos aos outros ndo serd sé para
nés. Uma parte é para os pobres (CASTRO
PINTO, 2007: 68-69).

A suposta obediéncia a tais regras, por um grupo
sob 0o comando de Zé do Telhado, diferencia-o de
outros grupos de salteadores, mas fundamentalmente,
contribui para configurar, mesmo nas praticas delitu-
osas, a figura ambigua de bandido-heroi, transvertido
de “repartidor publico” Nesta perspectiva ganha con-
cretude uma frase recorrente nos textos e narragoes:
“era um ladrao, mas era um ladriao bom”,

Em 1849, participa do 1° assalto realizado contra
o solar do Sr. Maciel da Costa, na freguesia de Ma-
cieira Porto. Em 1852, ocorre o assalto ao Solar de
Carrapatelo, considerado, pelos seus analistas, o mais
importante e com maior divulgagdo. A partir deste
assalto foi feito um grande cerco para a prisao de Zé
do Telhado. A imprensa do Porto e uma boa parte da
populagdo comegaram a exigir um maior empenho
das autoridades. Esse assalto maculou bastante a tra-
jetoria (considerada correta) do Zé do Telhado nos
assaltos, em decorréncia de dois aspectos. O primeiro
é que ele ocorreu no mesmo dia e poucas horas depois
do funeral do dono da casa. O segundo ¢ que um
trabalhador da casa foi assassinado barbaramente®.

Como dito em partes anteriores, este perso-
nagem se inscreve em um momento da histéria
portuguesa com graves crises politica, econdmica
e social. Esse periodo, em meados do século XIX,
¢ marcado pela existéncia de guerrilhas no campo,
guerras civis, existéncia de diversas fac¢des politicas,
revoltas populares (as principais foram a revolta da
Maria da Fonte e a Guerra da Patuléia), e a escassez
de alimentos, principalmente, nas dreas rurais, havia
uma crise de subsisténcia. Essa época é classificada,
pelos estudiosos, como um periodo agitado e tur-
bulento das lutas civis, predominando desmandos e
arbitrariedades das autoridades, o que possibilitava
ou impulsionava as organizagdes populares. Tais
organizagdes terminaram sendo o celeiro onde eram
arregimentados os futuros combatentes nas guerras
de facgoes politicas.

Como diz Augusto Pinto:

(...) uma estipida guerra civil, em que pra-
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ticamente os envolvidos nem sabem por que
lutam. Uma guerra civil é a pior escola que
qualquer pessoa pode freqiientar, pois tudo
se pode fazer sem temer qualquer lei; fica
sempre a ganhar aquele que mais matar e
mais roubar, pois sdo estas faganhas que déo
baixas ao inimigo e certo prestigio a quem as
pratica (2005: 15).

E importante reter que, nos textos escritos e nas
narragOes dos entrevistados, aparece claramente esse
contexto politico como responsavel pelo surgimento
do salteador Zé do Telhado. A situagao politica apa-
rece constantemente nas explicagdes: “¢ a politica,
desde que os Cabrais venceram nao houve sossego
para o Zé do Telhado. Alguns mudaram de lugar para
sobreviver”. A perseguicao ao Z¢ do Telhado decorre
do fato de ele ter sido sargento patuléia e combatido
contra os Cabrais. Consta, nos textos, que uma pro-
priedade dele foi extorquida e os empréstimos, que
ele foi obrigado a fazer, para sobreviver, foram sempre
com juros muito elevados. Em determinado momento
de sua vida, José do Telhado diz: “Eu nunca me meti
em politica, os senhores oficiais é que me meteram
nela” (CASTRO, 1980, 11).

Nas narracdes e nos livros é citado o fato de
Z¢ do Telhado ter solicitado um lugar de Guarda do
Controle no Porto e este lhe haver sido negado, com
claras demonstragoes politicas.

Atos heroicos e uma justi¢a popular

Na trajetdria deste “bandido-heréi” é importan-
te reter também, para uma andlise mais aprofundada,
o sentimento de justi¢a e de honra, configurando uma
possivel “justica paralela” ou a constru¢ao de uma
“justica popular”. Esta pratica vai sendo constituida
em diversas situagoes. Zé do Telhado dizia sempre
ao seu bando, “os ricos e os politicos é que hao de
pagar para os pobres”, fazendo uma critica ao sistema
social e politico injusto e, a0 mesmo tempo, justificava
os seus atos delituosos. Para alguns escritores, estas
palavras, decorriam do fato de ser um salteador inte-
ligente, culto, de boas maneiras e com conhecimentos
de estratégias militar.

Nesta dimensao colocava-se como repartidor
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publico, fazendo justica, em um posto outorgado
pelo povo:

(...) Os politicos tém sido a desgraca dos
pobres. Prometem tudo, mas s prometem
o0 que eles muito bem querem. Aos pobres
passam a vida a mentir-lhes. De hoje em
diante serei repartidor publico. Podes dizé-
-lo a toda a gente. O povo hd-de sabé-lo. E
também quero que as autoridades o saibam.
Porque este encargo foi-me dado pelo povo
(CASTRO PINTO, 2007: 70).

Os rompantes de uma construgao de justica
aparecem nos didlogos a ele atribuidos. Um dialogo
sugestivo dessas agdes é sempre reproduzido nos
romances, sobre este personagem:

Em uma certa noite assaltou um lavrador
abastado que namorava uma moga e ia
visitd-la quase todas as noites. O rapaz teve
que entregar o reldgio, uma pulseira e algu-
mas moedas para o Z¢é do Telhado.

- E disse: uma hora dessas vocé deveria estar
em casa dormindo e ndo assaltando.

- E 0 Zé do Telhado teria dito e vocé tam-
bém. Eu aproveito as trevas da noite para
assaltar quem passa e vocé para ir ter com a
rapariga. Tudo é roubar. Eu roubo dinheiro
e vocé a honra de uma mulher. Qual de nés
é mais ladrao?

Meses depois a moga aparece grdvida e tinha
sido abandonada pelo rapaz.

- O Zé do Telhado se encontra com o rapaz e
diz: Hd poucos meses encontramo-nos os dois
de noite, ambos a roubar. Eu arrependi-me,
e venho devolver o rel6gio, a corrente e o di-
nheiro que lhe roubei. Na certeza de que, se
dentro de um més vocé ndo tiver restituido a
rapariga o que lhe roubou, casando com ela,
é um homem morto.

Dias depois o lavrador casou (CASTRO
PINTO, 2007: 98).

As agdes em defesa dos pobres, dos humildes e
das mulheres sdo recorrentes. Uma vez obrigou um
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padre a realizar um batizado, de graca, de uma crianga
pobre, cuja mae nao tinha dinheiro para custear as
despesas. Em outra situa¢do, roubou uma “junta de
bois” para dar a um pobre lavrador que ndo dispunha
de dinheiro suficiente para a compra e o vendedor nao
aceitou a proposta do trabalhador; tendo, inclusive,
humilhado o lavrador. Depois do ato consumado, Zé
do Telhado diz: “isto é para aprender a ndo humilhar
os humildes e deixar de ser tdo avarento”

Ganha destaque nas narragdes e nos textos a for-
ma ousada e destemida como enfrenta as autoridades
e os poderosos, em defesa dos pobres e dos oprimidos.
Essas a¢des sdo realcadas nas pegas de teatro e nos
filmes existentes sobre este personagem, ganhando
importancia o lado austero e nao-subserviente.

E importante destacar as representagdes que
surgem, nesta perspectiva, de um Robin dos Bos-
ques “que tirava dos abastados e ricos sovinas para
distribuir pelos necessitados honestos e labutado-
res”. Sdo construidas as classificagdes, como dito
anteriormente, que s6 roubava dos ricos sovinas e
maus patroes, para distribuir com os necessitados e
honestos trabalhadores.

As proezas ou atos herdicos sdo recorrentes
nas representagdes sobre este personagem. Prova-
velmente, o primeiro ato de heroismo praticado em
sua regiao ocorreu na defesa de um amigo que estava
quase sendo morto, em uma briga, na Feira de Pena-
fiel. Os aspectos importantes dessa briga decorrem
do seu amigo esta sendo acusado, injustamente, de
um ato nao cometido, bem como, haver um total
desequilibrio de litigantes, bastante desfavoravel para
0 Z¢é do Telhado e para o seu amigo. O saldo dessa
disputa é que o nosso herdi saiu muito ferido, quase
a beira da morte.

Quando era Lanceiro da Rainha salvou um jo-
vem, em uma procissido em Lisboa. Este jovem estava
sendo arrastado por um cavalo, em alta velocidade,
e foi socorrido, heroicamente, por José do Telhado.
Nessa mesma procissio ele dominou um touro fu-
rioso, que tinha fugido do seu estabulo e que atacava
a multidao.

Contam, também, proezas de Zé do Telhado em
sua viagem de degredo, salvando uma mulher que
se encontrava no interior de um navio em chamas e
ninguém se habilitava para resgata-la.

Neste tom épico, Eduardo Noronha (s/d), ro-
mancista e autor de varias obras sobre este persona-
gem, diz que “José do Telhado foi ungido a sacerdote
para dar a extrema-un¢do a uma moga que estava
agonizando”.

Z¢é do Telhado serviu em Lisboa no 2° Regi-
mento de Lanceiros, tendo participado da Revolta
dos Marechais (1837), integrando a comitiva do
Marechal Saldanha, mostrando suas qualidades de:
corajoso, destemido e valente. O lado herdico comega
a ser configurado.

Em 1837 participa também da Revolugdo Po-
pular, servindo a Junta como ordenanga de Sa da
Bandeira. Salva a vida deste, recebendo a Medalha
da Torre e Espada.

O capital militar do Zé do Telhado, obtido
quando este serviu nos Lanceiros da Rainha e, prin-
cipalmente, sua participa¢do nas guerras civil foram
bastante tuteis nas suas praticas como salteador.

Campos Monteiro, que escreveu um livro sobre
Zé do Telhado em 1930, baseado em depoimentos
de pessoas idosas, que conheceram o salteador, bem
como, no relato do processo judicial, deste perso-
nagem, afirma que a quadrilha foi organizada de
forma o mais militarmente possivel. Ele era o Chefe
e tinha um ajudante. Os salteadores eram divididos
em trés categorias: chefes de divisao, divisionarios e
auxiliares. Existiam quatro divisdes cada uma com
cinco homens. Os auxiliares eram os informantes, os
quais ndo participavam dos assaltos, mas recebiam as
suas cotas do “lucro”

Campos Monteiro (2001) diz que a compo-
si¢cao da quadrilha era bastante eclética tendo dois
individuos com auténticos titulos de nobreza, um
padre, lavradores pobres e prostitutas, que serviam,
fundamentalmente, como informantes.

Depois do assalto a Carrapatelo, uma grande
parte da quadrilha é presa e condenada.

E importante destacar que dentro de um clima
de aceitagdo, negagdo e medo quase toda a popula-
¢d0 sabia quem eram os quadrilheiros, como viviam
e onde moravam. O ato de nao denunciar decorre
de inseguran¢a e medo, mas fundamentalmente,
de uma aceitacdo social. Tal aceitagao resulta da
ndo-classificacao das préticas dos bandidos sociais
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como delituosas, bem como do fato de a populagao
pobre necessitar de protetores e defensores.

7¢ do Telhado dominou, assaltando nas estradas
e nas quintas das pessoas mais abastadas da regido,
durante quase uma década em uma vasta drea do Nor-
te do pais. Apareceu tanto na zona Amarante como no
Douro e no Minho, freqiientando a serra do Marao e
as estradas de Barcelos e Braga, assim como as feiras
de Penafiel, Vila Mea, Vila Verde e Pico.

Um historiador, autodidata, residente em Vila
Med, e grande conhecedor da vida de José do Telhado,
faz uma boa sintese das representagdes construidas
sobre este personagem:

A histéria do Zé do Telhado é uma historia
popular. Toda a gente conhece o Zé do Te-
lhado. E toda a gente fala do Zé do Telhado
com simpatia. Era o Robin dos Bosques cd
do sitio... ele era especial... naturalmente que
na época, as vitimas ndo sentiram as coisas
assim. Ele foi ferozmente perseguido, mas
ele era um estrategista, de maneira que foi
muito dificil apanhd-lo, mas acabou por ser
apanhado, e a histéria acabou. Ele acabou
por ir para Angola. Teve uma fase em que
os pretos o consideravam quase um Deus,
embora tivesse depois morrido na miséria,
mas fez sucesso em Angola, ld entre os pretos,
foi uma figura simpdtica para eles, ele conti-
nuou como uma personalidade especial até
ao fim (entrevista realizada com José Mario
Carvalho, em fevereiro de 2008).

Finalizando, é importante ressaltar que existe
atualmente uma disputa simbolica em relacdo aos
bens culturais do Zé do Telhado. O préprio perso-
nagem Zé do Telhado passa a ser disputado como
capital cultural da regido. Esta disputa configura-se
de diversas maneiras: pelo lugar que ele nasceu, pelas
casas que lhe pertenceram ou nas quais ele morou,
bem como os principais lugares que ele assaltava, ou
distribuia o resultado dos assaltos. Nesta perspectiva,
¢ sedimentado um vasto patrimonio cultural, como
por exemplo: uma Rua Zé do Telhado, um largo Z¢ do
Telhado, um Hotel José do Telhado, um vinho Z¢ do
Telhado (constando no rétulo uma pequena histoéria
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deste personagem), um edificio Zé do Telhado, uma
receita de bacalhau Zé do Telhado e uma empada
Zé do Telhado. Existe uma disputa sobre qual seria
realmente a casa de José do Telhado: uma casa em
ruina, que consta em diversos folhetos; uma casa em
que, provavelmente, ele residiu apds o casamento com
Aninhas, atualmente bastante transfigurada, e uma
casa tombada como patriménio cultural, que deve ter
sido construida no inicio do século XX.

O dado importante, desse patrimonio cultural
do José do Telhado é que ele realimenta e sedimenta
uma memoria e as representagdes sociais sobre um
personagem que configura com todas as letras um
“heroi popular”

(Recebido para publicagdo em julho de 2010.
Aceito em outubro de 2010)

Notas

1 Thomas Carlyle, no livro Os heréis, que trata dos
grandes homens, refere-se a seis tipos de herdis: heroi
como divindade; herdi como protetor - Maomé; heroi
como poeta — Dante; her6i como sacerdote — Lutero;
heréi como homem de letras — Rousseau; heréi como
rei — Napoledo.

2 E importante ressaltar que essa prética, classificada
como uma “economia moral’, vai ser encontrada nos
periodos de estiagem nos sertdes do nordeste do Brasil,
diante das ag¢Oes dos trabalhadores definidas como
“saques”.

3 Encontrei varias versoes deste texto de Camilo Castelo
Branco, em edi¢oes populares. Quase todas as publica-
¢Oes, se ndo todas, tém como grande fonte o trabalho
deste romancista. Reproduzindo as virtudes e os de-
feitos, como datas e fatos ndo-verdadeiros. Podemos
colocar como exce¢des um livro de literatura de cordel,
publicado em 1898, de autor desconhecido, e o livro de
Campos Monteiro que se baseou nos processos judi-
ciais e em sobreviventes do tempo de Zé do Telhado.

4 Alguns entrevistados acham que deve ter havido um
contato anterior de Zé do Telhado com o dono a casa,
e que este, provavelmente, ndo cumpriu o acordo ou
nao cedeu qualquer quantia.
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EMPRESARIOS PORTUGUESES E A“CAUSA EUROPEIA":
INTERESSES E IDEOLOGIAS, CONSENSOS E DISSENSOS

Introducio

A integragdo de Portugal
a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) foi tocada pelo
Partido Socialista (PS), como
sua causa politica maior na
conjuntura 1977-1986. Estes
anos assinalam, respectiva-
mente, a apresentacdo formal
a CEE do pedido de adesido
feito pelo primeiro-ministro
Mario Soares e a consagraciao
de Portugal como membro de
pleno direito da Comunidade.
Tendo em vista a hegemonia
do PS ao longo desse tempo,
as acOes externas e internas
implementadas pelo gover-
no objetivando a integragao
podem ser percebidas como
um programa de governo na
maior extensdo do periodo
considerado. O bordao A Eu-
ropa conosco, cunhado pelo
PS, é expressivo disto (ROYO:
2005: 36).

Estudos que analisam
especialmente os processos
politicos transcorridos em
Portugal a propésito do tema
(PINTO: 2005) revelam apoios
e contestagdes origindrios de
distintos flancos onde se situ-
am os partidos'. Contra a cau-
sa socialista opde-se de forma

contundente o Partido Comunista Portugués (PCP),
porque temeroso da expansido do imperialismo em
Portugal. No flanco da direita, o Centro Democra-
tico Social (CDS) prestou seu apoio sem restricio?,
enquanto que o Partido Social Democrata (PDS),
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O estudo tem como objetivo analisar diferentes
posicoes assumidas por empresdrios portugueses
relativas ao ingresso de Portugal na Comunidade
Econdmica Europeia — CEE. SGo tomados como
marcos temporais o “25 de abril” de 1974, que
assinala a queda do regime Salazar-Caetano, e
janeiro de 1986, quando é formalizado o ingresso
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entidades de maior expressdo politica em Portu-
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partido de centro-direita, “de-
fendeu uma aproximagao mati-
zada” (PINTO, 2005: 39). Quan-
to a posi¢ao dos empresarios,
referindo-se as duas maiores en-
tidades do Pais (Confederagao
da Industria Portuguesa, CIP,
e Associacdo Industrial Por-
tuguesa — AIP), o citado autor
identifica convergéncia da parte
de ambas com a ideia da integra-
¢ao de Portugal a CEE, “ainda
que com tonalidades diferentes”
(PINTO, 2005: 39). Considera
“ocasionais” os ataques da CIP
a causa da adesdo e formula a
hipétese de que as contestagoes
“reflectiam mais uma tentativa
de negociagao [do governo
portugués com a Comunidade
Europeia] mais agressiva do que
uma oposi¢ao de principio...”
(PINTO, 2005: 39/40). Quanto
a AIP, fundamentando-se em
estudo de LUCENA & GASPAR
(1991: 899), Pinto considera que
aaceitagdo tacita da mesma este-
ve fundada em pragmatismo “do
tipo on sengage et puis on vera’.

Tendo em consideracdo
analises precedentes?®, a partir
de evidéncias passiveis de serem
tidas como até banais, indago:
que razdes impulsionam os diri-
gentes da AIP a saudarem o ato
de consagracdo da adesao como
“um grande evento da histéria
de Portugal” e os da CIP a deixa-

rem desocupada a cadeira destinada pelo cerimonial
naquele ato a seu presidente? Se é certo que ha alguma
particularidade reconhecida nos modos pelos quais
cada uma das entidades manifestou sua adeséo, que
modos particulares sdo esses?
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Busquei construir os nexos explicativos das
particularidades mediante o exame comparativo
das trajetérias de ambas as entidades, partindo do
principio segundo o qual distintos percursos teriam
configurado modos singulares de representagdo de
interesses corporativos e de suas expressoes politicas
e ideoldgicas. Circunstancias histéricas portuguesas,
de natureza sociopolitica e econdmica, concorrem
também para a composi¢do do quadro explicativo
pretendido.

Esclarecimentos metodologicos

Tendo em vista a problematica em exame, tomei
como marcos temporais principais o “25 de Abril”
(1974), data e nome do movimento que assinala a
queda do assim chamado Estado Novo, e o inicio
de 1986, quando Portugal tornou-se membro de
pleno direito da Comunidade Econdmica Europeia.
Recuos e avangos feitos relativamente a esse periodo
decorrem da intengdo de ampliar o escopo de minhas
reflexdes e assim tentar escapar das sinteses apressa-
das e inconsistentes.

Consultei de forma exaustiva matérias pu-
blicadas em revistas, boletins e livros editados por
ambas as entidades*. Pressupondo que discursos de
dirigentes de entidades de classe condensam ideias
hegemonicas em seu meio e que, sobretudo, sdo
instituidas como “palavra autorizada” (BOURDIEU,
1989) e como tal sdo reconhecidas por audiéncias que
transcendem o espago onde as mesmas sao constitui-
das, analiso matérias assinadas pelos dirigentes e, em
menor extensao, aquelas andnimas, mas veiculadas
em nome da entidade.

Resta esclarecer as razdes de haver centrado o
estudo naquelas duas entidades. Tal detalhe se justi-
fica especialmente em decorréncia do pouco que nds
brasileiros conhecemos sobre a estrutura portuguesa
de representacio de interesses de classe. Desenvol-
vendo projeto de pesquisa sobre o tema das relagdes
entre os empresarios da industria portuguesa e o
Estado’, deparei-me com uma complexa e segmen-
tada estrutura, constituida em tempo relativamente
recente. Tao logo foram dissolvidos pela “Revolucao

dos Cravos” os dispositivos do sistema corporativo
do regime salazarista — que constringiu e também
protegeu as agdes das classes proprietarias — desde o
primeiro ano da “Revolu¢do’, a partir da iniciativa dos
empresarios, foram sendo criadas associagdes patro-
nais, inseridas nos diversos setores e subsetores das
atividades econdmicas. Uma das consequéncias desse
processo é a existéncia, hoje, de um grande nimero
de entidades empresariais distribuidas na pequena
extensdo territorial do Pais. Tendo como referéncia
o setor industrial, por exemplo, existem associagdes
organizadas por ramos industriais; segundo circuns-
crigdo politico-administrativa (municipal, regional e
nacional) e segundo a natureza dos filiados.

Indagagbes principais que orientavam a pes-
quisa e razdes de ordem pratica apontaram para a
conveniéncia de tomar como campo de observa¢io
associagOes mais abrangentes, isto é, que congregam
filiados mais diversificados e que, por suas agdes na
esfera publica, revelam maior inser¢do na vida poli-
tica portuguesa. Duas entidades tém tais atributos:
a Confederagao da Industria Portuguesa (CIP) e a
Associagao Industrial Portuguesa (AIP). A primeira
tem existéncia mais recente (1974), agrega associa-
¢oes de empresarios dos diversos ramos da industria
— circunstancia que parece justificar o termo Confe-
deragdo aposto ao nome de uma entidade presente
em uma estrutura na qual inexistem federagdes — e é
a Unica do segmento industrial que, de direito, tem
assento em 6rgao do aparelho estatal, o Conselho
Permanente de Concerta¢ao Social (CPCS). Por cir-
cunstancias histdricas que serao mais adiante referi-
das, a CIP se fez porta-voz dos grandes empresarios,
ainda que congregue o conjunto dos industriais. A
segunda ¢ de formag¢ao mais remota (1837). Seus
filiados sdo, sobretudo, presidentes/proprietarios de
empresas nao exclusivamente do ramo industrial.
Integram-na, também, associagdes que congregam
empresarios dos setores industriais e dos servicos
com bases territoriais diversas.

A guisa de sintese, considero que as relagoes
entre cada uma das entidades e os governos e as re-
lagdes entre ambas, em termos genéricos, podem ser
assim descritas: a) A AIP no periodo em exame exibiu
permanente posicao publica de convergéncia com os
governos; b) A CIP, a excegao de alguns curtos e raros
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momentos em que buscou provar convergéncias com
dirigentes, colocou-se em enérgica posigao publica de
conflito com os mesmos. ¢) Ambas disputaram entre
si 0 poder no espago corporativo dos empresarios de
forma nem sempre velada ao publico externo.

Portugal no contexto das organizagdes internacio-
nais: breves considera¢oes

Os caminhos que conduziram a insercao de
Portugal na Comunidade Econdmica Europeia foram
tortuosos para o pais e, tudo indica, demandaram da
parte da Comissdo Europeia avangos e recuos taticos
durante quase duas décadas. Duas ordens de questdes
teriam concorrido para tanto: de um lado, Franga e
Italia fizeram restriges a Portugal, e ainda mais a
Espanha, por temerem a concorréncia dos téxteis,
produtos agricolas e da pesca; por outro, pretendeu
a CEE que ambos os paises da Peninsula Ibérica pro-
movessem elevacio dos padroes de desenvolvimento
(ROYO, 2005: 37), especialmente que estabilizassem
as contas nacionais. Assim, o acordo definitivo foi
precedido por alguns outros que envolveram créditos
a fundo perdido para investimento em infra-estrutura
e qualificagdo de mao de obra. As breves considera-
¢oes feitas a seguir tém como objetivo clarear os ar-
gumentos elaborados a respeito das particularidades
das posi¢oes assumidas pelas entidades empresariais
frente a integragdo do Pais a CEE.

Comparativamente a outros paises da Europa,
em particular aqueles de desenvolvimento econdmico
incipiente, como Itélia, por exemplo, que compds o
grupo de paises fundadores da CEE (1957), Portugal
teve ingresso tardio (1986). Os estudiosos do tema
convergem ao encontrarem nas posi¢des politicas e
ideoldgicas hegemonicas na vigéncia do regime de
Salazar, ou no chamado Estado Novo, as causas deci-
sivas do referido retardo e as caracteristicas que assu-
miram as tensoes internas ao Pais, quando estiveram
em pauta tentativas ou oportunidades apresentadas a
Portugal para firmar acordos com entidades interna-
cionais ou consagrar sua participagdo plena nas mes-
mas®. A expressdo “nacionalismo autoritario” sintetiza
as condicionantes dos movimentos de afastamento e
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aproximagdes, usualmente temerosos, de Portugal em
relacdo aos organismos internacionais, durante mais
de quatro décadas de vigéncia do regime salazarista
(1930-1974)’. Segundo formulagao de Pinto,

O Estado novo colocou a transcendéncia da
“nagdo”, e a interpretagdo do seu interesse, no
centro do discurso politico e ideoldgico, quer
no campo interno, quer, sobretudo no seu
ocaso, no campo das opgdes internacionais.
Salazar recolheu a contribuicdo ideoldgica
de vdrias correntes da direita conservadora
e reacionaria portuguesa do inicio do século
XX, todas elas imbuidas pela procura de mo-
delos de “regeneragdo nacional” no mercado
europeu das ideias (2004: 60).

De igual modo, esse Estado implementou a apro-
priagdo da sintese entre nacionalismo e colonialismo,
presente no imaginario politico portugués em contex-
tos anteriores da histéria do Pais e “transformou-a num
dos dogmas mais durdveis da sua existéncia politica...
esta fusdo transformou-se progressivamente no polo cen-
tral do nacionalismo do Regime de Salazar” (PINTO,
2004: 61). Mais do que antes, na vigéncia do regime,
enraizou-se a ideia de que a grandeza da nagédo estava
fundada na grandeza do império. Tal representacao
ganha novos contornos quando,

(...) prevenindo-se perante o inicio da época
da descolonizagdo, Portugal e as suas co-
lénias, agora designadas como “provincias
ultramarinas’, passaram constitucional-
mente a formar um mesmo Estado "uno e
indivisivel ', sem qualquer trago de domina-
¢do formal da metrépole (PINTO, 2004: 61).

Acrescenta o autor citado que a teoria do
luso-tropicalismo de Gilberto Freyre contribuiu para
alegitimacao da representagdo de Portugal como uma
nagao-império.

Os movimentos tendentes a instituicdo de
organizagdes de cooperacgdo internacional, que se
anunciaram no pds-guerra, despertaram um misto
de descrenca e desconfianga no chefe de governo
portugués (ROLLO, 1998). Levados em conta os
obstaculos interpostos pelo regime as relacoes econod-
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micas e politicas de Portugal com paises da Europa e
com os Estados Unidos, da parte da elite dirigente, o
fervor nacionalista portugués, cultivado como ideo-
logia de Estado, poderia ser interpretado como um
nacionalismo de tipo defensivo, e, como tal, muito
distinto daquele herdeiro da tradigdo iluminista
de que nos fala Guibernau (1997: 60/67). Segundo
analise de Rollo (1998), Salazar resistiu aos acordos
de cooperagdo dos organismos internacionais. Se,
imediatamente ao término da Segunda Guerra, no
contexto das discussdes em torno da criacdo das
Nac¢oes Unidas, manifestou sua concordéncia rela-
tiva ao papel de um organismo daquela natureza,
o fez porque o percebeu como fundado na ideia da
autonomia das nagdes. E o que se pode depreender
daleitura do trecho de discurso de Salazar, proferido
em Maio de 1945 (apud ROLLO, op. cit: 52).

Seja qual for a evolugdo futura das socieda-
des humanas, que convém deixar entregues
ao pendor natural das suas necessidades, as
nagdes serdo a perder de vista no tempo a base
natural e mais simples de uma organizagdo
mundial. Nem federagées artificialmente
decretadas e impostas, nem super-Estados
hegemdénicos com seus Estados-vassalos, nem
organizagoes de interesses em quadros acima
das nagoes poderiam exceder em simplicida-
de, eficiéncia e colaboragdo uma organizagdo
dos agregados nacionais®.

Tal “espirito” resulta, por exemplo, na participa-
¢ao de Portugal - relativamente tardia se comparada
aos demais - no rol dos paises da Europa beneficiarios
do Plano Marshall. Nas razdes da recusa incidem os
receios em relagao a hegemonia americana na Europa
e, sobretudo, o temor da expansio americana na Afri-
ca. Perder as coldnias para a nova for¢a hegemonica
(como para qualquer outra nac¢ao) significava disso-
lugdo do mito da grande nagao-império. Acrescenta-
-se, ainda, que contestacdes europeias e americanas
ao regime ditatorial também alimentaram a recusa.
Contudo, um temor maior, o do comunismo, acaba
fazendo Salazar capitular ao apoio econémico dos
Estados Unidos. Assim argumenta Maria Fernanda
Rollo (op. cit: 54): Portugal estava acuado entre o te-

mor do avango americano e o do perigo comunista.
Por fim, as aliangas renovadas com a Inglaterra e a
expectativa ou real prote¢do dai advinda, somadas ao
pragmatismo gestado na imediaticidade da situagao
de crise econdmica, também concorreram para fazer
Portugal pender para apoios e acordos externos como
os acima mencionados.

Contudo, desse posicionamento nenhuma capi-
tulacdo ideoldgica resultou, como considera Rollo (op.
cit: 52). Varios tratados de cooperagao europeia, desde
final dos anos cinquenta - na visdo de Salazar, orien-
tados por intencdes federativas, vale dizer, percebidas
como potencialmente ameagadoras da soberania dos
paises membros — contam com severa restrigdo em
Portugal. “Se posso ser intérprete do sentimento do
povo portugués, devo afirmar [...] que a ideia da
federagao [...] lhe repugna absolutamente”, escreve
Salazar em “uma circular enviada a varias missoes
diplomaticas” (apud ROLLO, op. cit: 66).

Assim é que se pode entender a exclusdo de
Portugal do conjunto dos paises que assinaram, em
1957, o Tratado de Roma, mediante o qual foi criada
a Comunidade Economica Europeia. De outra parte,
aadesdo a tratados de livre comércio parecia oferecer
menor risco a pretendida soberania, especialmente
se pudesse contar com a prote¢do inglesa, circuns-
tancias que resultaram na adesao de Portugal, em
1959, a Associa¢ao Europeia de Livre Comércio (mais
conhecida pela sigla inglesa EFTA - European Free
Trade Association).

Se “pender” para a Europa foi tido como um ato
de risco, aliangas com a tendéncia a formar blocos de
nagdes fora do Continente foram pensadas necessa-
rias e factiveis. Assim ¢ que a diplomacia portuguesa
idealiza a formac¢do de um bloco ibero-americano,
que envolveria Espanha e Brasil, a partir do qual se-
riam estreitados os lacos econdmicos e politicos com
outras nagdes da América Latina. Subjacente a esta
estratégia vigorava a ideia de que Portugal haveria de
restaurar seu lugar de prestigio na banda Atlantica,
particularmente tendo em vista a preservagao de seus
interesses geopoliticos e econdmicos na Africa.

Discordancias ou reservas as posi¢oes ideologi-
cas oficiais do regime puderam ser explicitadas’, com
a saida de Salazar da cena politica e o enfraqueci-
mento de seu grupo. Segundo o minucioso estudo de
Castilho (1998), na vigéncia do governo de Marcelo
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Caetano (1968-73), vém a tona novas discussdes sobre
aintegracao de Portugal a CEE, motivadas sobretudo
pela adesdo da Inglaterra.

Nesse contexto, as posi¢des favoraveis e contra
a adesao foram polarizadas entre os assim chamados
“europeistas” e “ultramarinistas”. Os primeiros — inte-
grados por individuos destituidos de vinculagdes his-
tdricas com o salazarismo, orientados por principios
liberais — defendiam mudancas na ordem econ6mica
e politica interna e externa. A modernizagao do Pais
seria viabilizada mediante abertura aos investimentos
estrangeiros, para o que a participa¢do na CEE era
indispensavel. Os segundos - integrados por figuras
proeminentes do Estado Novo - posicionavam-se a
favor da manutencéo da politica ultramarina e, por-
tanto, contra a integracdo europeia percebida, desde
antes, como ameaga ao dominio colonial. Permanecia
em voga a intenc¢do de que Portugal pudesse liderar
uma “Comunidade Lusiada”, compreendo as colo-
nias e o Brasil (CASTILHO, 1998: 81). As posi¢oes
contra a aproximagdo da Europa assumem o carater
de campanha e tém como fundamento ideoldgico o
mito da nagdo-império portuguesa. Assim se expressa
o personagem principal da causa “ultramarina’, Fran-
co Moreira, Ministro dos Negocios Estrangeiros no
Estado Novo'’:

(...) haveremos de ir buscar além e ndo aquém
a nossa forga e nosso poder politico, e isso
explica cinco séculos de vocagio ultramarina.
Nio é facilmente concebivel que os portugue-
ses estejam em erro hd cinco séculos, e ndo
é tdo-pouco plausivel que, sem se haverem
modificado os dados de facto nem alterado
o condicionamento geogrdfico e politico, al-
guns hajam de stibito descoberto uma outra
verdade (...) Essa suposta verdade é um mito:
¢ o mito da integragdo europeia: e se nos lhe
sacrificamos o Ultramar, seriamos coloniza-
dos pela Europa, e esta colonizaria depois o
Ultramar portugués.

A énfase na vocagdo ultramarina agora se
tornava indispenséavel e enfatica, tendo em vista a
expansio dos movimentos de libertagéo nas coldnias.
No interior do Executivo, a causa oposta tinha outros
porta-vozes, que pareciam falar para uma audiéncia
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mais restrita. Aos responsaveis pela politica econo-
mica, 0 argumento “europeista” se expressava através
da tese segundo a qual o desenvolvimento do Pais
pressupunha rupturas com as estruturas de controle
interno da atividade industrial - o chamado condi-
cionamento industrial - e, de igual modo, a superagao
do isolamento da economia portuguesa em relacao
aos mercados da Europa (CASTILHO, 1990: 86). E
nesta perspectiva que os industriais sdo exortados
pelo Ministro da Industria a olharem para a Europa
como possibilidade de bem servir a patria:

Temos que andar melhor e mais depressa que
nesses anos de boa memdria [referindo-se ao
expressivo crescimento industrial resultante
do ingresso de Portugal na EFTA] se quiser-
mos ser coerentes cOmo portugueses e CUmMprir
0 que prometemos como industriais; e sendo
bons patriotas e bem informados do que se
passa no mundo, ainda temos de estugar mais
0 passo, porque taxas que nos aproximem da
Europa além-fronteiras deviam rondar os 15
por cento. O tempo é de acgdo eficaz. Por ai
passa o nosso modo de defender a Pdtria e
dar vigor a Nagdo (CASTILHO, op.cit: 82).

Antes da queda de Caetano (1974), os “euro-
peista” puderam celebrar a assinatura do Acordo
de Livre Comércio Portugal - CEE (1972), pos-
tergando assim, por algum tempo, a candidatura
a integracdo plena, que se da em 1977, no inicio
da vigéncia do primeiro governo constitucional do
Pais que se seguiu ao fim do Estado Novo (1974) e
ao fim dos governos da transi¢do (1976), iniciados
com a “Revolu¢ao dos Cravos”. A integragao efetiva
¢ consagrada em 12 de Junho de 1985, quando foi
assinado o Tratado de Adesdo de Portugal a Comu-
nidade Econdmica Europeia''.

A Associagido da Indistria de Portugal e a “causa
europeia”: interesses e pragmatismo corporativos

A AIP surge na primeira metade dos oitocentos
(1837), juntamente com outras'?, por iniciativa de
empresarios aos quais se vincularam homens de ci-
éncia, que no contexto do liberalismo entao vigente,
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teriam atuado como porta-vozes do progresso mate-
rial (MATOS, 1996: 401). Dado que o termo indiistria
designava o conjunto das atividades econdmicas
(MATOS, 1996; 398) e considerando-se a incipiente
atividade fabril, a rigor inexistiam, aquela época em
Portugal, interesses industriais, no sentido contem-
poraneo do termo, a serem defendidos. Contudo, ha
registros esparsos que assinalam a¢des empreendidas
pela entidade, dirigidas para salvaguardar nascentes
interesses de empresarios da industria. Menciona-
-se, a proposito, que na vigéncia do governo Salazar
- quando vigorou por longos anos o regime corpo-
rativo que instituiu o chamado “condicionamento
industrial” (sistema de regulagdo e rigido controle
estatal das atividades industriais, que envolvia deci-
sdes sobre implantagido, expansdo e funcionamento
das empresas) e o sistema estatal de representagao dos
interesses patronais no qual imperava a “Corporagao
da Industria” -, a AIP contradiz empresarios e fun-
cionarios situados em lugares de decisdo destes apa-
relhos estatais, avalizando tecnicamente projetos de
criagao ou expansao de industrias. O prestigio da AIP
entre os industriais fazia-a, aos olhos dos burocratas,
uma adversaria da entidade maxima, a Corporagao
da Industria. Nao é improvavel que as gestoes feitas
pelo Ministro das Corporacgdes para dissolucdo da
AIP (LUCENA & GASPAR: 1991: 883) tenham sido
motivadas pela relativa autonomia de uma entidade
privada, atuando em uma ordem marcada por rigido
controle estatal.

A realizagao de feiras e exposi¢des parece ter
sido a principal atividade da AIP desde suas origens
até hoje. Estas atividades sdo o eixo em torno do qual a
Associacio escreve sua historia, sempre reapresentada
em momentos especiais, tais como em eventos come-
morativos da historia da AIP (criagdo da entidade,
inauguragdo da primeira feira internacional, dentre
outros), quando busca ser reconhecida como 6rgao
dinamizador da inddstria nacional e promotor dos
interesses dos empresarios'. Ha registros'* de sucessi-
vas exposigoes e feiras, realizadas pela entidade, desde
o século XIX. Ao longo da primeira metade do século
XX, promove feiras de amostras internacionais, na
Europa (Paris, 1937) e na América Latina (Rio de
Janeiro, 1930).

Na segunda metade do século XX, passa a
empreender exposi¢ao de produtos portugueses e

coloniais na Africa — Goa, em 1952; Luanda, em
1953; Lourenco Marques, em 1956. A expansio das
atividades industriais no periodo que se abre apds a
segunda guerra mundial resultou na intensificagao
das feiras realizadas no Pais e fora dele, contando, ja,
a entidade com competéncia gerencial e condigdes
financeiras para a edificagdo de uma drea especi-
fica (inaugurada em 1957) para abrigar de forma
permanente as exposi¢des. Assim é que, em 1960, é
inaugurada a primeira Feira Internacional de Lisboa
(FIL), para o que foi edificada, como empreendimento
estatal, uma extensa infra- estrutura fisica que tem
possibilitado a AIP organizar, periodicamente, feiras
internacionais que, em geral, abrigam, concomitan-
temente, congressos de empresarios de outros paises.
Desde suas origens, a FIL se institucionaliza como
um ente publico-privado®, principal esteio financeiro
e funcional da AIP, através do qual os empresarios
portugueses puderam se inserir no mundo europeu
dos negdcios'®.

Em um pais de industrializa¢do incipiente - con-
tida por longas décadas na vigéncia do regime de Sala-
zar, que isolou a economia portuguesa do processo de
industrializagao na Europa no periodo p6s segunda
guerra mundial -, a realizacao periddica de feiras teria
sido elo importante para a insercédo da produgéo por-
tuguesa em outros mercados. Considero que a AIP, ao
fazer da bem sucedida carreira de promotora de feiras
e exposicoes de ambitos nacional e internacional o
mdvel central de sua existéncia'’, consolidou-se, ela
propria, como um empreendimento empresarial vi-
torioso e dotado de extensa base social. Além disto, a
realizac¢ao continua daquelas atividades, possibilitou
a socializagdo de empresarios, nascidos em uma or-
dem politica e econdmica ainda predominantemente
agraria e fechada para o exterior, condizente com a
inser¢ao dos mesmos no mundo dos negdcios e das
ideias, em circuitos europeus mais amplos.

Ha que enfatizar aqui que a relevincia das feiras
e exposicdes para tal insercdo tem estreita relacao
com a integragdo de Portugal a Organiza¢do Europeia
de Cooperagdo Economica (OECE), em 1948, e a
Associac¢do Europeia de Livre Comércio (EFTA), em
1959. A ideia de que a abertura da economia para o
mundo de negdcios europeu era positiva, do ponto
de vista dos interesses econdmicos dos industriais,
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foi validada, especialmente, pela efetiva e continua
expansdo da economia em seu conjunto e da indus-
trial em especial, desde inicio dos anos 1950, inter-
rompida apenas em 1973, quando a chamada “crise
do petroleo” desequilibrou o processo de acumulagio
na maior parte dos paises. Conforme demonstram
estudos, como os realizados por Pedro Lains (1991:
936), entre 1948 e 1973, ha uma expressiva urbani-
zacdo da economia, com a prevaléncia da expansio
do setor industrial relativamente aos dos servigos e
da agricultura. Alguns indices sao ilustrativos. No
periodo entre 1948 e 1973, o PIB portugués aumentou
de 3,1% para 7,3%. No que diz respeito a expansao
da producao industrial, os percentuais variam entre
1,8% (em 1948) e 8,6% (em 1973). Expressivos foram
os percentuais relativos a expansao dos servigos, cuja
ampliagdo é de 3,1% para 7,2%. A produgao agricola,
entretanto, declina de 4,6% para 1,1%".

Assim € que se pode compreender que, quan-
do “ultramarinistas” e “europeistas” situados no
Executivo e no Legislativo portugués polarizavam
em torno dos perigos e das vantagens da adesdo ou
da simples celebragdo de acordos comerciais com
a Comunidade Econdmica Europeia, a AIP realiza
(1970) um Coldéquio de Politica Industrial no qual
figura entre os temas a problematica da aceleragdo do
desenvolvimento industrial do Pais, condicionado a
integragdao econdmica europeia (CASTILHO, 1998:
87). E nesse mesmo evento que a AIP se abre como
um palco no qual membro do governo da ala “euro-
peista” exorta os empresarios a fazerem coro a adesdo
a Comunidade Econdmica Européia, em nome dos
sentimentos patrios.

Uma série de evidéncias sugere que a AIP, para
além das feiras, mobilizou um conjunto de agdes
orientadas para a aproxima¢do dos industriais ao
mercado externo. Tanto quando pude constatar, as
acoes da entidade nos primeiros anos da década de
1970 séo ilustrativas de seu empenho, via publica-
¢oes regulares'’, em dar a conhecer aos industriais
detalhes das regulamentagdes e as possibilidades de
ganho oferecidas pelos acordos comerciais entdo em
vigor?’; informagdes sobre demanda de produtos
portugueses por empresas estrangeiras e formulagao
de propostas a serem apresentadas ao governo, tendo
em vista aumento da producio e das exportacdes. A
generaliza¢ao da percepcdo de que conhecimento
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especializado em gestao empresarial e qualificacao de
mao de obra sdo meios indispensaveis para aumen-
to da produtividade das empresas®, e consequente
desenvolvimento econémico de Portugal, suscitou a
efetivagdo de cursos e treinamentos orientados para
a qualificagdo de méo de obra, particularmente no
ambito da administracdo e geréncia das empresas,
o que significa dizer, agdes dirigidas também para
o aperfeicoamento das competéncias dos proprios
empresarios.

Os acontecimentos marcados pelo “25 de Abril”
de 1974 - afastamento das for¢as remanescentes do
regime de Salazar e tomada pacifica do poder por
uma junta militar —suscitam manifestagao politica da
AIP. As circunstincias em que a entidade abre uma
interlocugdo com os “dirigentes da nova ordem” e o
conteido da mesma sdo emblematicos de seus posi-
cionamentos futuros, em relaqio tanto aos governan-
tes nas conjunturas que se sucederam quanto ao tema
da “causa europeia”. Uma nota oficial da entidade,
enderecada aos lideres do movimento ¢é a referéncia
empirica principal para as afirmativas a seguir®.

Entre a constituicdo da Junta de Salvagdo Na-
cional, que ocorre no dia seguinte ao “25 de Abril’,
e a indica¢do pela mesma do presidente e primeiro
ministro de Portugal, em 15 e 16 de Maio, respecti-
vamente, a AIP, através de uma Comissao Executiva,
endereca a Junta uma nota “oficial” na qual explicita
sua convergéncia com os principios por ela defen-
didos e seu proposito de prestar “ampla e ilimitada
colaboracdo” para uma causa especifica. As afinidades
pretendidas estdo ai postas por meio de diferentes
recursos discursivos. Por exemplo, de forma sintética
no titulo que encabe¢a o editorial: “Corresponder a
Esperanga’, ou quando, dirigindo-se (no editorial) aos
associados, evoca a experiéncia de vida associativa
autdnoma em uma ordem corporativa agora finda.
Mas ¢ através de argumentos e expressdes mais diretas
que as pretendidas afinidades se provam: “consciente
da extrema importéncia dos principios apresentados
com tanta precisao e clareza como fundamento da
accdo do Governo Provisorio” fazem saber a Junta
o seguinte**:

1°- Que estd decidida a prestar o seu comple-
to eincondicional apoio a Junta de Salvagio
Nacional e ao Governo provisério que vier
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formar-se, de acordo com as normas enun-
ciadas no Programa publicado;

2° - Que a democratizagdo das instituicées
nacionais no dmbito da livre iniciativa,
é considerada por esta Associagdo como o
primeiro passo indispensdvel ao progresso
da economia nacional e a necessdria asso-
ciagdo a Comunidade Econémica Europeia
e a outras organizagoes econdmicas e politicas
internacionais, verdadeira e tinica via para
nosso desenvolvimento e progresso econo-
mico, a escala europeia;

3° - Que se propoe, na sua qualidade de
associagio livre de empresdrios a assumir
formal e praticamente a representag¢do da
industria, retomando a posi¢do representa-
tiva dos interesses do respectivo Sector que
lhe cabia antes das limitagdes que trouxe ao
exercicio da sua actividade a implantagdo da
Organizagdo Corporativa.

Finalmente,

4° - Que, tendo a perfeita nogdo dos instru-
mentos de que dispde pela posicdo que a
Associagdo Industrial Portuguesa ocupa
no quadro empresarial portugués, pelos
contactos que mantém nos circulos econé-
micos internacionais e pelo valor da sua
propria estrutura, que compreende diversos
meios de acgdo, a mesma Comissio Executiva
reafirma o decidido propésito de contribuir
por uma colaboragio ampla e ilimitada,
para a obra gigantesca que se torna indispen-
savel levar a cabo, no sentido de aproximar
Portugal dos niveis econdmicos e sociais da
maioria dos paises europeus.

E notével a presteza com que a AIP manifesta,
no calor da hora, apoio incondicional as novas forgas
politicas encabegadas pela Junta de Salvagao Nacional.
Notavel também a demonstragdo de convergéncia
de posi¢oes politicas e ideologicas, construida na
aproximagdo dos enunciados formulados pelos que
assumem o comando da na¢do aos dos empresarios
que se expressaram através da entidade.

Nio se trata aqui de buscar, de forma travessa,
falsear ideias e valores no campo politico de uns e de

outros. Interessa-me apontar possiveis sentidos que
teriam orientado as acdes e os discursos dos empre-
sarios naquela conjuntura.

As circunstancias historicas de que resultou
0 “25 de Abril” por certo trouxeram apreensdes
ao conjunto dos empresarios. Como se deduz dos
estudos sobre a dissolugdo do regime ditatorial
em Portugal - diferentemente do que ocorreu, por
exemplo, no Brasil -, o processo ndo contou com a
participagdo/conivéncia dos empresarios, tampouco
de outros segmentos da sociedade civil. Liderancga e
base do movimento pertenciam as For¢as Armadas,
que entre outras medidas tomadas de imediato, re-
vogaram as leis que regulavam o sistema corporativo
estatal. Assim, é de se supor que, diante da incerteza
e apreensdo quanto a condugdo da ordem politica e
economica do Pais, uma conduta racional adequada
envolvia o reconhecimento da legitimidade das forgas
politicas emergentes. Tal estratégia faz mais sentido,
ainda, se levarmos em conta, que naquela conjun-
tura, a economia portuguesa, e nio so ela, passava
por forte retracédo, resultante da “crise petréleo’, que
havia eclodido no ano anterior®. Retragdo econdmica
e incerteza quanto a condugao politica teriam sido
fontes motivadoras da énfase dada pela AIP a sua
convergéncia com os principios da Junta.

Fiz mengdo, linhas antes, a convergéncia
construida pela aproximagdo dos discursos, que
interpreto como um recurso estratégico para buscar
provar afinidades e, como tal, legitimar e legitimar-se.
Explicando-me, trata-se do seguinte: os principios
enunciados pela Junta de Salvagdo Nacional como
orientadores de suas acdes contemplam valores nucle-
ares da democracia moderna, quais sejam os direitos
a liberdade de expressio, reunido e de associa¢do; o
direito a livre escolha dos dirigentes e a defesa da
ordem constitucional uma vez consagrada pelo voto
do cidadao. Acresce-se ainda o cumprimento dos con-
tratos internacionais. Se a palavra de ordem “oficial”
e popular era liberdade (que fora abafada em varias
dimensdes, ao longo de mais de quarenta anos), a AIP,
em sua nota a Junta, “traduz” o termo, restringindo-o
aos sentidos especificos de liberdade de associagdo e
liberdade de livre comércio. De uma parte, a historia
da entidade — marcada por sua condicido auténoma
em relacao aos constrangimentos do corporativismo
estatal e por sua inser¢do nos mercados internacionais
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- valida as pretendidas convergéncias de principios.
De outra parte, as condi¢oes estruturais criadas para
dar suporte a realizagao das feiras e exposi¢des — de-
senvolvidas com a protecdo estatal do regime decaido
- permitem e credenciam a AIP para se apresentar
como ente ativo, habilitado para atuar como um outro
protagonista no novo regime. O ingresso de Portugal
na Comunidade Europeia é apresentado como condi-
¢do indispensavel para promover o desenvolvimento
econdmico do Pais.

Especialmente nos dois anos seguintes ao “25 de
Abril”, a AIP sofre alguns reveses que abalam sua auto
proclamada consonéncia com o quadro politico e sua
capacidade de representar interesses dos empresarios.
O primeiro deles consistiu na perda da exclusividade
na representagao do conjunto dos industriais, quando
um grupo de empresarios se mobiliza para criar uma
outra associagdo que daria origem a Confederagao
da Industria Portuguesa (CIP), da qual trato mais
adiante, circunstancia que resulta em conflitos e
acomodagdes, estas asseguradas pela definicao de
estruturas e competéncias especificas, tal como se
pode conhecer através do estudo de Lucena & Gaspar
(1991). O segundo e mais grave revés — que atinge o
conjunto diversificado dos grandes proprietarios do
capital e de médios empresarios da industria — ocorre
quando forcas de esquerda assumem o poder, em
marco de 1975, e expropriam, estatizam e intervém
na direcio de numerosas empresas. E no dmbito
desse processo que a AIP perde o controle sobre as
instalagoes destinadas a realizacio das feiras e exposi-
¢Oes para recupera-lo em menos de trés anos (1978).
Ainda que o comando das for¢as comunistas tenha
sido passageiro, deixou suas marcas na ordem politica
e, sobretudo, na econdmica, pois a recomposi¢ao
plena do regime de propriedade privada - mediante
reapropriagdo do capital e da gestdo de empresas e
pagamento de indenizagdes — sera regulada e efeti-
vada apenas ao final dos anos 80.

Mas a AIP retorna mais cedo a ribalta, procla-
mando, em 1979, novos estatutos® nos quais se con-
sagra como “entidade empresarial de tipo econémico’,
que inclui entre seus objetivos (sdao arrolados onze):

(...) estudar os problemas que interessam ao
»

desenvolvimento industrial portugués’; ‘estu-
dar e defender interesses comuns ou de sector
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dos seus associados”; “colaborar atentamente
com a Administragdo publica em todos os
casos em que sua colaboragdo for solicitada.

O meio por exceléncia para atingir os fins con-
siste na “promogao de feiras, certames, conferéncias,
coléquios™

Ap6s a formalizagao pelo governo do pedido de
adesdo de Portugal a CEE (1977) e nos anos seguin-
tes que antecedem a assinatura do ato de integragao
(1986), as acdes da AIP nesta direcio assumem
caracteristicas de obstinado proselitismo, quando
exerce o papel de interlocutor entre o governo e os
empresarios. Vale dizer, portanto, que ao longo desse
tempo, as aproximagdes entre empresarios e os go-
vernos foram feitas em torno da tematica da inser¢do
da economia portuguesa na CEE. Formula-se um
mote que pode ser assim sintetizado: “a adesao torna
imprescindivel um efetivo e constante didlogo entre
o poder publico e os industriais” Na auséncia de um
lugar de representagao da AIP no aparelho do Estado
- 0 que permite melhor se entender sua auto defini¢ao
como “entidade empresarial de tipo econdmico” -, a
interlocugao publica se deu dos seguintes modos*:

a) Ministros de Estado, inclusive o primeiro
ministro, fazem palestras na AIP sobre o tema
da integragdo e sobre a implementagao do pro-
Cesso em curso;

b) a AIP é solicitada pelos governantes a opinar
sobre a¢oes destinadas & adequagao da econo-
mia do Pais & ordem internacional, sendo a
maior parte delas ja em consonancia como as
diretivas da CEE.

c) a AIP oferece aos governantes estratégias
para dirigir os processos de transi¢do para uma
economia aberta ao mercado europeu;

d) Governantes informam a AIP sobre o an-
damento das negociagdes; esta transmite aos
sécios as informagdes em reunides organiza-
das especialmente para tal finalidade, além de
fazé-lo regularmente, através de suas publica-
¢oes periddicas.

e) a AIP defende a integragdo em reunides do
Comité Misto Parlamento Europeu/Assembleia
da Republica e veicula entre os filiados os argu-
mentos la apresentados.
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f) a AIP informa aos sécios termos de acordo
(especialmente de ajuda financeira) firmados
entre Portugal e a CEE;

g) a AIP se faz presente em reunido do Conse-
lho Econdmico e Social da CEE (Bruxelas) de
cuja pauta consta a discussdo sobre o ingresso
de novos paises (Portugal e Espanha) na Co-
munidade.

Problematicas e demandas especificas foram
apresentadas aos dirigentes com frequéncia e tonali-
dade diversas, dependendo das oscilagdes no campo
politico e no econdmico, que, alids, nao foram poucas
nos anos imediatamente anteriores ao ingresso. De
modo recorrente, os representantes da AIP bateram
nas seguintes teclas: a) modernizagao das estruturas
produtivas, enunciado que significava especialmente
demanda de investimento em portos, sistema viario,
aeroportos e, algumas vezes, reclamos dirigidos a
“desestatiza¢ao” de empresas; b) desenvolvimento de
programas de apoio as pequenas e médias empresas;
c) medidas para proteger a industria téxtil portuguesa
da concorrente espanhola antes mesmo da integra-
¢d0; d) manifestagdo contraria a prorrogacio, apos
o ingresso de Portugal na CE, das temidas (porque
anunciadas) restri¢oes as exportagoes de téxteis de
produgdo nacional no mercado europeu e restrigoes
ao livre transito de mao de obra; e) defesa da adoc¢ao
de praticas implementadas em outros paises da CEE,
em varios dominios, tais como: politicas de compras
da produgdo do setor privado pelo publico, de subsi-
dio as exportagoes; e) demandas de programas espe-
cificos de recuperacao de empresas em dificuldade;
f) queixas contra a auséncia de uma estratégia global
da parte dos dirigentes socialistas para orientar o de-
senvolvimento da economia quando estdo em curso
as negociagdes. A despeito da ultima consideragéo,
de modo geral, os dirigentes da AIP e os dirigentes
socialistas pareciam convergir quanto a necessidade
de preparar a economia — um pais pequeno e de de-
senvolvimento retardado em relacdo aos demais da
Europa - de modo a assegurar competitividade da
produgdo portuguesa nos mercados externos.

Resta pontuar sob que argumentos a AIP formu-
lou as razdes de seu empenho na causa da integragao.
De modo preciso e explicito, para os empresarios da

AIP, as razbes para a adesao sao essencialmente de
ordem econdmica, expressa, nos seguintes termos: o
desenvolvimento de um pais com as caracteristicas de
Portugal - pais pequeno e carente de recursos de toda
ordem (particularmente financeiro, tecnoldgico e de
infra-estrutura) — néo se fard sendo na condicio de
sua integragdo plena e efetiva a CEE. Nesta perspec-
tiva, de nenhuma forma era percebida como paliativo
para solucionar problemas graves advindos da crise
econdmica mundial, agravados no conturbado peri-
odo posterior a queda do regime, em 1974.

Se ha mengdo a existéncia de possiveis “razdes
de ordem social e politica’, estas nunca sdo explicita-
das, o que suscita a interpretagdo de que, se existem,
nao dizem respeito ao universo de preocupagio dos
empresarios. O fundamento econdmico da adesao é
simples e pode ser assim sintetizado: “é condigdo para
contribuir para a melhoria da capacidade industrial
portuguesa e, por via de consequéncia, da diminuigao
da distancia que separa a economia portuguesa da
dos paises da Comunidade...”. Vé-se nesta formula-
¢do que os beneficios da integragdo sdo pensados do
ponto de vista dos interesses industriais, que, uma
vez atendidos, resultardo vantagens para a economia
como um todo, argumento sugestivo de que a indus-
tria é concebida como ramo propulsor da economia.
O enunciado que sintetiza o fundamento da adesdo é
completado com a consideragao de que a equiparagao
da economia portuguesa a dos demais paises do Con-
tinente “[refor¢a] a constru¢ao de uma Europa mais
solidaria, politica e economicamente™®. Portanto, se
ha alguma consequéncia extra econdmica resultante
da adesdao de Portugal, o destinatario mencionado
¢ o continente europeu. Como se sabe, a matriz
daquele argumento esta nas origens da Comunidade
Europeia. Contudo, se a lideranga da AIP reproduz
o “ideal de uma Europa solidaria”, ao se manifestar
naqueles termos, o faz de modo contido, isto é, a
expressao aparece com frequéncia muito limitada e
destituida de retdrica grandiloquente.

Se é recorrente a afirmativa de que a integragao
aos mercados da CEE é condi¢io para o desenvol-
vimento da economia portuguesa, deste arrazoado
esta ausente qualquer apelo de fundo nacionalista ou
patriético. Nao ha uma nagao (ou patria) a ser engran-
decida. Decididamente, ndo se registram recursos
légicos ou retdricos mobilizadores de categorias tais
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como nagdo e cidadania, patria e povo. Vale dizer
que o que estd em causa é o desenvolvimento econd-
mico de Portugal. Prevalecem nos discursos termos
tais como liberdade de mercado, liberdade de troca,
interdependéncia de mercados, concorréncia e meca-
nismos de concorréncia. Assim, o primado das razdes
de ordem econdmica converge com pressupostos do
liberalismo, também circunscrito as formulagoes de
natureza econdomica:

(...) a adesdo significa optar por um determi-
nado modelo de funcionamento do sistema
econdémico onde prevalecem os mecanismos
proprios de um sistema de mercado, onde o
papel insubstituivel da iniciativa privada é
devidamente reconhecido, e onde a interven-
¢do governamental na actividade econdomica
ndo poderd implicar distor¢oes nos mecanis-
mos da concorréncia®.

Nio surpreende a mobiliza¢do de termos e
expressoes do vocabuldrio liberal. Considere-se, em
primeiro lugar que, desde inicios da década de 70,
a propaganda neoliberal tomava corpo no mundo
ocidental sob a lideranca dos Estados Unidos e da
Inglaterra. Mas, mais do que reprodugédo dos termos
ja em voga, a adesdo a principios do liberalismo no
plano da ordem econdmica corresponderia a percep-
¢do das possibilidades abertas a acumulagéo trazidas
pela integracao da produgdo ao mercado europeu, a
qual fiz mengio anteriormente. As vésperas da for-
malizagdo do ingresso de Portugal na CEE, em certa
medida, parecia aos empresdrios que o desenvolvi-
mento da economia prendia-se a interdependéncia de
mercados em situacdo de liberdade de concorréncia.
Mas, arealidade passada e a presente concorriam para
a formulagéo de liberalismo contido, especialmente
por que dele estava ausente qualquer argumento
de conteddo anti estatatizante. Como se pode ler
nas demandas, ja referidas, dos empresarios aos
dirigentes do Pais, os beneficios da integracao para
o desenvolvimento da economia portuguesa estdo
condicionados a ativa participa¢do do Estado, a quem
cabem, inclusive, politicas protecionistas capazes de
assegurar competitividade para produtos portugueses
em mercados concorrentes, especialmente o espa-
nhol. Assim, se se pode falar em uma profissao de fé
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liberal, esta é entrecortada por ressalvas e reticéncias
ditadas pela racionalidade tipica da condi¢do empre-
sarial, usualmente denominada de “pragmatismo’,
que habilita a categoria para submeter ideologias
hegemonicas ao crivo de seus interesses especificos,
sejam eles imediatos ou futuros.

A Confederagao da Industria Portuguesa e a “causa
europeia”: ideologia e interesses corporativos

Conforme dito anteriormente, a CIP é de
formaqéo mais recente, comparativamente a sua
congénere. Em raro estudo feito sobre organizagoes
empresariais portuguesas, aqui ja citado (LUCENA &
GASPAR, 1991: 886)*, a entidade da seus primeiros
passos quando a “Revolugao de 25 de Abril” ainda
ndo completara um més. Segundo os mencionados
autores, a aglutinagao que viria a dar origem a CIP é
de iniciativa de segmentos do grande empresario, os
quais, insatisfeitos com a retra¢do da economia - no
contexto da chamada “crise do petréleo” - e o imobi-
lismo do governo de Marcelo Caetano, ja ensaiavam
agdes conjuntas, que sao aceleradas “perante um
novo poder politico, ainda nebuloso, e a expansao
da Intersindical”. Neste sentido, a aglutinagao teria
uma fungéo preventiva contra forgas potencialmente
adversarias. De uma parte, um novo governo liderado
por segmentos das For¢as Armadas — alguns deles de
esquerda — que emergiu sem concurso dos empresa-
rios; de outra, a presenca ativa de organizagoes da
classe trabalhadora no cendrio teriam suscitado al-
gum contrapeso. A formagao da entidade é anunciada
logo depois (Julho de 1974), “em cerimonia solene,
perante o presidente da Republica’, conforme Lucena
& Gaspar (1991: 887).%!

Seja por razoes de ordem estratégica, seja porque
as liderancas que assumiram a tarefa de dar corpo
e direcdo™ a entidade comungavam com ideias de
alguns dos membros do novo governo e nao podiam
ainda antever o rumo ideolégico que o mesmo toma-
ria, o certo é que o presidente da entidade, tal como
fizeram os da AIP, segundo mengao anterior,

(...) declara sua adesdo ao novo regime,
insistindo nos temas caros ao ‘patronato
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progressista’: a livre associagdo e a unidade
entre as pequenas e médias empresas... 0
didlogo com os sindicatos e a orientagdo
europeista do desenvolvimento econémi-
co (grifos meus) no quadro de um regime
pluralista de tipo ocidental. [...] sublinha a
“responsabilidade social dos empresdrios’,
sugere a sua tradugdo em medidas concretas
(um programa de construgdo de habitagdo
para trabalhadores, assim como um outro
de formacgdo profissional) e dd o seu apoio d
fixagdo de um saldrio minimo (LUCENA &
GASPAR, 1991: 888).

Nos turbulentos anos® que se seguiram a aludi-
da solenidade que ensejou o reconhecimento publico
de sua existéncia, a CIP oscilou entre a tentativa de
provar convergéncia com os dirigentes e a oposigao
sistematica, o que ndo surpreende em um contexto
em que Portugal foi palco de uma luta de classes como
hd muito a Europa néo via.

Em um primeiro momento, quando tem inicio
a edi¢do de decretos-lei orientando a estatizacio de
algumas empresas — ou nacionalizagdes, conforme
termo de uso corrente em Portugal - e a intervengao
do governo na geréncia de outras, as liderangas da
CIP buscam legitimagdo junto a opinido publica
como representante dos interesses dos empresarios,
a0 mesmo tempo em que reiteram sua adesdo a “causa
da revolugdo’, tendo, inclusive, colaborado (discre-
tamente) com a feitura do programa econémico do
ministro de Estado que estabeleceu a estatizagao de
empresas (LUCENA & GASPAR,1991: 890).

Até quando a esquerda das For¢as Armadas e o
Partido Comunista nao assumem o poder (em 25 de
Margo de 1975), liderangas da CIP mobilizam suas
forgas para fazer coro com os novos dirigentes do Pais
em sua defesa da valorizagao do papel da pequena e
média empresas no desenvolvimento economico™.
Mas a intensificagdo da estatizagdo das grandes em-
presas da industria naval, companhias de seguro e
bancos, as prisdes de uns e ameaga de prisao de ou-
tros, greves, ocupagoes de empresas pelos trabalhado-
res, com apoio de segmentos do governo, decorrentes
do dominio politico da esquerda das Forcas Armadas
em alianga com o Partido Comunista resultaram,

como seria esperado, em conversao da aproximagao
diplomatica e cautelosa inicial em oposic¢ao frontal
da CIP aos governantes. Tratava-se da defesa da pro-
priedade privada em distintos setores da economia.
Se o governo de esquerda liderado pela alianga Forgas
Armadas/PCP foi breve (marco a novembro de 1975),
as perdas impostas aos empresarios foram considera-
veis; além do mais, ndo foram repostas pelos governos
subsequentes, hegemonizados pelos socialistas, com
a celeridade pretendida pelos empresarios.

A respeito da “causa europeia’, evidéncias em-
piricas®™ permitem afirmar que, ao longo dos anos
que medeiam a apresentacdo do pedido formal de
adesao (1977) e a oficializa¢ao de Portugal como
“membro de pleno direito da Comunidade Econd-
mica Europeia” (1986), as manifestacdes publicas dos
empresarios — expressas através da CIP - oscilaram
entre afirmagdes de aceitacdo plena, de aceitagao
com reservas e de negagdes. Segundo entendo, tal
inconstancia decorreu da percepgao dos empresarios,
em diferentes conjunturas politicas, de sua maior ou
menor capacidade para se fazerem ouvir pelos diri-
gentes do Pais e de verem contempladas nos quadros
do poder politico e institucional suas contestagoes e
seus interesses corporativos.

Manifestagoes da convergéncia plena da CIP
com as agOes dos dirigentes a respeito da integracao
de Portugal a CEE séo tornadas publicas® tao logo
¢ empossado (03/1976) Mario Soares, primeiro-
-ministro no I Governo Constitucional. Uma ex-
tensa argumentacao — onde se destacam o papel da
industria no desenvolvimento econémico do Pais
e os desafios a serem enfrentados pelos governan-
tes — sobre principios da racionalidade economica
contemporanea é mobilizada para fundamentar
atributos indispensaveis a uma necesséria e urgente
politica industrial. Pe¢a chave no conjunto dos obje-
tivos a serem cumpridos pela mesma ¢é a inser¢ao da
economia portuguesa na economia europeia através
da adesao a CEE.

As razdes apresentadas para a integragao podem
ser agrupadas em trés ordens. Uma delas refere-se a
circunstancia inexoravel do “multilateralismo como
via de solucéo para os problemas econdmicos mun-
diais”; a segunda tem em consideragdo contingéncias
particulares da economia nacional (exiguidade de
recursos internos e estreita dimensdo do mercado); a
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terceira, que figura como derivagiao das anteriores,
destaca o efeito indutor da concorréncia externa no
processo de transformacéo das estruturas industriais
(adaptagao permanente a novos métodos de produgdo,
gestdo e a novas tecnologias... maior produtividade,
especializagdo e eficiéncia econdmica como condigdo de
sobrevivéncia). Contudo, apenas a vinculagao a parte
ocidental da Europa contemplaria os interesses da
economia industrial portuguesa. Vale dizer, Portugal
deve permanecer afastado da Europa comunista.

No documento em exame, vé-se também desen-
volvida a ideia de que Portugal, por antecipacdo e de
forma irretorquivel, é parte integrante do continente
europeu. Neste arrazoado, condicionamentos de or-
dem politica, economica e sociocultural comparecem
como provas do “europeismo” da CIP. O primeiro
refere-se ao fato de que Portugal ja participa de or-
ganismos que agregam paises da Europa Ocidental.
Segue-se a afirmagao de que é nas trocas econdmicas
com as nagoes situadas na Europa Ocidental que o
Pais obtém as mais altas receitas (mercados de pro-
dutos, servigos) e recursos tecnoldgicos. Aqui reside
a razdo para que seja percebida como dispensavel a
implementacéo de politicas de integragdo econdmica
de Portugal com outras regides ou paises desen-
volvidos (Estados Unidos ou Japao) e com regioes
subdesenvolvidas como Africa e América Latina.
Por fim, inclina-se Portugal para a Europa em face
da geografia, da historia, da identidade de cultura e de
uma vocagdo e destinos comuns. Nestes termos, a CIP
faria supor que ideias “ultramarimistas” nao tinham
mais um lugar.

No ano de 1976, quando o governo socialista
recém iniciado ndo havia ainda encaminhado a CEE
a solicitacao formal de adesao, a CIP faz publicar®
um outro documento pro “causa europeia”. O texto é
apresentado como mogao aprovada em Assembleia
Geral da CIP onde se deliberou “Exigir do Governo
a formalizagao imediata de adesdo de Portugal a
CEE..” (grifos meus). Os termos e a circunstancia da
producao trazem marcas de uma agéo politica através
da qual a CIP exibe sua precedéncia, em relagao ao
governo dos socialistas, no trato da questdo. Ainda
que o referido documento nao oferega contradigoes
em relacao ao conteudo do anterior, agrega um novo
argumento e formula um alerta:
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(...) as dificuldades econémicas e sociais
dos diferentes sectores da vida social sé en-
contrardo solugdo natural em esquemas de
integragdo europeia... condigdo minima de
sobrevivéncia da Identidade Nacional.

Uma solugdo politica anti-democrdtica, neste
pais, impedird a integragdo europeia e torna-
rd invidvel uma Nagdo que, tendo perdido a
sua dimensdo histéria, s6 no Espago Europeu
poderd reencontrar-se.

Os termos sintéticos da exposi¢do sugerem
cautela na atribui¢do do sentido da evocagdo das
expressoes identidade nacional, perda da dimensdo
historica e reencontrar-se [da na¢ao] naquele con-
texto semantico. Contudo, parece que longe era o
tempo quando, em Portugal, a participagdo do pais
em organizagdes europeias fora pensada como capaz
de ameacar a nagdo em sua integridade e identidade.
Com aquelas expressoes, estariam os empresarios
sugerindo que a integracdo de Portugal a CEE seria
condigdo indispensavel para promover o desenvol-
vimento economico, meio através do qual poderia
recuperar algo de seu pretérito lugar de vanguarda? E
de se supor que o habitus pragmatico que conforma a
mentalidade da categoria dos empresarios dificilmen-
te poderia suscitar as ilusdes que a questdo sugere.
Visdo de mundo de natureza realista parece estar na
raiz do apelo a um nacionalismo sem cor e substancia,
tornado estratégia de legitimagao das posi¢des poli-
ticas e dos interesses corporativos dos empresarios
da CIP, sistematicamente contrariados ao longo dos
anos em que esteve em curso o encaminhamento do
processo de integracao de Portugal a CEE.

Como trato a seguir, o tema da adesdo na pers-
pectiva dos empresarios compareceu subordinado ao
ressarcimento dos capitais expropriados e da recom-
posicdo das condicionantes basicas da acumulagao
capitalista contemporanea, de orienta¢ao neoliberal,
no que respeita particularmente ao acesso pleno,
sem restri¢cOes legais, dos capitalistas aos setores da
produgdo de bens e de servigos e ao setor financeiro.
Os empresarios aglutinados na CIP, ainda que favo-
raveis a adesdo e ansiosos pela sua efetivagao, teriam
pretendido fazer, em diferentes conjunturas, das
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expressoes ao avesso de suas posigdes uma poderosa
arma, mobilizada como instrumento de pressdo junto
aos governos, particularmente aqueles do Partido
Socialista. E nesta perspectiva que ganham sentido,
por exemplo, o aprofundamento das tensoes entre a
CIP e o governo do PS e a radicalizagdo da retdrica
negadora da “causa européia” quando, na iminéncia
da assinatura do acordo (entre 1984 e 1985), néao
antevia a CIP as condicdes politicas necessarias para
dobrar as resisténcias do governo de Mario Soares as
suas reivindicac¢des, especialmente o pagamento das
indenizacées. E também em vista das orientacdes
ideoldgicas e programaticas do Partido Socialista —
partido hegemonico ao longo de quase todo o periodo
de reordenamento econémico e politico de Portugal
“pos-revoluciondrio” (1976/1985) — que os obstaculos
politicos encontrados pelos empresarios a realizagao
das reformas politicas pretendidas suscitam apelos
retdricos a expressoes tipicas de ideologias de fundo
nacionalista, tornadas naquela conjuntura arma re-
torica na luta corporativa.

A elucidagao empirico-analitica do esbogado
anteriormente sera balizada por trés conjunturas. A
primeira abrange os anos de 1976 a 1978%; a segunda,
de 1979 a 1982 e a terceira, entre 1983 e 1985%.

Meu intento é precedido de uma descrigdo do
quadro politico e econdmico portugués que, guarda-
das algumas peculiaridades, marcou a vida portugue-
sa no conjunto daqueles quase 10 anos.

A institucionalidade democratica que emerge
posteriormente a sucessdo de revolucdes e contra
revolugdes em Portugal (1974 e 1975) esteve ancorada
em uma Constitui¢ao definida literalmente como
socialista, que regulava o controle estatal sobre a
propriedade privada e assegurava a coexisténcia de
trés setores de propriedade dos meios de produgio
(publico, privado e cooperativo). Ademais, a Carta
Magna estabelecia a irreversibilidade das naciona-
lizagoes™ praticadas na vigéncia do breve governo
hegemonizado pela esquerda comunista. Estas eram
algumas das marcas da “via portuguesa para o socialis-
mo”. Contempla ainda o texto constitucional diversas
clausulas referentes aos direitos de cidadania social e
a politicas sociais. Assim, resguardados os principios
essenciais de um estado de direito, tal como os demais
da Europa Ocidental, o ordenamento socioecond-
mico portugués, naquela conjuntura, se estruturava

no sentido contrario as tendéncias em curso nos pa-
ises hegemonicos do Ocidente, os quais, orientados
pelos principios do neoliberalismo, preconizavam,
liberdade de mercado e revisdo dos pressupostos da
socialdemocracia no que respeita a direitos sociais.

Segundo mencionei em pdginas anteriores,
vistos especialmente a luz da queda dos indices de
crescimento da economia (LAINS: 1990), no quadro
das dificuldades nacionais, divida externa, pressao
inflaciondria e desemprego crescentes constavam
como muito graves. Contudo, diante das negociagoes
com a CEE, naquela conjuntura, o montante da di-
vida externa assumia dimensdes politicas e aparecia
como o mais grave problema a ser solucionado. Nao
sem razao, portanto, o governo recorreu, em 1977,
a um primeiro empréstimo ao Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), a ser pago com contengdo de
gastos publicos e aumento da tributa¢do. Um segundo
seria feito em 1984. Os altos indices de desemprego —
resultantes da estagnagdo da producao nos distintos
setores da economia, e da migragao de refugiados das
ex-colonias africanas, especialmente ao longo de 1975
- e da inflacdo se revestiam também de dimensdes
politicas em um contexto de intensas mobilizagoes
promovidas pelas confederacdes de sindicatos de
trabalhadores (CGTP-IN e UGT), apoiadas pelos
partidos de esquerda, respectivamente, PCP e PS.
Nao por acaso, registra-se nos governos de Mario
Soares a promulgacdo de amplo conjunto de leis no
campo da seguridade social (GUILLEN & ALVAREZ
& SILVA, 2005: 339/341). No que se refere a regulagao
das relagdes laborais, foram instituidos direitos do
trabalhador - relativos a greve, demissoes, contrato
coletivo, dentre outros -, a par da manutencédo da-
queles regulamentados na conjuntura revolucionaria
(1974/1975). A este respeito, em suas contestagdes ao
governo, a CIP encontra argumentos para considerar
a nagdo sob a ameaga do coletivismo.

Nesse tempo, que corresponde ao da génese
da constitui¢cdo de Portugal como uma sociedade
democratica, os empresarios da CIP, a partir de seus
diagnosticos referidos a dimensdes da realidade
econodmica, politica e institucional, formulam a as-
sertiva de que Portugal é uma nagdao em perigo; perigo
iminente ou futuro, originario de diferentes causas
correlatas. O ordenamento econdmico e politico, tal
como inscrito na Constituigdo, prenuncia o perigo de
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solugées antidemocrdticas, ou em outros termos, a co-
letivizagdo [da propriedade]. Documento apresentado
em conferéncia de imprensa e publicado no Boletim
CIP (em 11/1977) sob o titulo “Salvar Portugal /Pre-
parar o Futuro” sintetiza argumento com tal contetdo,
repetido a exaustdo em diversos outros textos.

Considerando-se a contundéncia da linguagem
e recorréncia da mencgao, a ameaca a nagao reside
na extensiao do controle estatal da economia; este se
faz condicionado por circunstancias diversas, quais
sejam: a) manutencdo das estatizagdes — particular-
mente do sistema bancdario - e das intervencdes em
empresas, anteriormente realizadas; b) ampliacao
das restricdes ao capital privado de investimentos
em determinados setores das atividades econdmicas;
c) distribui¢do desigual de recursos financeiros pu-
blicos entre empresas privadas e estatais; d) isen¢ao
das empresas estrangeiras dos controles e restrigoes
impostos as empresas privadas nacionais. Compoe
ainda o quadro das condicionantes do perigo a recusa
do governo do pagamento justo - relativamente aos
critérios concernentes aos valores, a extensio do
nimero de proprietarios indenizaveis e as formas
das indenizagoes — aos proprietarios expropriados.

Desse modo, reafirmam os empresérios portu-
gueses — nos termos suscitados pelas particularidades
de seu pais — aliberdade de mercado, tema caro a seus
pares, na Europa e alhures. Como se sabe, no Brasil,
por exemplo, aquela época, ganhavam for¢a as cam-
panhas criticas a presenca do Estado na economia, e
a favor da privatizagao.

A regulamentagdo das relagoes de trabalho
nos moldes em que foi feita, isto ¢, assegurando aos
trabalhadores direitos ja consagrados ha tempos em
outros paises da Europa Ocidental, igualmente é to-
mada como indicativa da inten¢ao, “a longo prazo, da
elimina¢ao do empresariado” - forma eufémica para
anunciar/denunciar o projeto socialista de “coletivi-
za¢do” da economia —, uma vez que a implementagao
de tais direitos foi percebida como barreira aos inves-
timentos nos varios setores das atividades produtivas,
necessarios a sobrevivéncia das empresas. Em vista
disto, para “Salvar Portugal” a CIP propugnava a
“alteracdo radical” das leis que: regiam o direito de
greve e o de demissao; promoviam o contrato coleti-
vo de trabalho; definiam o regime juridico de férias,
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feriados e faltas e aquelas que regulavam as comissoes
de trabalhadores nas industrias.

Pressionadas pela retragdo da economia (euro-
peia e portuguesa), indignados com a condugéo do
processo de indenizagao, agastados com as demandas
dos sindicatos dos trabalhadores e, situados a direita
do repertdrio das ideologias, num quadro politico sob
o comando do Partido Socialista, liderancas da CIP
viriam representar os governantes como “incapazes de
propor solugdes para a crise”, “indecisos” e “ambiguos”
na tomada de decisoes urgentes. Mais do que isto, de
modo recorrente, as a¢des e declaracoes dos membros
do Executivo e do Legislativo foram percebidas como
orientadas por preconceitos ideoldgicos, por obsessio
ideoldgica, e pelo marxismo leninista, expressoes
que iluminam o sentido da aludida ‘condugdo do
pais a colectivizagao” e, por via de consequéncia, das
ameagas d identidade nacional, fundada, segundo a
lideranca da CIP, na tradi¢do do livre mercado e da
iniciativa privada. Uma breve remissdo a historia em
tempos ainda préximos, quando vigorou o sistema de
condicionamento industrial nos quadros do corpora-
tivismo estatal salazarista, possibilita que se constate
o sentido ideoldgico da afirmativa.

A defesa do ingresso de Portugal na CEE emerge
no discurso da lideranca da CIP como o caminho
seguro a ser seguido para a solugdo dos problemas
reais ou imaginados. Por certo, ainda que as evidén-
cias atestassem o alijamento das forcas de esquerda
comunista do poder e que o PS pretendesse viabilizar,
segundo entendo, tdo somente um projeto social
democrata (que conferia ao Estado papel relevante
na promoc¢ao do desenvolvimento econémico e do
bem estar social - diga-se de passagem, aquela época
projeto em declinio na Europa sob a vanguarda da
Inglaterra), o ingresso de Portugal na CEE para os
empresarios se configurava, a0 mesmo tempo, como
caminho indispensavel a eliminagdo em Portugal dos
ultimos resquicios da curta “experiéncia comunista”
e da interposi¢do de barreiras ao projeto de cunho
socialdemocrata e estatizante intentado pelo Partido
Socialista.

Na primeira conjuntura em exame, o Partido
Socialista sob a lideranga de Mario Soares, foi gover-
no duas vezes, por um periodo que nao atingiu dois
anos completos (1976/1977 e 1978), sintoma a um
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s6 tempo da legitimidade do Partido e de seu lider
junto ao eleitorado, e da oposi¢ao advinda de outras
forcas politicas, entre as quais se contam aquelas feitas
por integrantes do proprio PS, somadas aquelas dos
adversarios “naturais” de outros partidos, como o
PPD, CPP e CDS. O PS contou especialmente com a
hostilidade do Presidente da Republica, responsével
pela demissao de Soares (1987). Alimentavam as
oposigoes partidarias as contestagoes feitas pela CIP,
nos termos antes referidos, e por entidades - como a
Confederagdo dos Agricultores Portugueses (CAP) -
que congregavam grandes proprietarios de terra, os
quais encontravam no governo socialista obstaculos
as suas demandas para reversdo do regime de pro-
priedade da terra em vigor e indenizagao pelas terras
expropriadas para a reforma agraria feita no sul do
Pais (REIS, 1993: 63).

O enfraquecimento temporario do PS e a as-
censdo das forcas politicas aglutinadas nos partidos
de direita* - PSD, CDS e PPM que compuseram a
Alianga Democratica (AD) e constituiram-se como
maioria parlamentar — alimentaram as perspectivas
e as pressoes no sentido de se promover a reforma da
Constituicao, sobretudo nos tdpicos relativos a ordem
econdmica e social.

Mudangas registradas na CIP, no inicio dos
oitenta, sugerem interesse em ampliar suas forcas
também no seu proprio campo: a categoria dos fi-
liados é alargada com a inclusdo de associagoes de
empresarios dos servicos (bancério e seguro, setores
objeto de extensa estatizacdo/intervenc¢ao, e servicos
de consultoria) e empresario com perfil ideoldgico
radicalmente de direita, afinado com o Centro Demo-
cratico Social (CDS), assume a condugio da entidade,
secundado, na hierarquia, por um grande empresario,
cujas empresas haviam sido estatizadas*.

Ademais, no quadro politico favoravel as de-
mandas dos empresarios, a economia se recompunha
com a politica econdmica expansionista do governo
da AD que, interessada, segundo Reis (1993: 61), no
alargamento de suas bases sociais de apoio em varios
flancos, promoveu controle da inflagdo, favoreceu
créditos ao setor privado, baixou impostos, aumentou
salarios e entregou terra a pequenos agricultores, além
de fazer gestoes junto a CEE, reiterando o interesse
da nagdo na integra¢ao de Portugal a CEE.

E nesse contexto que a CIP busca fazer, ela pro-
pria — pela primeira vez, tanto quanto pude conhecer
-, pressdo no interior da CEE, mediante a participa-
¢do de suas liderangas, acompanhadas de numerosa
caravana, em reuniao ordindaria da Comissiao Euro-
peia, na sede da Comunidade em Bruxelas (1981). As
demandas apresentadas eram as seguintes: cobranga
de crédito (suplementar e emergencial) concedido
naquela quadra e ainda nao realizado; eliminac¢ao
das barreiras alfandegarias aos produtos portugueses
e encaminhamento em separado do pleito portugués
relativamente ao espanhol. Excetuando-se o primeiro
reclamo, os demais eram justificados como meio de
livrar os interesses portugueses da concorréncia do
pais vizinho, ja de partida favorecido por suas poten-
cialidades econdmicas. A CIP tornou o acontecimen-
to uma manifestacdo de sua for¢a no espago politico
portugués. Talvez tenha sido este o alvo principal
da visita. Falando em nome de todos os nacionais,
o presidente da entidade constrdi argumento no
qual os empresarios na condi¢ao de construtores da
riqueza no pais sao representados — por oposi¢ao aos
governos — como personagens centrais do sucesso do
projeto europeu. Ademais, sdo sugestivos daquele
propdsito os termos que teriam norteado o discurso
do presidente da CIP na CEE*: “O presidente da CIP
transmitiu de forma clara e incisiva o recado dos
industriais”; “o minimo que os industriais podem
exigir é...”. “Portugal dara mais a CEE do que dela
ira receber” (grifos meus). Neste enunciado polis-
sémico, sob a explicita manifestacdo de ufanismo
nacionalista, véem-se contempladas reminiscéncias
de ideias e do vocabulario do tempo do Portugal
imperial. Desdobrando em mitdo, o argumento é o
seguinte: se Portugal tem pouco a oferecer a Europa,
tendo em vista os limites naturais resultantes de
uma economia interna de pequena dimensao, pode
favorecer o acesso da economia continental a paises
africanos, como Angola, Mo¢ambique e ao Brasil,
que “tém potencial de crescimento maior que muitos
paises do Continente”. A ingenuidade da formulagao
do presidente da CIP é plena de sentido se levamos
em conta que a remissao ao dominio colonial como
meio de afirmacdo da identidade nacional estava
enraizada no universo ideologico portugués e que
ha muito pouco tempo servira de referéncia para
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a distingdo entre “ultramarinistas” e “europeistas’,
segundo mencdo feita em pdaginas anteriores.

No decurso dos debates no Legislativo (1982),
por ocasido da reforma da Constitui¢ao, os empresa-
rios da CIP voltam a elevar o tom de suas contesta-
¢oes, tendo em vista que, no jogo das forgas politicas,
a ampliagdo do poder de barganha dos socialistas
parecia ameacar as mudangcas pretendidas pela direi-
ta*’. Em comunicado a imprensa, o presidente da CIP
declara® “Nao ao projeto europeu em condigoes de
inferioridade” e responsabiliza o “Partido Comunista
e seus aliados” por lograr desviar as discussoes no Par-
lamento para questoes menores. Na perspectiva dos
empresarios, o Legislativo nacional deixava intocadas
as grandes questoes, ameagando desta forma a inde-
pendéncia nacional... a democracia... a dignidade do
Estado. O apelo aos responsdveis politicos contempla
a antevisdo de um desastre final a ser evitado.

A reforma da Constituicdo concluida ao final
de 1982 esteve muito longe de corresponder aos inte-
resses dos grandes empresarios — como também dos
proprietarios de terra -, pois, se foram promovidas
significativas alteragdes na ordem politica, estas es-
tavam a margem das cogitacoes daqueles, tais como
elimina¢ao do Conselho da Revolugéo e consequente
demarcagdo da natureza civil do regime; diminui¢ao
dos poderes do presidente da republica e ampliacao
dos poderes do Parlamento. Ainda que tenham sido
excluidas do texto constitucional as expressoes de
inspiracdo marxista, mantiveram-se intocados os
parametros relativos a ordem econdmica e social,
preservando-se, portanto, a orientacdo estatizante
da economia e a clausula da irreversibilidade das
expropriagOes anteriormente feitas (REIS, 1993). Tal
resultado - somado ao reingresso do PS no poder,
nas elei¢oes legislativas de 1983, mais uma vez sob
a lideranca de Mdrio Soares como Primeiro Minis-
tro — viria potencializar o tom acido das criticas ao
governo. Por via de consequéncia, a “causa européia”
e as agdes governamentais orientadas para finalizar o
processo no ambito da CEE foram contestadas pela
CIP. No plano dos conteudos da retérica, nao ha nada
de novo; apenas o discurso se reveste de maior con-
tundéncia, assumindo as falas um tom apocaliptico.

A este respeito, alguns enunciados sdo exem-
plares. Sob mote “Caminhamos descontroladamente
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para a bancarrota!™®, o presidente da CIP transmite

em emissora de radio uma mensagem aos portugueses,
em que forma e contetdo sugerem a alocu¢do de um
mandatario cujo poder foi desacreditado por seus
inimigos e pelos inimigos da na¢do. Em contexto
proximo, a Revista da Industria ¥ publica uma ex-
tensa matéria na qual, mais uma vez, os industriais se
colocam acima dos partidos e do governo como de-
tentores das solugdes para os problemas econdmicos
de Portugal. Sob o titulo “Os empresarios portugueses
tém solucdes para a crise”, os diagndsticos da situagao
e as solugdes apontadas compdem o conjunto das
formulagdes ja cristalizadas. Contudo, na hierarquia
dos problemas e solugdes, as mudancas na legislacao
trabalhista e a protelagdo do pagamento das indeni-
zagdes precedem os demais, razao pela qual a “causa
europeia’ passa, no plano retérico, de condi¢io e meio
indispensaveis a inser¢do de Portugal no concerto das
nagdes europeias a ingldria ilusdo socialista, como
registram os trechos seguintes:

- (...) ‘CEE - bandeira que resta a um socia-
lismo decadente’... O PS agita a bandeira de
mais uma ilusdo... para o que se pedem mais
uma vez pesadissimos sacrificios 4 Nagdo...
Sem mudangas da Constituigdo [lei de greve,
lei do despedimento, devolugio com indeni-
zacdo das propriedades estatizadas] Portugal
ndo pode vencer a concorréncia.

- Portugal estd a ser minado, desde 1974, por
forcas marxistas, cujo objectivo é a destruicdo
dos auténticos valores morais, histéricos e
materiais da Nagdo... O estado de degrada-
¢do econémica, social e moral que Portugal
chegou s6 encontra paralelo na nossa histéria
no periodo que antecedeu a perda da inde-
pendéncia e da dignidade nacional em 1850%.

Por certo, as condigdes econdmicas internas ao
Pais agugavam as contestagdes ao governo. Tal como
na conjuntura do primeiro governo do PS (1977),
os indicadores econdmicos mostravam desequili-
brios graves - divida externa, deficit or¢amental,
inflacdo - problemas de solu¢ao premente, tendo
em vista as negociagdes de Portugal com a CEE que
supunham, especialmente, contas nacionais estaveis.
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Um segundo empréstimo ao FMI (1984) resultou na
implementa¢ao de uma politica econdmica pautada
na austeridade e, como consequéncias imediatas, a
desaceleragdo dos investimentos, queda do poder de
compra e inflagdo (REIS, 1993: 75).

Nessa situacdo, se havia da parte das forgas
politicas entao hegemonicas alguma intengdo de
promover o pagamento das indenizagdes® preten-
didas pelos industriais, as condi¢des objetivas para
tanto eram adversas. A “causa das indeniza¢oes” ird
constituir-se no centro dos embates da CIP com o
governo, ao tempo (1984/1985) em que este buscava
obter o reconhecimento de Portugal como membro
da CEE, quase sempre expressa nos seguintes termos:
“permanece sem solucdo justa, igualitaria e aceitavel
o problema dos confiscos a que eufemisticamente se
tem chamado de nacionaliza¢des e indeniza¢des™™
Vendo-se mal sucedida nas lutas travadas pela via
politica, a CIP busca solugdo na esfera juridica do
pais, junto ao Tribunal Constitucional. Por outro lado,
tendo em conta os obstiaculos internos, tenta obter
apoio a causa das indenizagdes na CEE, quando re-
correu ao Conselho da Europa - instancia deliberativa
da CEE -, apresentando a “Comissao de Direitos do
Homem queixa contra o Estado nacional pela ‘viola-
¢do reiterada e manifesta’ de principios fundamentais
de igualdade do cidaddo perante a lei e da justa e
adequada indenizagdo em matéria de nacionaliza-
¢bes™!. Como ultimo recurso contestatorio, ficara
vazia a cadeira destinada a representagdo da CIP na
cerimonia de assinatura do acordo de integragdo de
Portugal a CEE.

A julgar pelos acontecimentos politicos poste-
riores, as lutas da CIP frutificaram. Mas, seu éxito de-
pendeu da ascensdo e permanéncia do PDS no poder,
na condigdo de partido majoritario (1985-1995), que
contemplou, em grande medida, na terceira reforma
constitucional, os interesses dos empresarios.

Consideragoes finais

Apds quase vinte e cinco anos do ingresso de
Portugal na Comunidade Européia, tudo indica
que expressoes frequentes no Pais tais como “nds
e os europeus’, “aqui em Portugal... 1a na Europa’,
<« 3 A 7 ~

Portugal e a Europa” tém caido em desuso, razdo
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para que se pense que o sentido original e corrente
destes enunciados foi perdido. Particularmente nos
centros urbanos irradiadores de novas ideias e pra-
ticas — Lisboa, Porto e Coimbra -, podem ser vistas,
no cotidiano, marcas do sentimento de pertenga dos
portugueses a Europa e por extensio ao mundo,
sobretudo no campo das artes.

Impressiona hoje a alguém que conheceu Por-
tugal ha mais de uma década a variedade de manifes-
tagdes no campo das artes (“populares” e “eruditas”)
que chegam a Portugal, de varios paises da Europa e
América do Norte e do Sul, e a sedugao que as mes-
mas exercem sobre os portugueses; esta indicada, por
exemplo, pelos usuais avisos de “ingressos esgotados”
em bilheterias das salas para espetaculos musicais e
teatrais.

No ambito das manifestacdes artisticas, dois
exemplos parecem expressar de modo peculiar os
novos transitos da cultura portuguesa. O grupo musi-
cal portugués Madredeus ganhou notoriedade, desde
sua constitui¢do (1985), revivendo o fado — musica e
canto da tradicio popular —, harmonizado com mu-
sica erudita também portuguesa. Musicos e vocalista,
usualmente de vestes sobrias, expressavam em tom de
lamento a assim chamada “alma portuguesa” - devota,
discreta e triste. Alteragdes na composi¢ao do grupo
foram acompanhadas de pequenas modificagbes no
estilo original, tendo sido, portanto, preservadas as
marcas distintivas da cultura musical portuguesa.
Contudo, um de seus mais distinguidos componentes,
compositor, instrumentista e arranjador, hoje lidera
vocalistas que, em linguas diversas (inglés, francés,
espanhol, e obviamente, portugués) e ao som de
varios instrumentos (violino, violdo, violoncelo,
guitarra, guitarra elétrica, baixo, trompa, xilofone e
piano), dentre os quais ndo se inclui a guitarra por-
tuguesa, interpretam pegas de outros paises e regioes
da Europa, situados além da ponta da Peninsula. E
significativo que o primeiro CD produzido tenha sido
intitulado O Mundo.

Em uma outra perspectiva, as artes em Portugal
ganham status de arte universal. Em 2006, foi organi-
zada em Lisboa, no Centro Cultural de Belém — maior
e mais importante espaco destinado a abrigar eventos
artisticos do Pais —, uma exposi¢ao de fotografias
produzidas por reputada fotégrafa alema. As fotos,
reproduzidas e emolduradas em grandes dimensdes,
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retratam exclusivamente fachadas e interiores de
prédios historicos dos tempos aureos dos descobri-
mentos (palacios, teatros, igrejas), expressivas obras
de arte da arquitetura portuguesa, localizados, so-
bretudo, em Lisboa. Apesar das marcas portuguesas
dos espagos retratados, a exposi¢do foi nomeada e
apresentada como “mostra de arte de todo o mundo”.
Estes “casos” mencionados oferecem indicios de que
o sentimento de pertenga dos portugueses ao espago
europeu esta em curso e que o mesmo se faz e se refaz
mediante processos varios, dentre os quais, parafrase-
ando Hobsbawm, pela “invencéo de novas tradi¢des”

Ainda, em Portugal, o sentimento de pertenca
a Europa pode e tem sido evocado pela possibilidade
que tém os nacionais de ir e vir, de um pais a outro,
em modos idénticos aqueles tomados para ultrapassar
os limites de um municipio ou regido do Pais. Mas
Portugal pode ser percebido como europeu na mo-
dernizagao das vias de transporte, da infra-estrutura
de servigos urbanos e, especialmente no centros de
compra, que oferecem produtos originarios de varios
outros paises da Unido Europeia.

Por fim, os cidadaos portugueses estio na Euro-
pa também e, sobretudo, quando escolhem periodi-
camente seus representantes no Parlamento Europeu
e quando véem discutidas e votadas na Assembleia
da Republica as diretivas da Unido Europeia (UE).
Expansao econdémica e modernizagido da vida em
varios ambitos, definidas em curto espago de tempo,
oferecem razoes de sobra para que os portugueses
reafirmem, periodicamente, nas pesquisas de opiniao
promovidas pela Comissao Européia, conhecidas
como Eurobardmetro, as vantagens do ingresso do
Pais na UE.

E o que dizer dos empresarios? O atual presiden-
te da CIP, perguntado por mim sobre possiveis efeitos
negativos das diretrizes europeias para o mercado de
produtos nacionais, com atitude de surpresa diante da
indagacédo afirma: “nao ha produtos nacionais. Hoje
produtos e mercados sdo europeus; diretrizes e ins-
trugdes que nos chegam de Bruxelas [sede da Uniao
Européia] sdo incorporadas as politicas e instituigoes
do Estado portugués”

Mas, ideologias de contetildo nacionalista teriam
perdido hoje a eficicia antes manifesta nos embates
politicos e econdmicos? Algumas evidéncias suge-
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rem que apelos de fundo nacionalista perduram,
particularmente, mediando interesses econdmicos. A
este respeito, é exemplar um movimento organizado
(2006/2007) por associagdo empresarial — a terceira
em importancia no Pais —, congregando industriais
daregido econdmica que tem a cidade do Porto como
centro. Sob o slogan “Compro o que é nosso” — com-
posto graficamente com cores e forma que evocam
a bandeira portuguesa —, a campanha oferecia “pré-
mios” aos consumidores de uma longa lista de pro-
dutos. O &mbito nacional da campanha e o patrocinio
de grandes empresarios sdo sugestivos de que o apelo
correspondia a interesses de industriais de distintas
regides. Outros “casos” menos visiveis, captados no
cotidiano lisboense, mas igualmente expressivos da
recorréncia ao nacional como estratégia de marketing,
podem ser citados. Em mercado de bairro periférico
em Lisboa, modesta vendedora de temperos busca
atrair uns e outros para seu box anunciando: “veja ...
sao produtos nossos”; em jornal de grande circulagio,
a sessao “Convivio” registra incontaveis anuncios de
servigos erodticos nos quais qualidades especificas
das ofertantes sdo associadas a origem nacional, tais
como: brasileirinha fogosa; portuguesa discreta; me-
xicana de coxa grossa; chinesa bonita; mogambicana
escaldante; big espanhola... peitdo 58; etc, etc.

A evocagido da idéia de nagdo tem hoje em
Portugal transitos outros que vdo muito além da
manipula¢ao ideoldgica de orientagao corporativa
e de estratégia de marketing para venda de produtos
e servigos. Disto é exemplar a campanha em defesa
dos “Centros de Decisao Nacional”, iniciada em 2002,
com um manifesto subscrito por 40 personalidades
da vida portuguesa — dentre os quais se incluem em-
presarios, professores universitarios, economistas,
juristas e engenheiros - e dirigido ao Primeiro Mi-
nistro e ao Presidente da Republica, respectivamente
do PS e do PSD. O “Manifesto dos 40”, como ficou
conhecido, alertava os dirigentes para a debilidade da
economia portuguesa frente ao avango da concorrén-
cia e da concentra¢ao do capital no espago europeuce,
especialmente, propugnava mobilizagido de recursos
politicos, tendo em vista preservar no espago portu-
gués empresas nacionais de setores estratégicos para
o conjunto da economia. Em termos sintéticos, o ma-
nifesto defendia a “salvaguarda de relevantes centros
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de decisdo econémica nacionais” como condigéo in-
dispensavel para preservar a autonomia do pais. Nesta
perspectiva, o apelo a mobiliza¢do das forgas politicas
e sociais se fez em nome da “viabilidade de Portugal
como sociedade politica”. O relativo consenso em
torno de tal posi¢ao, ao contrariar diretrizes da Unido
Européia, traz agora para o centro das discussoes a
“causa portuguesa’.

(Recebido para publicagdo em outubro de 2010.
Aceito em janeiro de 2011)

Notas

1 A categorizagdo politico-ideologica dos partidos men-
cionados é tomada de empréstimo a Antonio Costa
Pinto (2005: 39).

2 Oreferido partido convergiu com o projeto socialista
apenas enquanto esteve em questdo a integragao
econdmica. No inicio dos anos 1990, quando se de-
bateu no ambito do poder legislativo (Assembleia da
Republica) sobre competéncias de natureza politica a
Comunidade Européia, o CDS se opds.

3 Nessa altura, é indispensavel dizer que os estudos
mencionados, além de outros consultados e aqui refe-
ridos, foram de grande valia para minha compreensio
da realidade portuguesa, seja pela riqueza da funda-
menta¢do empirica, seja pela acuidade analitica que
apresentam. Se trabalhos com tais atributos valem por
si mesmos, valem além disto quando abrem caminhos
quase sempre dificeis de serem percorridos por uma

pesquisadora estrangeira.
4 Acervos colocados a disposi¢ao dos interessados na

sede das entidades em Lisboa.

5 Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa, entre 2006/2007.

6 Desde o término da Segunda Guerra Mundial, a par-
tir de quando é criada grande parte dos organismos
hoje existentes, a participagdo de Portugal apresenta
a seguinte cronologia: Organizagdo Europeia de
Cooperagao Econdmica (OECE) - 1948; Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) - 1949;
Associagao Europeia de Livre Comércio (EFTA) -
1959; Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) - 1955;
Comunidade Economica Europeia (CEE) - 1986.

7 As consideragdes a seguir tém como orientagdo os es-
tudos de Anténio Costa Pinto (2004); Maria Fernanda
Rollo (1998) e José Manuel T. Castilho (1998).
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11

12

13

14

15

16

17

Discurso sob o titulo “Portugal, a Guerra e a Paz”
encontra-se no livro Discursos e Notas Politicas, IV:
1943-1950, Coimbra: Coimbra Editora, 1951: 108
(apud ROLLO, 1998: 52).

Segundo Rollo (1998: 67), a elite politica e intelectual
do Pais tendeu, pela indiferenca, fazer coro as posi¢oes
do regime a respeito do tema da integra¢éo europeia,
objeto de continuas discussdes desde o término da
Segunda Guerra. Contudo, sdo ilustrativas da existén-
cia de posig¢des favoraveis a participacéo, e, portanto,
contrarias a posi¢do do regime, as manifestacoes de
novos integrantes do Executivo e do Legislativo, na
vigéncia do governo de Marcelo Caetano, como se
depreende da leitura de Castilho (1998).

Franco Moreira era diplomata portugués. Foi Ministro
dos Negdcios Estrangeiros no Estado Novo até o pri-
meiro ano do governo de Marcelo Caetano. O texto
citado foi reproduzido por Castilho (1998: 83).

A julgar por fotos da época, a cerimonia foi realizada
no Mosteiro dos Jerdnimos — monumento historico
de maior magnitude material, artistica e simbdlica de
Portugal - sob a dire¢do do Primeiro Ministro Mario
Soares, a poucos dias de sua demissdo do cargo.

Cf. Matos (1996: 401), no oitocentos foram também
criadas a Sociedade Promotora da Indstria Nacional
(1822); a Associagdo Industrial Portuense (1852) e a
Associagdo Promotora da Indistria Fabril (1860).
Conforme constatado na leitura de sucessivas edi-
¢oes do AIP Informacgdo, disponivel no Centro de
Documentagdo da AIP.

Cf. Enciclopédia da Histéria Portuguesa, verbete
Associagdo Industrial Portuguesa: 143/144.

Recorro ao termo na intengéo de qualificar a natureza
do empreendimento, o que significa dizer que pode
néo corresponder ao estatuto juridico da mesma.

No ano de sua criagdo, a FIL foi admitida como mem-
bro da UFI (Uniao das Feiras Internacionais) e, cinco
anos depois, a AIP passou a ocupar lugar de represen-
tagdo no Comité de Dire¢do da UFI. Cf. Enciclopéia
da Histéria Portuguesa: 145.

Trechos do discurso do presidente da entidade, em
cerimdnia comemorativa dos 25 anos de existéncia
da mesma, que contou com a presenga do Primeiro
Ministro Mario Soares, informam que a FIL realizou
entre 1960 e 1985 “11 edi¢des ininterruptas da Feira
Internacional de Lisboa e 11 edi¢oes da Feira das
Industrias Portuguesas, que se processaram entre 1949
e 1959 [...] exactamente 36 certames, a um tempo
dinamizadores e testemunhos do nosso proprio de-
senvolvimento global” Cf. AIP Informagdo, n° 5/84:
03.
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19

20

21

22

23

24
25
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27

28
29
30

Para o conhecimento das transformacdes na economia
portuguesa, é indispensavel a consulta a P. Lains e
Alvaro E da Silva (2005).

Cf. varias edi¢cdes do AIP Informagdo, publicagio
mensal da entidade.

Em especial, o Acordo Comercial de 1972 e a Unido
Aduaneira, assim chamado o acordo firmado entre
Portugal e Espanha, ambos no quadro da Comunidade
Econdmica Europeia.

Tais atividades j& haviam se esbogado na década de
60, quando foi introduzida na estrutura da AIP uma
comissdo encarregada de organizar e ministrar cursos
de qualificagdo de méo de obra. Cf. Enciclopédia, op.cit
145.

Curiosamente, a edi¢do da Revista Industria, Ano 47,
n° 554, é datada de abril de 1974, e o texto do edital
menciona a produgio da nota em reunido da Comisséo
em 02 de maio. Observo que os grifos nos trechos
selecionados sdo meus.

Os principios mencionados pela nota foram anuncia-
dos pelo general que liderou o movimento, dois dias
ap6s a tomada do poder e constam do documento
intitulado PROCLAMACAO AO PAIS LIDA POR
SPINOLA em 26 de Abril de 1974. O documento estd
disponivel no site do Centro de Documentagio 25
de Abril, da Universidade de Coimbra. Em razdo da
extensdo do mesmo, deixamos de reproduzi-lo aqui.
Grifos meus.

Enquanto entre 1966-1973 o percentual de expanséo
da economia industrial fora de 8,6%, entre 1977-1980,
baixa para 2,8%. Nos mesmos intervalos de tempo, o
indice de crescimento do PIB passa de 7,2% para 3,5%
(cf. LAINS, 1994: 936).

Cf. AIP Informagdo, n° 4/79 - junho. Os estatutos sdo
publicados sob o titulo “A AIP ao Encontro do Futuro”
Cf. consultas feitas a sucessivas edicdes do boletim AIP
Informagdo, publicadas entre 1979 e 1986. A partir das
edi¢oes de 1980, os assuntos ligados ao tema da inte-
gracao dominam o espago do periddico, o qual conta
também com uma sessdo intitulada “Comunidades
Europeias €”.

Cf. AIP Informagdo, n° 3/83: 3.

Cf. AIP Informagdo, n © 5/83: 5.

Cf. nota explicativa dos co-autores, coube a Manuel
Lucena elaborar a introdugio, a concluséo e o capitulo
relativo ao associativismo agricola, e a Carlos Gaspar
o desenvolvimento dos capitulos dedicados as associa-
¢Oes patronais e a0 movimento sindical. Os escritos
do segundo sdo tomados, aqui, como referéncia para
descrever os processos de que resultaram a constitui-
¢do da CIP e suas marcas de origem.
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Cf. Lucena & Gaspar (1991: 887), pretendeu-se inicial-
mente constituir a CIP da jun¢do das duas entidades
de classe que pré-existiram ao ordenamento corpora-
tivo e que se mantiveram de alguma forma operando
como entidades auténomas na vigéncia do regime de
Salazar. Sdo elas a AIP e a “Portuense’, que congregava
proprietarios de empresas situadas ao Norte do Pais.
Tal ndo ocorreu por recusa desta ultima.

A diregéo foi entregue a um empresario cujo perfil
possibilitaria estabelecer media¢cdes com os dois
grandes grupos empresariais e rivais — tinha ligagdes
de parentesco com um grupo e relagdes cordiais com
o outro - e ainda, o que teria sido mais decisivo na-
quele contexto, tinha também relagdes cordiais com
um dos ministros de Estado (LUCENA & GASPAR,
1991: 887).

Entre o0 “25 de Abril de 1974” e Julho de 1976, quando
tomam posse o presidente da Republica e o Primeiro
Ministro, Mario Soares, ambos eleitos pelo voto dire-
to, Portugal teve seis Governos Provisérios (Grande
Histéria Universal, vol. 23, s/d. 199/200).

O presidente da CIP havia participado do projeto de
estatizacdo e havia organizado grande congresso de
empresarios; neste evento, a tonica fora a discussdo
sobre o desenvolvimento econdmico e o papel das
pequenas e médias empresas, teses defendidas por
membros do governo militar presentes e empresarios.
Cf. consulta ao Boletim CIP, edi¢oes de 1975, 1976
e 1977 e Revista Indistria, nimeros editados entre
1981 e 1986. A entidade ndo dispde de publicagdes
referentes ao periodo 1978 e 1980.

Cf. “A Abertura da Economia Portuguesa ao Exterior:
Factor de Dinamizagdo Econémica e de Progresso
Social”, in Boletim CIP, n° 19, Julho de 1976: 3/6.

Cf. “Espago Europeu”, in Boletim CIP, n° 20 Julho -
Dezembro de 1976: 2.

O periodo registra a composi¢ao de dois governos. O
primeiro teve vigéncia entre 1976/1977, sendo o PS
partido majoritario; o segundo, em 1978, quando o PS
esta coligado com o CDS - Centro Democritico Social.
Em ambos, Mdrio Soares foi o Primeiro Ministro (Cf.
Magalhies, 2004: 173).

Nesse terceiro governo de Mério Soares, o Partido
Socialista esteve coligado com o PSD - Partido Social
Democrata (op. cit: 173).

Termo que designa estatizagdo no vocabuldrio vigente
no Brasil.

Apés a demissdo de Mario Soares, entre 1978 e 1979,
sucedem-se trés mandatos de curtissima duragio, de
natureza nio-partidaria, quando o sistema de governo
esteve sob o comando do Presidente da Republica.
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Em 1980, mediante elei¢cdes gerais, assume o governo
o Primeiro Ministro Sa Carneiro, numa composi¢ao
partidaria do PSD com CDS e PPM. (Cf. Magalhdes,
2004: 185).

42 Revista Industria,n°7/81: 7.

43 Revista Indistria n° 12/81: 39-41.

44 No momento da reforma (1982), a direita ndo mais
contava com maioria parlamentar. O Primeiro
Ministro, lider da AD, havia falecido e as elei¢des para
a constitui¢do de novo governo, embora tenham re-
conduzido a coliga¢do de direita, ndo lhe asseguraram
maioria parlamentar. Por esta razdo, as posi¢cdes dos
deputados socialistas tém lugar nas negociagdes e nas
deliberacées (REIS, 1993 e MAGALHAES, 2004).

45 Revista Indiistria, n° 4/82: 15-16.

46 Revista Indistria, n° 12/82: 25- 26.

47 Revista Indistria, n° 5/84: 29-31.

48 Revista Indistria, n © 5/84: 29.

49 Registra a Revista Industria, n° 08/85, que o Presidente
da Republica naquele ano havia declarado nio consi-
derar justo indenizar os empresarios.

50 Revista Indiistria, n° 3/85: 8.

51 Revista Indiistria, n° 3/85: 7-11.
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Introducio

Dezoito anos depois do
langamento da Agenda 21
na Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92),
e quando ja esta seguro o re-
torno a “cidade maravilhosa”
para a realizagdo da Rio+20,
em 2012, importa perceber
até que ponto a consagragao af
desencadeada do conceito de
desenvolvimento sustentavel'
- e, desde entdo, promovido
pelas instancias de governan-
¢a global —, tera contribuido
para uma maior conscienciali-
zacdo ambiental e, sobretudo,
para acgoes mais consequentes
na promogao da sustentabili-
dade local.

Debatendo o conceito
de desenvolvimento susten-
tavel, assim como processos e
ferramentas para alcanca-lo,
na Agenda 21 - documento
estruturante, assinado no Rio
de Janeiro por 178 paises —,
exortavam-se as autoridades
locais (nivel de administracao
mais proximo das popula-
¢des) a avangarem para formas
inovadoras de governanga e,
muito concretamente, para
desenvolverem Agendas 21 de
escalalocal (CNUAD, capitulo
28, 1992). Na éptica dos seus

proponentes, este instrumento deveria transformar-se
numa plataforma de dialogo e de cria¢ao de consen-
so0s, numa estratégia participada de sustentabilidade
local, pressupondo-se que politicas de maior proxi-

106

LUiSA SCHMIDT* | JOAO GUERRA**
RESUMO

O artigo analisa até que ponto a idéia de desen-
volvimento sustentavel, vigente desde a Agenda
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midade geram maior interac¢ao
entre governantes e governados,
tanto na identifica¢do como na
resolucao de problemas.

Na cena internacional,
no entanto, diferentes posicio-
namentos (pertencas a blocos
regionais distintos que implicam
especificidades de contexto e
diversidade nos compromissos)
parecem implicar respostas
igualmente dispares. Situagdo
que se confirma, mesmo quando
se comparam duas realidades
(a portuguesa e a brasileira)
que se aproximam, ndo sé cul-
turalmente, mas cada vez mais
também do ponto de vista do
chamado indice de desenvol-
vimento humano (IDH)2 As
razdes para as semelhangas e
diferencas que procuraremos
assinalar neste texto parecem
decorrer, portanto, ndo apenas
da simples capacidade de dis-
ponibilizacdo de recursos para
levar a cabo politicas de incen-
tivo a implementac¢ao da susten-
tabilidade, mas de factores mais
plurais que, em parte, decorrem
do contexto regional em que os
dois paises se inserem.

Da governanga global a susten-
tabilidade local

Governanca e desenvol-

vimento sustentdvel sdo, muito frequentemente,
vistos como filhos da mesma familia e parte da
mesma historia (KEMP, PARTO e GIBSON, 2005),
com caracteristicas comuns e potenciais conexos
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e interdependentes. De facto, como sublinhava, ja
em 2003, o Conselho Nacional para o Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Portugal, no ambito
do processo de adesao portuguesa a Convengao de
Aarhus’® (sobre o acesso a informagdo, a participagdo
do publico na tomada de decisoes e o acesso a justica
no dominio do ambiente),

(...) a experiéncia nacional e internacional
revela-nos, por vezes enfaticamente, que a
participagdo é um processo vital para o éxi-
to das iniciativas politicas. (...) E, alids, na
sequéncia do desenvolvimento, ao longo das
ultimas trés décadas de politicas de ambiente,
que a urgéncia de encarar a participagdo dos
cidaddos nos processos de tomada de decisdo
se transformou numa tendéncia politica,
tedrica e prdtica, progressivamente nitida e
incontorndvel (CNADS, 2003: 12).

O processo de ratificacio da Convengdo de
Aarhus - que reafirma caminhos ja antes delineados
para a sustentabilidade, como, por exemplo, o prin-
cipio 10 da Declaragdo do Rio - teve inicio em 1998,
ano em que foi assinada pela Unido Europeia e por
mais 36 paises (incluindo Portugal). Esse processo
tem antecedentes na experiéncia internacional que
compreende legislagdo diversificada, com origem,
nomeadamente, nos Estados Unidos (US Freedom of
Information Act - primeira versao datada de 1966) e
na Unido Europeia (Directiva europeia sobre liberda-
de de informacdo em matéria de ambiente — 90/313
CE de 7 de Junho de 1990). A convengéo confirma a
necessidade de promover as parcerias e a participagdo
das populagdes em confluéncia com o refor¢o dos
mecanismos de acesso a informagao, aos processos
de decisdo e a justica em matéria ambiental. Estas
serdo as condi¢des necessarias que permitirao obter
melhores decisdes, bem como a sua aplicacdo mais
eficaz, contribuindo, simultaneamente, para uma
maior sensibiliza¢ao do publico no que diz respeito
as questoes ambientais (UNECE, 1998), até porque
sem a adesdo das populagdes, as politicas ambientais
ndo tém possibilidade de vingar.
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Nao estamos, portanto — e continuando com
a metafora sugerida por René Kemp, Saeed Parto e
Robert Gibson -, perante um qualquer “filho de pais
incognitos”, cujas origens se desconhecem. Sabemos
que a governanca ambiental tera dependido de um
trabalho mais ou menos prolongado e mais ou menos
arduo e subtil que passou por diferentes momentos
nas relagdes entre a administragdo e a sociedade civil.
Sabemos também que, para a afirmagéo internacional
deste processo, contribuiram alguns marcos da gover-
nanga internacional de que se destaca a Conferéncia
da Terra (Rio 92). Mas, porque o nosso intuito é
clarificar melhor as ligagdes sistémicas entre susten-
tabilidade e envolvimento publico (das instituigdes da
administragdo, das organizagdes da sociedade civil e
das populagdes em geral), importa que, para ja, nos
foquemos um pouco mais no conceito de desenvol-
vimento sustentavel e nos estreitos lagos que o ligam
aos de governanca e de participagao.

O Relatério Bruntland (1987), que antecede e
informa a Agenda 21 e a Declaragdo do Rio, ¢, sem du-
vida, um dos documentos mais salientes que marcam
a emergéncia e o inicio da progressiva visibilidade e
afirmacéo sociopolitica da ideia de desenvolvimento
sustentavel. Assumindo a necessidade de equidade
intra e inter geracional, defende-se no documento
publicado sob o titulo sugestivo e cada vez mais ac-
tual - “O nosso futuro comum” - que a justica social
é indispensavel para a prossecuc¢io de um verdadeiro
desenvolvimento sustentavel. Justica social que, para
vingar, deve ser coadjuvada por sistemas politicos
que garantam a participacao efectiva dos cidadaos
no processo de tomada de decisiao (CMAD, 1987).
Também se assume no relatério que, s6 por si, as
normas legais

(...) ndo podem assegurar o respeito pelo
interesse comum. E necessdrio, acima de
tudo, que a comunidade intervenha com
conhecimentos e apoio, o que requer maior
participagdo do publico nas decisdes que
afectam o ambiente. (...) E preciso fomentar
as iniciativas dos cidaddos, dar poderes as
organizagoes populares e reforcar a demo-

cratizagdo local (Ibidem: 78).
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Desenvolvimento sustentavel e participagdo
publica estdo, portanto, indissociavelmente ligados.
Baseando-se nas caracteristicas inerentes aos proces-
sos de desenvolvimento sustentavel, alguns autores
afirmam mesmo a impossibilidade deste se vir a
impor, sem a prévia implementagdo de processos
de governanga participativa (ZEIJL-ROZEMA et al,
2007).

Tabela 1 - Caracteristicas do conceito de
Desenvolvimento Sustentavel

Conteudo Processo Contexto
Alcangar um Envolvimento .
. .. Ambiente
mundo mais das varias partes e
[ . institucional
sustentavel interessadas
A maioria

As questdes da dos projectos

sustentabilidade e politicas de

resultam, sustentabilidade

normalmente, tém que A maior parte
de situagoes lidar com a das iniciativas de
complexas complexidade sustentabilidade
com origens social que sao confrontadas

multiplas e de envolve grupos ~ com uma fraca

dificil solugdo e agentes com institucionaliza¢do
que exigem uma  interesses, ou um fraco apoio
mudanga na capacidades institucional.

abordagem das
instituicoes a
elas dedicadas.

e recursos
desiguais e,
por vezes,
antagonicos.

Adaptado de Zeijl-Rozema et al, (2007: 1-2)

As caracteristicas do desenvolvimento susten-
tavel expostas na Tabela 1 ajudarao a justificar esta
relacdo estreita entre os dois conceitos — desenvol-
vimento sustentavel e governanga. Em termos de
contetdo, postula-se que, para alcancar o desen-
volvimento sustentavel, é necessario, desde logo,
mudar as légicas de funcionamento das institui¢oes
de poder, como forma de enfrentar a complexidade
dos problemas que a sustentabilidade implica. Para
tal, espera-se que o processo seja visto como um
percurso de partilha, negociagdo e envolvimento dos
varios grupos de interesse em presenga que deterao
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pontos de vista especificos, nem sempre facilmente
concilidveis. Ora, as institui¢oes do Estado (seja
central, seja municipal), criadas e desenvolvidas
numa logica hierarquica e sectorial, estao em geral
pouco preparadas para enfrentar tais problemas e,
ainda menos, para partilhar os poderes de decisao.
As urgéncias proprias dos curtos ciclos politicos
sao um factor negativo a acrescer as dificuldades
desse processo.

O desafio que se impode é, pois, conseguir ins-
titucionalizar solu¢des mais adaptadas a complexi-
dade dos problemas postos pelo desenvolvimento
sustentavel, de forma a ultrapassar o fosso entre o
impacto das actividades humanas no ambiente fisico
e os objectivos anunciados para o proteger. A com-
plexidade dos problemas e a urgéncia das solugdes
sdo, contudo, dificeis de conciliar. Apesar de todas
as politicas e instrumentos difundidos a partir das
instancias internacionais, da crescente mobilizacio
do movimento ecologista/ambientalista que definiti-
vamente se impds do panorama mundial, a verdade
é que os seus efeitos reais permanecem muito aquém
do anunciado até pelos menos exigentes (ZACCAI,
2009).

Espelhando a diversidade de situagdes e con-
textos socioeconémicos em que se desenrolam as
diversas iniciativas de sustentabilidade (sejam de
ambito local, sejam de 4mbito global), desde ha
cerca de trés décadas que se sucedem as defini¢oes
de sustentabilidade e de desenvolvimento sustenta-
vel. A defini¢ao de Bruntland (ja referida no inicio
deste artigo) — “desenvolvimento que dé resposta
as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras darem resposta
as suas proprias necessidades” (CMAD, 1987:54) - é
ainda hoje a mais reconhecida e fundamenta e inspira
numerosas variagdes adaptadas a diferentes contextos
socioculturais, onde os termos adquirem especificida-
des consentaneas com objectivos particulares. Da-se,
por conseguinte, uma énfase especial a um ou outro
aspecto do conceito, associando-se ora a imperativos e
realidades gerais - como desenvolvimento (desenvol-
vimento sustentavel), como sociedade (sociedade sus-
tentavel), como ecologia (sustentabilidade ecologica),
como estratégia (sustentabilidade estratégica)...- ora,
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cada vez mais, a propdsitos e ambitos mais especifi-
cos, como comunidade (comunidade sustentavel),
como mobilidade (mobilidade sustentavel), ou como
energia (energia sustentavel).

Criado inicialmente nas ciéncias bioldgicas e
ecoldgicas para descrever os limites da extragdo e do
consumo dos recursos naturais visando a integridade
dos ecossistemas que lhes subjazem, o conceito de
sustentabilidade é, frequentemente, usado, nos ou-
tros ramos das ciéncias e, sobretudo no campo das
ciéncias sociais, como qualidade intrinseca de um
desenvolvimento que concilia qualidade ambiental,
inovagdo econdmica, coesdo social e capacitagdao
civica. Aqui, o foco direcciona-se, principalmente,
para as relacdes entre capital natural, capital social
e capital economico, realcando-se as condigoes de
permanéncia, de sustentacao e de equilibrio dessas
relagdes complexas e interdependentes.

Assim sendo e apesar da multiplicidade de
defini¢des de sustentabilidade e de desenvolvimento
sustentavel que, em boa parte, decorrem dos contex-
tos e finalidades com que sdo produzidas, ha algumas
caracteristicas comuns que se podem referir. Desde
logo, a constatacdo de uma rede de interdependéncias
que impede que, tanto o desenvolvimento social,
quanto o crescimento econdémico, tomem as suas
bases de sustentagdo ecoldgica como garantidas,
sublinhando as dependéncias socioeconémicas dos
ecossistemas naturais actuais.

Esta interdependéncia entre economia, so-
ciedade e ambiente é geralmente descrita como
um ‘triangulo, um ‘banco de trés pernas, ou uma
sobreposi¢ao de circulos num diagrama de Venn e,
embora os elementos especificos, bem como a énfase
atribuida a cada um, possam mudar, o que distingue a
sustentabilidade, “¢ o olhar dirigido para as interliga-
¢Oes sistémicas e a ideia de que os elementos devem
e podem apoiar-se ou refor¢ar-se mutuamente numa
cadeia de relagdes reciprocas” (VOS, 2007: 335).

Para além desta reciprocidade dinamica e tal
como jd era sublinhado na defini¢ao de Bruntland, o
foco sobre a equidade intra e intergeracional é outra
das caracteristicas fulcrais do conceito de sustentabi-
lidade que tende a ser consensual. Nesta perspectiva,
os horizontes espacio-temporais alargam-se para
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abranger: i) todo o sistema mundo, todos os paises
e todas as comunidades com os seus diferentes, mas
interdependentes graus de desenvolvimento, pro-
dugdo e consumo de recursos e ii) todas as geragoes
presentes e futuras, tendo como exemplo a historia e
as geragOes passadas.

Finalmente, um dltimo aspecto compartilhado
pela generalidade das defini¢des de sustentabilidade,
é a enfatizacdo do empenho e mobilizacdo que, se
insiste, devem ir para além da mera conformidade
com as leis e regulamentos. Aos decisores politicos,
pede-se imaginagdo e inovagdo na administragdo da
coisa publica e desempenhos que ultrapassem os mi-
nimos exigidos pela lei. Aos empresarios, pede-se que
ultrapassem as normas regulamentares como forma
de garantir vantagens competitivas a curto e médio
prazos, sem deixar de assumir uma responsabilidade
social antes inusitada. Aos cidadaos e a sociedade civil
em geral, pede-se maior intervengdo na discussdo e na
defesa da qualidade ambiental e na qualidade de vida
que, afinal, dependerdo dos equilibrios conseguidos
entre os vértices do tridngulo da sustentabilidade. A
todos se pede, portanto, uma ac¢io proactiva que,
indo para além do cumprimento das obrigagdes le-
gais, permita reverter processos que estdo a colocar
em risco a base de sustentacdo da sociedade actual.

Com efeito, a demonstragéo cientifica dos limi-
tes planetarios deixa estreita margem para duavidas:
ja ndo é possivel manter os niveis de crescimento
economico baseados na exploragdo dos recursos
naturais, nem ha condi¢des para expandir o modelo
da sociedade de consumo ocidental tal como hoje
o conhecemos. Esta situagdo requer um programa
complexo: por um lado, restaurar os sistemas ambien-
tais e, por outro lado, mobilizar as sociedades para a
mudanga. Se é certo que o restauro dos sistemas am-
bientais pode ser aventado na base do saber cientifico
e tecnologico, ja a mudanca social — sobretudo num
contexto de urgéncia — parece altamente problema-
tica pois implica a constru¢ao de um programa de
mobilizagdo eficaz (dado que a questdo do tempo é
decisiva), sem comprometer o quadro de valores em
que assenta a democracia, antes os reforcando. Uma
democracia informada e participada estd, com efei-
to, no fulcro da mudancga de paradigma que a crise
ambiental hoje impde.
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Agenda 21 “88”

A Agenda 21 e a Declaragdo do Rio — ambas
resultantes da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992
— foram os documentos que maior dinamizagéo e
visibilidade conferiram a seméntica do desenvolvi-
mento sustentavel e aos processos participativos. De
acordo com Dodds et al, a Agenda 21 constitui uma
das mais abrangentes tentativas para promover, a
escala planetaria, um novo modelo que conciliasse
os trés pilares do desenvolvimento sustentavel eco-
nomia, sociedade e ambiente (2002), num quadro
em que o proprio ambiente institucional se requer
aberto e envolvente.

A ideia de sustentabilidade (ainda que nem sem-
pre com sucesso) ultrapassou os limites da decisao
politica nos varios niveis da governagao e tem vindo
a surgir como um imperativo inadiavel na opiniao
publica. Ao nivel local, onde os problemas e a forma
de os ultrapassar estao mais proximos dos cidadaos,
sublinha-se o vinculo as condigdes para a sua efectiva
prossecucdo: a democracia e, sobretudo, a democracia
participativa, como, alids, fica claro no repto langado
pela Agenda 21 em 1992:

(...) cada poder local deverd entrar em di-
dlogo com os seus cidaddos, organizagoes
locais e empresas privadas e deverd adoptar
uma Agenda 21 Local. Através de processos
consultivos e de estabelecimento de consensos,
os poderes locais deverdo aprender com os
cidaddios e com as organizagées locais, civicas,
comunitdrias, comerciais e industriais e ad-
quirir a informagdo necessdria para elaborar
melhores estratégias. O processo de consulta
deverd aumentar a consciencializagdo em
questdes de desenvolvimento sustentdvel
(CNUAD, 1992: 333).

O que talvez distinga mais a Agenda 21 de outras
propostas sectoriais internacionais e, na 6ptica local,
¢ uma abordagem que alarga o olhar para uma pers-
pectiva abrangente que se integra num processo ten-
dencialmente transversal, com contornos holisticos e
globalizantes. Esta transversalidade que teoricamente
deverd ocorrer, tanto em termos sectoriais, como em
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termos de intervenientes e participantes, é certamente
a sua marca mais distintiva e aproxima-a (a Agenda
21) da ideia de governanga “glocal’, que se processa
num contexto de negociagdo que hd muito extravasou
os representantes dos Estados-Nagdo. Como refere
Kahler, a emergéncia de novos e diferenciados prota-
gonistas no palco da governanga global é um indicio
importante da mudanga que tera sido despoletada pela
integragao econdmica mundial ocorrida apds a queda
do muro de Berlim (KAHLER, 2004:15) e decorre, em
simultdneo, com uma renovada valorizaciao do envol-
vimento de actores ndo-governamentais nos processos
de tomada de decisdo também em ambito local.

Com efeito, parece inquestionavel que os 6rgaos
politicos da comunidade internacional, pelo menos
no plano do discurso, tenham adoptado o desen-
volvimento sustentavel como objectivo global do
desenvolvimento mundial do inicio do século XXI,
vislumbrando-se um progressivo refor¢o de uma ideia
que ja surgia no relatério Bruntland: a necessidade
de envolvimento e de mobiliza¢ao das populagdes no
desenvolvimento sustentavel local, onde se produzem
e ocorrem os problemas globais que, de acordo com
o relatdrio, determinario o “nosso futuro comum”
(CMAD, 1987). E certo que tudo isto se processa
ainda em grande parte ao nivel do “wishful thinking”
(DRYZEK, 1996; NEWTON e HARTE, 1997), mas ha
ja sinais importantes da sua penetra¢do na sociedade.
Um ¢ evidenciado pelo potencial de mobilizagao das
redes sociais na internet (produzindo fenomenos de
subpolitica); outro, pela emergéncia das dinamicas
locais, de que as Agendas 21 Locais constituem um
bom exemplo.

Centremo-nos, entao, nestas tltimas. Reafir-
mando, no 4mbito das comunidades locais, os objec-
tivos e os principios presentes na Agenda 21 (global),
o intuito é contribuir para um modelo de desenvolvi-
mento que, a um s6 tempo, integre as necessidades do
crescimento econdmico, a defesa do ambiente e dos
recursos naturais e a promogao das condi¢oes de vida
das populagdes. Neste sentido, a governagao local e as
agendas 21 locais ganham uma importancia acrescida
pela proximidade aos problemas e as populagdes,
representando, por esse facto, um meio mais ajustado
a implementac¢do do conceito de desenvolvimento
sustentavel num territorio especifico.
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Tratando-se de um Programa de Acg¢io ela-
borado de forma participativa e que visa um maior
envolvimento entre poder local e agentes locais nas
dindmicas de desenvolvimento, a A21L implica, além
da administragio autdrquica, a participagao activa de
movimentos civicos, de grupos de interesse, de em-
presas, de organizagdes ndo-governamentais, ou seja
dos multiplos sectores que constituem a sociedade
civil (mais ou menos organizados). E também uma
oportunidade para identificar questdes prioritarias e
delinear estratégias, integrando o contributo dos refe-
ridos sectores sociais que, deste modo, se constituem
como parceiros na construc¢ao do futuro das comuni-
dadeslocais. Neste sentido, a A21L projecta-se como
um potente instrumento de mudanca a dois niveis:

e Ao nivel do Planejamento porque requer
uma abordagem contextualizada do acto
de planejar que, simultaneamente, se revele
abrangente nas variaveis a ter em conta, exi-
gente na integragdo dos problemas, inovado-
ra nos modelos prospectivos que propuser e
que contribua para resolver a tradicional ten-
sao entre ambiente e desenvolvimento.

e Ao nivel da Democratiza¢do porque desafia
todos os tramites de participagdo publica e
exige novos métodos de obtengao de consen-
sos. A participagdo publica alargada é um ele-
mento-chave deste processo, ndo s6 porque
permite aos cidaddos o exercicio do direito de
auscultacdo nos processos de decisdo politi-
ca, mas também porque aumenta a eficiéncia
dessas decisdes, apostando na responsabili-
dade partilhada, na defini¢do dos problemas
e na programacao das ac¢des para os resolver.

Atreito a particularismos e dificuldades concre-
tas decorrentes da sua propria natureza, o processo
de implementagido de uma A21L exige, por isso, uma
acomodagao permanente a realidades locais especifi-
cas, sem receituarios inicos nem visdes dogmaticas
ou estandardizadas. Seja qual for a escala a que se
pretenda aplicar (do bairro a nagao), os procedi-
mentos a seguir impdem uma criteriosa adaptagao
aos condicionalismos do local e aos meios logisticos,
economicos e humanos disponiveis. Trata-se de um
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processo de experimentacao, de tentativa e erro, que
se constrdi a medida que se aplica. H4, contudo,
um conjunto de etapas que pauta o desenrolar do
processo — desde a reflexao em torno de problemas
e oportunidades locais, a discussdo partilhada dos
objectivos e prioridades entre os varios grupos sociais
no contexto de um férum permanente, até a elabora-
¢30 de um Plano de Acgéo e sua posterior execugio,
monitorizagao e avaliagao.

Determinando um olhar atento sobre as formas
e os incentivos a participagao, estas experiéncias de
implementagdo da sustentabilidade local tém vindo a
revelar-se numa espécie de laboratérios de aplicagao
pratica de instrumentos deliberativos. Importa, ainda
assim, referir que o sucesso ndo esta forqosamente
garantido, mas que as sementes que potencialmente
podem germinar a partir delas criam inquietagdo e
dinamizam vontade de mudancga, bem como maior
capacidade de intervengido e consequente reforco da
resiliéncia local.

Agendas 21 locais - Crescimento e insuficiéncias
nos dois lados do atlantico

Como procuramos deixar claro nos pontos
anteriores, apesar das insuficiéncias que sempre se
poderao apontar ao processo de disseminacao global
da ideia de sustentabilidade participada — em que
intervém muitos actores, interesses e, certamente,
mais discursos de boas inten¢des do que acgdes
de efectiva mudanga —, as Agendas 21 Locais tém
vindo a contribuir para uma progressiva integragao
de metodologias participativas nos processos locais
de tomada de decisdao. Mesmo que decorram ou se
enquadrem em programas internacionais, langados
a partir de instincias de governanca global.

Prova disso é, como mostram os resultados de
dois inquéritos patrocinados pela ONU e aplicados
pelo ICLEI (International Council for Local Environ-
mental Initiatives), que o processo de implementac¢éo
de Agendas 21 Locais rapidamente se transformou
num preponderante Zeitgeist da transicdo do milénio.
Como se constata na tabela 2, é no espago europeu
que se revela maior vigor neste processo, alcangcando
uma quota-parte superior a 80% do total de iniciativas
recenseadas.
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Tabela 2 - Numero de municipios a
desenvolver processos de A21L

1996 2001
Asia (excluindo o Médio Oriente) 87 461
América Central & Caraibas . 26
Europa 1.576 5.291
Médio Oriente & Norte de Africa 8 98
América do Norte 26 101
Oceania 44 213
América do Sul 34 93
Africa Subsaariana 35 133
Paises Desenvolvidos 1.681 5,738
Paises em Desenvolvimento 131 678
Mundo 1.812 6.416
Portugal 10 27
Brasil 8 36

Fonte: ICLEI, 2002.

Este instrumento participativo de implementa-
¢do da sustentabilidade local passou de 1.812 iniciati-
vas recenseadas, em 1996 (4 anos ap6s a Conferéncia
da Terra que lhe deu origem) para 6.416, em 2001
(ano em que foi aplicado o inquérito), representando
um crescimento superior a 353,8% nesse periodo e
uma taxa de crescimento anual médio de 28,8%. Na
inexisténcia de informacdes do ICLEI, mais actuais,
vejamos os casos de Portugal e do Brasil, para os anos
de 2002 e 2009, socorrendo-nos, para o Brasil, da Pes-
quisa de Informagdes Bdsicas Municipais - MUNIC*
(CARVALHO, 2010) e, para Portugal, dos dados
recolhidos no Portal da Agenda 21 Local (http://
www.agenda21local.info/), pelo Grupo de Estudos
Ambientais da Universidade Catoélica do Porto’.

Tabela 3 — Variacdo de iniciativas de A21L em
curso nos dois paises (2002-2009)

2002 2002 2009 2009 Variagao
Pais |N.°de Municipios|N.°de Municipios| 2002/
A21L com A21L | A21L com A21L | 2009
Brasil | 1692 29,7% 1105 19,9% -37,7
Portugal| 27 8,8% 139 38,3%* 414,8%

Fonte: Carvalho, 2010 e www.Agenda21Local.info * Néo
estdo aqui contabilizados os processos inframunicipais.

Como se constata na tabela 3, se no Brasil se
assiste a uma retracgdo do nimero de Agendas 21
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Locais em curso, ja em Portugal (que, alids, partia
de uma situacio mais desfavoravel) o crescimento
foi exponencial, atingindo uma variagdo positiva de
quase 415%. Este aumento explica-se por duas ordens
de razdo. A primeira liga-se ao impulso externo ad-
vindo da Uniao Europeia que, em matéria ambiental
e de sustentabilidade, assumiu um papel dinamizador
e orientador na sociedade portuguesa. A segunda
prende-se a falta de enquadramento institucional e,
sobretudo, a inexisténcia de um processo avaliativo,
0 que permite que se mantenham “A21L fantasmas”
ad infinitum, independentemente da sua manifesta
inactividade.

Comecando pela primeira razao do crescendo
das A21L em Portugal, importa assinalar o papel
desempenhado pelo contexto europeu na promogao
dessas iniciativas. Por um lado, através de algum
financiamento suplementar conseguido com a me-
diagdo de linhas de apoio ao desenvolvimento local e
regional e, por outro lado, por meio da Campanha Eu-
ropeia de Cidades e Vilas Sustentaveis® e do impulso
que representou no processo gradual de subscrigao da
Carta e dos Compromissos de Aalborg. Esta conjun-
tura ajuda a explicar este repentino (e algo enganoso)
“sucesso” portugués que aponta para uma taxa de
crescimento anual de 44,3% (desde 1996), atingindo
os quase 230%, entre 2005 e 2009.

A escala européia, o processo de implementagio
da Agenda 21 Local assumiu, desde a Cimeira do Rio
e enquadrado na Campanha Europeia de Cidades e
Vilas Sustentaveis, um lugar de destaque. Nalguns
paises (e.g., paises nordicos, Holanda, Reino Unido),
onde o processo de implementagao foi levado a cabo
com o envolvimento directo das Administragdes Cen-
trais, atingiu-se o pleno de municipios com A21L e
procura-se agora dar continuidade a essas iniciativas
com novas abordagens que possibilitem prosseguir
e aprofundar o trabalho realizado. Noutros paises, o
processo de implementacdo de A21L teve um arran-
que mais dificil e tardio, tendo, em geral, faltado os
indispensaveis enquadramentos técnico-financeiros
do Estado Central que permitissem o seu efectivo
sucesso. Neste grupo (que inclui Portugal, mas tam-
bém os seus vizinhos da Europa Meridional, como
Espanha e Itdlia) é, ainda assim, inegavel a dindmica
de crescimento atingida nos tltimos anos. Com
graus de sucesso diferenciados, multiplicaram-se as
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iniciativas de A21L, em geral associadas a uma prévia
adesdo — ainda que ndo vinculativa — aos principios
e objectivos expressos na “Carta de Aalborg” e nos
“Compromissos de Aalborg™.

Entendido como um acto voluntario agregador
de vontades de um conjunto de autoridades locais
preocupadas com a implementagdo de processos de
sustentabilidade local, o envolvimento na Campanha
permite uma interac¢ao frequente inter pares, sobre-
tudo, a partir da organizagao regular de conferéncias
de 4mbito europeu®. Estas foram pensadas para
dinamizar a adesao de novos signatdrios e alargar o
movimento, mas, sobretudo, para disseminar os prin-
cipios de sustentabilidade local participada e divulgar
os casos de maior sucesso como exemplos a seguir.

Mais recentemente (Fevereiro de 2009), uma
nova iniciativa direccionada aos governos locais foi
langada pela Comissao Europeia: o Pacto dos Autarcas
(Covenant of Mayors). Proposto com o objectivo de
reduzir (até 2020) as emissdes de gases com efeito de
estufa em 20%, pretende unir os autarcas europeus
numa rede permanente, norteada pela troca de conhe-
cimentos e boas praticas. Nesta estratégia de envolvi-
mento das autoridades locais nas politicas europeias de
redugdo de emissdes de CO?, os signatdrios do Pacto
comprometem-se a apresentar os respectivos planos
de acgdo para a energia sustentavel no prazo de um
ano apos a sua adesdo e, consequentemente, a indicar
de que modo alcangario os seus objectivos até 2020.

E, portanto, dentro deste enquadramento eu-
ropeu que evoluiu o interesse pela sustentabilidade
e, mais especificamente, pela sustentabilidade local
e pela Agenda 21 Local em Portugal, muito em con-
fluéncia com os mecanismos de consulta, acesso a
informacédo e participagdo institucionalizados, por
forca da adopgao de normas, compromissos e con-
vengoes, sobretudo europeias. Para o cidaddo comum
portugués, alias, a Unido Europeia transformou-se,
nestas ultimas décadas, numa referéncia fulcral para
as questoes ambientais e para aferir da qualidade
de muitas decisdes nacionais, sublinhando-se fre-
quentemente os desajustes entre as leis e as praticas
(SCHMIDT, 2008).

E também o caso das A21L. Assim, se em termos
numéricos a sua evolugio parece exponencial, na pra-
tica, a falta de avaliagdo dos processos relativiza esses
bons resultados. E esta a segunda razao que ajuda a
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explicar a discrepancia das taxas de variagao entre
2002 e 2009, assinaladas na tabela 3, entre Portugal
e o Brasil. Ou seja, muitas A21L portuguesas nao
passam, afinal, de simulacros sem existéncia efecti-
va, e a sua permanéncia nas bases de dados resulta
justamente da auséncia de um programa ou politica
nacional que enquadre estas iniciativas e as avalie
no terreno. Um programa que, além da avaliacao,
permitisse também dinamizar e enquadrar as A21L
numa rede nacional de boas priticas, impulsionando-
-as para novas etapas e novos desafios que evitassem
aderrapagem para a inércia e para a inacgdo, fazendo
com que se perca um dos objectivos fundamentais de
qualquer iniciativa de A21l: a mudanca nas praticas de
participagao (top-down e bottom-up). Uma mudanga
que implique transparéncia e abertura nas praticas e
nos procedimentos da administra¢ao nos processos
de tomada de decisdo, promovendo o consequente
envolvimento dos cidadaos.

Ora, num inquérito em que procuramos auscul-
tar a totalidade de 308 municipios portugueses sobre
as questoes da Agenda 21 Local e da participagao
para a sustentabilidade local (GUERRA, 2009, 2010),
percebemos que muitos dos municipios que surgiam
na base de dados do Portal da Agenda 21 Local como
casos positivos (com A21l em curso) se mostravam,
afinal, relutantes em responder. Alids, mesmo com
insisténcias telefonicas e electronicas (e-mail), para
técnicos e para responsaveis politicos, a esmagadora
maioria acabou por nunca o fazer.

Estranhamos! Sobretudo porque nos discursos
de muitos autarcas portugueses e, provavelmente
também brasileiros, a Agenda 21 Local é frequente-
mente arremessada como um troféu, como um feito
de que se tem orgulho, ou mesmo como um capital
politico distintivo. Procurou-se, por isso, indagar que
razdes os levariam a tais procedimentos e constatou-
-se que muitas das equipas de técnicos previamente
formadas para implementar e desenvolver o projecto
tinham sido desfeitas, que aos técnicos tinham sido
assacadas novas fungoes e responsabilidades e que
ninguém tinha sido nomeado para os substituir.

Sem qualquer sinal de ac¢do participativa a
acontecer, nem sequer um interlocutor com quem se
pudesse conversar sobre esta tematica, fomos levados
a concluir que muitos destes processos se encontram
ou moribundos, ou num limbo de onde dificilmente
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sairdo, ou, pior ainda, terao iniciado um processo,
ganhado a confianca dos cidadaos arriscando-se a per-
dé-la de modo irreversivel por falta de continuidade.

A falta de um organismo de referéncia nacio-
nal que enquadre e avalie o desenrolar desse tipo
de processos, permite, e porventura, estabelece, a
perpetuagdo de situagdes caducas e desgastadas que
vao engrossando o numero de iniciativas no mapa
portugués sem que, realmente, isso signifique muito
mais do que um conglomerado impreciso de experi-
éncias fracassadas. Sem prejuizo de existirem muitos
casos bem sucedidos (porque também existem!), o
problema ¢ a impossibilidade de separar “o trigo do
joio” Ha, no entanto, ja evidéncias de que muitos dos
casos de insucesso mais flagrante acontecem, majo-
ritariamente, em regides social e economicamente
deprimidas, localizadas, sobretudo, no interior do
pais, e que se associam para levar a cabo as A21L
com o objectivo central de fortalecer as candidaturas
a fundos europeus.

Ora, se é verdade que os processos liderados ou
organizados por associagdes regionais de municipios
tém dado bons resultados para resolver problemas
ambientais especificos (e.g., residuos urbanos, agua),
0 mesmo nao ocorre quando se trata de participagao
local. Por um lado, porque se perde a crucial proxi-
midade com os cidaddos e com os problemas que os
afectam e, por outro lado, porque os Presidentes de
Camara (os “Prefeitos” na nomenclatura do Brasil)
nio se envolvem seriamente nos processos, reme-
tendo a lideran¢a para uma entidade anénima: a
“associacdo de municipios”. Acresce que, no ambito
dessas candidaturas comuns, o municipio se limita
a cumprir as exigéncias processuais dos fundos
europeus a que se candidatou, encarando a A21L
niao como um programa sério e aprofundado de
envolvimento participativo — o que implica tempo,
vontade politica e meios —, mas como uma espécie
de caderno de encargos a “despachar” tao depressa
quanto possivel. Se esta parece ser uma consequéncia
perversa das normas e dos procedimentos exigidos
pelo financiamento europeu, 0 mesmo podera acon-
tecer no caso do Brasil.

Malgrado o discurso de compromisso que, alids,
é transversal a todas as sensibilidades politicas, no
Brasil, o processo de implementa¢ao da Agenda 21
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Nacional teve alguma dificuldade em arrancar, mas,
ao contrario de Portugal, acabou por iniciar-se em
1997, ainda durante o Governo de Fernando Hen-
rique Cardoso,

(...) depois dos reclames dos movimentos
ambientalistas, sob lideran¢a do Férum Bra-
sileiro de ONG e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento; das ini-
ciativas de Agendas 21 Locais efectivadas pela
sociedade civil e, principalmente, em fungio
do Brasil sediar um encontro de balango da
Ri0-92, a chamada Rio+5, que tinha o inicio
do processo de Agenda 21 como condicio de
participagdo dos paises (BATISTA, 2003: 15).

Apos cinco anos de debate e participagdo publi-
ca e depois de ter sido alcangado o documento final
que da corpo a Agenda 21 Nacional brasileira, ainda
segundo Batista, a estratégia seguinte foi fortalecer as
comunidades locais através da promogao das Agendas
21 Locais e do desenvolvimento integrado e sustentd-
vel — objectivo 13 da Agenda 21 Nacional. Para levar
a bom porto esse objectivo, o governo contou com a
equipa técnica da Coordenagdo da Agenda 21, com
capacidade para ajudar na construgido de processos de
Agendas 21 Locais e, sob a responsabilidade do Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA), foi prevista a
disponibilizagdo de recursos financeiros de forma a
alcancarem-se as 1.500 iniciativas de A21L até 2007
(ibidem: 19). Meta que, com o retrocesso verificado
nos ultimos anos, acabou por ficar pelo caminho.

Importa, no entanto, assinalar as implica¢des
que o contexto geoestratégico regional onde o Brasil
esta inserido pode representar neste ambito. Apesar
do diminuto nimero de Agendas 21 Locais recen-
seado pelo ICLEI (em 2001 ndo mais de 36) — e
independentemente da qualidade da informagéo re-
colhida que contrasta com a avangada pelo inquérito
MUNIC —, ele representa nada mais, nada menos
do que 38,7% do numero total para a América do
Sul. Para além disso, como refere Samyra Crespo, e
um pouco ao revés do que acontece na Europa e nos
E.U.A, o processo de elaboragido e implementagio das
Agendas 21 Locais, pelo menos numa primeira fase,
emergiu com maior fulgor em municipios de grande
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porte, muitos deles capitais estaduais. Em 1998, a
autora citava, entre outros, os casos do Rio de Janei-
ro, de Sao Paulo, de Santos, de Curitiba, de Vitoéria,
de Angra dos Reis, de Porto Alegre, etc. (CRESPO,
1998). A, ainda assim, relativamente fraca adesao dos
municipios brasileiros a Agenda 21 Local (seja por
desinteresse e falta de atencéo, seja por insuficiéncias
das politicas de apoio criadas) pode, em certo sentido,
ser contrabalancada pela presenca desses municipios.

Tal como em Portugal, sao os municipios mais
populosos — aqueles que acumulam mais recursos
(recursos técnicos, financeiros e humanos) — que
mais apostam em processos de iniciativa municipal.
Os municipios menores, pelo contrario, procuram
majoritariamente criar sinergias através de processos
multimunicipais liderados, comumente, por asso-
ciagdes de municipios, o que permite poupanca de
recursos, mas acarreta outro tipo de problemas. Para
ja, porém, vejamos como se distribuem as iniciativas
de A21L recenseadas nos dois paises, tendo como
referéncia as grandes regioes’.

Figura 1 - Percentagem de municipios
com A21L no Brasil e distribui¢ao de
iniciativas pelo territorio (2009)
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Figura 2 - Percentagem de municipios
com A21L em Portugal e distribui¢do
de iniciativas pelo territorio (2009)
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Como se verifica nas figuras 1 e 2, em ambos
os paises a distribui¢ao das iniciativas de A21L no
territorio é bastante desequilibrada. Comegando pelo
Brasil, com cerca de 20% do total dos municipios
abrangidos, é nitida a predominancia do Nordeste
(41,8%) e, em menor escala do Sudeste com 28%
dos processos em curso. Sendo que os dois extremos
(Sul e Norte) se ficam por posi¢des intermédias, no
Centro-Oeste ocorre a menor percentagem destes
processos participativos, alcangando apenas 5,8%
do total.

No que diz respeito a Portugal, a situagao
continua desequilibrada, sendo que as regides in-
sulares parecem completamente alheias (Madeira),
ou quase (Agores) e, no Continente a tendéncia
parece melhorar de sul para norte, com a Regiao
Norte, precisamente, a dominar com 36,7% dos
processos recenseados, a Regido Centro com 23%,
Lisboa com 18%, o Alentejo com 17,3% e o Algarve
com a menor percentagem continental com apenas
4,39% do total.
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Figura 3 - Municipios com A21L no Brasil
(Variacao 2002-2009)
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Fonte: Carvalho, 2010

Figura 4 — A21 recenseadas em Portugal em 2009
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Fonte: www.Agenda21Local.info/

Interessava, entao, perceber que dinAmicas
acontecem nestas regioes e como terd (ou nio) va-
riado o interesse pelas A21L nos diversos contextos.
A figura 3 deixa claro que é o Nordeste (a regido que,
no Brasil, apresenta menor IDH) o responsavel pela
reducdo do nimero de A21L brasileiras. Tendo re-
cuado de 69,2% (em 2002) para 41,8% (em 2009) do
total de iniciativas em curso no Brasil, esta predomi-
nancia do Nordeste nas A21L brasileiras determinou
uma descida global, que as subidas registadas nas
outras regides ndo conseguiram compensar. De facto,
todas as outras regides, com destaque para o Norte
(89,2%), mostram taxas de crescimento positivas o
que, evidentemente, também se prende com o ponto
de partida de cada uma delas'. Como explicar, entéo,
este retrocesso ou “abate de agendas” no Nordeste?
Sendo as A21L, por definig¢do, processos continuos,
dinamicos e ininterruptos, nao é crivel que todos os
problemas do municipio tenham sido resolvidos.
Parece mais plausivel que os processos tenham sido
interrompidos, adulterados ou entao abreviados ape-
nas para justificar os apoios financeiros, sem efectiva
passagem a pratica. Querera isto também dizer que,
no Nordeste, se assiste a algo parecido com o que foi
descrito para Portugal com as Agendas 21 de &mbito
multimunicipal, salientando-se a relagao entre meno-
res indices de desenvolvimento e maiores fragilidades
no desenrolar dos processos de A21L'"?

Apesar dos sinais, no caso de Portugal nao te-
mos, contudo, dados concretos e objectivos sobre a
sobrevivéncia das iniciativas de A21L. O que o mapa
da figura 4 mostra, no entanto, ¢ que a maioria dos
processos de iniciativa multi ou supra municipal
sao, desde logo, uma parcela expressiva do total dos
municipios abrangidos (zonas a cinzento mais escuro
- que correspondem a area abrangida —, assinaladas
por pontos mais claros que correspondem as sedes de
cada um dos municipios integrados) e se localizam,
majoritariamente, nas regides econémica e social-
mente mais deprimidas do pais.

Em contrapartida, as iniciativas de origem
municipal, derivadas e mais dependentes da vontade-
-politica dos governos municipais (areas a cinzento
mais claro, assinaladas por pontos mais escuros),
mostram, em geral, maior resisténcia ao passar do
tempo e acontecem, principalmente, entre os mu-
nicipios econdmica e socialmente mais robustos,
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encontrando-se os seus melhores exemplos nas dreas
metropolitanas de Lisboa e Porto e em alguns dos
concelhos mais populosos, quer do litoral, quer do
interior.

Quanto ao desenrolar dos processos, o que
espanta, desde logo, nas figuras 5 e 6, é o facto de a
percentagem de A21L que atingiu a fase de imple-
mentagdo em Portugal ndo chegar aos 17%. Trata-se,
afinal, de mais um indicio da presenga de processos
fantasma a engordar as estatisticas. Note-se que a
maioria ultrapassou a barreira inicial (fase 1), con-
seguiu elaborar o diagndstico (fase 2) e encontra-se
na fase de elaboragdo do plano de ac¢ao (fase 3).
Implementa-lo é que parece um tanto mais dificil -
seja pelas dificuldades inerentes a etapa, seja porque,
entretanto, fecharam portas...

Figura 5 - Municipios com A21L no Brasil
segundo o estadio de desenvolvimento (2009)
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Fonte: Carvalho, 2010

Figura 6 - Municipios com A21L em Portugal
segundo o estadio de desenvolvimento (2009)
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Quanto ao Brasil, a renovagio a que parece estar
aassistir-se (CARVALHO, 2010), explica 0s 46,2% de
A21L que se encontram na primeira fase (sensibili-
zacdo e mobilizacio da comunidade). As restantes
11,6% ficam-se pela defini¢do do diagndstico (fase 2),
19,6% pela elaboragdo do plano de desenvolvimento
sustentavel e, finalmente, 22,6% (uma percentagem
maior que a portuguesa em mais de 5 pontos) pela
fase de implementa¢ao e acompanhamento (fase 4).

Urge, pois, olhar para a qualidade das iniciati-
vas de forma a poder complementar a informagéo
quantitativa que, apesar de insuficiente, ja permitiu
clarificar algumas situagdes. Nao sendo facil fazé-lo
num exercicio de comparagdo de dados majoritaria-
mente quantitativos, procuraremos focar-nos nalguns
problemas persistentes que explicam a resisténcia a
mudanga, mesmo em contextos de existéncia formal
de A21L.

Em Portugal nao faltam indicios no terreno
que — ao lado e em simultdneo com inegaveis exem-
plos de sucesso — apontam para a permanéncia de
equivocos e praticas insustentaveis que perpetuam
comportamentos, rotinas e modos de agir, quer por
parte dos aparelhos administrativos (centraliza¢ao
do poder de decisdo), quer por parte dos cidadaos
que, em larga medida, permanecem desobrigados
de intervir na coisa publica. No Brasil o panorama
ndo parece muito diferente, apesar de experiéncias
que ganharam relevéncia internacional e serviram de
inspiragao a muitas iniciativas semelhantes (inclusive
em Portugal) de alguns or¢amentos participativos,
como ¢ o caso do de Porto Alegre (SANTOS, 2002;
SHAH, 2007; SINTOMER, HERZBERG e ROCKER,
2008). Se nos restringirmos a processos de Agendas
21 Locais em curso, o coordenador nacional brasilei-
ro, José de Freitas, apontava em Cascais, Setembro de
2009, na Conferéncia Nacional sobre Agenda 21 Local
e Sustentabilidade - GLOCAL 2009, basicamente o
mesmo tipo de problemas que se podem recensear em
Portugal: dificuldades de compreensao do conceito
e dos objectivos do desenvolvimento sustentavel;
dificuldade de estruturag¢ao e manutengao dos fora;
dificuldades de mobilizagdo da sociedade civil, no-
meadamente (no caso do Brasil), do sector produtivo
e empresarial (FREITAS, 2009).
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Prendendo-se com esta ultima dificuldade,
acresce — seguramente em Portugal, e também
muito provavelmente no Brasil —, a enraizada des-
confianca das populagdes na administra¢ao publica
e que decorre, quer de experiéncias anteriores in-
consequentes ou manipuladas, quer de um passado
recente marcado por regimes autoritdrios (comum

a ambos os paises) que deixaram marcas na forma
como interagem os cidaddos com a administragéo,
assim como nas praticas pouco transparentes que
tendem a perpetuar-se em maquinas burocraticas
criadas sob um paradigma menos democratico e me-
nos aberto a participa¢ao (VILLAVERDE CABRAL,
2000; BARRETO, 2002).

Figura 7 - Principais obstaculos no desenvolvimento dos processos de
participagao, segundo o inquérito aos municipios portugueses (2008)
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Fonte: Inquérito sobre Participagdo e Sustentabilidade Local, aplicado aos municipios portugueses em 2008 e 2009

(J. Guerra, 2010, investigagdo em curso).

E por isso comum, mesmo entre processos mais
sustentados quer no espaco, quer no tempo, o relato
das dificuldades nos processos de envolvimento e
mobiliza¢ao das populagdes. A figura 7 é bem eluci-
dativa desta situacgdo, apresentando a cabega a “falta
de interesse das populacdes em participar’, a que se
juntam, também com percentagens elevadas, a “cultu-
ra de inércia instalada” e “as exigéncias irrealistas dos
municipes”. Discurso que s6 em parte corresponde
a verdade, sendo varios os indicios de resultados
inversos. Estudos recentes apontam, de facto, para
um crescente interesse dos cidadaos em participar —
e.g., o recurso cada vez maior ao Tribunal Europeu;
o avolumar das queixas a Comissdo de Acesso aos
Documentos Administrativos; os resultados que mos-
tram essa tendéncia dos varios inquéritos levados a
cabo... (SCHMIDT, NAVE e GUERRA, 2005: 29-30).

Se, como ja salientamos, um passado recente
marcado por regimes autoritarios, experiéncias an-
teriores manipuladas ou pouco transparentes, assim
como uma cultura de inércia instalada podem afastar
os cidadaos da participagao (em Portugal como no
Brasil), também é verdade que a engrenagem burocra-
tica das administragoes (locais, regionais, nacionais)
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e a desconfianga de muitos politicos relativamente
aos processos participativos e ao envolvimento dos
cidadaos, em geral fazem parte do mesmo jogo de
bloqueios. A mudanga terd, forcosamente que surgir
de ambos oslados e, como ja referimos,a A21L é uma
ferramenta ideal para despoletar o processo.

Conclusoes

1. Contextos regionais — semelhancas e desajustes

Se o contexto europeu e a dimensao do pais tor-
nam Portugal atreito as directrizes europeias, também
¢ verdade que o processo histérico que antecedeu a
adesdo a entdo Comunidade Econdmica Europeia
— arevolucgao de Abril e o fim de quase 50 anos de
ditadura — fez coincidir a semantica da Europa e, em
geral, tudo o que lhe estd associado com a seméntica
da democracia, da liberdade e, claro, do bem-estar
social e da protec¢ao ambiental. Dai o papel que na
sociedade portuguesa tém desempenhado iniciativas
como as da Campanha Europeia de Cidades e Vilas
Sustentaveis, o Pacto dos Autarcas e a generalidade
deste tipo de programas europeus de promogio da
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sustentabilidade municipal. Ser deles membro ou
signatario é simbolicamente importante porque,
de alguma forma, integra o municipio na “Europa
Civilizada”, para usar o mote de uma can¢ao famosa
de José Mario Branco.

Assim, e ainda que a Agenda 21 e os seus suce-
daneos locais nao integrem especificamente directivas
e resolugdes europeias de transposi¢do obrigatoria
(como acontece, por exemplo, com as questdes da
agua, ar ou residuos), a verdade é que a pressdo po-
litica se faz sentir em simultaneo com a importante
possibilidade de aceder a fundos comunitarios que, de
outra forma, estariam perdidos. O éxito portugués em
termos de A21L que, como verificamos, pode afinal
revelar-se bem menos auspicioso, assenta muito nas
iniciativas mobilizadoras de influéncia europeia e nos
proprios financiamentos comunitarios, em munici-
pios onde houve engenho e a vontade a lidar com as
burocracias para lhes aceder.

Internamente, no entanto, a auséncia de um
programa especifico de orientagao e apoio que ac-
tuasse como dinamizador e facilitador de processos,
dificultou a emergéncia de um niimero maior de A21L
e, consequentemente, determinou a ndo-avaliagao do
funcionamento das iniciativas ja em curso, coarctan-
do a necessaria transparéncia e também a “limpeza
periddica” dos casos de insucesso que sustentam
estatisticas enganosas. Nestas ultimas décadas, alias,
habituamo-nos a assistir ao contraste entre os impul-
sos de politica ambiental que nos chegam da Uniao
Europeia (que vao surtindo os seus efeitos, apesar de
tudo) e “os persistentes impasses e bloqueios internos
no que diz respeito a processos de implementagdo po-
litica desses compromissos, particularmente quando
as iniciativas de implementagdo estdo mais depen-
dentes de recursos internos” (SCHMIDT, NAVE e
GUERRA, 2010: 214).

Ora, dadas as expectativas criadas em 1992, as
dificuldades portuguesas (e em grande parte também
brasileiras) podem justificar-se pela forma como a
Agenda 21 foi assumida pelo Governo Central. Nao
como um programa consistente (com regras e vin-
culos legais que tornassem claros os procedimentos e
obrigatdrias as diversas etapas de implementagdo dos
processos), mas apenas como uma vaga aspiragao a
alcangar, como uma cartilha de inten¢des sem quais-
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quer consequéncias para o seu nao-cumprimento'.
Juntando-se isto a falta de treino democratico ad-
vindo de um passado relativamente recente marcado
pelo autoritarismo (nos dois lados do atlantico), nao
admira que, ao longo destes quase vinte anos, se
tenham adiado aspectos cruciais de um modelo de
democracia informada e participativa que invista em
novos mecanismos e espacos de intervengao civica,
como preconiza a Agenda 21 aprovada na Conferén-
cia das Nagdes Unidas do Rio 92.

Ainda assim, o contexto regional em que se
enquadra o Brasil é completamente diferente, e
implicard outras pressdes e outros anseios. Desde
logo, porque o Brasil, no contexto da América do
Sul, ndo é uma economia periférica e dependente;
ao contrario, lidera o processo de integracao (Mer-
coSul/UnaSul) que, sobretudo se comparado com o
europeu, da ainda os primeiros passos e, por isso,
implicara pressdes politico-econémicas bem mais
suaves. Acresce a existéncia — ou, pelo menos, a sua
assumpe¢ao explicita— de uma Agenda 21 Nacional e
sobretudo de uma politica oficial direccionada para a
promocao das Agendas 21 Locais. Por muitos defeitos
que se lhe apontem, este facto faz alguma diferenca e
possibilita (adivinha-se, deste lado do atlantico), se
nao melhores e mais sustentdveis iniciativas locais,
decerto uma ideia mais proxima da situagao real, quer
no que se refere a qualidade, quer em relagéo a taxa
de sobrevivéncia das iniciativas que vao surgindo.

Seja como for, ca como 14, impdem-se mais e
melhores meios de informacgado e diagnostico que
permitam um olhar mais ponderado, a adop¢ao
de estratégias mais ambiciosas, maiores ganhos si-
nergéticos e a emergéncia de novas iniciativas nos
municipios e regides onde tal ainda nao aconteceu.

2. O potencial da Agenda 21 local

Nesta perspectiva, seria importante, tanto em
Portugal como no Brasil, — como se defende na Carta
de Cascais — promover a avalia¢do coordenada dos
processos de implementagao (local, regional e nacio-
nal) por entidades independentes, bem como a reali-
zagdo de estudos, a produgdo de dados e a identifica-
¢d0 dos processos de A21L mais positivos que possam
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servir de referéncia as iniciativas emergentes. Para tal,
sera necessario fomentar a formacéo de técnicos e fa-
cilitadores locais que viabilize um acompanhamento
e um desenvolvimento essencialmente endégenos dos
processos de A21L. Sera também preciso promover e
fortalecer parcerias e o intercambio de experiéncias e
de conhecimentos entre instituigdes e agentes (locais,
regionais, nacionais e internacionais) envolvidos na
implementacao dessas iniciativas.

O envolvimento nacional que daqui resulta
facultaria um maior entrosamento dos agentes na
prossecucao dos objectivos e, simultaneamente,
permitiria uma presenca portuguesa e brasileira —
com institui¢des publicas, municipios, associagdes de
municipios, ONGs, grupos empresariais... — mais
apoiada em conhecimento e cimentada em expe-
riéncia nas diversas iniciativas de A21L nas redes
internacionais de desenvolvimento sustentavel®.

A experiéncia dos ultimos anos nos ensinou que
a A21L tem um potencial a ndo descurar, o que tam-
bém se concluiu noutras paragens (LAFFERTY, 2001;
LAFFERTY e MEADOWCROFT, 2001). Quando
o0s processos sao desenvolvidos com transparéncia e
seriedade, verifica-se que as conquistas sao inumeras
e fazem a diferenca: desde aumentar os niveis de con-
fianca entre governantes e governados, até facilitar a
implementacao e aquiescéncia publica de politicas e
instrumentos da administra¢do local, reforcando-a
face a administragdo central; passando por melhorar
a qualidade de vidalocal, tanto ao nivel do bem-estar
social, como da (re)apropriacéo dos espagos publicos,
como, ainda, do exercicio de uma cidadania mais pro-
-activa e eficaz assente em sentimentos de pertenga
e de identidade local. Em suma, contribuem para o
desenvolvimento local, através da dinamizagdo si-
nérgica das interacgdes entre os varios parceiros em
presenga (stakeholders) nas comunidades locais. Uma
auténtica “revolucio silenciosa”, poderiamos dizer.

Num momento de transi¢ao em que, como re-
ferimos atrds, nao vai ser possivel manter os actuais
niveis de crescimento econémico baseado na explo-
ragao dos recursos naturais, nem expandir o modelo
de consumo ocidental a que aspiram (com todo o
direito) as populagdes das economias emergentes, o
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desafio é enorme. Mesmo com a preciosa ajuda da
tecnologia, se nao quisermos cair no autoritarismo
cientificamente caucionado, ou nalgum perigoso
despotismo esclarecido, vai ser necessario renovar
os processos de democratizagao — onde a escala local
assumira uma definitiva relevéncia.

Como refere Tim Jackson em “Prosperity Wi-
thout Growth”, aproximando-nos (a mal ou a bem)
do “fim da era da irresponsabilidade” — a tal ‘era
que pressupunha recursos infinitos —, a prosperi-
dade decorre, em grande parte, da capacidade dos
cidadaos para intervir e para participar na coisa
publica, implicando isto, uma aten¢ao acrescida aos
recursos humanos e sociais disponiveis e que sao
indispensaveis para levar a efeito qualquer politica
ou instrumento politico de intervengdo local. Nesta
perspectiva, assumindo-se que cidadaos mais capazes
e mais interventivos podem ajudar a promover co-
munidades mais resilientes e melhor preparadas para
enfrentar os choques econdmicos presentes e futuros
(sobretudo os que inevitavelmente decorrerdao da
transicdo para uma sociedade pos-carbono), urgem
politicas especificas que, como as A21L, promovam
a participagdo (JACKSON, 2009: 105 e seguintes).
Nomeadamente, na criacdo e na protec¢io da partilha
dos espacos publicos; na facilitagdo e/ou criagao de
condi¢des de acesso a aprendizagem e a aquisicao
de competéncias ao longo da vida e, principalmente,
no assegurar de um lugar de maior responsabilidade
aos cidadaos e as comunidades no planejamento das
cidades e nos processos de tomada de decisao.

A A21L posiciona-se, assim, como um instru-
mento valioso ndo apenas no ambito das comuni-
dades, mas também no plano global, contribuindo
para reencontrar um caminho que reintegre o local
no quotidiano e, com base nos recursos enddgenos,
potencie uma prosperidade que ndo equivalha, neces-
sariamente, a crescimentos inuteis e a desequilibrios
ambientais globais.

3. Uma agenda para a Agenda?

Importaria, por isso, consolidar os resultados
que, apesar de tudo, se alcangaram e promover os fac-
tores que mais se tém vindo a mostrar determinantes
para o éxito das iniciativas de A21L:
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a. Comprometer e envolver o poder politico
com legitimidade necessaria para fazer vingar
a vontade de partilha (do poder de decisdo)
com as populagdes; para caucionar informa-
¢do e procedimentos claros e transparentes e
para garantir que o processo deliberativo le-
vard em linha de conta os resultados da dis-
cussdo, da auscultacido publica e das aspira-
¢oes dos cidadéos.

b. Acautelar a viabilidade dos processos de
A21L para além dos mandatos dos executivos
municipais procurando, para tal, um envol-
vimento duradouro e abrangente das forgas
politicas e civicas locais em presenga.

c. Actuar de maneira proactiva, para além do
cumprimento dos compromissos legais ou
oficiais assumidos pelas diferentes adminis-
traces locais. Uma A21L deve ser vista, so-
bretudo, como um processo continuo que
dificilmente se esgota num caderno de encar-
gos assumido para garantir financiamentos. E
necessario acautelar resultados consequentes
que impliquem mudanga nas iniciativas de
base local e, também, nas praticas governati-
vas pouco abertas a participagdo por demais
arreigadas nos vérios niveis da administragao.

d. Estimular os valores e a cultura local num
mundo progressivamente mais globalizado.
O enfoque nas questoes locais e no envolvi-
mento das popula¢des nos processos de de-
cisdo sobre temdticas que mais se relacionam
com o seu quotidiano e as suas condi¢oes de
existéncia mais imediatas permite valorizar a
diferenca e a autenticidade, sem que tal impli-
que ignorar os processos globais a que, actu-
almente, todos estamos sujeitos.

e. Desenvolver uma agenda inclusiva que envol-
va todos os cidadaos, tendo por base a justica
social, bem como o apoio as empresas locais
e a criagao de emprego, de forma a garantir
uma prosperidade local consistente, baseada
em praticas sustentaveis.

Nio se trata de ousar propor uma agenda para
a “Agenda de 2012”! Mas, dado que os objectivos
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da préxima Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel'* definiram ja como
uma prioridade explicita as questoes da governanga
e uma renovada arquitectura institucional para o
desenvolvimento sustentavel e, dado que actual-
mente é possivel contar com meios de informacao
e comunica¢do que, como seria inconcebivel ha 20
anos atras, possibilitam um trabalho em rede global
e transversal a todos os actores intervenientes —
autoridades locais, organiza¢oes da sociedade civil,
empresas..., ndo sera demais relembrar e reforgar o
potencial de mudanca que encerra um instrumento
como a Agenda 21 Local.

(Recebido para publicagdo em novembro de 2010.
Aceito em janeiro de 2011)

Notas

1 Tratando-se de um conceito polissémico ha muitas
outras designagdes alternativas. A designa¢do mais
consensual e mais disseminada do conceito de de-
senvolvimento sustentével é, no entanto, a que foi
apresentada em 1987 pela Comissdo Mundial para o
Ambiente e Desenvolvimento, no seminal Relatério
Bruntland, “desenvolvimento que dé resposta as neces-
sidades do presente, sem comprometer a possibilidade
de as gerac¢des futuras darem resposta as suas proprias
necessidades” (CMAD, 1987: 54).

2 Segundo o ultimo PNUD (2010), o Indice de
Desenvolvimento Humano situa Portugal na cauda do
grupo dos paises com “IDH muito elevado”. O Brasil,
por seu turno, situando-se no grupo imediatamente
anterior, com “IDH elevado’, apresenta uma tendéncia
para uma subida continuada.

3 Portugal procedeu a ratificacio da Convencao de
Aarhus pelo Decreto do Presidente da Republica n°
9/2003, de 25 de Fevereiro. Quanto ao Brasil, por oca-
sido do Congresso Internacional “O novo no direito
ambiental por Michel Prieur” (Sdo Paulo, 2010), foi
aprovada por unanimidade a Carta de Sdo Paulo que
defendia a adopgdo e ratificagio da Convengéo pelo
pais. O documento foi enviado, em forma de “reque-
rimento de compromisso pessoal’, aos candidatos ao
cargo de Presidente da Republica (elei¢oes a decorrer
na altura), esperando-se que o vencedor venha a dar
andamento ao processo de ratificagao.

4  Trata-se, neste caso, de uma pesquisa “institucional e
de registos administrativos da gestdo ptblica munici-
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pal (...) composta de um questionario de gestiao (corpo
principal) e suplementos tematicos” (CARVALHO,
2010).

5 Nao existindo nenhuma politica, nem instituicao
oficial de promogéo / implementagdo da A21L em
Portugal, os dados decorrem, basicamente, de infor-
macao enviada voluntariamente pelos municipios
para o Portal on-line dedicado a A21L. As diferencgas
nas formas e nos instrumentos de recolha de dados
implicam, como veremos, um cuidado acrescido
na sua leitura e interpreta(;éo e, sobretudo, na sua
comparagao.

6 Lancada em 1996, em Aalborg, Dinamarca, a
Campanha Europeia de Cidades e Vilas Sustentdveis
procura incentivar a reflexdo sobre a sustentabilidade
do ambiente urbano, o intercambio de experiéncias,
a difusdo das melhores praticas no plano local e o
desenvolvimento de recomendagdes que procuram
influenciar as politicas ao nivel da Unido Europeia e
ao nivel local.

7 Documentos que resultam do desenvolvimento da
Campanha Europeia de Vilas e Cidades Sustentaveis, cujo
percurso se iniciou em Aalborg (Dinamarca) em 2004.

8 Paraalém das regionais intercalares contam-se, como
marcos importantes, 6 encontros magnos que pas-
saram por Aalborg (1994), Lisboa (1996), Hanover
(2000), Aalborg (2004), Sevilha (2007) e Dunquerque
(2010). Em todas elas foram produzidos documentos
importantes para o desenrolar da Campanha, desta-
cando-se a “Carta” e os “Compromissos de Aalborg”

9  Convém ter presente que s6 a cidade de Sdo Paulo,
com mais de onze milhdes de habitantes, ultrapassa a
populagéo total de Portugal que se situa em cerca de
dez milhdes.

10 Se em 2002 o Nordeste liderava quase com 70% do
total de A21L brasileiras, o Centro-Oeste e o Norte
apresentavam os valores mais baixos (3,2% e 3,9%
respectivamente) e o Sudeste com 15,9%, em conjun-
to com o Sul (7,7%) encontravam-se numa posi¢do
intermédia que, alids, ainda se mantém.

11 H4 outro indicador que aponta no mesmo sentido.
O Alentejo (regido que apresenta os maiores indices
de despovoamento e envelhecimento e, simultanea-
mente, dos mais baixos indices de desenvolvimento
econdmico) apresenta, curiosamente, valores proxi-
mos do Nordeste no que diz respeito & propor¢ao dos
seus municipios com A21L. O Nordeste, em 2002,
apresentava uma taxa de 63,8%; o Alentejo, em 2006,
quando do langamento da Agenda 21 Local do Norte
Alentejano, atingia 60,3%.
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12 Nio descuramos, aqui, o facto de o Brasil ter imple-
mentado uma Agenda 21 Nacional e disponibilizado
meios de financiamento, ao contrario de Portugal,
como cremos ter ficado claro.

13 Teses ja defendidas pelos autores na Carta de Cascais,
documento que rematou a I Conferéncia Nacional
Sobre Agenda 21 Local (Estoril, Cascais, 2010),

http://www.cascaisenergia.org/Carta-de-Cascais.

aspx¢ID=4076.
14 Preparatory Committee for the United Nations

Conference on Sustainable Development Rio+20,2010
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REPRESENTACOES PORTUGUESAS E BRASILEIRAS DA
IDENTIDADE NACIONAL PORTUGUESA NO SECULO XX!

Este texto debruca-se
sobre interpretagdes raciais
e ndo-raciais da identidade
nacional portuguesa no século
XX, conferindo relevo as que
virao a ser adoptadas pelo na-
cionalismo oficial do Estado
portugués e propondo uma
explicagdo para o facto de uma
delas nunca o ter sido. Como
se ird ver, a sua importancia
ira alternar de acordo com as
conjunturas nacional e inter-
nacional. Conjunturas politi-
cas, mas também ideoldgicas,
pois estao relacionadas com a
prevaléncia de determinados
discursos ou saberes cientifi-
cos sobre o género humano,
que informam as interpreta-
¢Oes analisadas. Num primeiro
momento, que vai dos finais
do século XIX aos anos 40
do século XX, prevalecerdo
explicagdes raciais (e racistas)
da identidade nacional. Num
segundo, a partir de meados
da década de 30 do século XX,
assistir-se-a a difusao crescen-
te da critica a essas explicacdes.
Nos anos cinquenta, inicia-se

JOSE MANUEL SOBRAL*

RESUMO

O artigo analisa as interpretacdes raciais e ndo-
-raciais da identidade nacional portuguesa no
século XX, considerando suas intercessdes com o
nacionalismo oficial do estado. O artigo é base-
ado na obra de quatro intelectuais, portugueses
e brasileiros, que exerceram grande influéncia
sobre as representacées da identidade nacional
portuguesa: Mendes Correia, Gilberto Freyre,
Sérgio Buarque de Hollanda e Jorge Dias. A re-
flexdo sobre as obras pés em evidéncia relacées,
afinidades e confrontos entre os textos e os seus
autores, revelando ndo sé modificacdes operadas
no campo intelectual, mas também evolugdes na
definicdo do nacionalismo oficial. A construcéo
da andlise levou em conta ndo sé os contextos
de producéo das obras, mas também suas formas
peculiares de recepcéo.
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interpretations related to Portuguese national
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intersections with official state nationalism. The
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a major influence on representations about
Portuguese national identity: Mendes Correia,
Gilberto Freyre, Sérgio Buarque de Hollanda
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between texts and their authors, revealing not
only changes seen within the intellectual field,
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receptivity.

Keywords: portuguese national identity,
nationalism, race.

* Antropélogo, Investigador do Instituto de

Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.
Endereco: Avenida Professor Anibal de Betten-
court, 9, 1600-189 Lisboa — Portugal; e-mail:
jose.sobral@ics.ul.pt.

o desaparecimento do factor raga das narrativas da

identidade, substituido por representagdes de iden-
tidade de tipo histérico-cultural que enfatizam a
unidade pluricontinental da nagao portuguesa.
Concentramo-nos na leitura da obra de
quatro intelectuais, portugueses e brasileiros, que
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exerceram grande influéncia em
representagdes da identidade
nacional portuguesa: Men-
des Correia, Gilberto Freyre,
Sérgio Buarque de Holanda e
Jorge Dias. As razdes que nos
levam a tratar de dois autores
brasileiros devem-se ao facto
de ambos inserirem a sua visdo
particular de Portugal e dos
portugueses nas interpretagdes
que produziram sobre o Brasil:
os seus retratos dos colonizados
estdo ligados aos seus retratos
do colonizador. Embora todos
eles sejam influentes, a verdade
é que o seu impacto foi muito
diferenciado. A obra dos portu-
gueses apenas teve importancia
no espago nacional portugués:
Mendes Correia ¢ uma figura
importante desde finais da se-
gunda década do século XX até
o periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, quando a gran-
de referéncia comeca a ser a do
jovem Jorge Dias, que dominara
a antropologia portuguesa a
partir dos anos 1950 até a sua
morte em 1973. Freyre foi nao
s6 uma figura cimeira no Brasil

desde os anos 30, e a partir de inicios da década de
50 também em Portugal, como se tornou uma figura
cujo legado continua a ser objecto de reinterpretagoes
e revalorizagoes. Sérgio Buarque de Holanda, autor
de uma das mais influentes representa¢des do Brasil e
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grande historiador da sua sociedade, teve um impacto
mais restringido ao seu pais.

Neste ensaio, procuramos colocar em evidéncia
relagdes, afinidades e confrontos entre os textos e os
seus autores. Este exame revela ndo s6 modificagdes
operadas no campo intelectual, como também evo-
lucdes na defini¢do do nacionalismo oficial. Dado o
caracter de sintese deste texto, nao haverd aqui lugar
para uma analise exaustiva das suas obras, nem para
uma critica detalhada das suas perspectivas. Iremos
prestar atencdo, sobretudo, a temdtica “racial’, bem
como aos contextos de producao dos seus textos e ao
modo como eles foram recebidos. O nosso objectivo
e o caracter distinto da sua producio levaram-nos
também a tratar diversamente os seus textos. Assim,
abordaremos um maior numero de escritos de quem
foi mais prolifico - mesmo quando repetitivo - como
Gilberto Freyre — também o mais importante no
plano internacional - e sé evocaremos a obra mais
relevante, no referente a Portugal, de Sérgio Buarque
de Holanda.

Mendes Correia: uma interpretagio racista da
identidade nacional

A raga é primeiro evocada em relagdo com a
identidade nacional portuguesa nas tltimas trés dé-
cadas de Oitocentos (SOBRAL, 2004). Procurava-se
entdo encontrar uma razao histdrica para a existéncia
de um colectivo cultural independente e explicar as
suas caracteristicas proprias, o chamado “caracter
nacional”. O século XIX é dominado por uma visdo do
mundo nacionalista, que influencia disciplinas como
a historia e a arqueologia, debrucadas sobre as raizes
e a antiguidade dos colectivos nacionais; a filologia,
que tratava da lingua; a etnografia, debrugada sobre
os costumes e tradi¢oes e a antropologia (fisica). A
raga, uma nog¢do marcada pela polissemia, ndo era
apenas usada para caracterizar as grandes varieda-
des da espécie humana, como as construidas através
de marcadores como a cor da pele. Também servia
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como sinénimo de na¢ao e era utilizada como factor
explicativo das peculiaridades da sua histéria, das
suas manifestagdes culturais ou do comportamento
dos seus membros.

O primeiro dos autores que abordamos, o ec-
1ético médico e professor Mendes Correia, cultivou
varias disciplinas, com destaque para a arqueologia e
a antropologia (fisica). Esta hoje muito esquecido - a
excepgao principal é representada pela obra de Matos
(2006) -, um facto ligado indubitavelmente ao teor
das suas posig¢des no plano politico e cientifico. Foi, no
entanto, um homem com imenso poder no decurso
do Estado Novo - e a sua principal figura em maté-
ria de estudos coloniais até aos anos 50. Nascido em
finais do século XIX, e educado num tempo de enor-
me influéncia do nacionalismo e das interpretagoes
raciais da sociedade, Mendes Correia encontra nas
ragas explicagdes para as atitudes sociais e culturais,
embora a influéncia do meio devesse também ser
tida em consideragdo. Como afirmou numa obra da
maturidade, “(...) Conceito essencialmente historico-
-cultural (...) a raga, porém, nao deixa de constituir
uma realidade” (CORREIA, 1943: 10).

Entre as suas preocupagdes, reiteradas ao longo
de quase meio século, encontram-se a origem dos
portugueses e a sua individualidade étnica, a sua
existéncia enquanto tipo antropolégico particular e
a questdo colonial. Nos seus escritos estd presente o
imaginario da decadéncia do pais, que tanto informa
a producao intelectual portuguesa desde, pelo menos,
as trés ultimas décadas do século XIX.

Mendes Correia vé os portugueses como parte
dos povos da Ibéria, inseridos por sua vez nas popu-
lagdes mediterrdnicas, insistindo nas suas afinidades
com os habitantes do Norte de Africa (Berberes),
como ja fora proposto por Oliveira Martins. O autor
¢ um dos principais defensores da tese da ligacao
entre Lusitanos e Portugueses, que, como se sabe,
representa um reactivar do “mito étnico” da ascen-
déncia dos Portugueses, formulado pela primeira
vez no século XV (CORREIA, 1919: 156; 1924: 375).
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Contudo, se entendia haver uma raga mediterrinica
- rac¢a no sentido de haver um tipo antropoldgico
definido por caracteres somaticos e correlativos tra-
¢os psiquicos — em que se inseriam os portugueses,
achava que estes se distinguiam no seu seio. Se eram
o produto de diferentes povos que haviam cruzado
a peninsula ibérica, diferenciavam-se, em particular,
pela menor percentagem de sangue negro. Escreve
entdo: “Pelo que particularmente respeita ao povo
portugués, conhecem-no mal os estrangeiros ignaros
que o julgam um povo de mulatos, portador de todos
os defeitos destes...” (CORREIA 1919: 155).

A ansiedade sentida pelo autor em relagdo a
identificagao dos portugueses devia-se a influéncia
das interpretagdes raciais na explicacio das diferencas
entre as sociedades mais ou menos desenvolvidas.
Vivia numa época em que

(...) Publicistas patriotas entre os latinos e
os eslavos ressentiam-se da alegada supe-
rioridade dos Teutdes e dos Anglo-Saxdes,
e ou apresentavam contra-alegacdes a favor
das ragas “Mediterranea” ou “Alpina”, ou
magnificavam o elemento ariano nas suas
respectivas nagoes e apelavam ao seu forta-
lecimento. De qualquer modo podiam todos
orgulhar-se de as suas nagdes pertencerem d
raca “branca”, que era claramente superior
aos negros de Africa, aos castanhos da Mald-
sia e da Ocednia, e que tinha por conseguinte
o dever de conquistar e governar estes seres
inferiores no interesse do desenvolvimento
da civilizagdo. O racismo era uma espécie
de vitamina no imperialismo nacional desta
época (HAYES, 1963: 260-261).

Os povos ibéricos, com as suas afinidades com
os povos do Norte de Africa, de cor e olhos mais escu-
ros que os outros “brancos”, nao s6 eram suspeitos de
ter antepassados negros, como possuiam igualmente
uma ascendéncia semita (dos Berberes, Arabes e Ju-
deus) tida como inferior e de que a situagdo corrente
de inferioridade economica e politica das sociedades
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vinculadas a essa suposta raga seria uma ilustracao.

Um dos grandes defensores do arianismo no
tempo de Correia foi Georges Vacher de Lapouge, o
“fundador” da antropossociologia, que se apresentava
como uma disciplina que via na ra¢a um factor fun-
damental da explicagao historica. Ora, escrevendo no
fim da Grande Guerra, em que alguns dos principais
referentes do arianismo - os “germanicos” — haviam
sido derrotados, Correia achava digna de preservar
tal teoria , pois esta explicaria por que é que algumas
na¢des eram mais adiantadas do que outras. Enten-
dia, no entanto, que se devia corrigir a formula que
hierarquizava, sob o ponto de vista social, os arianos
(dolicocéfalos, louros, de olhos azuis, Protestantes, o
Homo Europeus de Lapouge), colocados numa posi-
¢do superior, os braquicéfalos [de cor clara, habitantes
da Europa central], situados numa intermédia, e os
mediterranicos, que estariam numa inferior. Escreve
entao:

Indubitavelmente a hegemonia dos nordicos
é um facto da actualidade, que demonstra
poderosas qualidades de raga. Mas nem os
povos mediterraneos sdo desprovidos intei-
ramente de aptidoes e faculdades - di-lo a
histéria - nem todos os nérdicos e braquicé-
falos os excedem em valor social (CORREIA,
1919: 155).

Note-se que, para Lapouge, o Homo
Mediterraneus se caracterizava por ser pequeno,
delgado, moreno, de cabega alongada, e também
menos criativo e moralmente inferior, cobarde,
instavel, amigo da exibigdo e de cores brilhantes,
sadico e catdlico (HAYES, 1963: 256).

Nio se pense que Mendes Correia estaria apenas
a responder aos estrangeiros a que alude, quando
nega ser Portugal um pais de “mulatos” e residir
nessa condi¢ao a causa da decadéncia portuguesa. A
questdo da dita impureza racial — e concretamente
da infecgdo, passe o termo, do sangue portugués pelo
sangue semita e negro, situado no Sul do pais - era
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discutida também em Portugal. Foi representada de
um modo radical pelo influente escritor republicano
Basilio Teles, que a ligou a uma divisdo entre o Norte
e o Sul. De acordo com este tltimo, a decadéncia
portuguesa devia-se ao predominio do Sul e duma
Lisboa mercantil e semita sobre um Norte - e um
Porto — composto por lavradores e guerreiros de as-
cendéncia ariana (SOBRAL, 2004). E posteriormente,
entre outros, por Raul Brandao. Este escreveu que
“(...) anossa decadéncia comega com as conquistas,
ndo por causa do oiro, mas por causa dos cruzamen-
tos. O sangue preto alastra ao povo” (BRANDAO,
1969: 566). Ambos portuenses, mais velhos do que
Mendes Correia, estavam activos no tempo da sua
formagcao e do inicio da sua actividade de publicista.
Um seu contemporaneo, o professor da Faculdade de
Medicina do Porto, antropélogo e etndgrafo, Joaquim
Pires de Lima, reconhecia a mesticagem presente na
etnicidade portuguesa. Mas achava igualmente que
“a mistura de sangue semita ou negro na populagao
de Portugal, a cada passo ¢ exagerada por cientistas
estrangeiros com intuitos denegridores para nds”
(LIMA, 1940: 22). Acrescentava também “(...) Com
grande exagero tem sido Portugal acusado, sobretudo
por Alemaes, de albergar um povo inferior, de carac-
ter acentuadamente negréide” (LIMA, 1940: 167).
Esta identificada uma proveniéncia da ansiedade re-
lativamente a pureza racial. O alemao Hans Giinther,
um académico pouco prestigiado cientificamente,
mas que foi no seu tempo um autor bem recebido nos
circulos racistas, e que seria favorecido pelos nazistas,
havia feito tal afirmac¢ao no seu Rassekunde Europas
publicado em 19262

Entretanto, a hostilidade a mesticagem de
Mendes Correia manifestar-se-ia em interven¢oes
posteriores (MATOS, 2006), exacerbando-se, como
o proprio reconheceu (CORREIA, 1940: 133) -,
acompanhando porventura o proprio momento
historico de ascensao racista na Europa. Escrevia
em 1924: “(...) O amor da Humanidade nao implica
o reconhecimento da igualdade psicoldgica e social
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das ragas, que seria uma monstruosa mentira’ (COR-
REIA, 1924: 381). Em 1940, defendia uma posi¢ao
pessimista face a mesticagem. Era peremptorio, em
termos genéricos: “(...) nao é legitimo proclamar a su-
perioridade do mestico sobre as racas mais ou menos
puras que edificaram a nossa civilizagao” (CORREIA,
1940: 130). Além disso, a miscigenagdo punha em
causa a continuidade do povo portugués, pois “essa
continuidade depende da permanéncia de um patri-
monio de factores germinais que o mesticamento em
larga escala adulteraria e acabaria por destruir nas
suas essenciais caracteristicas” (CORREIA 1940: 131).

Em relagao ao Brasil, manifesta, nesta mesma
altura, apoio as posig¢des de Oliveira Vianna, um dos
intelectuais brasileiros que havia identificado um pro-
cesso designado como de arianizagao, isto é, de pro-
gressivo “branqueamento” da populagio brasileira,
operado pela emigracdo (COSTA e SILVA, 2000: 21).
Este ponto de vista, que visava refutar as acusagoes
de inferioridade nacional devido a importancia do
elemento de cor na populagéo brasileira, consolidou-
-se durante as décadas de vinte e trinta do século XX
(SKIDMORE, 2005: 173). Correia, que ja conhecia a
obra de Freyre — menciona-a, de passagem, no escrito
que estamos a citar — constata, e aprova a idéia, de
que a gente de cor ndo ocupava postos dominantes
na sociedade brasileira.

Freyre: a exaltacdo da mesticagem

Se Mendes Correia ¢ hoje uma figura olvidada,
o mesmo nao sucede com Gilberto Freyre. Este gozou
do estatuto de uma celebridade mundial, que tem
perdurado. Ainda hd pouco foi celebrado como um
cientista eminente, com analogias com os tedricos
pos-coloniais contemporaneos, nao se ocultando as
criticas a sua perspectiva do Brasil e nomeadamente
a sua énfase na harmonia e no consenso (BURKE &
PALHARES-BURKE, 2008: 199, 207). Este filho da
classe mais elevada do Recife estudou em varias uni-
versidades norte-americanas, onde contactou com a
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obra anti-racista de Franz Boas e dos seus discipulos
e também com o relativismo cultural que lhe era
subjacente. Adquire uma educagdo cosmopolita nos
EUA e na Europa. Em 1922 e 1923 esta em Portugal.
Em 1930, quando era professor e membro do gabinete
do governador do Estado de Pernambuco, a revolugao
chefiada por Getulio Vargas leva-o ao exilio, passando
novamente por Portugal, onde inicia as pesquisas em
fontes portuguesas cujos resultados serao utilizados
em Casa-Grande & Senzala.

E esta obra, a representagdo da identidade na-
cional brasileira que conheceu o maior sucesso — em
2005, se encontrava na sua 50° edi¢ao — que nos in-
teressa aqui, pois Casa-Grande & Senzala é também
uma representacao da identidade nacional portu-
guesa, que valeu ao autor um caloroso acolhimento
pelo Estado Novo portugués (1933-1974). Mas esta
s6 ocorre a partir do momento em que a ideologia da
supremacia branca, cara aos homens do regime, e a
hostilidade a mestigagem sao substituidas pela defesa
de uma postura ndo-racista e a favor da assimilagao da
colonizagao portuguesa (CASTELO, 1998: 84-101).
E oficialmente convidado a visitar Portugal e as col6-
nias, em 1951, momento em que se defronta com opo-
sitores da sua interpretagdo da expansdo portuguesa
e em que se revela a sua aproximagdo ao regime e o
distanciamento de antigas relagdes da oposi¢ao’. Essa
relacao esta acompanhada pelo desenvolvimento do
luso-tropicalismo, ou luso-tropicologia, uma ciéncia
que, na sua perspectiva relativista, capturava as espe-
cificidades colocadas a ac¢do humana e ao seu estudo
pela ecologia tropical. De acordo com o seu ponto
de vista, solu¢des adequadas ao hemisfério Norte,
solucdes dos “boreais” (um termo seu para designar
europeus e norte-americanos) — da arquitectura, a
alimentacdo, ao vestudrio, ao saber médico - nio
eram as adequadas as condi¢oes de vida nos tropicos.
Rejeitava assim, por etnocéntrico, o universalismo
para ele oriundo da ciéncia dominante do Norte,
anglo-americana, em fungdo de um relativismo
herdado da histéria dos hispanicos e, sobretudo,
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dos portugueses, que teriam inventado as casas com
varanda para se protegerem do clima, descoberto o
valor da rede amerindia para dormir, dos trajes largos
do Oriente para sobreviver ao clima, dos alimentos
tropicais e das medicinas orientais. Além disso, os
hispanos, e principalmente os portugueses, haviam-
-se comportado de modo absolutamente distinto, em
matéria de contacto com outros povos, dos do Norte
da Europa - um Outro com quem sistematicamente
os confronta — pois haviam-se miscigenado (FREYRE,
1958; 1971).

O luso-tropicalismo de Gilberto Freyre produzia
uma imagem lisonjeira da expansao e do colonialismo
portugueses — e do catolicismo, um dos pilares do
Estado Novo, pois este ndo seria favoravel a discrimi-
nag¢do, como, em sua opinido, o seriam as confissoes
protestantes — iniciadores de uma civilizagdo hibrida
desde o século XV (FREYRE, 1958). Nao irei desen-
volver este tema aqui, pois ja existe obra rigorosa
sobre a sua recepgao em Portugal (CASTELO, 1998).
O mesmo nao sucedeu a representacdo da identidade
nacional portuguesa que esta subjacente as interpre-
tagoes de Freyre que surge em didlogo e confronto
com representagdes anteriores a sua obra. A sua
representagdo de Portugal constitui uma refutacao
dos ataques feitos no Brasil desde finais do século
XIX ao legado portugués (SKIDMORE, 2005: 52).
Ela é igualmente uma visdo contraposta a de Mendes
Correia, que conhecia.

Aleitura de Freyre da formagao do Brasil contes-
ta as interpretagdes embebidas de racismo, que expli-
cavam os problemas da sociedade brasileira pelo facto
de esta assentar numa populacao em que se inseriam
elementos de racas ditas inferiores, como a amerindia
e anegra, e que ainda por cima tinha como elemento
branco preponderante os “inferiores” mediterraneos
representados pelos portugueses, pelos italianos e
pelos espanhdis. Além disso, a mesticagem, de acor-
do com o paradigma racico dominante, conduziria
a degeneragdo. Contra tais factores de decadéncia
depositava-se esperanga no branqueamento progres-

129



REPRESENTACOES PORTUGUESAS E BRASILEIRAS DA IDENTIDADE NACIONAL PORTUGUESA NO SECULO XX

sivo da populagdo, produzido pelo casamento com
brancos (SILVA, 2000: 20-21; SKIDMORE, 2005).
Como mostram Skidmore (2005: 112-123, 173-192)
e Vianna (2005), Gilberto Freyre nao foi o primeiro
a questionar estas ideias, mas nenhuma critica teve
o impacto da sua.

E impossivel resumir num espaco tio limitado
o contetido do livro fundamental de Gilberto Freyre.
Vamos limitar-nos a algumas ideias centrais. Freyre
¢ um autor racialista, entendendo por racialismo,

A crenga na existéncia de caracteristicas
transmissiveis por herang¢a possuidas por
membros da nossa espécie, que nos permitem
dividi-los num conjunto de racas de modo
que todos os membros dessas ragas partilham
certos tragos e tendéncias uns com os outros e
ndo os partilham com membros de qualquer
outra raga®.

As ragas, concebidas como populagoes iden-
tificadas por caracteristicas fenotipicas, reais ou
imaginadas, continuam a ter um papel explicativo.
Numa perspectiva abertamente evolucionista, fala
em “raca adiantada” para identificar os portugueses e
“raga atrasada” para classificar os indios ou os negros.
Contudo, se entendermos o racismo, nos termos de
George Frederickson, como a combinagdo entre um
sentido de diferenca face ao “etnoracial Outro’, ex-
presso em crengas, praticas e instituicoes, e ligado a
uma forte assimetria de poder, que permite trata-lo
de um modo que seria considerado como injusto e
cruel se aplicado a um membro do grupo a que se per-
tence, teremos que o classificar como um anti-racista
(FREDERICKSON, 2002: 9). Tal nota-se na apologia
que faz do negro - e em menor grau do amerindio,
melhor, da mulher amerindia - e do papel da mes-
ticagem e por incluir factores econdmicos, sociais e
culturais na explicacdo da formagdo do Brasil. Mas
também, o que ndo tem sido devidamente assinalado,
na defesa dos semitas (Judeus e Mouros). Ou seja,
Freyre ergue-se simultaneamente contra as duas
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formas mais importantes de racismo: a supremacia
branca e o anti-semitismo (FREDERICKSON, 2002:
156-157).

Para Gilberto Freyre, o portugués foi um ele-
mento fundamental na formagdo do Brasil, em que
desempenha um papel estruturante o complexo
formado em torno da exploragdo do agicar, uma
forma de organizagdo econdmica, social e politica
escravocrata. Raca e condi¢des de vida e ambiente
sao componentes fundamentais, pois o sistema da
Casa-Grande & Senzala assentou na articulagdo entre
raca e ambiente:

Ao mesmo tempo que imprimiu uma impo-
si¢do imperialista da raga adiantada a raga
atrasada, uma imposigdo de formas europeias
(jé modificadas pela experiéncia asidtica e
africana do colonizador) ao meio tropical,
representou uma contemporizacdo com as
novas condigoes de vida e de ambiente [nos
trépicos] (FREYRE, 2005: 35).

Nao tem pejo em denunciar a violéncia da rela-
¢do escravagista, para ele, porém, sempre morigerada
pela influéncia do catolicismo dos senhores e pela
miscigenagdo. No centro deste universo encontra-
-se a familia patriarcal e nela a figura masculina do
patriarca. Ora, esses ditos patriarcas, na sequéncia,
alids, dos primeiros colonos que, ao desembarcarem
no Brasil, “escorregaram’, na sua expressao, ‘em India
nua’, tomaram como mulheres, concubinas, amantes,
companheiras, mulheres amerindias, negras e mu-
latas. Foi essa miscigenacao que produziu o Brasil,
pois permitiu fomentar alian¢as entre os primeiros
povoadores portugueses e os amerindios, com os
primeiros a aumentar o seu séquito com os mesticos
seus filhos. Mais tarde, com o sistema de planta¢io, a
miscigenagdo amplia-se. O papel dos negros (melhor,
das negras) nessa mesticagem, como de resto - e
ao contrario dos amerindios, tidos por “molengos
e inconstantes” (FREYRE, 2005: 80) — o papel do
homem negro, como forca de trabalho, é exaltado.
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Nao s6 como forga de trabalho, mas como exemplar
ideal de humanidade na sua robustez e beleza fisica,
transmitida os mesticos de negro (FREYRE, 2005:
107). A miscigenagao produziu muitos mulatos, mui-
tos bastardos - incluindo os filhos dos padres - dos
quais afirmou: “quando mestigos resultaram quase
sempre da unido do melhor elemento masculino —
os brancos afidalgados das casas-grandes — com o
melhor elemento feminino das Senzalas - as negras
e mulatas mais bonitas, mais sadias e mais frescas”
(FREYRE, 2005: 536). Esta citacao, reveladora, alias,
da presenca de perspectivas oriundas da eugenia no
seu discurso, permitira classifica-lo como um “racia-
lista romantico™.

O elemento fundamental que explicava essa
miscigenacdo radicava, para Gilberto Freyre, na
composicao étnica dos Portugueses. O autor brasi-
leiro retoma explicitamente a ideia de uma origem
africana dos povos peninsulares (FREYRE; 2005:
278-281), bem como as ideias acerca da origem
dos portugueses do influente intelectual e politico
portugués Tedfilo Braga. Este ndo concebeu sempre
a composigdo étnica da populagdo portuguesa do
mesmo modo, mas tendeu a ver o povo portugués
como o resultado da fuséo dos hispano-romanos ou
hispano-godos com populag¢des semitas, cartagineses,
arabes, berberes, mouros, enfim - e mesmo judeus.
O mogarabe, produto destas unides, seria a matriz
étnica do povo portugués. A fusdo — entre arianos
(romanos e godos) e semitas (os outros) — seria,
alids, uma prova de superioridade (SOBRAL, 2004).
Gilberto Freyre recupera as posi¢oes de Teofilo Braga,
valorizando o papel dos semitas em geral — incluindo
os judeus (FREYRE, 2005: 285-293). O portugués ja
seria mestico antes de chegar ao Brasil.

Nao procuremos neste tipo de afirmagdes — e
em muitas outras — qualquer rigor em matéria de
comprovagao. S6 para dar um exemplo, atente-se que
Freyre detecta o dito elemento mouro em indicadores
como o ideal da mulher gorda e bonita, o habito das
avos preferirem sentar-se em tapetes e esteiras, o uso
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dos azulejos na decoragao das casas, o gosto brasileiro
pelo cuscuz (FREYRE, 2005: 299).

H4 muitas razdes que explicam o enorme su-
cesso que viria a ter esta obra prolixa, que utiliza
multiplas fontes, da sociologia & historia, a literatura
de viagens, a etnografia, a arquitectura, a culinaria.
Todavia, o seu impacto néo tera vindo propriamente
deste recurso original a estes materiais, mas funda-
mentalmente por constituir uma representagdo que
contestava o arianismo e a defesa da supremacia
absoluta do branco, afirmando a importancia do
elemento negro na formagao do Brasil, e, em muito
menor grau, do amerindio: sobretudo da mulher des-
te. Contra o anti-semitismo extremamente influente
no momento da sua publica¢do — o da época do
triunfo do nazismo - proclamava as virtudes semi-
tas. Contra a “pureza’ da raga, a mesticagem. Como
escreveu Antonio Candido, estudante universitario
na época do langamento de Casa-Grande & Senzala,
s6 mais tarde se viu quanto havia de “extrapolacio
e arbitrio na obra”. Na época, ela representou um
“choque revelador”, que revolucionou a percep¢ao
que os brasileiros tinham do Brasil (CANDIDO,
1993: 83). Pode acrescentar-se que também propunha
uma visao especifica de Portugal, pais colonizador, e
dos portugueses, confrontando-se directamente com
representagdes da identidade nacional portuguesa
que lhe sdo anteriores, como referimos.

Esta sua representacdo da identidade nacio-
nal portuguesa conhecera uma grande influéncia
em Portugal, na sequéncia da 2* Guerra Mundial.
Afinal, fazia uma apologia global dos portugueses,
num contexto de conflito com outras interpretagoes
da nacionalidade brasileira. Freyre era um Lusoéfilo
que se opunha a Luséfobos®. Defendia a ideia de o
catolicismo ser o cimento da unidade brasileira e
portuguesa e de os colonizadores portugueses nao
terem preocupagdes de unidade ou pureza de raca
(FREYRE, 2005: 91-92) - ao contrario dos anglo-
-saxoOnicos e protestantes (FREYRE, 2005: 231). Estes
aspectos granjearam-lhe a simpatia do Estado Novo
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portugués, que cresce a partir do momento em que
este enfrenta o nacionalismo africano emergente,
adopta uma politica timida de promogédo de elites
coloniais, oculta o racismo e favorece as proclamagoes
oficias das virtudes da miscigenagao. Apesar disso,
a recep¢ao do luso-tropicalismo pelo Estado Novo,
como ja se assinalou, foi acentuadamente selectiva e
manipuladora, pois este nunca aceitou todas as suas
implicagdes, como a revalorizagdo dos contributos
negros, amerindios, mouros, semitas, tao patente na
obra cimeira de Freyre, ou a ideia de que a comunida-
de luso-tropical transcendia a soberania portuguesa
e poderia sobreviver-lhe (CASTELO, 1998: 139-140).
Freyre lamentava, alids, em 1972, “que o conceito de
uma civilizacdo e de uma sociedade transnacionais
[sic] que se denominem luso-tropicais” ndo desper-
tasse maior entusiasmo em Portugal e na Africa e
no Oriente de “formacéo lusitana” (FREYRE, 1971:
13). Mas as suas ideias sobreviveriam e seriam elo-
giadas, nomeadamente a defesa do cardcter mestico
dos portugueses, e, de um modo geral, o elogio da
mesticagem, por um importante dirigente politico
africano de visita a Portugal, quando o fim do colo-
nialismo portugués estava a vista: o entdo Presidente
da Republica do Senegal, Senghor (1975).

Buarque de Holanda: um essencialismo cultural

O pensamento do terceiro dos autores que
abordaremos neste texto, Sérgio Buarque de Holan-
da, o escritor de Raizes do Brasil (1936), livro que o
consagrou, ndo pode ser compreendido sem ser em
didlogo com a obra de Freyre e outros autores brasilei-
ros, anteriores ou contemporaneos, empenhados em
interpretar o caracter nacional (SILVA, 2000). Natural
de Sao Paulo, teve uma formagéo intelectual muito
influenciada pelo movimento modernista brasileiro,
e, como Freyre, a sua obra sd é compreensivel no
contexto do ambiente de analise social e radicalismo
intelectual que eclodiu depois da revolugdo de 1930
que levou Getulio Vargas ao poder (CANDIDO,
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2005). Foi jornalista e estudante em Berlim nos ul-
timos anos da Republica de Weimar. Contactou ai
com a obra de Max Weber, que muito o dirigiu para
uma sociologia da compreensdo, para a utilizacao
dos “tipos ideais” na analise, para a consciéncia da
importancia do patrimonialismo e para a valorizacao
do papel da religido em matéria de organizagdo social
e atitudes economicas’.

Obra publicada menos de trés anos depois de
Casa Grande & Senzala, de Freyre - que Holanda
conhecia pessoalmente desde novo (FRANCOZO,
2004: 43; VIANNA, 2005) - é bem distinta desta. E de
uma grande contengao descritiva face a do primeiro, o
que se reflecte no nimero de paginas. Também a for-
magdao disciplinar distingue ambos. Embora Holanda
cite alguns antropologos, a antropologia ocupa nesta
obra um lugar periférico, ao contrario do que sucede
ao texto de Freyre. E a antropologia mencionada nao
envolve as amplas referéncias a antropologia fisica,
racialista e muitas vezes racista, influente em finais
de Oitocentos com que se confronta Freyre. Também
ndo se revela aqui o conhecimento detalhado de
multiplos autores portugueses, nem a interpelagao
frequente dos mesmos, que atravessa a obra de Freyre.
Mas o que respeitava a Portugal era uma preocupagao
periférica para o socidlogo e historiador interessado,
sobretudo, no Brasil, enquanto em Gilberto Freyre a
tematica portuguesa parece desde logo desempenhar
um papel mais importante. Esta tltima adquire ainda
maior importancia a partir do momento em que o
escritor nordestino se torna uma figura de algum
relevo em Portugal - o que nunca viria a suceder
com Holanda, por motivos que se tornam notdrios
a0 examinarmos esta sua obra. Também a trajectd-
ria politica de ambos os autores ¢ distinta, o que se
reflectiria na sua diferente recep¢ao por um regime
autoritario, anti-democratico e colonialista como o foi
o colonialismo portugués. A evolugdo num sentido
conservador de Freyre facilitava a sua aceitagao oficial
em Portugal, enquanto o esquerdismo de Holanda®
era um factor que pesava em sentido contrério.
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A colonizagao portuguesa surge para Holanda
na matriz explicativa da formacéao social brasileira.
Como escreveu logo no inicio, “(...) E significativa, em
primeiro lugar, a circunstancia de termos recebido a
heranga através de uma nac¢ao ibérica” (HOLANDA,
2005: 31). E claramente a principal das “raizes” de um
Brasil olhado de modo muito critico - como atrasado
- na década de 1930 (COSTA e SILVA, 2005: 28-30).
Embora se fale no amerindio e no negro, bem como
na hibridagao cultural, estas temadticas ndo ocupam
neste texto o papel central que possuem no de Freyre,
que parece muito mais preocupado em debater a
problematica racial. Podera mesmo dizer-se que,
enquanto para o autor pernambucano as sociedades
da Europa do Norte e dos EUA sido refutadas em
fun¢do de uma valorizacdo das sociedades tropicais
estruturadas pela coloniza¢do portuguesa (e ibérica),
na obra de Buarque de Holanda elas possuem um
papel exactamente contrario: servem de referente a
mais das vezes positivo a uma colonizagao portuguesa
criticamente avaliada. De facto, as nacoes ibéricas
nem seriam integralmente europeias, mas zonas de
fronteira, uma “regiao indecisa” entre a Europa e a
Africa (HOLANDA, 2005: 32)°.

Liga-se a essa situagao periférica a auséncia de
“orgulho de raga” que caracterizaria os portugueses,
como os latinos, mesti¢os ainda antes de chegarem
ao Brasil e proximos, sobretudo, dos mugulmanos do
Norte de Africa (HOLANDA, 2005: 53)°. Tal ndo sig-
nificava que nao houvesse discriminac¢éo contra gente
negra (Idem: 56). Apesar de tender a achar “natural”
que os portugueses — que descreve como ja mesticos
antes — continuassem a misturar-se com outras po-
pulagdes, nao deixa de considerar que a mestigagem,
que empresta aos portugueses, constituiu “um notavel
elemento de fixagdo ao meio tropical’, que lhes permi-
tiu “construir uma patria longinqua longe da sua™'.
De uma maneira geral, embora ainda um racialista —
nos termos da caracteriza¢do que mencionamos, pois
aceita a existéncia de ragas'? e de comportamentos
fixos ligados as mesmas — como quando refere ter a
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coloniza¢ao uma “fisionomia mercantil quase semita”
[italico nosso] (HOLANDA, 2005: 106), nido dd a
importancia explicativa a este factor que lhe confere
um Freyre - ou os autores portugueses citados antes.
Afirma peremptoriamente que as caracteristicas dos
povos ibéricos ndo provém de qualquer “inelutavel
fatalidade bioldgica” (HOLANDA, 2005: 36). Mas
pode-se dizer que, de alguma maneira, o lugar do ra-
cialismo é substituido nas suas paginas por um certo
essencialismo cultural, que aponta para um caracter
psicoldgico dos portugueses definido em poucos tra-
¢os — os que convém a um tipo ideal - generalizador,
inimigo da variedade e desprovido de caracter histo-
rico. Tal ¢ detectdvel no modo como reduz a histéria
a dois tipos, dotados de uma psicologia atemporal:
o aventureiro e o trabalhador. Para o primeiro tipo,
audacioso, que ignora fronteiras e “vive dos espagos
ilimitados”, o que conta “é colher o fruto sem plantar a
arvore”. Foi este tipo que levou a cabo a conquista e a
colonizagao. O segundo, mais consciente das dificul-
dades, com perspectivas mais restritas, caracteriza-se
pelo esforco lento e persistente. Apesar de chamar
a aten¢do de modo weberiano para o facto de estes
tipos ndo possuirem “existéncia real fora do mundo
das ideias” e de haver multiplas combinagdes entre
ambos, ndo deixa de identificar os portugueses como
aventureiros (HOLANDA, 2005: 44-45).

O portugués ¢ assim, na sua construgdo —
em que o contraponto diferenciador (e modelar)
¢ representado, como ja se disse, pelos povos da
Europa protestante do Norte - um aventureiro,
que busca no Brasil, como na India, uma “riqueza
que custa ousadia, ndo riqueza que custa trabalho”
(HOLANDA, 2005: 49). O trabalho era-lhe forne-
cido pelos escravos. Nao fundou, com a lavoura
de cana, uma verdadeira civilizagao agricola, por
tal ndo coincidir com esse “espirito aventureiro’,
por ndo haver em Portugal populagdo suficiente
para exportar para o trabalho da terra e a activida-
de agricola ndo ser prestigiada ai (Idem, ibidem).
O portugués desprezava a moral fundada no “culto
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ao trabalho” - identificado genericamente com “os
povos do Norte” ou “povos protestantes” — e prezava
a ociosidade e a contemplacdo (HOLANDA, 2005:
38). Era individualista, questionando as hierarquias,
os privilégios hereditarios, cultivava um sentimento
de dignidade pessoal que corresponde a uma ética de
fidalgos (HOLANDA, 2005: 31-37).

Estas observacoes de Holanda estribavam-se nas
consideracdes de Weber sobre a articulacdo entre a
ética protestante e o capitalismo e estabeleciam uma
diferenca entre o “amor as riquezas” — que os ibéricos,
como outros, tinham - e a “mentalidade capitalista,
assente em virtudes como a honorabilidade a exac-
tidao” (HOLANDA, 2005: 135). Num apontamento
que sintetiza bem a sua postura, escreveu:

(...) As qualidades morais que requer natu-
ralmente a vida de negdcios distinguem-se
das virtudes ideais da classe nobre nisto que
respondem, em primeiro lugar, a necessidade
de crédito, ndo a de gléria e de fama. Sdo
virtudes acima de tudo lucrativas que a honra
cavalheiresca e palaciana procuram sobrepor
a simples honorabilidade profissional, e aos
vinculos pessoais e diretos, a crescente racio-
nalizagdo da vida (HOLANDA, 2005: 133).

Portugal e a sua coldnia sdo observados e
avaliados pelo prisma das sociedades do Norte - as
mais industrializadas, escolarizadas, urbanizadas
(e poderosas) — com as quais ambos contrastam. O
patriarcalismo, o compadrio e o patrimonialismo da
vida brasileira — supremacia dos vinculos familiares,
do afectivo e do irracional sobre a organizagido e a
racionalidade, interferéncia do privado na esfera
publica e ndo a sua descontinuidade - eram heranga
colonial. O prestigio dos titulos académicos - sobre o
trabalho utilitério — eram o legado de um colonizador
que buscara ouro e diamantes, tratara o territorio
como uma feitoria - a fixa¢ao fizera-se no litoral - nao
instituira centros de saber (universidades) e desen-
volvera uma sociedade dominada pelos senhores de
engenho e assente na escravatura (HOLANDA, 2005:
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73-92). Modelos de vida e valores que persistiram
para la do ocaso do poder colonial que moldara a
sua génese. Para o Brasil se modernizar, os brasileiros
“tinham que deixar de ser portugueses transplantados
nos tropicos” e adoptar o modelo americano (COSTA
e SILVA, 2000: 30).

Nao é dificil perceber porque é que Holanda nao
parece ter tido grande recep¢ao em Portugal. Apesar
de encontrar algum trago positivo na colonizagao
portuguesa, por os portugueses serem amoldaveis
(HOLANDA, 2005: 32), de um modo geral via nelaa
raiz dos males... do Brasil. A prépria religiosidade ca-
tolica era criticada, por ndo conduzir ao capitalismo,
e por ser uma religiosidade de superficie, sendo vista
sob o prisma do... protestantismo; a Europa do Norte
¢ ainda e sempre o modelo (HOLANDA, 2005: 150-
151). Para nao falar de os brasileiros serem herdeiros
de tragos pouco recomendaveis, como a “pieguice
lusitana’, e “uma sentimentalidade lacrimososa’, vinda
da “metrépole” e que viera a alastrar numa “sensibili-
dade feminina, deliquescente, linfatica” (HOLANDA,
2005: 148, 162).

Jorge Dias: mesticagem, nacionalismo e providen-
cialismo

O ultimo dos autores que tratamos, Jorge Dias,
natural do Porto, doutora-se em Etnologia (Volkskun-
de) em Munique em 1944, pouco antes do colapso do
nazismo. Vira a ser a figura principal da antropologia
portuguesa até a sua morte, substituindo nesse papel
Mendes Correia, cuja influéncia comegca a declinar,
bem como a antropologia fisica que este praticara, por
uma antropologia inspirada pela etnologia e pela obra
de alguns antropdlogos culturais norte-americanos.

Embora doutorado na Alemanha nazista, Dias
ndo atribuird a raca - nem mesmo na sua disserta¢do
de doutoramento sobre Vilarinho das Furnas (1944)
- um papel determinante na explica¢do do compor-
tamento humano (SOBRAL, 2007: 488-490). Mais
tarde, quando a influéncia da antropologia cultural
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norte-americana nos seus textos se amplia, afirmara
que ndo existe qualquer relacdo entre raga e psicologia
(DIAS, 1961: 150). O oposto do que sustentara antes
um Mendes Correia - as diferencas entre um e outro
ja foram devidamente assinaladas (PEREIRA, 1998:
26-27). Jorge Dias é um nacionalista catélico e este
ultimo aspecto deve ser tido em conta para explicar
o seu anti-racismo, e as suas afinidades nesta matéria
com grandes nomes da antropologia americana®.

Para Dias, a miscigenagdo seria parte do “ca-
racter nacional’, pois Portugal ja era um produto
da mistura de diversos povos — Iberos, Celtas, Lu-
sitanos, Romanos, Germanos, Arabes, Berberes e
Judeus (DIAS, 1961: 154). Por isso, os portugueses
reconheceriam os filhos mestigos e ndo possuiriam
o orgulho e superioridade racial de outros, tratando
os escravos como familia (seriam incorporados na
vivéncia da familia extensa).

O papel da religido catdlica teria sido capital,
pois o catolicismo estaria desprovido do espirito
capitalista que Weber associara ao protestantismo
(como Sérgio Buarque de Holanda assinalara). Jorge
Dias representa a identidade nacional portuguesa
como assente na articulagdo entre a familia extensa,
0 comunitarismo e a miscigenagdo'. Escreve:

A composigio heterogénea do povo portugués
e a estrutura tradicional e comunitdria e
patriarcal permitiram-lhe uma perfeita assi-
milagdo do espirito cristdo da fraternidade,
inteiramente coerente, mesmo quando posto
a prova em situagoes de grandes contrastes
raciais e culturais (DIAS, 1961: 155).

Por isso, Portugal, ndo fizera uma expansao
como as outras: a “‘chamada expansao ultramarina
portuguesa” distinguia-se dos “movimentos coloni-
zadores das nagoes capitalistas” (DIAS, 1961: 153).

Embora muito influenciado pela antropologia
cultural norte-americana (SOBRAL, 2007) imbuida
de um relativismo valorizador das outras culturas,
Jorge Dias produz uma narrativa da expansao colonial
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portuguesa — o mesmo ¢ dizer, da identidade nacional
- dominada por um nacionalismo cristdo etnocén-
trico, em que Portugal aparece como instrumento
da Providéncia Divina na histdria da humanidade.
Esta ultima comec¢a com o estagio dos cagadores-
-recolectores, passa pelo Neolitico, pela agricultura e
pela sedentarizagdo, e culmina numa terceira fase, que
jando é uma fase de “evoluc¢do inconsciente como as
anteriores’, mas envolve a emergéncia de um progra-
ma doutrinario: é inaugurada com o nascimento de
Cristo, que traz uma mensagem de unido para toda a
humanidade “sob um simbolo de paz, justica e amor”
(DIAS, 1961:153; 1965-66: 149-175). Os portugueses
teriam difundido a mensagem universalista de Cristo
através da sua colonizacio. Esta é uma visdo nacio-
nalista, eurocéntrica, que valoriza o cristianismo - e
o catolicismo, em particular —, tido como veiculo de
uma forma superior de humanidade, tudo combinado
com uma hostilidade marcada ao Islao, cujos adeptos
entende serem adversarios dos portugueses (DIAS e
GUERREIRO, 1957).

Apesar de Gilberto Freyre (1971: 13) citar Jor-
ge Dias como um dos que apoiava as suas ideias de
construgdo transnacional luso-tropical, verificamos
que esta asseveragdo nao correspondia efectivamente
as suas posigoes, pois o centro para ele continuava a
ser representado por Portugal. Nao hd uma exaltacao
do papel dos mouros ou judeus - o Cristianismo é
representado como uma moral superior — nem do dos
negros. Faz-se a defesa da mestigagem, associando-a
a uma imagem positiva — e superior — do portugués
e da “sua” religido.

As ideias de Freyre eram, assim, apropriadas
selectivamente no que continham de denegagao do
racismo portugués, como de resto terd sucedido, em
nosso entender, com topicos de Buarque de Holanda.
A atribui¢do de tragos especificos dos portugueses
como o desprezo pelo interesse mesquinho, o gosto
pelo luxo, a auséncia de sentido capitalista, o indivi-
dualismo - que tornaria os portugueses “um povo
dificil de governar” — a importancia dada as relagoes
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humanas ecoam topicos encontrados no discurso
deste altimo (DIAS, 1961:97-119). Até a “cordialida-
de” - hospitalidade, generosidade, emotividade rica
- retirada da caracterizagao de Buarque de Holanda
do brasileiro como “homem cordial” e inspirada na
concepgao de Gemeinschaft de Tonnies (HOLANDA,
2005: 139-151) - ¢é apropriada como caracteristica
portuguesa. Todavia, tal é feito sem que as dimensdes
negativas da mesma para o autor brasileiro — auséncia
de distingao entre o publico e o privado, ligada ao
patrimonialismo - sejam devidamente retidas (DIAS,
1961: 147). As tematicas de Freyre e Holanda eram
selectivamente adaptadas a um discurso nacionalista
catolico, que lhes alterava o sentido que possuiam nos
discursos originais, e que estava em sintonia com o
do Estado portugués.

A deslocagdo ao Norte de Mogambique em finais
dos anos 1950 confrontard o antropdlogo portugués
com o racismo evidente da populagdo portuguesa
“branca” em relagdo a populagao africana - cujo
terror e hostilidade face aos portugueses assinala
-, aos originarios do subcontinente indiano e aos
mesticos. Escreve, entdo, a proposito da atitude local
face aos mesticos, esse suposto produto de um com-
portamento singular dos portugueses em matéria de
“relacdes raciais™:

(...) é certamente indice de recalcamento e
de grande descontentamento de uma popu-
lagdo que deveria constituir um elo entre a
populagdo branca e a negra, como sucedeu
no Brasil, mas que se sente aqui relegada
para um plano inferior, pela atitude racista
da populagdo branca®.

Num tom que evidencia o paternalismo condes-
cendente e superior do colonizador, diz dos africanos:
“(...) Eles no fundo contentam-se com pouco, esten-
der-lhes a mao e falar-lhes com respeito e simpatia™®.
Insistira, neste relato ansioso e pessimista — pressente
aluta anti-colonial que se avizinha - no papel ideal de
fraternidade humana representado pelo cristianismo

136

e na necessidade de, através de uma politica de assi-
milagdo, “transformar estas dezenas de milhares de
pretos em bons cristdos e bons portugueses”™’.

Esta visdo da historia e da esséncia portuguesa,
que ecoava representagdes antigas dos portugueses
como povo eleito para executar planos da providéncia
divina para cristianizar o mundo (SOBRAL, 2007:
496), tinha todos os ingredientes para ser recebida
positivamente no seio do Estado Novo dos anos 50.
Num tempo de conflito, em plena época da desco-
lonizacio, a teorizac¢do de Dias revela-se adequada
a uma retorica oficial que proclama a unidade entre
aquém e além-mar e que postula a existéncia de um
povo portugués alargado a todos pela assimilagao. O
discurso da superioridade da raga branca, da hostili-
dade aos mestigos, do orgulho imperial, hegemonico
no tempo de Mendes Correia, saia de cena. Entrara-se
na época da representacio oficial da expansao como
encontro de povos e de culturas (DIAS, 1961: 174).

Conclusio: representacdes da identidade e nacio-
nalismo oficial portugués

Quatro autores, quatro representa¢des da iden-
tidade nacional portuguesa e dois momentos do na-
cionalismo oficial portugués. O primeiro destes, que
aqui representamos através dos escritos de Mendes
Correia, é marcado por uma grande preocupagio
com as origens dos portugueses, pela ansiedade em
demonstrar que este povo também se integrava plena-
mente no mundo superior da raca branca e pela defesa
da supremacia racial desta no contexto colonial. Num
tempo de triunfo racista e de apogeu do imperialismo,
no tempo nacionalista das comemoragdes dos Cen-
tenarios da “funda¢do” e “restauragdo” de Portugal
(1940), mostra-se hostil a mesticagem. O segundo
momento é representado pelo aparecimento da obra
capital de Gilberto Freyre, que valoriza o contributo
de outras “ragas” e da mesticagem, oferecendo uma
representacdo da identidade nacional portuguesa
oposta a de Correia e de outros publicistas anteriores.
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A obra de Freyre deve a sua aceitagdo em Portugal
ao facto de aparecer como uma apologia histdrica
da acgao portuguesa, cuja utilidade era tanto maior
quanto esta era posta entdo em questdo. A obra de
Buarque de Holanda aqui examinada data da mesma
época. Esta partilha topicos da narrativa de Freyre
e, sobretudo, a referéncia a auséncia de preconceito
racico dos portugueses, que tao importante se torna-
ria para o Estado Novo no ambiente crescentemente
anti-racista pos Segunda Guerra Mundial. Todavia,
este sociologo e historiador ndo apresentava uma
visao apologética da acgao dos portugueses, pelo que
a sua produgdo nao foi inscrita nas representacoes do
nacionalismo oficial portugués.

Jorge Dias fez circular e adaptou tdpicos das
representacdes de ambos no ambito de uma narrativa
centrada na exaltagdo do povo portugués e seus feitos.
A sua formula¢io e a de Freyre puderam ser aceites
como representagdes oficiais do povo e da na¢io
portugueses no contexto anti-racista internacional
inaugurado pela derrota dos nacionalismos frontal-
mente racistas em 1945.

(Recebido para publicagdo em setembro de 2010.
Aceito em janeiro de 2011)

Notas

1  Asideias contidas neste ensaio foram desenvolvidas
pela primeira vez, mas de modo mais resumido,
num texto anterior que néo abordava um dos autores
aqui examinados, publicado com o titulo “Povo,
Raga, Nagdo: representagdes raciais e nio raciais da
identidade nacional portuguesa” in José Neves (ed.),
Como se Faz um Povo, Lisboa, Tinta da China, 2010.

2 Gunther seria o principal pensador racial sob o na-
zismo, segundo Josep Llobera (2003: 141). Ver igual-
mente Klautke (2007: 23-40).

3 Nota Biobibliografica, CG & S, p. 648. Alids, viria a
elogiar Salazar, a quem atribui uma ascendéncia se-
mita em Aventura & Rotina: sugestdes de uma viagem
a procura das constantes portuguesas de caracter e
acgdo, Lisboa, Livros do Brasil, s.d. (provavelmente de
1953), pp. 105-106, 127 — sem deixar de ter admiracéo
por adversarios do Estado Novo como o conhecido
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ensaista Antonio Sérgio e o célebre escritor Aquilino
Ribeiro (A &R, p. 149); renega, todavia, o que entende
serem os excessos da “interpretacdo materialista da
expansio” (de Anténio Sérgio), em particular da parte
de Vitorino Magalhdes Godinho (pp. 192-194), um
importantissimo historiador antifascista portugués,
ligado a Escola dos Annales.

Kwame Anthony Appiah (1990: 4-5). O racialismo
néo é, para este autor, uma doutrina necessariamente
perigosa, mas é falsa, e pode ser perigosa como pres-
suposto de outras doutrinas as quais foi dado o nome
de racismo [porque implicam hierarquia].

A expressdo “racialismo roméantico” foi criada por
George Frederickson para designar os abolicionistas
norte-americanos do periodo anterior a Guerra Civil
nos EUA, pois estes acreditavam numa diferenca
intrinseca entre as “racas” em termos de psicologia e
temperamento. Como ele assevera, pelo menos alguns
destes ndo aceitavam que houvesse uma inferioridade
negra ou qualquer justificacdo para a institui¢cdo da
escravatura (Frederickson, op. cit., p. 154), por isso
recusa designa-los como racistas.

Nio era o unico. Cf. Skidmore, Black into White, op.
cit.,, pp. 73-74.

Assinale-se que (ainda) ndo tivemos acesso a 12
edi¢do de Raizes do Brasil (1936), pelo que citamos
aqui a 2* (de 1947), corrigida pelo autor e reeditada
sucessivamente.

Maria Amélia Buarque de Holanda, “Apontamentos
para a cronologia de Sérgio”, in Sérgio Buarque de
Holanda - 100 anos’, in http://www.unicamp.br/siarq/
sbh/, acesso em 8-7-2010.

Esse lugar intermediario de Portugal entre a Europa e
a Africa, j era assinalado por Freyre. Ver Bastos (1999:
226).

Em outra obra, caracterizou o Portugal dos séculos
XV-XVI como um “melting-pot de ragas”. Cf. Frangozo
(2004:72).

Nio deixa de ser significativo que Holanda tenha
deixado no seu texto a referéncia ao racista Giinther,
cujas posigOes parecem ter angustiado Pires de Lima
e Mendes Correia, e que afirmara ostentarem os por-
tugueses uma “maior percentagem de sangue negro”
do que os espanhdis (Holanda 2005: 53).

Ainda fala, por exemplo, em “raca dominante” para
designar os portugueses (Holanda 2005: 48).

A critica ao “preconceito racial” e ao “racismo” vinha-
-se a desenvolver na sociedade americana - e também
na antropologia, em autores que muito influenciaram
Dias, como Ruth Benedict, desde os anos 1940. Cf.
Frederickson, Racism..., op. cit., p. 165 e segs.
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14 Jorge Dias estudara aldeias nas montanhas do Norte
de Portugal, onde parte da vida social era ainda con-
trolada pela populagio local, que pastoreava gado em
conjunto e possuia terrenos de pastagens colectivos.
Caracterizou essa realidade como comunitarismo e
seleccionou-a em textos mais tardios como especifici-
dade nacional, embora tais praticas fossem rarissimas.
Também a familia extensa era rara, o que néo consti-
tuiu obstaculo & sua generaliza¢do ao pais pelo autor.

15 Jorge Dias e Manuel Viegas Guerreiro, Missdo de
Estudos das Minorias Etnicas do Ultramar Portugués,
Relatério da Campanha de 1957 (Mogambique
e Angola), Lisboa, Centro de Estudos Politicos e
Sociais da Junta de Investigagdes do Ultramar, 1958,
p. 24. A citagdo ¢ de Jorge Dias. Este relatério, ja ci-
tado por outros investigadores, estd carimbado como
“Confidencial”.

16 Idem, p. 74.

17 Idem, p. 84.
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A R T I G O

LUTA EM TORNO DO PARQUE ESTADUAL CRISTALINO
(MT): QUAL A NATUREZA DO CONFLITO?

Introducio

Situado no norte do Mato
Grosso, o Parque Estadual Cris-
talino (PEC ou PE Cristalino)
foi criado em 2001, com uma
area de 66.900 hectares.! Em
maio daquele mesmo ano, a sua
area foi ampliada em 118 mil
hectares.? Desde a sua criacio,
a integridade do PE Cristalino
vem sendo ameacada; tanto
é que uma area consideravel
sofreu degradagdes em meio a
pressdo de grandes fazendeiros
para formacao de pastagens
e criagdo de gado, exploragao
irregular de madeira e constru-
¢do de infra-estrutura (como
as Pequenas Centrais Hidre-
létricas — PCHs - Nhandu e
Rochedo).

Para analisar o conflito
que ocorre na regido, é im-
prescindivel a caracterizagao
do PEC e do territério onde
se situa, bem como dos atores
envolvidos. Para isso, foram
reunidas informac¢des prove-
nientes de sites de ONGs en-
volvidas no conflito, da Assem-
bleia Legislativa e do Tribunal
da Justica do Estado de Mato
Grosso, assim como de clipping
eletronico, a partir de sites de
veiculos de comunicagao regio-
nais, como Didrio de Cuiaba.

Além disso, foram realizadas entrevistas com o coor-
denador do Instituto Centro de Vida (ICV); o diretor
da Fundagao Ecoldgica Cristalino; a proprietaria da
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN)
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RESUMO

O Parque Estadual Cristalino é tido como uma das
unidades de conservagdo de maior relevancia para
a Amazénia. Desde a sua criagéio em 2001, mas,
sobretudo apds 2006, desenharam-se disputas
sucessivas sobre a sua existéncia. A mais importante
delas situa, de um lado, os defensores da manu-
tencdo da drea definida para o parque e, de outro,
aqueles que defendem a sua reducéo. Este artigo
examina a natureza desse conflito, considerando os
principais aspectos que lhe déo suporte, em particu-
lar o seu campo de embate, os atores envolvidos e
as suas posicoes e inferesses. Utilizando a literatura
existente sobre o conflito, documentos disponiveis,
entrevistas e observacdo em loco, o presente artigo
pergunta-se sobre a sua natureza concluindo pela
dimensdo socioambiental.

Palavras-chave: conflitos socioambientais, Parque
Estadual Cristalino.

ABSTRACT

The Ciristalino State Park is considered one of con-
servation areas of greatest relevance to the Amazon.
Since its establishment, especially after 2006, drew
up successive disputes about ifs existence. The most
important of which is located on one side, advocates
of maintaining the defined area of the park and on
the other, those who advocate the reduction. This
article examines the nature of this conflict, conside-
ring the main aspects that give support, in particular
its field of struggle, the actors involved and their
positions and interests. Using the existing literature
on the conflict, available documents, documents,
interviews and observation in loco, this article asks
about the nature of completing the environmental
dimension.

Keywords: Environmental Conlflicts, Cristalino
State Park.
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Cristalino; a responsavel pela
Coordenadoria de Unidades
de Conservacido da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente
do Mato Grosso e membros de
associacoes de assentados no
Parque (reunidos na Oficina
de Planejamento Participativo
para o Plano de Manejo do PEC
em junho de 2009)°.

Teoricamente, as pergun-
tas que nortearam o traba-
lho foram: qual a natureza do
conflito entre os que querem
reduzir as dimensoes do Parque
Estadual Cristalino e os que
querem manté-las? Trata-se de
um conflito socioambiental?
Em que aspectos?

O trabalho esta estrutura-
do em cinco partes. Na primei-
ra é construido um referencial
tedrico acerca dos conceitos
de conflito e especificamente
de conflitos socioambientais,
optando-se pela defini¢ao de
Little (2001). A segunda traz
a descri¢ao do espago do con-
flito, com seus aspectos fisico-
-geograficos, socioambientais,
politico-institucionais e econo-
micos. A terceira parte analisa a
dinamica social que conforma
o campo do embate, por meio
da caracterizagdo de seus prin-
cipais atores. A quarta carac-
teriza o conflito, explicando as

suas origens, 0s elementos motivadores e a situacdo
atual. Na quinta parte, abordam-se as posigdes, as
motivagdes e os recursos dos atores envolvidos na
disputa. A conclusao aponta a natureza do conflito
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socioambiental, em dois de seus aspectos essenciais,
sinalizando algumas de suas implicag¢oes.

1. Referencial tedrico

Entre os tedricos das ciéncias sociais que
atribuem relevancia aos conflitos na explica¢ao da
dinamica da sociedade, predominam duas versoes
distintas. Uma visao negativa, encontravel em Emile
Durkheim, com suas reflexdes a respeito da entropia
social, e uma visdo positiva, dominante em Karl Marx,
expressa de forma emblematica na no¢iao de que “a
histéria ¢ a histéria da luta de classes”*, e sobretudo
em Simmel.

Durkheim trabalhou, na verdade, com trés
nocdes de conflito. Na primeira, persiste uma visao
positiva, pois ele é visto como um choque, no qual as
novas normas econdmicas, sociais e politicas destro-
em as do antigo regime, garantem a sua implantagao
e a construgdo da sociedade moderna. A segunda
aborda o confronto de interesses entre grupos sociais,
como as classes detentoras do capital e as proprieta-
rias da forga de trabalho, com prejuizo para o processo
produtivo e para os integrantes das classes laboriosas.
Na terceira nogéo, a de anomia, Durkheim identifica
reagoes de individuos ou grupos sociais sem objeti-
vos definidos, que nao se identificam com as novas
normas e, por isso, reagem desorganizadamente,
protestando contra algo que néo faz sentido para eles
(DURKHEIM, 1984; NASCIMENTO, 2001).

Marx, por sua vez, argumenta que 0s principais
conflitos da sociedade capitalista sdo manifesta-
¢oes da luta de classes (MARX e ENGELS, 1998),
intimamente associados ao modelo de organizagao
das relacdes de producio (GIDDENS, 1972: 70).
Dessa forma, a teoria de Marx tem no conflito uma
essencialidade, como reconhece Ianni (1980: 8),
entre outros: “O principio da contradi¢ao governa o
modo de pensar e 0 modo de ser [...]” dos homens e
mulheres. Vale ressaltar a positividade presente nessa
no¢io, na medida em que, para o pensador alemio, a
luta de classes é o motor da histéria da humanidade e
de suas transformagées sociais e, consequentemente,
portadora do progresso. E no conflito que habita o
processo civilizacional.
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George Simmel ¢ o expoente maximo da ideia
positiva de conflito como forma de interagao social,
considerado como um componente indispensavel
para a coesdo da sociedade. Isso porque, segundo o
autor, a unidade de uma relacio historicamente real
ndo é alcancada somente pela harmonizagido de seus
conteudos, mas é precedida pela contradicao e pelo
conflito, que podem conferir um equilibrio interior
ao grupo ou aos componentes da relagao.

Nesse sentido, hostilidades e oposigdes permi-
tem erguer barreiras e limites ao desaparecimento
gradual do grupo, ja que colocam a for¢a de seus
integrantes a prova e conferem vitalidade e recipro-
cidade as condi¢des que unem tais integrantes uns
aos outros, que de outra maneira se afastariam a
todo custo.

O conflito pode néo sé elevar a concentracio de
uma unidade ja existente, eliminando radicalmente
todos os elementos que possam obscurecer a clareza
de seus limites com o inimigo, como também pode
aproximar pessoas e grupos, que de outra maneira
ndo teriam qualquer relacdo entre si (MORAES FI-
LHO, 1983: 157).

Essa coesdo torna-se possivel a partir da unido
dos integrantes do grupo, conforme os tipos de
interesse envolvidos no conflito, caracterizando,
assim, o que Nascimento (2001) denomina de sua
natureza, um dos elementos essenciais na defini¢ao
do conflito. Dessa forma, os conflitos podem ser de
natureza individual (psiquicos), domésticos, locais,
regionais, nacionais ou internacionais, conservando
uma ou mais das seguintes dimensdes, entre outras,
de forma simples ou, mais frequentemente, articu-
ladas: politica, economica, religiosa, social, cultural,
ideoldgica, ambiental etc.

No século XX, os conflitos foram objeto de
interesse continuo de pesquisadores e estadistas, em
funcao de suas multiplas manifestagdes: primeira e
segunda guerras mundiais, guerras de independén-
cia africanas, guerra do Vietnam, guerrilhas latino-
-americanas, guerras locais no Oriente Proximo, mas
também os conflitos entre trabalhadores e empresa-
rios em toda a Europa e no continente americano
(WEHR, 1998).

Mais recentemente, surgiu uma nova preo-
cupagdo sobre um conflito singular, denominado
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socioambiental por uns, ou simplesmente ambiental,
por outros (GLEDITSCH, 1997; BARNETT, 2000;
BUCKLES e RUSNAK, 2000; BILLON, 2001; ROSS,
2004), e que constitui o objeto do presente artigo.

1.1. Definindo conflito socioambiental

Dada a complexidade das questdes ambientais,
que perpassam dimensdes diversas, da social a ide-
ologica, passando pela econdmica e pela cultural,
entre outras, a precisa conceitua¢do de conflito so-
cioambiental tem sido objeto de intensa controvérsia.
Cada autor enfatiza um aspecto como causas e/ou
consequéncias do mencionado conflito. Na literatu-
ra internacional existem, em geral, duas tendéncias
na conceitua¢do de conflitos socioambientais: uma
ampla, que se refere a toda e qualquer disputa a
respeito de recursos naturais, e outra restrita, que se
refere apenas a escassez ou ameaga de extingdo dos
recursos naturais.

Libiszezwski (1992) é um dos defensores dessa
ultima vertente. Utiliza a denominagdo de conflito
ambiental apenas para aqueles conflitos que sdo
causados pela escassez de recursos ambientais, isto é,
pela “perturbagdo antrdpica na taxa de regeneragao
normal do ambiente”. Tal escassez pode resultar do
sobreuso de um recurso renovavel ou da maximizagao
da tensdo da capacidade de sumidouro de residuos,
podendo ambos os casos alcangar o estagio de des-
truicdo do espago para viver. Vale aqui ressaltar a
énfase nos recursos renovaveis, pois, segundo este
autor os ndo-renovaveis nao podem ser degradados,
mas somente esvaziados (ou consumidos), ja que nao
estdo integrados no (eco)sistema circular de feedback
que garante sua substitui¢do ou a preservagdo de sua
qualidade.

Libiszezwski distingue quatro tipos de escassez:
fisica, relacionada a disponibilidade finita de um
recurso; geopolitica, significando que os recursos sao
frequentemente distribuidos de maneira desigual pela
superficie da terra, o que acarreta a necessidade vivida
por alguns paises do provisionamento de outros em
relagdo a determinados recursos; socioecondmica,
referente a distribuicao desigual entre as sociedades
do poder de compra ou de propriedade sobre recur-
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sos naturais; e por fim a escassez ambiental, devida a
degradagdo ambiental que leva ao fato de que recursos
considerados suficientes e renovaveis passem a se
tornar escassos, em conseqiiéncia da falha de grupos
humanos em adotar métodos sustentaveis de manejo.

Dessa forma, Libiszezwski se recusa a usar a
denomina¢ao ambiental para um conflito que se
desenvolve a partir da simples disputa pela posse de
algum recurso natural, como o petréleo no Iraque,
por exemplo. Com isso, sdo aceitos por este autor
como conflitos ambientais somente aqueles que se
referem a um dos trés tipos de degradagdo dos recur-
$0s renovaveis: uso excessivo, polui¢do ou perda de
espago vital. Dessa perspectiva, muitos conflitos que
ocorrem na Amazodnia, tidos como socioambientais,
nio teriam esta natureza, tendo em vista a inexisténcia
de escassez.

Ainda levando em conta o fendmeno da escas-
sez, Hagmann (2005) elenca a possibilidade da emer-
géncia de trés tipos principais de conflitos causados
por escassez ambiental. Segundo ele, podem surgir,
nesse sentido, os conflitos por escassez simples de
recursos; os referentes a identidade de grupos sociais;
e os ligados a privagao relativa de grupos de menor
status social (HAGMANN, 2005: 08).

Barbanti Junior (2002) raciocina distintamente.
Defende que a caracterizagdo especifica de um con-
flito como “ambiental” recai num recorte limitador,
excluindo-o de outras dimensdes que necessariamen-
te o perpassam. Por isso, o autor sugere uma outra
denominacdo, a de “conflitos sociais relacionados ao
meio ambiente”. Dessa forma, os conflitos ambientais
sao concebidos como conflitos sociais sobre o acesso
e posse de recursos proprios ao meio ambiente. Isso
permitiria compreender mais profundamente as
caracteristicas essenciais de tais conflitos sociais. A
separac¢do das dimensdes, porém, causa mais proble-
ma do que solugdes, pois os conflitos socioambientais
detém, simultinea e articuladamente, as dimensdes
social e ambiental. No caso presente, social compre-
ende também as dimensdes economica, politica e
cultural.

A proposicido de Libiszezwski (1992) tem a van-
tagem da precisao, mas a desvantagem de subvalorizar
os atores sociais e suas percepgdes. Afinal, a escassez
de recursos naturais pode ser objetiva ou simples-
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mente ser uma percep¢ao equivocada dos atores.
Na concepg¢ao deste autor, esta tltima acep¢ao nao
tem sentido. Por sua vez, a conceituagio de Barbanti
Junior peca por falta de precisao e pela separagao das
esferas social e ambiental.

Parece-nos, por outro lado, que as denomina-
¢oes utilizadas por esses dois autores sio improprias.
Por essa razdo, optamos por utilizar o conceito suge-
rido por Little (2001), por sua abrangéncia e precisao,
de conflito socioambiental. Para Little, os conflitos
socioambientais sdo “disputas entre grupos sociais
derivadas dos distintos tipos de relagao que eles
mantém com seu meio natural” (2001: 107). Diante
da complexidade das relagdes entre o mundo humano
e o biofisico e dos ciclos naturais do mundo biofisico,
o autor classifica os conflitos socioambientais em trés
categorias: em torno dos recursos naturais, dos im-
pactos ambientais e sociais gerados pela agaio humana
e natural, e do uso dos conhecimentos ambientais.

Na primeira, os conflitos geralmente se desen-
volvem sobre as terras que abrangem tais recursos,
entre os grupos humanos que as reivindicam como
seu territorio de moradia e vivéncia, e aqueles que
dela querem auferir simplesmente lucro. Aqui sao
abarcadas, entre outras, as dimensodes politicas (a
disputa acerca da maneira pela qual a distribuicao
geografica dos recursos é decidida); sociais (disputa
pelo acesso aos recursos naturais) e juridicas (disputas
pelo controle formal dos recursos).

Os conflitos referentes aos impactos ambientais
e sociais gerados pela acdo humana e natural - se-
gunda categoria — ocorrem em situagdes nas quais
grupos sociais que intervém nos ciclos naturais e se
beneficiam dessa intervengao nao sofrem os impactos
negativos, em contraposi¢ao a outros que, sem rece-
ber bonus, sofrem diretamente tais impactos, como a
contaminagdo do meio ambiente, o esgotamento dos
recursos naturais e a degradagdo dos ecossistemas.
Entre as consequéncias de tais situacdes, estdo as
ameagas a saude, a injustica e os distintos impactos
sobre as populagdes locais.

Por fim, na terceira categoria encontram-se os
conflitos entre grupos sociais em torno das percep-
¢oes, visdes e conhecimentos dos recursos naturas,
incluindo seus riscos. Por exemplo, conflitos envol-
vendo o controle formal dos conhecimentos ambien-
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tais e aqueles sobre os lugares sagrados, colocando em
choque varias cosmovisoes divergentes.

Como se vé, em Little ja se percebe a interagao
entre os aspectos simbolicos e materiais em jogo
nos processos conflitivos relacionados a tematicas
socioambientais. E justamente considerando tal in-
teracdo, que Acselrad (2004) defende que os conflitos
ambientais devem ser analisados simultaneamente
nos espacos de apropria¢ao material e simbolica dos
recursos naturais do territdrio. Nessa vertente, ele
define tais conflitos como aqueles ligados a grupos
sociais com modos distintos de apropriacio, uso e
significagdo do territorio, originando-se quando pelo
menos um dos grupos tem a continuidade de suas
formas sociais de apropriagdo do meio ameagada por
impactos indesejaveis, como decorréncia das praticas
de outros grupos.

O conflito pode derivar da disputa por apro-
priacdo de uma mesma base de recursos ou de bases
distintas, mas interconectadas por interagdes ecos-
sistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas
aguas etc. Esse conflito tem por arena unidades terri-
toriais compartilhadas por um conjunto de atividades
cujo “acordo simbidtico” é rompido em funcao da
dentncia dos efeitos indesejaveis da atividade de um
dos agentes sobre as condi¢des materiais do exercicio
das praticas de outros agentes.

Dessa forma, Acselrad (2004) situa dois planos
de analise como essenciais na compreensao da diné-
mica do conflito: a apropriagdo simbdlica e a material;
e a durabilidade e interatividade especial das praticas
sociais. Isso porque, segundo ele, em cada configura-
¢d0 do modelo de desenvolvimento de um territdrio,
encontram-se modalidades especificas de conflitos
ambientais predominantes, tendo o “ambiente” como
meio de transmissao dos impactos indesejaveis que
impedem as préticas sociais acima citadas.

Como se vé, o terreno dos conflitos socioam-
bientais é sempre tensionado pelo jogo entre emba-
tes e tentativas de didlogo entre grupos sociais com
interesses e projetos diferentes (FERREIRA, 1999).
Por isso mesmo, a sua caracterizacdo, ao abarcar
todas as suas dimensdes e implicagdes, faz com que
a op¢ao metodoldgica para a sua analise seja sempre
um desafio. Tentamos enfrentar esse desafio nos itens
seguintes, sabedores de que essa caracterizagdo niao
sera de forma alguma exaustiva.
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2. Caracteriza¢iao do campo de conflito

Para a caracterizagdo do campo do conflito, que
na maioria das vezes nio se confunde com o territo-
rio imediato de sua incidéncia, selecionamos quatro
dimensoes compostas: a fisico-geografica, a socioam-
biental, a politico-institucional e a socioeconomica.
A escolha deve-se ao fato de que elas permitem, em
seu conjunto, apreender as principais facetas que
desenham o terreno de embate.

2.1. Dimensao fisico-geografica

O Parque Estadual Cristalino esta localizado
no extremo norte de Mato Grosso, na fronteira do
chamado “arco de desmatamento” da Amazonia. Esta
situado, aproximadamente, entre as coordenadas de
9°25’ € 9°43’S e de 55°09’ e 56°02’W, e tem a maior
parte da sua area no municipio de Novo Mundo; o
extremo oeste da unidade encontra-se no municipio
de Alta Floresta. Seu formato lembra um retangulo,
com comprimento maximo aproximado de 89 km
(sentido leste-oeste) e largura maxima em torno de
32 km (sentido norte-sul). A regido esta classificada
como “de extrema importancia para a conservagao
da biodiversidade” (FARIAS & MICOL, 2005: 3). A
elevada biodiversidade se deve, dentre outros fatores,
a grande quantidade de ec6tono. Enquanto em outras
regides a presenca de dois ou trés ecotonos é consi-
derada um bom sinal de biodiversidade, o Parque
Estadual do Cristalino conta com seis: (1) floresta
de igap0, (2) floresta de terra firme, (3) floresta esta-
cional semidecidual, (4) afloramentos rochosos, (5)
campos rupestres e (6) campos inundaveis (varjoes
e buritizais).

Os principais municipios vizinhos (ao sul, Alta
Floresta e Carlinda; ao leste, Guaranta do Norte)
sofreram muito desmatamento. Ja ao norte, o Parque
faz divisa com o campo de provas Brigadeiro Velloso
(Serra do Cachimbo), uma 4rea de 2,2 milhdes de
hectares sob jurisdi¢ao da For¢a Aérea Brasileira que
se encontra em excelente estado de conservacio; faz
divisa ainda com a Reserva Bioldgica, Nascentes da
Serra do Cachimbo e com Terras Indigenas (Kayabi/
Munduruku, do lado oeste, e Bati/Menkragnoti, do
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lado leste e nordeste), compondo um corredor de
conservagao que constitui uma imensa barreira ao
avango do desmatamento ilegal.

Segundo Sasaki et al. (2008), o clima na regiao
é considerado quente e umido, com temperaturas
médias anuais acima de 24°C e pluviosidade média
anual acima de 2.400 mm. Vale destacar que o Par-
que é cortado por dois grandes rios: o rio Cristalino,
ao norte, e o Teles Pires, a sudeste. Ha, porém, uma
estacio seca definida (maio-setembro), com duracio
de trés a cinco meses e totais mensais de precipita¢ao
inferiores a 100 mm.

2.2. Dimensao socioambiental

O Parque Estadual Cristalino (PEC), apesar
de seu tamanho relativamente pequeno em termos
amazonicos (184.900 ha), é tido como uma das uni-
dades de conservagao de maior relevancia, pois esta
localizado numa das portas de entrada da Amazdnia
Brasileira e tem uma biodiversidade excepcional, por
estar numa faixa de transicdo entre cerrado e floresta
amazonica.

Na area do PEC habitam 515 espécies de aves,
sendo 50 endémicas (espécies encontradas somente
naquela regido); 43 espécies de répteis; 29 de anfibios,
36 de mamiferos e 16 de peixes de valor comercial
ou esportivo. A diversidade de habitat nessa regiao
de ecdtonos é uma caracteristica importante do
Parque. Em sua area relativamente pequena existe
um namero consideravel de diferentes formacoes
vegetais, a maioria florestal, com areas menores de
fisionomias savanicas.

O Parque protege inimeras nascentes de aguas
puras, sendo atravessado pelo rio Cristalino - que
lhe d4 o nome -, pelo rio Rochedo com suas belas
cachoeiras e pelo rio Nhandu. Essas nascentes, bem
como tais cOrregos e rios desaiguam no rio Teles Pires,
que ¢ formador do rio Tapajos, importante afluente
do Amazonas.

No que tange as caracteristicas sociais, a regiao
do Cristalino contava, em 2007, no municipio de Alta
Floresta, com uma populagio de cerca de 49.140 ha-
bitantes e, em Novo Mundo, com aproximadamente
6.725 habitantes (IBGE, 2007), perfazendo 55.865
habitantes nas areas lindeiras.
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H4 manifestacbes da sociedade a favor do
Parque, partidas de varios atores sociais, como pro-
fessores do ensino médio e superior, estudantes, pro-
fissionais liberais, empresarios, trabalhadores rurais,
“do lar”, assentados, prefeitos, vereadores, bidlogos,
engenheiros, e outros envolvidos nas diversas insti-
tui¢des presentes nos municipios do entorno®. Por
outro lado, alguns segmentos, como grandes fazen-
deiros e madeireiros que atuam na regiao, apoiados
por deputados, defendem a reducéo da drea do PEC.

2.3. Dimensio politico-institucional

A regido se constitui alvo de grandes disputas
politicas. De um lado, ambientalistas e grupos sociais
propugnam a conservagao do Parque; de outro, fazen-
deiros, pecuaristas e colonos defendem sua redugéo.
Os primeiros alegam a rica biodiversidade existente
na regido, enquanto os segundos argumentam que
parte da referida drea ja era ocupada por eles. Fato
é que, com a criagdo do Parque, agudizaram-se os
conflitos possessorios. Vale ressaltar que nessas dis-
putas, parlamentares, particularmente da Assembleia
Legislativa do Estado, ingressam no embate em defesa
dos proprietarios de terra.

Os recursos discursivos nos dois campos va-
riam segundo as circunstancias e seus efeitos sobre
a opiniao publica. Alguns desses parlamentares®, em
2007, utilizaram o argumento do desenvolvimento
sustentavel da regido. Nesse sentido, defenderam a
adequagdo da area do Parque para nela assentarem
300 familias de trabalhadores rurais acampados nas
estradas das cercanias havia mais de dois anos’.

Desde 2005, o Parque esta sob geréncia da Se-
cretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) que,
com entidades como Fundagao Ecolégica Cristalino,
ICV, Instituto Florestae UNEMAT, vem construindo
o plano de manejo da unidade. Para elaboragdo desse
plano, foi instalado o Conselho Consultivo do PEC
em 2007, composto por representantes de entidades
da sociedade civil organizada e de 6rgaos publicos.

Quanto a atuagdo do poder publico, em espe-
cial o Ministério Publico, os entrevistados em Novo
Mundo apontaram a morosidade, a auséncia de fis-
caliza¢do - resultando em falta de punic¢do para os

Revista e CIENCIAS Socials, FORTALEZA, V. 41, n° 2, jul/dez, 2010, p. 140-154

CRiSTIANE LEITE PereIRA | ELIMAR PINHEIRO DO NASCIMENTO

grandes proprietarios que realizam desmatamentos
no interior do Parque - e falta de apoio a comuni-
dade local.

2.4. Dimensao socioeconémica

A regiao do Parque Cristalino engloba diferentes
atividades economicas:

« criagdo de gado de corte e leiteiro: de acordo
com Sasaki et al. (2008), as grandes fazendas repre-
sentam a maior ameagca a biodiversidade do Parque,
pelo desmatamento que provocam e pela extensdo
das fazendas, algumas com mais de 30 mil hectares.
Além disso, a produgio leiteira é atividade marcante
também nos assentamentos rurais, com produgao de
mais de cinco mil litros de leite por dia%

e extracgdo irregular de madeira: de acordo
com Emilie (2006), estende-se progressiva-
mente para o norte do Parque, na sequéncia
da ocupagdo ilegal das terras. As industrias de
madeira concentram-se nos centros urbanos.
Geralmente, a madeira é extraida ilegalmen-
te, sem autoriza¢ao ou plano de manejo;

e agricultura familiar: desenvolvida pelos co-
lonos, que produzem culturas anuais (como
arroz e feijao). Amado Santos, da Associa¢do
para o Desenvolvimento Sustentavel da Gleba
Divisa (ADSGLED), afirma que as familias
assentadas no entorno do Parque produzem
predominantemente banana;

e extrativismo: destacam-se as arvores frutife-
ras e as plantas consideradas medicinais, na
tradicdo local. Destas, as mais conhecidas e
de uso tradicional sdo a quina (usada contra
a maldria, e que tem outras propriedades te-
rapéuticas); o paratudo (com diversos usos,
podendo suas folhas tostadas ser utilizadas
como estimulantes ou substituir a erva-mate
no preparo do chimarrao); o jaborandi, co-
nhecido como anestésico; o cip6-mil-homens
(diurética, sedativa, tonica); a espinheira-san-
ta (utilizada no combate a acidez estomacal,
além de possuir, segundo os moradores, agdo
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cicatrizante); a embaiiba (diurético enérgico,
tonico, adstringente, entre outros); a copaiba
(usada como agente antiinflamatdrio). Dentre
as arvores frutiferas, destacam-se: castanha,
guarand, cupuagu, cacau, caju-do-mato, pi-
tanga, acai, pupunha, patud e palmitos.

Quanto ao ecoturismo, a regido é classificada,
nos diferentes polos do Programa de Desenvolvimen-
to do Ecoturismo na Amazonia Legal (PROECO-
TUR), como Polo Amazonico’. Em seu planejamento,
o PEC constitui o nucleo central e principal atrativo
dos roteiros turisticos da regiao. Tal destaque ¢ jus-
tificado por uma série de caracteristicas do cenario
regional (FARIAS & MICOL, 2005):

e empreendimentos ecoturisticos bem-suce-
didos, como o Cristalino Jungle Lodge e a
Pousada Thaymagcu, especializada em pesca
esportiva, entre outros;

e a boa infraestrutura da cidade de Alta
Floresta, incluindo um aeroporto que com-
porta avides de grande porte, malha viaria e
sistema de comunicacdo bem desenvolvidos,
varios hotéis de padrao diferenciado, duas
universidades e uma rede escolar de qualida-
de, diversos hospitais etc.;

e a riqueza dos atrativos: além do Parque, ha
sitios arqueoldgicos (como a Pedra Preta
de Paranaita), corredeiras (como a de Sete
Quedas), rios e outras areas naturais bem pre-
servadas e ainda inexploradas pelo setor.

3. Quadro de atores sociais

A luta pela manutengdo ou pela reducao da
area do Parque Cristalino se da entre dois campos,
envolvendo, cada um, vérios atores sociais. Os que
tém maior destaque, por sua capacidade de mobili-
zacdo de recursos e de influéncia sobre a sociedade,
sao os seguintes: grandes fazendeiros e proprietarios
de terras; colonos e familias assentadas; organizagoes
diversas da sociedade civil; professores, universitarios
e pesquisadores; parlamentares e Ministério Publico.

146

Todos sdo brevemente descritos em seguida.

e Grandes fazendeiros e proprietarios de
terras: ha na regido do Parque trés grandes
fazendeiros, sendo os maiores Antonio José
Junqueira Vilela e Wilson Sierra. O primei-
ro, considerado pelos entrevistados locais
como o maior invasor do PEC, é proprieta-
rio da Fazenda Nhandu (cuja drea, mesmo
avan¢ando em mais de 40 mil hectares do
Parque, teve apenas 11 mil hectares declara-
dos pelo concessionario na SEMA, em 2006)
e, ainda, de duas PCHs locais (Nhandu, nos
limites do Parque, e Rochedo, na zona de
amortecimento). As obras dessas PCHs estio
suspensas pelo Ministério Publico. Nhandu,
cujo canteiro de obras se localiza a cerca de
800 metros dos limites da unidade, é prova-
velmente um dos maiores motivos da dispu-
ta. Em outubro de 2006, foi apresentada pro-
posta, por deputados estaduais, de reduzir o
Parque em 27 mil ha (inclusive favorecendo
as PCH). Tal proposta foi suspensa, em cara-
ter liminar, por decisdo da Justica, em 26 de
janeiro de 2007, mas a obra continua a ocu-
par parte de uma drea de protegdo integral.
Segundo Emilie (2006), os grandes proprieta-
rios de terra de Alta Floresta ou Guaranta do
Norte tornaram-se proprietarios de maneira
ilegal. Atualmente, nenhum deles tem titulo
de propriedade. A atividade principal nes-
sas propriedades ¢ a criagao de gado de cor-
te. O gado ¢ enviado para os matadouros de
Guaranta ou de Alta Floresta.

e Colonos e familias assentadas: os colonos fo-
ram instalados no ambito da reforma agraria
sobre lotes cujas dimensdes variam de 10 a 50
hectares. Sua atividade principal é a criacao
de gado de leite ou corte. Os agricultores de
pequenas propriedades, inferiores a 15 hec-
tares, preferem culturas temporarias (arroz
e feijao) e o cultivo de banana, como forma
de assegurar a sua subsisténcia, praticando
também o extrativismo vegetal (castanhas e
outros). A maijor parte dos colonos e assen-
tados (distribuidos em 12 lotes) considera a
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terra excelente para a agricultura. Contudo,
a sua falta de organizagdo, o isolamento, o
mau estado das estradas e a falta de apoio por
parte do Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA) tornaram a co-
mercializacio dificil.

Organizagdes da sociedade civil: no to-
tal, sdo 30 instituicdes que lutam pela pre-
servagdo da unidade do Parque Estadual
Cristalino. Aparentemente, as principais sao:
Instituto Centro de Vida - ICV (gestio am-
biental, ecologia e conservagdo, comunica-
¢d0); Fundagao Ecoldgica Cristalino - FEC
(incentivo a UC/RPPN no entorno, Plano de
Manejo do Parque, educagdo ambiental no
entorno); Instituto Ouro Verde (educagio ru-
ral, comunicac¢do rural); COOPERAGREPA
(Cooperativa dos Agricultores Ecoldgicos
do Portal da Amazonia, alternativas de agri-
cultura ecolégica); Sociedade Formigas (mo-
bilizacdo). Os ambientalistas defensores da
manutencio da atual dimensido do PEC tém
desenvolvido diversas iniciativas visando a al-
cangar esse intento, e mobilizado varios ato-
res da sociedade local: professores do ensino
médio e superior, estudantes, profissionais li-
berais, empresdrios, trabalhadores rurais, do
lar, assentados, prefeitos, vereadores, bidlo-
gos, engenheiros e profissionais liberais.

Professores, universitarios e pesquisadores:
esse grupo ¢ considerado, juntamente com
essas outras organizagdes da sociedade civil,
um dos mais ativos na defesa da implanta¢do
do Parque e na manutengio de seus contor-
nos originais. Seus integrantes alegam como
motiva¢ao a excepcional riqueza de biodi-
versidade da regido. Pesquisadores de todo o
mundo sdo atraidos para estudar a drea. Vale
ressaltar que Alta Floresta é a unica cidade
da regido que tem um campus da UNEMAT
(Universidade do Estado do Mato Grosso)
com cursos de graduagdo em biologia, em
agronomia e em engenharia florestal.

Ministério Publico: o MP age no confli-
to no sentido de verificar as irregularidades
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cometidas pelas partes conflitantes; para tan-
to, tem como norte a observancia das leis e o
atendimento dos interesses da sociedade.

e Parlamentares: a maior parte dos parlamen-
tares, sobretudo os da esfera estadual, entra
no conflito atendendo aos interesses dos
grandes proprietarios de terra locais, quase
sempre apoiando os interesses dos grandes
fazendeiros.

4. Caracterizacao do conflito

Para caracterizar a origem e aspectos motivado-

res do objeto da disputa, desenhamos uma linha do
tempo, conforme sera visto a seguir (ASSAD, 2009):

Quadro 1 - Linha do Tempo do conflito.

2000 - Parque Estadual Cristalino é criado pelo
Decreto 1.471, de 9 jun. 2000, com 67 mil hectares.

30 maio 2001 - Decreto 2.628/2001 amplia o par-
que em 118 mil hectares. A parte criada um ano
antes passa a ser chamada Cristalino I e a por¢ao
ampliada, Cristalino II.

2002 - Projeto que pretende reduzir em 46% a area
do Parque tramita na Assembleia Legislativa (AL)
de Mato Grosso, mas as tentativas de redefini¢do
dos limites ficam suspensas.

Dez. 2002 - Juiz federal Julier Sebastido da Silva
determina sequestro judicial da Gleba Divisa, area
de 423 mil hectares onde o PEC est4 localizado, e
nomeia o IBAMA como depositario.

Jul. 2004 - Surge a Associagdo dos Amigos do
Parque Cristalino.

15 mar. 2006 - Governo estadual envia & AL o
Projeto de Lei 67/2006, propondo a unificagio das
areas do Cristalino I e I, e uma revisdo dos limites
que visa retirar dreas que ja estavam desmatadas
antes da criacdo da unidade em 2001 - cerca de 4
mil hectares.

Maio 2006 - Deputados propdem emendas ao
projeto do governo.

147



Luta Em TORNO DO PARQUE Estabual CRISTALINO (MT): QUAL A NATUREZA DO CONFLITO

5 maio 2006 - AL e a Prefeitura de Novo Mundo
realizam uma audiéncia para discutir a proposta
dos deputados para o parque, defendendo a sua
redugio.

27 out. 2006 - Divulgado o texto do Substitutivo
Integral ao PL 67/2006, propondo a redugdo do
Cristalino em 27 mil hectares e incluindo a RPPN
Cristalino em seus limites.

30 nov. 2006 — AL aprova o substitutivo, incluindo
nos limites do parque a RPPN Cristalino. Comeca
a campanha SOS Cristalino e é langado o abaixo-
-assinado da EcoBrasil que pede o vetar ao projeto.

6 dez. 2006 - Deputados aprovam substitutivo
modificando os limites e excluindo a RPPN. O
abaixo-assinado da EcoBrasil recolheu mais de 1,5
mil assinaturas ligadas ao turismo ecoldgico.

14 dez. 2006 - O governador Blairo Maggi veta
projeto de redugao do Cristalino.

18 d dez. 2006 — Deputados derrubam veto de Mag-
gi ao substitutivo e votam projeto que cria anexo de

7 mil hectares, transformando em parque estadual
a RPPN Ciristalino.

28 dez. 2006 - Promotoria de Justica de Defesa
do Meio Ambiente de Cuiaba protocola na Justica
pedido de suspensio dos efeitos da votacdo da AL
que reduziu a drea do Parque.

9 jan. 2007 - MP move agio civil publica contra a
redugido do Cristalino.

26 jan. 2007 - Liminar do juiz José Zuquim No-
gueira suspende a redugdo do parque.

2007 - Agédo Civil Publica paralisa as instalagdes
das PCHs Nhandu e Rochedo.

2007 - Instalagdo do Conselho Consultivo do
Parque.

2009 - Retomada do Conselho Consultivo (cujas
atividades foram paralisadas em 2008). Reunido
com atores locais em Alta Floresta (abril) para a
elaboragdo do Plano de Manejo.

2009 - Persiste a liminar que mantém o tamanho
original do PEC.

Jun. 2009 - Oficina de Planejamento Participativo
para o Plano de Manejo em Novo Mundo.

Jul. 2009 - Reunido técnica finaliza o zoneamento
para o Plano de Manejo.

Mar. 2010 - Aprovagao do Plano de Manejo (POR-
TARIA Ne. 031, DE 19 DE MARCO DE 2010).

Fonte: pesquisa dos autores, julho 2009 a junho 2010.

Desde a criagdo do Parque, em 2000 e, sobretu-
do, apds 2001, com a ampliagdo em 118 mil hectares',
iniciou-se uma disputa entre, de um lado, os que que-
riam a redugao da drea'! e, de outro, os que defendiam
o tamanho estendido (atual) da area. Em paralelo a
criagdo do Parque, o governo estadual desenvolveu
um projeto de assentamento da reforma agraria e de
regularizagao fundidria das grandes propriedades.
Dividiu a Gleba Divisa'? em duas partes: ao norte, o
PEC, e ao sul, assentamentos e fazendas. Entidades
ambientalistas, alguns parlamentares e setores da
sociedade local alertaram sobre a dificuldade de
compatibilizar essa politica com as necessidades e os
objetivos de conservacao, especialmente a protecao
do Parque. Estes encaminharam, com segmentos do
empresariado local, a proposta de criacdo de uma
Floresta Estadual no entorno do PEC, como alter-
nativa ao projeto de reforma agraria. Tal proposta,
porém, nao foi acatada e o governo anunciou, no
inicio de 2002, a criagdo dos assentamentos, com o
reconhecimento do INCRA.

Ao longo do primeiro semestre de 2002
(FARIAS & MICOL, 2005), a INTERMAT instalou
cerca de 500 familias em 11 novos assentamentos.
Elas se somaram as 100 familias presentes, desde
1999, no assentamento “Gleba 5000”. Os lotes
variavam de 10 a 60 hectares, com média de 35
hectares. Foram iniciados também processos
de regularizagao fundidria, visando titular dreas
de posseiros.

Conforme Emilie (2006), em setembro de 2002,
um projeto de lei que previa a redugao de 46% da
superficie do PEC foi votado pela Assembleia Le-
gislativa de Mato Grosso. Isso seria um meio para
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regularizar a situagdo de fazendeiros. Parte das terras
seria destinada a reforma agraria. Setores da socie-
dade local, ONGs internacionais solicitadas pelos
movimentos ecologistas locais e alguns parlamentares
organizaram-se para protestar sob diferentes formas,
especialmente buscando apoio do Ministério Publico
Federal. Apds tal pressao, a lei ndo foi promulgada
pelo governador do Mato Grosso.

Uma comissao foi, entdo, criada com o objetivo
de conduzir acordo sobre um tracado definitivo do
Parque: reuniram-se representantes da Assembleia
Legislativa, Funda¢do Estadual do Meio Ambiente,
ONGs com atuag¢ao na regido do parque, procurado-
res federais e o Governo Estadual do Mato Grosso.
Essa comissdo ndo obteve éxito e os limites do Parque
Estadual Cristalino nao foram alterados. Enquanto
isso, a pressao antrdpica continuou aumentando e,
com ela, o desflorestamento.

Assim, em dezembro de 2002, a Justica Federal
retirou a regido que corresponde a Gleba Divisa da
autoridade do Estado do Mato Grosso (EMILIE,
2006). O INCRA foi nomeado depositario da gleba
e ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis) foi atribuida
a responsabilidade pela protecao e implantacdo do
PEC. Tal decisdo visava impedir a distribui¢ao ilegal
de titulos na Gleba Divisa e preservar a integridade
do Parque. De acordo com os dados do PRODES
(Programa de Monitoramento da Floresta Amazo-
nica Brasileira por Satélite) e do IBAMA, a taxa de
desflorestamento do PEC atingiu, somente no ano
de 2003, ano de transi¢ao das responsabilidades do
FEMA ao IBAMA, um valor recorde de mais de 5%
da area total, valor que diminuiu para menos de 0,5%
em 2004, gragas as acoes de controle efetuadas pelo
IBAMA. No entanto, Emilie lembra que, de acordo
com um estudo realizado em 2004, 22 proprietarios
sem titulo estavam situados dentro do PEC (os dois
maiores eram responsaveis por 71% da superficie do
Parque). Além disso, 45 propriedades de uma dimen-
sao média de 3.800 hectares e cerca de 600 familias
foram instaladas em assentamentos a menos de 10
km do Parque.
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Em margo de 2006, o conflito ganhou forga,
com a proposta do governo estadual de unificar o
Cristalino I e o Cristalino II, reduzindo o territério da
unidade em 4 mil hectares. O objetivo declarado foi
o de retirar do PEC dreas que ja estavam desmatadas
antes da sua cria¢do, e o nao-declarado diz respeito
a construgao das PCHs. Segundo o coordenador do
Instituto Centro de Vida, Sérgio Guimaraes, a pro-
posta foi amplamente apoiada por organizagdes da
sociedade civil, nas audiéncias publicas realizadas
em 2006, convocadas para facilitar uma negociagéo.
Contudo, apds o apoio da populagido a reducao de 4
mil ha do Parque nas audiéncias publicas e reunides
do Conselho Consultivo do Parque, deputados esta-
duais apresentaram, em outubro de 2006, o Substi-
tutivo Integral ao Projeto de Lei (PL) 67/2006, que
pretendia reduzir em 27 mil ha a area do Parque e
incluir a RPPN Cristalino em seus limites.

Eis o climax do conflito. ONGs, ambientalistas,
professores universitarios, pesquisadores e outros
membros da sociedade civil exigem do governador
Blairo Maggi o veto do referido Substitutivo. O veto
foi acordado, mas os deputados o derrubaram. A si-
tuagdo estende-se até janeiro de 2007, quando o juiz
José Zuquim Nogueira concede liminar suspendendo
a reduc¢do do Parque. Com isso, o Parque Estadual
Cristalino voltou a ter sua configuragio original, de
quase 185 mil hectares.

E importante ressaltar, ainda em 2007, a insta-
lagdo do Conselho Consultivo do Parque Estadual
Cristalino, que no ano seguinte elaborou o Plano
de Protecao do PEC. Suas atividades, porém, foram
interrompidas, até que, em 2009, o Conselho retoma
as mobiliza¢des para a elabora¢do do Plano de Ma-
nejo da unidade. Apds uma Oficina de Planejamento
Participativo, em junho, e a conclusao do diagnéstico
técnico em julho desse ano, o plano de manejo entrou
em fase de redac¢io final.

Segundo os representantes das ONGs Fun-
dagao Ecoldgica Cristalino e Instituto Centro de
Vida, a situagdo ndo mudou desde janeiro de 2007,
com a liminar que suspendeu a redugdo do Parque.
No entanto, o coordenador geral do ICV, Sérgio
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Guimaraes, ressaltou que, embora o Parque mantenha
o seu tamanho original, essa situagdo nao é definitiva.
Para ele, somente com a implantacdo do Plano de
Manejo, trazendo as diretrizes de agoes e medidas de
preservagido e uso sustentavel dos recursos da area,
o conflito terd um desfecho concreto e favoravel a
manuten¢ao da UC em questao. Caso contrario, os
fazendeiros da regido e os seus representantes politi-
cos poderao ingressar com novas agdes para reduzir
a drea do PEC. J4 o diretor executivo da Fundac¢io
Ecolégica Cristalino, Renato Farias, pondera:

Nio sei se o Plano de Manejo seria o desfecho
de tudo isso, mas é algo bastante importante
para contribuir positivamente para que o
Parque seja, de fato, implementado. Isso
porque o Parque Estadual Cristalino estd
criado desde 2000/2001, mas [...] falta real-
mente tird-lo do papel e implementar agdes
e para que seja algo efetivo (entrevista, em 8
janeiro de 2009).

Segundo Vitéria da Riva Carvalho, proprietaria
da RPPN Ciristalino e fundadora da Funda¢ao Eco-
légica Cristalino, para se resolver o impasse com a
populagao da zona de amortecimento do Parque é
necessario que o plano de manejo contemple agoes
de capacitacgdo e geragdo de emprego e renda, mas de
forma a proteger a biodiversidade local (entrevista,
em 8 janeiro de 2009).

Depreende-se, assim, que o conflito encontra-se
estagnado, dependendo da implantagdo do plano de
manejo finalizado em margo de 2010.

5. Posi¢des, motivagdes e recursos

Para melhor visualiza¢do da dindmica dos ato-
res sociais quanto a posi¢coes, motivagoes e recursos,
construiu-se o Quadro 2. Nele, os atores podem
teoricamente assumir cinco posi¢des: promocédo da
reducio da drea do PEC, apoio a redugéo, neutralida-
de, contraria a reducdo da area e veto (radicalmente
contra) a redugédo da area.
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Quadro 2 - Resumo das posi¢des dos atores sociais do conflito em torno do Parque Estadual do Cristalino.

Atores sociais

Posigao no conflito

Motivagdes

Recursos

Desenvolver atividades

Fazendeiros < ‘s - .
e arandes Promogao: propagam a agropecudrias. Alegam que parte da | Grande poder econémico, apoio de
grandes redugio da area do Parque area do Parque ja era ocupada pelas | deputados e midia.
proprietarios
fazendas
Unem-se aos fazendeiros na
. - I I ] P s
Apoio: defendem a redugio uta pea rec%ugao d(,) arque
. . . sensibiliza¢do do publico ao
Colonos da drea do Parque Ampliar as oportunidades de acesso .
i . ; apelo de Reforma Agraria, o que
e familias a terra, e o desenvolvimento de suas i . .
.. , ¢é aproveitado pelos politicos no
assentadas atividades agricolas.

argumento de reduzir o parque para
assentar familias e garantir a sua
incluséo.

Sociedade civil

Veto: a redugéo da drea,

Luta pela qualidade de vida e

Grande capacidade de mobilizagdo
empreendida pelas mais de 30

irregularidades das agoes

organizada . manutencio da biodiversidade no ONGs envolvidas na defesa do
propagando a manutengao . ) e o
. , PEC que, além disso, lhe serve de parque; sites de tais instituicoes e
dos 185 mil hectares de drea - .
do Parque fonte de renda (pelo extrativismo e inimeras campanhas em favor do
pelo turismo). parque, com parceiros em varios
locais do mundo.
o Credibilidade e poder de influenciar
PreserYar a biodiversidade a opinido ptiblica pelo prestigio
Pesquisadores Veto: idem a anterior excepcional do Parque. da ciéncia que confere aos
pesquisadores verbas para pesquisa,
acordadas pelos 6rgdos de fomento.
Defendem os interesses dos
Deputados Apoio: legislam pela pecuaristas, aparentemente Detém o Poder Legislativo e apéiam
redugao do Parque financiadores de suas campanhas os fazendeiros.
politicas.
Governos . . . S30 os Orgaos maximos em aAmbitos
Oposicao: defendem a IBAMA e SEMA sio os 6rgaos &
federal e N ) . . federal e estadual que tratam das
- manutengao da area do responsaveis pela gestdo, controle e N L -
estadual (6rgaos Parque reservacio ambiental do Parque questdes ambientais da regiao do
ambientalistas) q P & que- Parque Estadual Cristalino.
Tem o poder sui generis de zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes
. Neutralidade: verifica o « L L Publicos e dos servigos de relevancia
Ministério . . Nao apresenta motivagao explicita, s o
- cumprimento das leis e as , . . publica, bem como pelos direitos
Publico além do cumprimento das leis.

assegurados na Constituigao,
promovendo as medidas necessérias
a sua garantia.

Fonte: pesquisa dos autores, agosto 2009.
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Conclusao

Com base nas informagoes apresentadas neste
artigo, pode-se depreender, a luz de Little (2001), que
o conflito em torno da reducgdo do Parque Estadual
Cristalino se constitui em um conflito socioambiental.
Trata-se de uma disputa pelo controle e destinacao
dos recursos naturais. A luta em torno da area do
Parque nao é apenas uma questdo fundidria, pois o
fundamental é a conservacéo, ou ndo, de um determi-
nado volume de recursos da biodiversidade em regiao
de grande sensibilidade ambiental. Dos outros dois
aspectos citados por Little (2001), um parece presente
de maneira explicita, embora indireta: os impactos
ambientais decorrentes do desflorestamento da area
do Parque e de seu entorno. Sobre o outro - disputa
pelo uso dos conhecimentos ambientais —, nao se
encontraram evidéncias.

No que concerne as dimensoes do conflito,
foram contempladas, na sugestio metodologica de
Nascimento (2001), sobretudo, quatro dimensdes que
ocupam a cena mais visivel do conflito: a econdmica,
com a disputa pelo acesso aos recursos naturais,
em particular a terra, com seus recursos hidricos e
minerais, a flora e a fauna; a juridica, com a luta pelo
controle formal dos recursos, seja para a conservagao
integral, seja para o desenvolvimento de atividades
agropecuarias, de grande escala ou familiar ou, ain-
da, atividades extrativistas; a politica, com os atores
pressionando os poderes constituidos, Legislativo
e Executivo, a decidirem a seu favor. A dimensao
ambiental, no entanto, ocupa o pano de fundo do
conflito de maneira transversal, com a disputa entre
os destinos opostos que se pretende dar a area do PEC
€ a0 Seus recursos naturais: conservar para visitagao
ou utilizar para a pecudria e agricultura.

Com a devida caracteriza¢ao dos atores e grupos
sociais envolvidos no conflito aqui tratado, é possivel
apresentar de maneira clara as relagdes de alianca e
conflito entre eles. A Figura 1 representa a relagao
de forcas entre as aliangas ou blocos de atores que
conformam os principais campos em disputa reuni-
dos em torno de interesses comuns ou convergentes
no conflito:
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Figura 1 - Agrupamento dos atores sociais no con-
flito do Parque Estadual Cristalino.

—_—
( Grandes proprietérios
Deputados

(Organizagées da socie-
dade civil

Ministério
Pesquisadores - Movimento de agriculto-
A X . Publico -
Orgaos ambientalistas res familiares
| Governo Estadual e Federal s \ Madeireiros

Se esta figura tem a vantagem de indicar os
campos em que se situam os atores, tem a limita¢ao
de néo representar a flexibilidade e o movimento dos
campos. A ideia de que os campos de atores sio rigi-
dos é falsa. E falsa também a dicotomia entre o bem
e o mal, o primeiro representado pelas organizagoes
da sociedade civil e seus parceiros e o segundo, pe-
los grandes proprietarios de terra, com o Ministério
Publico neutro. Por outro lado, o pertencimento a
qualquer dos campos em disputa se da de forma dis-
tinta. Os atores tém motiva¢des diferentes, embora
possam estar no mesmo lado do conflito.

Grandes proprietarios e agricultores familia-
res se colocam no mesmo campo, mas por razdes
diferentes. Os agricultores familiares, habitantes do
entorno, sdo impulsionados, por uma questiao de
sobrevivéncia, a extrairem castanha do interior do
PEC, e os fazendeiros deixam o gado nele pastar. A
diferenca é que os primeiros o fazem por uma questao
de sobrevivéncia, enquanto os outros sao impulsiona-
dos pelo lucro, ou seja, para adquirir bens que estao
além das suas necessidades de sobrevivéncia imediata.
As razdes sao diferentes, mas o resultado similar: o
descumprimento da lei pela invasio do Parque e a
destruicdo da biodiversidade.

O MP ocupa um campo aparentemente neutro.
No entanto, influenciado pelos atores sociais, ele se
movimenta, ora favorecendo uns, ora favorecendo
outros. Assim como as leis ndo nascem por acaso,
ele tende a refletir a relacdo de forcas existente na
sociedade, em conformidade com suas atribuicdes,
na forma como os seus membros as interpretam. No
caso, 0 MP tem favorecido, assim como a Justica, a
preservacdo da area do Parque.

A Assembleia Legislativa, por meio da maioria
dos deputados, quer reduzir a drea do Parque, con-
forme o desejo do campo dos grandes proprietarios
e agricultores. Nao significa que assim se mantenha
e que nao haja modificagdes ao longo do conflito que
ainda esta longe de se encerrar.
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O governo estadual é forcado pelo MP e pela
mobilizagao da sociedade a assegurar, pelo menos por
enquanto, a velha demarcagéo. Se os movimentos da
sociedade civil sdo internamente frageis, ao mesmo
tempo, eles sdo capazes de acionar aliados interna-
cionais que pressionam a opinido publica e a midia
local. Assim, conseguem pressionar eficientemente
0S governos.

A democracia ndo é um simples jogo formal,
nem uma simples farsa para encobrir e legitimar a
acao dos mais poderosos. Toda simplificagdo tende
mais a encobrir que revelar as nuances de um conflito
dessa natureza. Os poderes constituidos refletem os
interesses de seus integrantes e a sensibilidade que eles
tém em fun¢ado do posicionamento de outros atores.

Finalmente, ndo ha certeza de que a implanta-
¢ao do Plano de Manejo conduza a bom termo os
embates ou ao término dos conflitos. O chamado
encerramento de um conflito dessa natureza parece
tomar mais tempo do que as previsdes comumente
feitas por seus atores.

(Recebido para publicagao em novembro de 2009.
Aceito em abril de 2010).

Notas

1. Por meio do Decreto Estadual n° 1.471, de 9 de junho
de 2000, e da Lei n° 7.518, de 28 de setembro de 2001.

2 De acordo com Decreto Estadual n° 2.628 / 2001.

3 Oficina realizada em Novo Mundo-MT, nos dias 20 e
21 de junho de 2009. O evento, com 35 representantes
de organiza¢des ndo-governamentais e drgaos publicos
de Novo Mundo, Alta Floresta e Guarantd do Norte,
integrou a etapa do diagndstico da realidade local para
a elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Estadual
Cristalino.

4 MARX e ENGELS. Manifesto comunista, 1983.

5  Entre elas: Instituto Centro de Vida - ICV; Fundagio
Ecoldgica Cristalino — FEC; Instituto Ouro Verde;
COOPERAGREPA (Cooperativa dos Agricultores
Ecolégicos do Portal da Amazoénia); Sociedade
Formigas. Ha ainda organizagdes estatais como a
Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT;
o Escritéorio Regional da SEMA (Secretaria de
Estado do Meio Ambiente) e do IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis).
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6 Matéria intitulada Decisdo judicial serd avaliada pela
nova MD, publicada pela Secretaria de Comunicagido
da Assembleia Legislativa em 26 jan. 2007 no site:
www.al.mt.gov.br.

7  Atualmente, segundo representante da Associagdo
para o Desenvolvimento Sustentavel da Gleba Divisa
(ADSGLED), Amado Santos, do total de familias acam-
padas, ficaram apenas 60. As demais foram assentadas
em Cristalino, Arauna, Cristalino II e Pacuri. Quanto
aos assentamentos, chegam a 12 (vide Figura 1).

8 Amado Santos, da ADSGLED, em entrevista a
Cristiane Leite, ressaltou que, mesmo com essa pro-
dugio, os assentados ndo recebem créditos do governo
nem subsidios técnicos para melhorar a atividade.

9  Plano de Desenvolvimento do Polo de Alta Floresta —
MMA (realizado pela MRS/ Turis).

10 Area que passou a chamar-se Cristalino II.

11 Em geral, envolvidos no desflorestamento - pe-
cuaristas, comercializadores ilegais de madeira e
madeireiras.

12 Area de 423 mil hectares que abriga, além da unidade
de conservacao, grandes fazendas de gado e assenta-
mentos estaduais de reforma agraria.
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A R T I G O

REDES DE CIDADES E INOVACAQO SOCIAL

“Redes de cidades e ino-
vagdo social” é um titulo que
pretende destacar a relagdo
que, no dominio das politi-
cas urbanas e das politicas
culturais locais, existe entre
a atuagdo em rede e a capaci-
dade de inovagdo. Partindo-se
do rifao que postula que “o
mundo, embora mudando,
nao muda uma pessoa de
cada vez”, argumenta-se neste
texto que as mudanqas, ou o
desenvolvimento, ocorrem
por via de redes de relagoes
que se estabelecem entre
pessoas, ou entre cidades, que
se dao conta que partilham
uma causa comum e uma
visdo conjunta do possivel,
sendo capazes de constituir
comunidades de agéo.

A atuagdo em rede, con-
trariamente ao que seria de-
sejavel, fica, frequentemente,
presa a uma logica mimética
e performativa. A este respei-
to, é curial recordar que, nos
anos 30 do século passado,

PAULO PEIXOTO*
RESUMO

O artigo destaca a relagéo vigente no dominio das
politicas urbanas e das politicas culturais locais,
polarizadas entre a atuacdo em rede e a capaci-
dade de inovacéo. As redes associam-se também
& iconiCidade, conceito que permite justapor
linguisticamente a ideia de icone e de cidade,
dando conta de um outro fenémeno referente
ao jogo da concorréncia entre urbes. A dimensdo
personificada e essencializada de cidade faz com
que os espagos urbanos congreguem, cada vez
mais, dinémicas concebidas e operacionalizadas
para alimentar conceitos de desenvolvimento que
se apresentam sob a forma de rede.
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ABSTRACT

This article highlights the prevalent relationship
in the field of urban policies and local cultural
policies, polarized between network performance
and capacity for innovation. The networks are
scrutinized from the point of the view of iconiCity, a
concept which allows contrasting linguistically the
ideas of icon and city, and putting in evidence the
competition between cities. The personified and
essentialized dimensions of the city leading the
urban spaces to gather dynamics designed and
operated to feed concepts of development which
assume the shape of networks.
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Podemos achar estranho,
sobretudo na nossa cultura oci-
dentalizada, que uma pequena
cidade do Canada (Halifax) te-
nha proibido o uso de qualquer
tipo de perfumes e de cosméticos
em lugares publicos e de uso
publico. E que tenha perseguido
exemplarmente quem infringiu
a lei. Como podemos estranhar
que, mais ou menos pela mesma
altura, a administracdo do Rio
de Janeiro - através da Funda-
¢do de Parques e Jardins do Rio,
conforme o presidente desta,
Vicente Cantini -, numa medida
desesperada para reagir ao mau
habito das pessoas se aliviarem
em publico nos lugares mais
procurados pelos turistas, tenha
decidido recorrer ao aroma de
morango para borrifar, com um
perfume americano cujo odor
dura 6 meses, 850 pragas no Rio
de Janeiro, de modo a substituir
o cheiro de excrementos pela
fragrancia de morango. Estes
exemplos permitem enfatizar que
quando os norte-americanos, ha

Lewis Mumford (1996), que inspirou muitos ou-
tros autores nesta forma de problematizar a cidade,
propds-se a entender a cidade como um featro da
agdo social. A perspetiva de Mumford continua tao
atual quanto o era ha 80 anos. E isso na medida em
que a teatralidade e a performatividade sdo eixos
estruturantes da economia das experiéncias (PINE
IT e GILMORE, 1999) que anima, cada vez mais,
as culturas e as economias urbanas e que conduziu
as cidades a serem elas proprias performativas na
forma como sdo representadas pelo poder publico
dominante.
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cerca de 30 anos, inventaram a aromacologia' esta-
vam longe de antecipar as consequéncias coletivas
de usos individualizados dos aromas, como estavam
longe de pensar que a aromacologia poderia ser,
como aconteceu em anos mais recentes, usada como
estratégia de marketing para promover a diferencia-
¢do de espacos publicos. Tanto mais que, ha 30 anos,
para legitimar a aromacologia, foi preciso contornar
problemas éticos ligados a influéncia dos aromas no
comportamento, quando o seu uso, para promover
a diferenciagdo do espago publico se baseia, agora,
ironicamente, nos efeitos positivos que eles podem ter
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nos comportamentos, designadamente em termos de
performatividade urbana. A aromatizag¢ao do espago
publico, aqui trazida a titulo de exemplo, é uma das
muitas solu¢oes de radicalizacdo da diferenca que esta
disponivel para converter cada ato quotidiano numa
experiéncia singular e memoravel, ou pelo menos
diferenciada das demais. Juntamente com outros
fendmenos, como por exemplo, o light design (ou
seja, o processo de iluminar edificios e monumentos
de forma a reforcar a sua atratividade), a arte publi-
ca, a coloragdo garrida das fachadas de edificios, a
recriacdo de episddios histdricos, a tematizacdo das
cidades, o recurso a artes e decoracdes florais, a ani-
magao do espago publico através de artes de rua, etc.,
todos estes fendmenos estdo ligados a economia das
experiéncias que apela a teatralidade e a performance.
Fendmenos que, conjugados, procuram compor um
contexto sensorial, e sobretudo visual, que se pre-
tende seja capaz de adquirir um valor emblematico
e de gerar significados sociais, como se o visual e a
participagdo ludica fossem a condigdo fundadora de
novas sociabilidades, de sentimentos identitarios e de
valores de cidadania e de participagdo civica. E que,
uma vez testados e validados podem ser mimetizados.

Parece, por outro lado, que, nessa economia das
experiéncias, tudo é reproduzido e nada acontece.
Que estamos perante um mero efeito de reproducao
em série de modelos. E precisamente esta sensacio
que tem originado, num efeito de escalada, uma
exacerbagdo hiperbolica dos modelos, que benévola
e acriticamente se designa amitude por “rede” e por
criatividade. A matriz dos modelos ¢, na esséncia, a
mesma, estando radicada no ludico e no espetacular,
mas nao faltam tentativas de os tentar diferenciar de
tentar disfarcar esse efeito de modelacio. E isso na
medida em que ja ndo vivemos hoje apenas numa
economia de servigos. Nao saimos de casa apenas para
adquirir um servigo. Saimos de casa para um lugar
da cidade onde temos a expetativa de que alguma
coisa pode acontecer. Nao sabemos nem o qué, nem
quando, mas temos a expetativa de que, a qualquer
instante, possamos estar perante uma experiéncia
unica. Os eventos culturais ou os mais banais mo-
mentos de consumo que nos coloquem em contato
com o efémero, com o ex6tico, com o outro, que nos
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colocam perante agdes que ocorrem em espagos nao
consagrados a essas agdes, motivando uma espécie
de transgressao, sao essenciais numa sociedade que
parece estar condenada a reprodugdo em série de
modelos bem sucedidos.

Isso suscita, por outro lado, evidentes episddios
de escalada, a que parece associar-se cada vez mais, e
de forma limitada, a ideia de criatividade. A dramati-
zagao a que estdo sujeitos os mais variados lugares de
memoria é disso um exemplo. Os lugares de memo-
ria, na devoradora economia do consumo, parecem
ser tao melhor sucedidos quanto forem capazes de
mobilizar os cincos sentidos e mais um. Ou seja, en-
quanto forem capazes de provocar um arrebatamento
sensorial que mobiliza o sexto sentido da expetativa
de que algo pode acontecer. Assistimos assim a uma
espécie de rarefagdo da memoria, na medida em que
ela parece diluir-se um pouco, tornar-se menos es-
pessa, em favor da espetacularizacio necessaria para
criar um efeito diferenciador.

A arquitetura pés-moderna, que nao deixa de
ser uma cenografia urbana desse teatro da agao so-
cial, uma arquitetura que separa a forma da funcio,
que ndo permite uma identificagdo taxativa entre a
forma e a fungéo, ¢ ela propria uma cenografia de
rarefaccdo da memoria. Ou seja, as narrativas e as
trajetorias urbanas nao sao tao marcadas pela rigidez
de um caracter oficial e teleoldgico. Tém essa funcao
especifica que toda manifestacao artistica tem: a de
permitir imaginar uma outra realidade. Motivam um
enredo do suspense através de mediadores como a
arquitetura, a tecnologia, o décor, a cenografia.

As cidades sdo performativas na forma como
as vivemos e como as verbalizamos. A iconicidade
¢, cada vez mais, um jogo de falsas aparéncias. Nem
sempre um elevado grau de iconicidade de um signo
corresponde a um baixo grau de abstragao. Os signos
que representam o Obvio sdo muitas vezes abstracoes
elaboradas e dramatizadas da realidade. A fabrica
afinal é um restaurante. A igreja afinal é um centro
comercial. O violinista incognito que toca na estagao
de metro de Washington durante 45 minutos sem que
ninguém lhe preste atencdo, e que 3 dias antes tinha
esgotado o Symphony Hall de Boston, com bilhetes a
1000 ddlares, tocando na estacdo de metro com um
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Stradivarius de 1713 — que vale 3,5 milhoes de délares
—, é afinal Joshua Bell, um dos mais famosos violinis-
tas do Mundo a executar uma performance sobre arte,
beleza e contextos. A iconiCidade, encarada como um
conceito que nos permite justapor linguisticamente a
ideia de icone e de cidade, permite-nos dar conta de
um outro fendmeno das cidades performativas. Para
responderem ao jogo da “concorréncia entre cidades”,
para responderem a crescente logica dos rankings,
estamos a assistir a uma crescente essencializacdo e
até a uma personificacao das cidades. Essencializagao
porque a logistica iconografica das cidades, naquilo
que tem de performance e de encenagio teatral, é cada
vez mais mobilizada para funcionar metonimicamen-
te. Ou seja, as cidades sdo, elas proprias, um icone de
qualquer coisa: sao cidades criativas, ou sao cidades
digitais, ou sao cidades amigas das criangas ou outra
coisa qualquer. Personificagdo porque as cidades sao
cada vez mais atribuidas qualidades humanas.

Ou seja, para entendermos a cidade como um
teatro da agdo social temos de reconhecer que as ci-
dades sao hoje, elas proprias, encaradas como sendo
atores sociais que tém uma identidade tnica, forca-
damente essencializada, e que a podem gerir. Nesse
sentido sdo uma espécie de persona, com um papel
social, representado por um ator, quem quer que
ele seja, desde que esteja a fomentar essa identidade
essencializada. Como temos, também, de reconhecer
que essa sua dimensao personificada e essencializada
as congrega, cada vez mais, a volta de dinamicas con-
cebidas e operacionalizadas para alimentar conceitos
de desenvolvimento urbano que se apresentam sob
a forma de rede.

E inequivoco que vivemos, ndo s6 “em socieda-
des em rede”, mas também que vivemos, sobretudo,
na era das “redes de cidades”. Alias, se alguma dessas
duas realidades nos oferece alguma duvida relativa-
mente a sua existéncia é mais a primeira que a se-
gunda. A segunda é inequivoca perante a constatacao
de um fenémeno que, se ndo virou moda, nao deixa
nenhuma cidade de fora.
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Figura 1: A indecifravel trama da rede de cidades.

Fonte: autor

Bastara, de resto, um breve exercicio - ndo exaus-
tivo — de recenseamento das redes existentes para nos
darmos conta, quer da quantidade, quer da diver-
sidade de designagdes. Ao ponto de — embora sem
subestimar a imaginacdo e a criatividade - ser dificil
imaginar uma nova designacdo para uma qualquer
rede sem que ela nao esteja ja abarcada pelas existen-
tes. A Rede das Cidades Saudaveis; a Rede Europeia
das Cidades Verdes; a Rede das Cidades Sustentaveis;
a Rede das Cidades Educadoras; a Rede das Cidades
de Aprendizagem e do Conhecimento; a Rede das
Cidades Digitais; a Rede das Cidades sem Carros; a
Rede das Cidades Amigas das Criangas; a Rede das
Cidades Asilo ou Reftigio; a Rede das Cidades Cria-
tivas, entre outras, sao designaqées que ilustram este
fenomeno de organizacio e de actuagdo das cidades.

Mas ¢ ainda mais relevante constatarmos que
a filosofia que anima essas redes se condensa numa
ideia transversal centrada na ideia de criatividade e
de inovacio (KONG e O'CONNOR, 2009).2

A convic¢do de que as cidades estdo em crise
parece ter-se tornado um lugar-comum. A concentra-
¢do da populagdo nas cidades; o crime e a violéncia;
a degradagdo paisagistica e ambiental; a decadéncia
das infraestruturas; o declinio da economia industrial;
o aumento do desemprego; o transito e o estaciona-
mento; a falta de habitagdo e a marginalidade; todos
eles, e cada um a sua maneira, sdo factores recorrente-
mente apontados como sintomas da crise das cidades.
Asfixiadas pelo crescimento incessante da sua malha
urbana, ou vitimas de um declinio incontornavel e
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agonizante, as cidades parecem ndo conseguir escapar
aos discursos negativistas que sobre elas se produzem.
A ideia de inovagdo e de busca da criatividade através
da cultura decorre deste sentimento generalizado da
crise das cidades, perante o qual é preciso reagir com
imaginacdo (KONG e O'CONNOR, 2009).

Por outro lado, porque a criatividade nao tem
s6 um lado reativo, com a afirmagdo de um mundo
manifestamente urbano, dir-se-ia que vivemos no
tempo das cidades e que elas assumem hoje um
protagonismo crescente enquanto atores politicos,
econdmicos e culturais. Nessa perspetiva pede-se
as cidades que sejam engenhosas, que marquem a
diferenca e que promovam a participagdo ativa dos
cidadéos nas politicas publicas (PEIXOTO, 2000).

Estabelecido este ponto estruturante para
analisarmos a relagdo entre a atua¢do em rede e a
inovacdo, constatada a profusdo de redes de cidades
e a sua preocupagdo comum com a criatividade e a
inovagdo, e fixando-me agora em trés ideias concretas,
discuto de seguida a relagdo entre redes e inovacao
em trés planos.

Em primeiro lugar, este lote infindavel de redes
de cidades parece predispor, de certo modo, as cida-
des a escolher o seu nicho a partir de um cardépio.
Nessa medida, se assim for, e podemos até admitir
que em alguns casos 0 é mesmo - até porque com
tantas redes, as cidades se sentem, de algum modo,
pressionadas a nao ficar de fora —, se assim for, dizia,
as redes de cidades nao potenciam a criatividade ou
tém sobre ela um efeito muito limitado, ndo per-
mitindo que a criatividade fomente a inovagao. Ou
porque se esta a escolher uma designacao vazia de
conteddo e de alcance, na medida em que se adere a
uma rede como se poderia aderir a outra qualquer.
Ou porque se estd genuinamente apostado em aderir
e implementar a filosofia de uma rede, mas isso nao
deixa de ser redutor, dado que parece querer confinar
a cidade a um certo conceito, quando a esséncia da
propria cidade é a diversidade.

Os problemas nao podem ser resolvidos
ao mesmo nivel em que foram criados

Se olharmos para essa miriade de problemas que
afetam as cidades, concluimos que “os problemas nao
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podem ser resolvidos ao mesmo nivel em que foram
criados”. E é nesta constatagdo que comega a criati-
vidade. Tal como néao ha inovag¢ao sem participagao
social, é dificil que a criatividade fomente a inovagao
se a base da sua emergéncia nao tiver uma vincada
dimensao local. Embora se fale na crise das cidades,
e nos seus problemas, é a sociedade que estd em crise
e esses problemas sdo problemas da sociedade.

Por isso, grande parte desses problemas, senao
todos, é de origem global. Mas a sua resolugdo con-
creta é preferencial e forcosamente local. Ou seja,
contrariamente ao que pode deixar transparecer a
existéncia de um vasto cardapio de redes, que se pode
apresentar, para muitos, como uma solugdo geral para
problemas que se manifestam localmente, considero
que a resolugdo desses problemas deve partir de
solu¢des locais, potenciando as redes e fazendo-as
evoluir para comunidades de agdo e para sistemas
de influéncia (WHEATLEY e FRIEZE, 2009; DE
MAGGIO, GLOOR e PASSIANTE, 2009).

Nas abordagens mais inovadoras, em que a
sociedade civil é encarada como o principal agente
de promogao da cidadania (ARCIENAGA, 2009), as
metodologias usadas para promover a participagao
ativa das pessoas servem para difundir e para “ven-
der” comportamentos; ou seja, ndo s6 promovem a
a¢do, como procuram ser contagiantes e exemplares.
Na verdade, muitas vezes, os projetos que visam
promover a mudanga e o desenvolvimento nao sio
mobilizadores porque se fecham numa légica reduto-
ra de sensibilizagdo e de educagdo, que parecem ser a
solu¢do mais imediata para os problemas identifica-
dos. Essa é, frequentemente, a tentacao instantanea
de cidades recém-chegadas a redes, cuja agdo mais
visivel é a de querer sensibilizar os seus cidadaos que
agora, por via da inclusdo numa rede, sio uma coisa
diferente. Sensibilizar é importante, mas é querer
abrir a porta por fora, e, como diz um provérbio
francés, “a mudanga é uma porta que sé se abre por
dentro”. E criar pouco mais que a ilusdo da mudan-
¢a em processos que se fecham numa criatividade
improdutiva e esquizofrénica (ANDRIOPOULOS e
DAWSON, 2009). Ha, seguramente, muitas cidades
criativas, ou que desejam sé-lo, mas ha poucas cida-
des inovadoras. O problema da sensibilizacéo é que
ndo se pode ter a certeza absoluta de que ela resulte.
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Em si, uma agdo de sensibilizacdo pode ter sido um
sucesso porque muita gente a frequentou ou muita
gente a conhece. A questdo sera sempre: “que mu-
danga positiva de atitudes, ainda que limitada, essa
acao teve?” O principio de uma agéo de sensibilizagao
ndo ¢ apenas levar a que as pessoas fiquem a saber
mais coisas. E levd-las a mudar aquilo que fazem.
Este é verdadeiramente o problema e o desafio dos
projetos mobilizadores que pretendem incrementar a
qualidade da cidadania e conduzir a inovagao social,
fazendo evoluir as redes para comunidades de agdo e
para sistemas de influéncia.

Para cumprir este objetivo é importante perce-
ber que, na maior parte dos casos em que as pessoas
tém um problema, o problema das pessoas nao é
a ignorancia. Elas nao precisam ser educadas ou
sensibilizadas para deixarem de ser ignorantes. Elas
precisam ser mobilizadas para mudarem aquilo que
fazem. E a palavra “mobilizadas” é aqui uma palavra
importante, na medida em que as redes sao, a um
tempo, um vetor fundamental: i) das agoes de mobili-
zagdo, ii) da criagao de condi¢des que favoregam uma
intervencao ativa e implicada e iii) ainda da difusao
e imposi¢do de novos comportamentos.

Sabemos muitas vezes o que temos de fazer
para fazer bem, mas ha muitas situagdes em que,
conscientemente, continuamos a fazer mal. Por isso,
a maior parte das vezes, o problema das pessoas nao
é a ignorancia. De resto, as pessoas tendem a mos-
trar grande sabedoria e capacidade de agir quando
tém de fazer julgamentos acerca das suas vidas. Se as
pessoas sabem que deveriam mudar mas ndo mu-
dam ¢é porque algo as imobiliza. Para além do saber
ou ndo saber ha outras barreiras mais sérias para
além da ignorancia. Qualquer projecto que queira
ser mobilizador, que queira promover a mudanga e
fomentar o desenvolvimento, ndo se pode se limitar
a preencher lacunas de ignorancia. Tem também de
ajudar a remover um conjunto de outros obstaculos,
entre os quais, além da ignorancia, se destacam: i)
a falta de vontade, ii) a auséncia de competéncias,
iii) o pessimismo em relagdo ao projecto, iv) a ine-
xisténcia de apoio externo, v) a debilidade dos esti-
mulos e vi) a auséncia de um sentimento de reforco.
E na confluéncia destes objetivos que o triangulo
redes-comunidades de a¢do-sistemas de influéncia se
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torna relevante (SIMON, 1987; ELLSWORTH, 1994;
CONGER e KANUNGO, 1998).

Quando se recorre a metodologias para pro-
mover a participagdo ativa das pessoas e para con-
cretizar a inovacao social, no sentido de fomentar a
mudanga e elevar a qualidade da cidadania, é 6bvio
que as pessoas tém de comegar por perceber que
tém um problema. Mas tém também de perceber
que ha uma solugao para ele. Adicionalmente, tém
de perceber os custos pessoais de ndo reagirem ao
problema. Quando esta etapa estiver cumprida esta
aberta a janela do conhecimento. As pessoas ja sabem.
Mas mudar comportamentos envolve também ima-
ginacdo. As pessoas tém de ser capazes de imaginar
um futuro diferente para elas proprias. Imaginar
isso é diferente de reconhecer beneficios imediatos e
tangiveis. A vontade e o desejo sio emogoes. Néao é
um tipo de conhecimento. O desejo pode ser criado
evocando um futuro diferente. E af que a questdo da
criatividade se torna importante. Os projetos orien-
tados para a inovagdo tém de ter esta capacidade; e
serdo tdo mais capazes de dotar-se desta quanto mais
se basearem em redes envolventes. As comunidades
de agdo ndo podem ser s6 constituidas por atores
institucionais; tém de estar voltadas para a inclusao
de stakholders e da sociedade civil. Caso contrario,
como tantas vezes acontece, a criatividade torna-se
uma a¢do meramente performativa, dramatizada por
atores institucionais, fechada na espetacularidade e
na teatralidade das iniciativas.

Depois de serem capazes de imaginar um futuro
diferente, as pessoas tém de ser capazes de saber que
passos dar para atingir um objetivo. Isso ja ndo é uma
emogdo. E uma competéncia. E uma das maneiras mais
eficazes de as pessoas aprenderem competéncias é ve-
rem alguém fazer. E tentarem fazer coisas em conjunto
com essas pessoas. Ora o Estado é incapaz de desempe-
nhar este papel sem um forte envolvimento da sociedade
civil. A maior vantagem das redes e das comunidades
de agdo é que elas ajudam a desenvolver competéncias.

Para além das competéncias, os projetos ino-
vadores tém de difundir perspetivas optimistas e
desenvolver mecanismos de estimulo externos. Para
que o projeto possa ser mobilizador, as pessoas tém de
acreditar que o sucesso é provavel ou inevitavel; tém
de ter uma expetativa otimista. S assim adquirem as
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bases que lhes permitam converter-se num sistema
de influéncia. Ter a ideia que vale a pena participar
no projeto ¢ algo que s6 acontece com um forte em-
penho politico ou comunitario que atue como um
ingrediente de otimismo. Comumente, o sentimento
de isolamento ou de pobreza ndo estimula comunida-
des de agdo, em particular, nem a inovagao, em geral.
Se os governantes e a comunidade nao se empenham
quem pode culpar os individuos por sentirem que os
seus esforcos so futeis?

Frequentemente, os recursos e as opgoes para
promover a constitui¢cdo de redes e para fazé-las
evoluir para comunidades de agdo e para sistemas
de influéncia sao limitados, até porque os aparelhos
estatais ndo os acolhem positivamente. Todavia, ha
que fazer a devida ressalva para a diferenca que existe
no dominio da governagédo local. Dai ser legitimo
sustentar que a resolucdo de problemas globais tem
passado fundamentalmente por solugdes locais.
Sem servigos, sem infra-estruturas e sem apoios que
removam os obstaculos a concretizagdo do projeto,
o projeto pode ficar comprometido. O estimulo a
participagdo precisa sempre de um elemento desen-
cadeador; ndo aparece por si so. Esse elemento de-
sencadeador pode ser um equipamento, pode ser um
evento, pode ser qualquer outra coisa. Mas a verdade
é que as pessoas tendem a se sentir mais inspiradas,
mais motivadas para participar, em contextos de
envolvimento coletivo.

Nessa perspetiva, hd quatro razdes que nos
permitem concluir que fomentar as redes e a sua
evolugdo para comunidades de agio e para sistemas
de influéncia é hoje um projeto mobilizador e fun-
damental em termos de promog¢ao da mudanca e do
desenvolvimento, sobretudo para a governagéo local.

A primeira razao é que um projecto mobilizador,
assente na participa¢ao ativa, tendo em vista a inova-
¢do, tem sempre de transportar a ideia segundo a qual
uma outra sociedade e uma outra cidade diferente das
actuais sdo possiveis e desejaveis. Designadamente,
que uma sociedade que inclua mais as pessoas ndo é
uma miragem.

A segunda razdo é que um projecto mobiliza-
dor, assente na participacao ativa, tendo em vista a
inovacdo, tem sempre de procurar desenvolver uma
ideia de comunidade. Uma sociedade inclusiva e
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participada produz relagdes sociais, nao as destroi, e
encara essas relagdes como um bem publico. Assim,
deve procurar evitar, acima de tudo, que as pessoas
se tornem entidades an6nimas. Deve fazer com que
elas partilhem experiéncias e discursos. Em certo
sentido, é urgente levar os individuos a redescobrir
a comunidade, como se depreende das palavras de
Augusto de Franco:

Uma mudanga significativa em nossa visdo
sobre a sociedade vem ocorrendo nos iltimos
anos com a descoberta das redes sociais. Com
efeito, as redes sociais sdo surpreendentes.
Elas surpreendem, em primeiro lugar, os que
vivem antenados com as novidades e esperam
assumir uma posi¢do de vanguarda ou de
destaque ao ‘aderirem” a elas. Essas pessoas,
muitas vezes, ficam chocadas quando se lhes
diz que a rede social nio é nada mais do que
a sociedade. Em geral, elas ‘entram na onda”
das redes porque acham que descobriram um
novo modo de chamar a atengdo para si pro-
prias, para suas idéias ou para seus produtos.
(FRANCO, 2008: 2)

A terceira razao é que um projecto mobiliza-
dor, assente na participagdo ativa, tendo em vista a
inovagao, tem sempre de apontar para o refor¢o da
identidade local. Quando os lugares se descarateri-
zam e ndo tém uma identidade singular, os cidadaos
nao se apropriam desses lugares. Para que os lugares
tenham identidade ¢ preciso saber conjugar a tradigao
com a transformagao e a redescoberta de lugares e
de fungoes.

A quarta razao ¢ que um projecto mobilizador,
assente na participacéo ativa, tendo em vista a inova-
¢do, tem sempre de permitir que a sociedade seja um
lugar de aprendizagem mutua. Num projeto mobili-
zador ndo deve haver aqueles que ensinam e aqueles
que aprendem. Por isso insisti que os processos
mobilizadores e bem sucedidos sdo aqueles em que
todos tém a possibilidade de se envolver ativamente,
aprendendo e ensinando.
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Figura 2: As condi¢des da inovagdo social.
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Fonte: autor.

Usualmente, a mudanga que permite resolver
problemas ocorre através de agdes locais que sao
capazes de se disseminar simultaneamente em dife-
rentes areas. Se essas agdes ficarem desligadas nada
vai acontecer para além da escala meramente local.
Mas quando encontram um modo de se conectar, as
agoes locais conseguem emergir como um poderoso
sistema de influéncia a uma escala mais ampla. Assim,
podemos dizer que a criatividade é a capacidade de
encontrar relacoes onde elas ndo existem. Ou seja, as
redes resultam da auto-organizacido de cidades que
reconhecem a sua interdependéncia e que se organi-
zam de modo a garantir a diversidade e a viabilidade
de todos os participantes. O que significa que as redes
criam a primeira condi¢do necessaria a inovagao.

A criatividade é a capacidade de
encontrar relagées onde elas ndo existem

Sao varios os exemplos de a¢des e de decisdes
locais, a maior parte das quais sdo invisiveis umas em
relagdo as outras (até a criatividade fazer emergir uma
determinada relacdo), em que, por si s6, nenhuma
delas é suficientemente poderosa para provocar a
mudanga, mas, uma vez colocadas a funcionar em
rede, sdo capazes de conduzir a inovagdo. E o que
muitas vezes ndo ¢ alcangavel pela diplomacia, pela
politica, pelas agdes de protesto ou pela estratégia
é alcangado pela capacidade de relacionamento de
acdes criativas (WHEATLEY e FRIEZE, 2009). E essa,
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podemos dizé-lo, a caracteristica basica dos fenome-
nos inovadores. Ou seja, a capacidade em alcangar
um poder muito maior que a soma das suas partes.

Reitero, portanto, a ideia de que as redes sdo
apenas o primeiro estadio dos processos de inovagao e
que o seu papel é fomentar a criatividade. Mas as redes
sO sdo operativas se fizerem emergir comunidades
de agdo. As cidades em rede que sdo capazes de se
converter em cidades de acdo usam essa comunidade
para partilhar conhecimentos e experiéncias, para
se apoiarem mutuamente e, particularmente, para
criarem novos conhecimentos para o seu campo de
acdo. As comunidades de acdo diferem das redes, na
medida em que as partes envolvidas se comprometem
a fazer parte da rede, ndo apenas para garantir os
seus interesses, mas para servir as necessidades dos
outros. Numa comunidade de a¢ao, o focus esta para
14 da necessidade do grupo, havendo essa ambigao de
partilhar os novos conhecimentos com uma audiéncia
mais vasta.

A terceira fase do processo de inovagao é a emer-
géncia de um sistema de influéncias, o que implica
que o conhecimento alcancado tem uma utilidade
socialmente reconhecida. Ou seja, aquilo que eram es-
forcos pioneiros e conhecimentos marginais adquire
a capacidade de se converter em norma, tornando-se
convincente e exemplar para uma vasta comunidade.

A criatividade é um descontentamento
transformado em cultura

Termino, evocando um terceiro plano, e de-
clarando que a criatividade é um descontentamento
transformado em cultura. A ideia de inovagéo esteve,
durante muito tempo, quase exclusivamente ligada
ao dominio tecnoldgico; mas, recentemente, a ideia
de inovagao social, e a ideia de que a inovagdo é,
sobretudo, social, tem vindo a impor-se em varios
contextos (ANDRE e ABREU, 2006). Um dos efeitos
mais marcantes da inovagao tecnoldgica acaba por ser
a exclusdo que ela concretiza. E mais um exemplo de
um problema global que exige uma resposta local. Ja
a inovagao social, sendo uma resposta nova e social-
mente reconhecida, orientada para a mudanca social,
para além de visar a satisfacao de necessidades nao
satisfeitas pelo mercado, e de promover a inclusao
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social, caracteriza-se por fomentar uma mudanga
de relagdes de poder no sentido de as democratizar
(idem). Nesse sentido, a criatividade é um descon-
tentamento transformado numa cultura politica. A
ideia do Tratado de Maastricht, de converter a cultura
em fator de desenvolvimento, consagra uma viragem
importante na forma de pensar o desenvolvimento
(ibidem). A cultura, ainda que possa ser também
encarada como um recurso econémico, refor¢a a
auto-estima e as identidades coletivas, promove a
ideia de bem publico e de sentido comum, fomenta
a criatividade e a cidadania, pde em causa ideias
prévias, apelando a inovagao e, inevitavelmente,
transforma as relagdes de poder. E nesse sentido, e na
medida em que um determinado descontentamento
da lugar a uma iniciativa cultural, que a inovag¢ao se
afigura como algo de fundamentalmente social.

Recebido para publicagdo em setembro de 2010.
(Aceito em novembro de 2010)
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Notas

1 A aromacologia ¢ o estudo dos odores e o efeito que
eles tém nas pessoas, no seu estado de espirito e na
sua saude.

2 Eforgoso distinguir criatividade e inovagdo. A criati-
vidade é uma condig¢do necessaria mas nao suficiente
para a inovagdo. Qualquer nova solu¢ido depende de
um processo criativo, mas a solu¢io sé é inovadora se
tiver uma utilidade socialmente reconhecida e valori-
zada (ANDRE e ABREU, 2006; ARCIENAGA, 2009;
ANDRIOPOULOS e DAWSON, 2009; YUSUE, 2009).
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A R T I G O

IMIGRANTES, CIRURGIAS PLASTICAS E PODER EM DOIS
TEMPOS: CONTRIBUICAQ PARA UMA HIPOTESE DE PESQUISA

Introducio

O que haveria de novo
na redefinicio do corpo e
dos tracos fendtipos étnicos
de imigrantes por meio de
cirurgias plasticas? Como po-
deriamos pensar a interven-
¢do cirurgica como estratégia
identitaria? Quais seriam os
significados sociologicos des-
se “acontecimento’, cada vez
mais recorrente, no contexto
do debate sobre multicul-
turalismo? Trata-se de uma
expressdo da liberdade de
escolha e de adesao as identi-
dades na chamada sociedade
pos-moderna? Ou seria mais
pertinente ver nesse proce-
dimento cirtrgico um limite
paraaidéia de pluralidade das
identidades?

O objetivo do presente
trabalho ¢é estabelecer as bases
de um estudo que contribua
para o debate sobre os limi-
tes da liberdade dos sujeitos
sociais e sobre aspectos da
construgdo de suas identida-
des descentradas e modveis. A
recorréncia a cirurgia plastica
como recurso de redefini¢io
da identidade pessoal nido é
recente. Alids, essa relacdo
entre identidade e corpo nio
pode ser reduzida as cirurgias
plasticas, pois, como demons-

tra Marcel Mauss (2003), os gestos e técnicas corpo-
rais masculinos ou femininos; adultos ou infantis,
de classes subalternas ou de classes dominantes, sao

MARCELO ALARIO ENNES*
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Este artigo formula uma hipétese de pesquisa
sobre o uso de cirurgia pldstica por imigrantes
em dois cendrios diferentes politica, social e
culturalmente: na passagem do século XIX para
o XX, as cirurgias pldsticas podem ser compreen-
didas como recurso de afirmacéo de identidades
centradas e univocas legitimadas cientifica e
politicamente por idéias como a de superioridade
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socialmente e culturalmente de-
finidos. O problema nao parece
ser a existéncia de conexdes entre
identidade e corpo, mas identifi-
car as disputas e as lutas politicas
a partir das quais agentes sociais
moldam e transformam o seu
corpo.

As cirurgias plasticas po-
dem ser entendidas como ra-
dicalizagdo daquilo que é feito
pela etiqueta social ou pelo trei-
namento fisico (MAUSS, 2003).
Ou seja, sao mecanismos, emba-
sados na ciéncia e na tecnologia
modernas, por meio dos quais o
corpo humano pode ser alterado
nas suas formas. As diferencas
entre os modos e as técnicas
que possibilitam tais alteragdes
mudam de acordo com padrdes
estéticos e culturais e com re-
cursos cientificos e tecnoldgicos
disponiveis em determinados
contextos historicos.

Para os objetivos deste ar-
tigo, compreendo o corpo como
produto da cultura e como ele-
mento indissociavel do “Ho-
mem” (LE BRETON, 2009). O
corpo, assim, nao ¢ um simples
suporte para as identidades; ¢,
ele mesmo, um de seus com-
ponentes, 0 mais visivel e, por
isso, o que mais contribui para
a defini¢do do “eu” e do “outro”.

Por sua vez, de todas as
partes do corpo, o rosto é a que

mais evidencia as marcas da identidade e da alterida-
de. E ele a parte mais exposta e onde se concentram
os sentimentos, as representagdes e os esforcos dos
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agentes sociais em sua busca de aproximacgoes e dis-
tanciamentos.

A importancia do corpo e do rosto nos processos
identitarios é “otimizada” na condi¢do de imigrante.
Em muitos casos, sdo as marcas mais evidentes do
corpo e rosto que denunciam o pertencimento a um
determinado pais ou a condi¢ao de “estrangeiro”. Isto
é, a cor da pele, dos olhos, do cabelo e o formato do
nariz, dos olhos e do queixo sdo sinais que identificam
a condigdo de estrangeiro e das quais o imigrante nao
consegue se desvencilhar com facilidade. De acordo
com Le Breton, em circunstancias como a da migra-
¢do “[...] o corpo deve ser apagado, diluido na fami-
liaridade dos sinais funcionais” (2009: 50). O corpo
e o rosto do imigrante, por mais que este ndo sinta
como tal, sdo vistos e identificados como de alguém
que é de fora, nao pertencente ao grupo hegemonico.
“[...] O corpo estrangeiro torna-se corpo estranho. A
presenca do outro se resume a presenga de seu corpo:
ele é seu corpo” (LE BRETON, 2009: 72). A cirurgia
plastica, em especial as realizadas no rosto, parece ser,
assim, um mecanismo capaz de a0 menos amenizar
tracos fisicos que expdem a condi¢ao de estrangeiro
e de alteridade dela decorrente.

O presente artigo esta estruturado em trés partes
principais. As duas primeiras foram desenvolvidas
com base em dois contextos histéricos: o da passagem
do século XIX para o XX e o da passagem do século
XX para o XXI. Para a definigao destes dois contextos
foram levadas em conta as idéias predominantes sobre
diferencas raciais e/ou étnicas, o fluxo migratério
internacional, as formas hegemdnicas de organizacao
do Estado-Nagdo e o uso de cirurgias plasticas entre
imigrantes.

O primeiro contexto foi caracterizado pela afir-
magao do Estado-Nagao, inclusive, por meio da nogao
de raga que ndo era apenas aceita, mas, também,
consistia em um importante fator de legitimacao das
hierarquias entre sociedades e culturas diferentes e
entre a populagdo nativa e os imigrantes. Nesse palco,
ja era possivel observar o uso, ainda que incipiente, da
cirurgia plastica entre imigrantes que a ela recorriam
para “corrigir” tragos fendtipos que os “denunciavam”
como estrangeiros e pertencentes a ragas e nacionali-
dades consideradas, na época, inferiores e atrasadas.

Na passagem do século XX para o XXI, observa-
-se que a idéia de raga foi colocada em segundo
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plano no campo cientifico. Essa mudanga revela um
deslocamento do argumento sobre a diferencga entre
sociedades e povos do fator bioldgico (raga) para o
cultural (etnia). Nesse contexto, a imigragdo ocorre
em um cendario de desestabilizacdo dos Estados Na-
cionais.

Na terceira parte do artigo procuramos, a par-
tir das contribuicdes de Giddens (1997) e Bourdieu
(2007), pensar sobre aproximacdes e distanciamentos
entre os dois contextos, no que diz respeito, fun-
damentalmente, ao significado do uso da cirurgia
plastica por imigrantes. Foi com base nas categorias
“habitus” e “seguranga ontoldgica” que analisamos a
pratica de cirurgias plasticas destinadas a atenuar tra-
¢os étnico-raciais e, desse modo, decidimos pensa-las
como praticas orientadas por estratégias no interior
de campos e de relagdes de poder.

O artigo é concluido com a formulagdo de
uma hipotese de pesquisa segundo a qual o uso de
cirurgia plastica por imigrantes inscreve-se em dois
cendrios diferentes politica, social e culturalmente.
Em particular, se diferenciam quanto as dinamicas
identitarias. A esse respeito, podemos dizer que
na passagem do século XIX para o XX as cirurgias
plasticas podem ser compreendidas como recurso
de afirmacdo de identidades centradas e univocas,
legitimadas cientifica e politicamente por idéias
como a de superioridade racial e evolugéo social. Ja
na transi¢do do século XX para o XXI, transformar
o corpo por meio de intervengdes cirurgicas com o
proposito de mudar tragos fisicos que remetem as
origens nacionais e étnicas, pode ser entendido nao
como uma forma de adesdo a uma unica identidade,
mas, ao contrario, ao descentra-la, passa a ser uma
estratégica que nao elimina a possibilidade de adesao
a outras identidades (género, orientagdo sexual etc.).

A hipotese aqui desenvolvida contempla, tam-
bém, aidéia de que a despeito das diferencas politicas,
histdricas e culturais existentes em contextos sociais
diferentes, a cirurgia pléstica realizada com o propo-
sito de amenizagdo de tracos étnicos revela relacoes
de poder e disputas pela legitimacao de identidades
e que, por isso, evidenciam a existéncia de processos
de estratificagao e hierarquizagdo social. As cirurgias
plasticas realizadas por imigrantes nos dois cenarios
possuiriam, assim, em comum, a necessidade de
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“apagar” marcas corporais que podem representar
obstaculos nos campos social e do trabalho, e que
denunciam a condigdo de estrangeiros daqueles que
optam por tais praticas.

Primeiro tempo: imigragao e superioridade racial

O periodo compreendido entre 1870 e 1930 con-
centra um intenso fluxo migratério. Essa situagao foi
politica e economicamente definida pela coincidéncia
de fatores que contribuiram para a saida dos imi-
grantes de seus paises de origens, como a Revoluc¢ao
Industrial e o processo de formagdo e consolidacao
dos Estados Nacionais! e, por outro lado, os atrativos
dos paises de destino, como a perspectiva de ascen-
sao social e capitalizagdo associados as promessas de
emprego, acesso a propriedade da terra e acumulo
de capital®.

No campo das idéias, esse periodo foi influen-
ciado por uma tradi¢do que nos remete ao boténico e
naturalista Carolus Linnaeus (1707-1778), criador do
atual sistema de classificacdo dos seres vivos, a quem
¢ atribuida a criag¢do da expressio Homo Sapiens.
Também é de Linnaeus a divisdo dos seres humanos
em “vermelhos americanos”, “amarelos asiaticos,
“negros africanos” e “brancos europeus’, aos quais
atribuiu, respectivamente, as seguintes caracteristicas
psicolégicas e comportamentais: despreocupados,
generosos e livres; severos e ambiciosos; ardilosos,
irrefletidos e ativos; e inteligentes e engenhosos.

A tensdo criada na luta pela legitimacgao de
aspectos politicos e culturais, em contraposi¢do as
referéncias biologicas como explicagdo das diferengas
e desigualdades entre os povos ganha contornos mais
definidos nos séculos XVIII e XIX. O Iluminismo e
a Revolugao Francesa ajudaram a alicercar o ideal
igualitario da sociedade liberal burguesa, que ainda
que fosse pensado como “igualdade natural’, era
inspirado em principios politicos.

Nesse mesmo periodo, ressurge a velha questao
sobre a “origem da humanidade” cuja explicagdo
assentava-se em supostas diferencas® bioldgicas. Sao
essas explicagdes que dao origem ao debate entre
monogenistas e poligenistas (SCHWARCZ, 1993: 47).
De um modo geral, o monogenismo “[...] dominante
até o meado do século XIX, congregou pensadores
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que, conformes as escrituras biblicas, acreditavam que
a humanidade era una” (SCHWARCZ, 1993: 48). Na
segunda metade do século XIX, passaria a predomi-
nar o poligenismo. Os representantes dessa corrente
“[...] partiam da crenga na existéncia de varios centros
de criagdo, que corresponderiam, por sua vez, as dife-
rencas raciais observadas” (SCHWARCZ, 1993: 48).

Para os objetivos deste artigo, interessa notar
que tanto monogenistas quanto poligenistas, cada
qual a partir de suas especificidades, fundamentavam
suas hipdteses sobre a diversidade humana em suas
supostas diferencas bioldgicas, o que as distanciavam
dos principios iluministas.

De acordo com Schwarcz, a publicagdo de A
Origem das Espécies, de Charles Darwin, em 1859,
representou a emergéncia de um novo paradigma
para o debate sobre as diferencas entre as sociedades
humanas, o que significou, inclusive, uma amenizagao
temporaria das divergéncias entre monogenistas e
poligenistas.

A obra e as idéias de Darwin repercutiram de
modo decisivo no pensamento social do periodo.
Nesse contexto, a miscigena¢do ganha terreno e
torna-se a categoria central para explicagao sobre as
desigualdades entre as sociedades e suas culturas. A
obra de Darwin forneceu “combustivel” necessario
parareacender o debate entre monogenistas e polige-
nistas, agora com a participacao das ciéncias sociais
emergentes: “[...] enquanto a etnografia cultural
adaptava a nogdo monogenista aos novos postulados
evolucionistas, darwnistas sociais ressuscitavam, com
nova forga, as perspectivas poligenistas de inicio do
século” (SCHWARCZ, 1993: 56).

Desse modo, a questdo da miscigenagio passaria
a ser central para a antropologia cultural ou etnologia
social cujos representantes passaram a ser conhecidos
como “evolucionistas sociais” e para o “darwinismo
social” ou a “teoria das ragas” cuja origem esta ligada
a emergéncia do chamado “determinismo racial”
(SCHWARCZ, 1993: 58).

Ainda que os fatores culturais e sociais tenham
sido valorizados na segunda metade século XIX, as
explicagdes baseadas em aspectos bioldgicos reapa-
receram e formaram a base do pensamento euge-
nista. Origindria do determinismo racial, a eugenia
questionava as teses evolucionistas da antropologia
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cultural, de acordo com as quais todas as sociedades
ao evoluirem alcangariam o estagio civilizatério,
e defendia que as sociedades poderiam sofrer um
processo de degeneragio.

[...] Com efeito, punha-se por terra a hipdtese
evolucionista, que acreditava que a huma-
nidade estava fadada a civilizagdo, sendo
que o termo degeneragdo (grifo da autora)
tomava aos poucos o lugar antes ocupado
pelo conceito de evolugdo, enquanto metdfora
maior para explicar os caminhos e desvios
do processo ocidental. Para os autores da-
rwinistas sociais, o progresso estaria restrito
as sociedades “puras”, livres de um processo
de miscigenagdo, deixando a evolugio de ser
entendida como obrigatéria (SCHWARCZ,
1993: 61).

Como se vé, mais uma vez, ao privilegiar a idéia
de raga e ao propor a miscigenacdo como fator de
degeneracdo, os darwinistas sociais recolocam os
fatores bioldgicos no centro das explicagdes sobre a
desigualdade entre os povos.

Na interpretacao de Schwarcz,

[...] é apenas no século XIX, com as teorias
das ragas, que a apreensdo das “diferengas”
transforma-se em projeto tedrico de preten-
sdo universal e globalizante. “Naturalizar
as diferengas” significou, nesse momento, o
estabelecimento de correlagdes rigidas entre
caracteristicas fisicas e atributos morais
(SCHWARCZ, 1993: 65).

A segunda metade do século XIX é o contexto
comum do desenvolvimento do eugenismo e da in-
tensificagao do processo de migragdes internacionais
que radicaliza a problematica da diversidade racial. Os
processos migratorios colocariam em contato povos
de origens distintas e suas diferentes caracteristicas
fisicas eram facilmente associadas a nacionalidade,
por sua vez, explicados pelas categorias associadas,
sobretudo, a idéia de ragas humanas.

E também nessa conjuntura que se registra, pela
primeira vez, a realizacdo de cirurgias plasticas por
imigrantes. Esses casos podem ser observados, no
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final do século XIX, por exemplo, nos Estados Uni-
dos, area de grande fluxo migratdrio. Os irlandeses
estavam entre os maiores grupos de imigrantes e eram
identificados fisicamente pela chamada “orelha de
abano”* Para se livrarem do estigma de estrangeiro,
irlandés e, portanto, ndo-americanos, alguns desses
imigrantes recorreram ao procedimento cirdrgico
que lhes “corrigisse o defeito” da orelha. De acordo
com Gimlan,

Em Nova Iorque, os imigrantes irlandeses soli-
citavam os servigos de [um cirurgido pldstico]
para operar as orelhas e eliminar este signo
de ‘natureza irlandesa degenerada’ de forma
que pudesse passar por norte-americanos
(GIMLAN, 2005: 112).

A mudanga do corpo, em especial do nariz e
dos olhos, por meio de cirurgia plastica também
foi utilizada por pessoas que ndo eram estrangeiras,
mas pertenciam a grupos étnicos ndo-hegemonicos
dentro de seu proprio pais. Esse foi o caso dos judeus
na Alemanha, nas primeiras décadas do século XX.
Como destaca Gimlan (2005), os tragos fisicos que
os remetiam ao seu grupo étnico os colocavam numa
situacio desfavoravel no campo econémico: “[...] a
visibilidade dos judeus os impedia de competir em
igualdade com os ndo judeus no ambito econdmico
por culpa da estigmatiza¢do que sofriam” (GIMLAN,
2005: 116).

Ha registros de que 0 mesmo aconteceu com
americanos de origem africana de pele clara que,
ainda de acordo com (GIMLAN, 2005), ap6s a Guerra
Civil e a aboli¢do da escravidao nos Estados Unidos,
recorreram a procedimentos cirrgicos para afinar
os labios e reconstruir o nariz “para poder cruzar a
fronteira da cor da pele” (GIMLAN, 2005: 118).

E importante notar que a cirurgia plastica re-
presenta, ja na passagem do século XIX para o século
XX, uma estratégia para o rompimento de barreiras
socialmente impostas a individuos pertencentes a
grupos ndo-hegemonico’.

Como ja foi dito, a partir do século XVIII,
surgiram teorias que contribuiram para compor o
quadro de referéncias que orientaram as relacdes
sociais e as disputas politicas entre grupos de origem

Revista e CIENCIAS Socials, FORTALEZA, V. 41, n° 2, jul/dez, 2010, p. 163-174



étnica/racial, quer naturais do mesmo pais, quer de
paises diferentes. Desse modo, forneceram algumas
das bases cientificas para legitimagdo do processo
de estratificacdo entre nacdes mais desenvolvidas e
menos desenvolvidas, culturas mais ou menos evo-
luidas, entre grupos sociais superiores e inferiores, e
subjetividades que se legitimavam ou nao em func¢ao
do posicionamento dos agentes sociais de acordo com
sua nacionalidade e origem étnica e cultural.

Sao idéias como de pureza, superioridade e dege-
neragdo racial que expressam essas relagoes de poder
e podem ser consideradas parte da explicagio do uso,
naquele momento, de cirurgias para atenuacao de
tracos étnicos. Por sua vez, sio essas mesmas idéias
que explicam, ao menos em parte, a disseminagao de
teorias racistas, como a eugenia e o fortalecimento
e a emergéncia de fendmenos sociais e politicos de
grande amplitude e de grande repercussao histérica,
a exemplo do nazismo, e o etnocidio praticado contra
judeus, ciganos e outros povos por ele considerados
racialmente inferiores.

No campo do debate sobre identidade, a idéia
de raga é uma das principais referéncias para aquilo
que Hall (2002) define como “sujeito soberano” que
sintetiza a tradi¢ao do pensamento liberal iluminista
centrada na razdo e na liberdade como elementos
da autonomia do individuo. A referéncia a raca foi,
ainda, fortalecida por sua instrumentalizacao pelos
Estados Nacionais em seu esfor¢o de construcio de
uma identidade nacional associada a idéia de pureza
racial. Esse é o cenario no qual a estratificagdo social
no interior de cada nacio e entre as varias nacdes do
planeta era justificada com base em referéncias mais
univocas quando comparadas a dos dias atuais. Nesse
sentido, poderiamos entender que, naquele momento,
o recurso da cirurgia plastica era uma estratégia de
ascensao social e de superag¢ao das fronteiras sociais
e econdmicas impostas pela cor da pele, pelo tipo de
nariz e de orelhas que “denunciavam” seu pertenci-
mento a nagdes e povos considerados racialmente
inferiores. A crenca na liberdade individual, otimi-
zada pelo avanco das técnicas e procedimentos da
cirurgia pldstica®, tornou possivel recorrer a “atalhos’,
como a cirurgia pldstica, para superar situagoes de
desvantagem nos campos econdmico, social e cultural
impostos por tragos fendtipos.
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Se a estratifica¢do e a hierarquiza¢ao social pa-
recem ser bastante evidentes em relagdo ao periodo
compreendido entre as ultimas décadas do século XIX
e as primeiras do século XX, o mesmo nio se pode
dizer em relagdo aos dias atuais. Hoje, a desestabi-
lizagao dos Estados Nacionais fragiliza referenciais
identitarios até entdo hegemonicos e cria brechas
para a emergéncia e a legitimagao de identidades até
entdo secundarizadas.

Segundo tempo: imigra¢io, multiculturalismo e
“redefini¢oes” da estratificacio social

As idéias sobre raga e eugenia desenvolvidas
no final do século XIX influenciaram, de modo pro-
fundo, a histéria mundial nos quarenta primeiros
anos do século XX. As atrocidades cometidas em
nome da superioridade e pureza raciais, observadas
principalmente durante a Segunda Guerra Mundial,
impuseram a necessidade de mudanca quanto as for-
mas de se explicar as diferencas culturais e fenotipicas
entre 0s povos e suas culturas.

Um novo cenario toma forma na passagem do
século XX ao XXI. Nele, observa-se o crescimento
da importancia da dimensao cultural na analise
social, seja contra a idéia de raga, seja em oposicao
as interpretagdes que privilegiavam os processos eco-
ndémicos entendidos como determinantes das demais
dimensoes da sociedade.

As mudangas em relagdo as diferengas culturais
observadas nos dias atuais remontam ao debate poli-
tico e tedrico que emergiu no periodo que se seguiu
a Segunda Guerra Mundial. As novas formas de
compreensao da problematica das diferencas culturais
e raciais devem ser entendidas como resultado da
mudanga de correlagao de for¢as no campo cientifico,
uma vez que idéias como a de relativismo cultural
e etnocentrismo’ ja vinham sendo desenvolvidas,
desde o final do século XIX, e permaneceram em um
segundo plano no campo cientifico - e também, no
campo politico - quando confrontadas, por exemplo,
com as teorias eugenistas.

Ainda nesse contexto, outra contribui¢do tedrica
significativa para o debate sobre diferengas culturais
foram as formulagoes de E. P. Thompson, Richard
Hoggart e Stuart Hall. De comum, esses autores

167



IMIGRANTES, CIRURGIAS PLASTICAS E PODER EM DOIS TEMPOS: CONTRIBUIGAO PARA UMA HIPOTESE DE PESQUISA

promovem um deslocamento do lugar da cultura,
tanto no que diz respeito a realidade, quanto no que
concerne a andlise social. Isto é, para os fundadores
do Centro de Estudos Culturais?, a cultura era en-
tendida em seu sentido amplo, antropolégico, e nao
apenas como uma esfera ou dimensao da sociedade. E
conseqiiéncia dessa perspectiva analitica observou-se
um outro deslocamento por meio do qual a cultura
passou a ser pensada como expressao de relagoes
de poder entre grupos sociais (classe, etnia, género,
orientagdo sexual), em contraste com a tradigdo que
aassociava a nacionalidade (MATTELART, Armand;
NEVEU, Erik, 2004: 13 e 14).

No campo da formagdo de um novo idedrio e de
um outro referencial tedrico sobre diferencas “raciais’,
destaca-se o convite da UNESCO a Gilberto Freyre®
para compor um grupo de estudiosos que deveriam
contribuir para o desenvolvimento de um novo re-
ferencial de convivéncia entre povos e nagdes. Nessa
mesma dire¢ao, a UNESCO publicou em 1960 uma
longa coletanea de estudos'® que pode ser compreen-
dida como um novo marco teérico para se pensar a
diversidade cultural. De uma maneira geral, tanto o
convite a Freyre, quanto a coletanea publicada pela
UNESCO, podem ser entendidos como parte do
esfor¢o da reversdo da idéia de miscigena¢do como
degeneragéo racial! e do deslocamento da base do
argumento sobre diferencas da énfase racial/biologica
para a étnica/cultural.

Assim, a partir do inicio da segunda metade
do século XX, observa-se o crescimento do interesse
pelo estudo sobre a emergéncia de novas formas e
manifestagdes de conflitos e movimentos sociais, tais
como os associados ao género, a0 meio ambiente, a
orientagdo sexual e as origens étnicas. E esse o con-
texto da emergéncia politica e conceitual da critica
aos modelos e ideologias que hierarquizavam as varias
e diferentes culturas a partir da 6tica do Ocidente.
Nessa direcdo, é recolocada a questdo da diferenca
cultural e identitaria de modo a contestar a idéia de
homogeneidade cultural e expressar a luta pelo direito
de existéncia, por parte de grupos e culturas consi-
derados inferiores ou ndo-legitimos, na passagem do
século XIX para o século XX.

De modo diferente do que se observava na
passagem do século XIX ao XX, recentemente, a ge-
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nética demonstrou que as caracteristicas fenotipicas
(cor da pele, tipo de cabelo, formato do nariz, queixo
ou olhos) ndo sio suficientes para definir diferentes
racas humanas e, consequentemente, hierarquiza-las
entre superiores e inferiores. Desse modo, hoje, nos
primeiros anos do século XXI, o argumento predo-
minante, dentro e fora do mundo académico, é o de
que existe apenas uma raga humana, que comporta
diferencas culturais, e que tais diferencas ndo podem
ser tomadas como critério para hierarquizacio de
sociedades ou culturas.

No atual contexto, parte importante do debate
sobre diferencas culturais estd associada aos estudos
sobre processos identitarios na sociedade contempo-
ranea e que ressaltam, de um modo geral, aspectos
como a fragmentacao, o hibridismo e a provisorieda-
de (HALL, 2002; BHABHA, 2007 e BAUMAN, 1999).

O descentramento (HALL, 2002) das identida-
des resulta do enfranquecimento das meta-referéncias
(Estado-Nacio, socialismo, liberalismo, entre outras)
e traduz um processo segundo o qual a sociedade pas-
sa a legitimar ndo apenas um, mas varios elementos
identitarios (etnia, orienta¢ao sexual, género etc.),
0 que torna possivel que os agentes sociais possam
assumir varios pertencimentos sociais'>.

Associada as nogoes de descentramento e frag-
mentagao, a idéia de hibridismo (BHABHA, 2007)
procura dar conta de identidades ndo-homogéneas e
ndo-univocas; refere-se aos processos de composicao
de varias referéncias (etnia, género, nacionalidade
etc.) que podem ou ndo ser contraditorias. Nesse
sentido, o hibridismo é um processo de negociagao
de identidades que se da no que o autor chama de
“entre-lugar”. O “entre-lugar” ¢, ele mesmo, uma
referéncia as idéias de hibridismo e negociagido e
indica uma situagdo intermediaria, um “lugar” que é
a0 mesmo tempo um movimento que se orienta pela
diferenca cultural.

O mundo atual tem sido apreendido como o
mundo do movimento e da provisoriedade das iden-
tidades. Nesse sentido, Bauman (1999) acrescenta ao
léxico académico contemporaneo a nogao de “liqui-
dez” como expressao da mobilidade e fugacidade da
chamada p6s-modernidade:

[...] E nisso que nds, habitantes do liquido
mundo moderno, somos diferentes. Busca-
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mos, construimos e mantemos as referén-
cias comunais de nossas identidades em
movimento - lutando para nos juntarmos
aos grupos igualmente moveis e velozes que
procuramos, construimos e tentamos manter
vivos por um momento, mas ndo por muito
tempo (BAUMAN, 2005: 32).

Como escreve Bauman, a provisoriedade das
identidades revela a curta duracido da adesio e do
sentimento de pertenca. A adesdo e o rompimento
sucessivo e permanente dos “habitantes do liquido
mundo moderno” a grupos sociais, alimentaria,
continuamente, 0 movimento dos agentes sociais e
suas identidades.

No entanto, se essas categorias parecem ser per-
tinentes para se pensar o mundo contemporéaneo, elas
podem também produzir um “nevoeiro” traduzido
pelo sentimento de incerteza, inseguranca e de ceti-
cismo que dificulta a analise social e a critica politica.
A despeito das novas dindmicas sociais-subjetivas,
faz-se necessario nao perder de vista que essas rela-
¢oes sdo também produto e produtoras de relagoes
de poder e dominagao e sdo inerentes a processos de
produgdo de identidades descentradas, fragmentadas
e efémeras. Nesse sentido, parecem ser pertinentes
as criticas, por exemplo, as idéias multiculturalistas
de descentramento e pluralidade como um caminho
para a fragmentagdo e para segregacionismo politicos.

[...] as lutas atuais em defesa do multicultu-
ralismo [...] o direito dos vdrios grupos étnicos
e culturais de declararem suas diferencas
e seus separados desenvolvimentos. Esse é
o caminho para o auto-apartheid [...] é o
segregacionismo total, a mera oposi¢io de
um particularismo ao outro (LACLAU,

2001: 244).

Observa-se, pois, que a0 mesmo tempo em
que expressa uma nova ordem politica de afirmac¢ao
do direito a diferenca, o multiculturalismo pode re-
presentar a despolitizacdo e a (re)naturalizacdo das
diferencas. Ou seja, perde-se a dimensao dos embates
e coercdes politicas constitutivas das relagdes sociais
que agora sdo reificadas, justificadas por esse mesmo
direito a diferenca.
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Vista de modo despolitizado e naturalizado, a
idéia de diferenca nos remete a uma suposta des-es-
tratificagdo e des-hierarquizagéo sociais. Ao contrério
disso, é necessario pensar o descentramentento, a
pluralidade, o hibridismo e a fugacidade, para além da
expressao da liberdade plena das escolhas individuais,
como pretende o senso comum veiculado dentro e
fora do mundo académico.

Imigrantes e cirurgia plastica na sociedade con-
temporinea

A pratica de cirurgias plasticas por imigrantes
nos dias atuais pode ser visualizada com base nos
dados publicados pelo Fundo de Populagdo das Na-
¢des Unidas (UNFPA, 2008). Esses dados indicam
que no ano de 2005 cerca de 191 milhdes de pessoas
(aproximadamente 3% da popula¢do mundial) eram
classificadas como migrantes internacionais. Esse
dado é importante para que possamos visualizar a
intensidade do movimento migratdrio no contexto
da globalizagao. Por sua vez, o mencionado relatério
enfatiza a discussdo sobre “negociagdo cultural’, o
que ¢é bastante ilustrativo das questdes identitarias
produzidas por esse fluxo migratério, também, no
campo da politica internacional.’?

De modo mais especifico, a problematica que
envolve imigragao, cirurgias plasticas e a produgao
de identidades descentradas pode ser ilustrada com
base no caso recentemente publicado pela imprensa
espanhola. No dia quatro de agosto de 2008, o jornal
espanhol El Pais publicou uma reportagem (PRATS,
2008) sobre um jovem imigrante equatoriano que fez
cirurgia plastica em seu nariz. Segundo o jornalista
responsavel pela matéria, movido pelo desejo de “cha-
mar menos aten¢do na rua’, esse jovem pagara, pela
cirurgia, quatro mil e duzentos Euros, para minimizar
o que chamou de “tragos incas”.

De acordo com dados da Sociedade da Espa-
nhola de Cirurgia Plastica, Reparadora e Estética
(SECPRE) ocorrem, anualmente, cerca de 400.000
intervengdes cirurgicas estéticas. Para alguns profis-
sionais como o que operou o imigrante equatoriano,
as cirurgias de “ocidentalizagdo” chegam a 10%. As
intervencoes mais comuns sio as de mudancga do
nariz, mas hd também, mudancas da forma do queixo,
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do rosto e dos olhos. Na Espanha, ainda de acordo
com a mesma reportagem, a maijoria das pessoas
que recorre a esse procedimento cirurgico é de ori-
gem latino americana, havendo também, entre elas,
imigrantes de paises orientais'. Em todos os casos,
a referéncia perseguida nas intervengdes cirurgicas
sdo os tracos ocidentais: nariz, queixo e rosto mais
afilados, entre latinos americanos e olhos mais arre-
dondados, entre orientais.

E importante ressaltar que as préprias conclu-
soes do jornalista do “El Pais” apdiam-se nas declara-
¢oes do imigrante e, também, de cirurgioes plasticos
entrevistados. Desse modo, a idéia que fica ao con-
cluir a leitura da reportagem é a de que os imigrantes
fazem cirurgias plasticas para “se adaptarem” ao meio.

E exatamente essa idéia de “adaptacdo” que
coloca em xeque as interpretagdes que se apropriam
da idéia de “escolhas” para fazer referéncia a um
contexto onde as diferencas sdo valorizadas e onde
a explicagao sobre adesdo as identidades parece nao
dar conta das relagdes de poder nas quais os agentes
sociais estao inseridos.

O uso de cirurgia plastica entre imigrantes e
seus descendentes para modificagao de tragos étnicos
recoloca o debate sobre a associacio entre identidade
e tragos fisicos, ja que a nogdo de tragos étnicos é
socialmente construida a partir da associagdo entre
caracteristicas fisicas, “tipos” de personalidade e
origens culturais, e expressa as relacoes e a hierar-
quizagao ente povos e culturas diferentes.

Assim, o desejo e a tentativa de eliminagdo de
tragos étnicos por meio de cirurgias plasticas revelam
uma estratégia que visa “apagar” diferencas fisicas, o
que expressa a atuagdo de forgas homogeneizadoras
e coercitivas que contrastam, pelo menos em parte,
com a exaltacdo da diferengas. Tratam-se de formas
de “assujeitamento corporal” observadas também em
cirurgias plasticas estéticas ou, mesmo, na modelagao
do corpo em academias (MISKOLCI, 2006: 683).

Novas e velhas relagoes de poder

Antes de prosseguir na analise, é necessario re-
tomar dois pontos. Primeiro, real¢ar a idéia segundo
a qual o corpo é uma producio da cultura humana.
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As associagdes entre tragos fenotipos e as nogoes
de pureza e superioridade raciais sdo produzidos
historicamente. Segundo, devemos nos afastar das
concepgdes que separam o “Homem” de seu corpo,
como se fossem duas coisas distintas. Conforme nos
ensina Le Breton, [...] “o homem néo é o produto do
corpo, produz ele mesmo as qualidades do corpo
na interagdo com os outros e na imersao no campo
simbdlico. A corporeidade é socialmente construida”
(LE BRETON, 2009: 18/19).

E a partir dessas idéias que o presente artigo tem
como objeto a pratica de intervengdes cirtrgicas para
atenuacio de tracos étnicos em dois contextos sociais
bastante diferentes, o da transi¢ao do século XIX para
o século XX e o da passagem do século XX ao XXI.
O objetivo nao era demonstrar que nada mudou nos
dias atuais em relagdo ao passado, mas formular uma
hipétese segundo a qual mecanismos de dominagao
e de estratificagdo social tém se reconfigurado por
meio de “novas” dindmicas sociais.

Desse modo, ¢ possivel dizer que vivemos, de
fato, novos processos de produgdo de identidades
sociais. Isso em grande parte, em fun¢do das mu-
dancas ocorridas nas tltimas décadas do século XX,
em conseqiiéncia da globalizagdo e de seus impactos
sobre o poder dos Estados Nacionais e sua capacidade
de orientar e produzir identidades culturais, politicas
e sociais. Segundo Bauman,

[...] o estabelecimento de qualquer Estado
soberano exigia em regra a supressdo das
ambigdes de formagdo de um Estado por
muitas populagées menores, solapando ou
expropriando mesmo o pouco que tivessem
de capacidade militar incipiente, de auto-
-suficiéncia econdémica e de especificidade
cultural referéncia identitdria (BAUMAN,
1999: 70).

Além do enfraquecimento das identidades
centralizadas e unificadas como resultado da de-
sestabilizacdo dos Estados Nacionais, o desfecho
da experiéncia real do socialismo e o fim das pola-
rizagdes entre bloco comunista e bloco capitalista
também contribuiram para o enfraquecimento das
meta-referéncias identitarias ante a demandas mais
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pragmaticas e pontuais como as relacionadas a géne-
ro, orientacio sexual, e direito as diferencas culturais,
religiosas e étnicas. Na interpretacdo de Castells,

[...] a identidade isldmica é (re)construida
pelos fundamentalistas por oposi¢do ao ca-
pitalismo, ao socialismo e ao nacionalismo,
drabe ou de qualquer outra origem, que, em
sua visdo, sdo todas ideologias fracassadas
provenientes da ordem pés-colonial (CAS-
TELLS, 2000: 33).

Séo claras, portanto, as mudangas socio-subjeti-
vas pelas quais o século XX passou, de modo que hoje
o processo de configuragdo das identidades é distinto
do observado no inicio daquele século. No entanto, a
despeito das mudancas ja apontadas observa-se que
os processos identitarios, em qualquer um dos cend-
rios apontados, expressam dindmicas de coercio e de
estratifica¢do sociais. Ao mesmo tempo, se isso tem
sido mais facilmente reconhecido em relagdo a passa-
gem do século XIX para o XX por meio da dentincia
e critica ao racismo e ao etnocentrismo ocidental,
0 mesmo ndo se pode dizer em relagdo ao periodo
mais recente. Isto porque, como ja vimos, algumas
abordagens e categorias analiticas que procuram ex-
plicar os processos de descentramento, fragmentagao
e hibridismo das identidades podem desviar o foco de
analise para fora dos contextos das relagdes de poder
e de dominagédo nas quais sdo produzidas.

Para irmos além da compreensao da cirurgia
plastica como expressao do descentramento das iden-
tidades, entendido este como um processo dissociado
das pressdes sociais, convém recorrer a critica de
Giddens a idéia de “escolha”. De acordo com o autor,
“nos contextos pds-tradicionais, ndo temos outra
escolha sendo decidir como ser e como agir” (1997:
94.). Assim, sugere que “escolher” ndo ¢é apenas uma
questao de direito e de capacidade dos agentes sociais,
mas, também, uma imposi¢ao social. Giddens chama
atencdo para o carater ilusdrio das escolhas com base
em trés constatagdes: a) as “emocdes inconscientes’,
adquiridas na trajetdria dos agentes, “bloqueiam” o
poder de escolhas; b) a existéncia de mecanismos
de garantia da “seguranca ontolédgica’, como a roti-
nizagdo. A rotinizagdo, por sua vez, ¢ um processo
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de adesao a praticas e valores sociais que implica na
abdicacdo de “escolhas”; c) as escolhas sdo frutos de
coagdes sociais. Nas palavras do autor, “As escolhas
que sdo constitutivas das opgdes do estilo de vida sao
muito freqiientemente limitadas por fatores que estao
fora do alcance do individuo ou dos individuos que
elas afetam” (GIDDENS, 1997: 94/95).

No lugar de “escolhas”, Giddens prefere falar de
“decisoes”, nos seguintes termos:

[...] é mais preciso afirmar que todas as dreas
da atividade social vém a ser governadas
por decisdes |[...]. Quem toma essas decisoes,
e como, é fundamentalmente uma questio
de poder. Uma decisdo, é claro, é sempre
a escolha de alguém e, em geral, todas as
escolhas, mesmo aquelas dos mais pobres ou
aparentemente impotentes, sofrem refragio
das relagées de poder preexistentes. Por
isso, a abertura da vida social a tomada de
decisdo deve ser identificada ipso facto com
o pluralismo; é também um meio de poder
e estratificagido (GIDDENS, 1997: 95/96).

Como se vé, a questdo de fundo é a do poder.
A realizagdo de cirurgias plasticas precisa ser pensa-
da, seja qual for o contexto histdrico, no interior do
campo de disputas entre for¢as assimétricas. No caso
de imigrantes, releva seu posicionamento claramente
desfavoravel seja no campo econdémico (mercado de
trabalho), seja no campo social (in-visibilidade).

Ainda de acordo com Giddens, a cirurgia plas-
tica pode ser compreendida como um mecanismo de
monitoramento reflexivo no contexto da alta moder-
nidade onde seguranga ontoldgica'® é garantida pelo
sentimento de maior liberdade. Desse modo, recorrer
a cirurgia plastica como expressao da liberdade de
escolha dos agentes sociais seria, de acordo com
Giddens, uma forma de garantir o sentimento de
seguranga ontoldgica na sociedade contemporanea.

Além das contribui¢des de Giddens, a nog¢ao
de habitus de Bourdieu, em particular a exposta em
Meditagébes Pascalinas, é, aqui, esclarecedora:

[...] os agentes sociais sdo dotados de habitus,
inscritos nos corpos pelas experiéncias passa-

171



IMIGRANTES, CIRURGIAS PLASTICAS E PODER EM DOIS TEMPOS: CONTRIBUIGAO PARA UMA HIPOTESE DE PESQUISA

das: tais sistemas de esquemas de percep¢do,
apreciacdo e agdo permitem tanto operar
atos de conhecimento prdtico, fundados no
mapeamento e no reconhecimento de esti-
mulos condicionais e convencionais a que os
agentes estdo dispostos a reagir, como também
engendrar, sem posigdo explicita de finalidade
nem cdlculo racional de meios, estratégias
adaptadas e incessantemente renovadas,
situadas, porém, nos limites das constrigoes
estruturais de que sdo o produto e que as
definem (BOURDIEU, 2007: 169).

A partir dessa idéia, o corpo pode ser pensado
com expressao do habitus e a cirurgia plastica como
estratégia de capitalizagdo e reposicionamento social.
Ademais, pode-se compreender a cirurgia plastica
como expressdo do “senso pratico” do agente na busca
de adequar-se ao campo do qual faz parte na condi¢ao
de imigrante. (BOURDIEU, 2007: 169).

De acordo com Bourdieu, o corpo é o principal
alvo das “injungdes sociais” que procuram inscrever
as diferencas sejam de sexo ou etnia que sobre ele
recaem sob diversas formas e maneiras:

As injungbes sociais mais sérias se dirigem ao
corpo e ndo ao intelecto, o primeiro tratado
como um ‘rascunho’. O essencial da aprendi-
zagem da masculinidade e da feminilidade
tende a inscrever a diferenga entre sexo nos
corpos (sobretudo por meio do vestudrio), sob
a forma de maneiras de andar, de falar, de se
comportar, de dirigir o olhar, de sentar-se etc.
(BOURDIEU, 2007: 172).

Mais do que isso, o recurso da cirurgia plasti-
ca ainda que possa ocorrer em contextos distintos
como o das identidades centradas e soberanas e o
das descentradas e fragmentadas, revelaria estraté-
gias de ascensdao ou mobilidade social, em situagdes
onde a origem étnica/nacional é determinante para
0 acesso, por exemplo, ao mercado de trabalho. A
cirurgia plastica materializaria as relagdes sociais nas
quais se fazem necessarias estratégias de capitalizacao
simbdlica, no caso, a modificagdo do corpo.
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Em busca de uma hipdtese de pesquisa

O corpo é um produto da sociedade a que per-
tence. Edifica-se por meio das e nas relagdes sociais e
de poder entre individuos e grupos sociais. O corpo ¢,
assim, moldado pelas disputas de forgas que se confi-
guram a cada época e em cada contexto. Desse modo,
a realizacao de cirurgias plasticas com o objetivo de
atenuacio de tracos étnicos seria uma expressao de
relagdes que se materializam no corpo, em especial
no rosto. Isto é, os tragos étnicos expressos como
aspectos do corpo, em especial do rosto, sdo apro-
priados historicamente. No caso dos imigrantes, as
representagdes sobre tipos, olhos, nariz, por exemplo,
remontam ao processo de colonizagao e ocidentaliza-
¢do do planeta. Assim, a identificagdo como irlandés,
oriental, arabe, judeu, latino-americano etc., retoma
a relagdes historicamente construidas entre coloni-
zados e colonizadores e dominados e dominadores.

Essa pratica ndo é nova e tem raizes em periodos
em que as técnicas de cirurgia plastica eram muito
rudimentares e, sequer contavam com a existéncia de
anestesia e regras de assepsia. O que é de estranhar é
que em uma época como a que vivemos, na qual se
acredita ter superado, inclusive a duras penas, teorias
e senso comum racista, ainda temos a recorréncia
as modificagdes fisicas como estratégia de agentes
sociais para transpor barreiras sociais, econdmicas,
politicas e estéticas.

As cirurgias plasticas entre imigrantes na atu-
alidade, assim, como na passagem do século XIX
para o XX poderiam ser compreendidas como uma
estratégia dos agentes sociais no interior do campo
de forgas, com o objetivo de reposicionamento, por
meio da legitimagdo de sua aparéncia como “menos
oriental”, “menos andina”, “menos arabe” e “mais
ocidental”. Tratam-se de relagdes sociais de poder
orientadas pela associacdo entre as representacdes
de tragos fisicos e ocidentalidade.

Na realidade, o que se questiona é o uso de
cirurgia plastica como imposicao de uma sociedade
que contraditoriamente diz-se multicultural, mas que
descriminaliza, segrega, hierarquiza e inferioriza a
partir de tragos fendtipos que remetem a uma origem
distinta (distingdo imaginada, ou nao) da sociedade
receptora. Tal pratica, na perspectiva aqui apresen-
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tada, coloca em xeque o alcance pratico e politico do
multiculturalismo como expressao da igualdade na
diferenca. Nessa dire¢ao, mudar o corpo parece ser
um caminho mais curto para um reposicionamento
social que, por outros meios, demoraria tempo de-
mais para ser vivenciado pelo agente social.

(Recebido para publicagido em abril de 2010.
Aceito em agosto de 2010)

Notas

1 O final do século XIX e o inicio do século XX foram
marcados por forte movimento de afirmacio da
nacionalidade, processo profundamente ligado as
transformagdes sociais e econémicas engendradas
pela Revolu¢do Industrial, pela Unificagdo Italiana
(1861), e Unificagdo Alema (1871), pela Reforma Meiji
no Japéo (1868), pela expansao do Imperialismo e a
conseqiiente partilha da Africa e da Asia pelas velhas
e novas poténcias européias.

2 A imigragdo para o Brasil, por exemplo, esteve as-
sociada, entre outras causas, @ demanda por mao de
obra assalariada no contexto na expansio da cultura
cafeeira na regido Sudeste.

3 De acordo com Schwarcz, “A nogédo de desigualdade
implicaria a continuidade da concep¢do humanista
de uma unidade humana indivisivel, somente mar-
cada por dissimilitudes acidentais e contingentes.
As diversidades existentes entre os homens seriam
apenas transitdrias e remediaveis pela a¢ao do tempo
ou modificdveis mediante o contato cultural. J4 o con-
ceito de diferenca levaria a sugestdo de que existiriam
espécies humanas [...] as quais ndo compartilhariam
de uma tnica linha de desenvolvimento. As diferencas
seriam, portanto, [...] definitivas e irreparaveis [...]”
(SCHWARCZ, 1993: 61/62).

4 Aqui, é menos importante saber se realmente os
irlandeses tinham ou néao “orelhas de abano”, do que
constatar que o ndo-pertencimento era chancelado
por tragos fendtipos utilizados para distinguir quem
era ou nao era “americano puro’.

5 A hegemonia de grupos étnicos/raciais e de suas
respectivas marcas de distingdo fisica ndo pode ser
pensada apenas no plano do Estado-Nagao. O uso de
cirurgias plasticas para o “arredondamento dos olhos”
em paises orientais, a exemplo do que se encontra no
Japao, China e outros (GILMAN, 2005), nos remete a
uma reflexdo sobre as lutas e disputas politicas entre
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grupos étnicos/raciais em ambito planetario. Essa
reflexdo, no entanto, foge aos limites deste artigo.

De acordo com Taschen, os registros sobre cirurgias
para embelezamento remontam ao Egito Antigo.
No inicio da Era Moderna, esse tipo de cirurgia foi
aplicado, principalmente entre homens, para corrigir
as seqiielas deixadas pela sifilis. “Cabe recordar que
naquela época ndo existia anestesia (esta ndo seria
inventada até 1846) e tampouco se tinha consciéncia
das causas e conseqiiéncias das infec¢des, de modo que
ndo apenas toda intervencéo devia ser muito dolorosa,
sendo o risco de morrer no transcurso da operagao era
altissimo”

Atribui-se a Franz Boas a compreenséo de que as cul-
turas ndo poderiam ser pensadas em termos absolutos
e que cada sociedade deveria ser entendida a partir de
seu proprio contexto.

Sua institucionaliza¢do formalizada pela Fundagéo
do Centro de Estudos Culturais na década de 1960
é precedida por varias iniciativas académicas e artis-
ticas voltadas & emergéncia e valorizagido da cultura
popular e da vida cotidiana expressas de diversos
modos, a partir da década de 1930 por Humpherey
Jennings, autor de Panaemonium, Walter Benjamim,
e pelos intelectuais emigrados para a Inglaterra “[...]
Karl Mannheim, Karl Polany, Arnold Hauser, Norbert
Elias. O CCS contribuira para o assentamento de uma
visdo positiva das ciéncias sociais e terd uma profunda
incidéncia sobre a forma¢ao de uma ‘sociologia da
cultura’ e de uma ‘ciéncia da sociedade’ (MATTELART,
A;NEVEU, E,, 2004: 40).

Sabe-se que o Brasil era visto como um exemplo de
convivéncia de pessoas e grupos de diferentes origens.
Essa representacdo sobre o Brasil foi fortalecida, in-
clusive, com a publica¢do de Casa Grande e Senzala e
suas inumeras traduc¢des.

UNESCO. Raga e Ciéncia. 2 vol. Sio Paulo: Perspectiva,
1970.

E conhecida a tese de Freyre sobre a importancia da
miscigenagdo étnica/racial para a constituicio e afir-
magao do brasileiro como povo.

Pode-se dizer que esse processo traduz o deslocamen-
to da referéncia do nacional (Estado-Nagédo) para o
ocidental. Por sua vez, ainda que néo se possa pensar
na categoria ocidental como homogénea, é certo que
em seu conjunto representa valores e praticas que ndo
apenas se distinguem do “néo-ocidental”, mas também
se impdem sobre ele.

Com o subtitulo “Construindo consenso: cultura, gé-
nero e direitos humanos”, o documento estd divido em
sete capitulos que abordam sempre o tema “negociagéo
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IMIGRANTES, CIRURGIAS PLASTICAS E PODER EM DOIS TEMPOS: CONTRIBUIGAO PARA UMA HIPOTESE DE PESQUISA

cultural” de questdes relacionadas a género, direitos
humanos, satide reprodutiva, pobreza e desigualdades
(UNFPA, 2008).

14 No Brasil, entre os meses de setembro de 2007 e agosto
de 2008, foram realizadas 629 mil cirurgias plasticas
(SBCP, 2009). Em 2002, estima-se 14 mil pessoas,
grande parte de origem japonesa realizaram cirurgia
de ocidentalizagdo (ZAKABI, 2002).

15 Segundo Giddens, “Em todas as sociedades, a ma-
nutenc¢do da identidade pessoal, e sua conexdo com
identidades sociais mais amplas, é um requisito pri-
mordial de seguranca ontoldgica” (1997: 90).
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R E S EN H A

A PRESSA NOSSA DE CADA DIA: TEMPO E
ESPACO NA VIDA URBANA MODERNA

De: José Machado PAIS

Lufa-lufa quotidiana: ensaios sobre cidade, cultura e vida urbana. Lisboa:

Editora do ICS, colegdo Breve Sociologia, 2010. 227 pdginas.

Por: Irlys Alencar F. Barreira
Doutora em Sociologia, professora Titular do Departamento de Ciéncias Sociais e Programa

de Pés-Graduacdo em Sociologia, da Universidade Federal do Ceard.

Inicialmente, ¢ importante analisar o significado
da expressao lufa-lufa, que nomeia o livro, presente
na linguagem da sociedade portuguesa, mas pouco
usual no Brasil. O titulo pode ser substituido pelo
termo “corre-corre”, evocando o sentido da pressa
associado aos malabarismos enfrentados diariamente
pelo morador urbano para realizar trajetos da casa
ao trabalho.

O mérito da investigacdo que da subsidios a obra
caracteriza-se pela abordagem original e inovadora
que se apresenta na forma sensivel de observar e te-
matizar a vida cotidiana. O livro de Machado Pais, que
integra a colegao Breve Sociologia, se inicia com uma
reflexdo sobre o tempo, ou melhor, a “falta de tempo”
caracteristica da sociedade urbana contemporanea.

E essa dificuldade de equacionar as atribuladas
agendas que modula o agir recorrente de individuos,
em permanente tentativa de evitagdo do caos e busca
de compatibilidade de participagao e conciliagdo de
atividades.

A estratégia de regulagdo do tempo invade
também o circuito da vida privada, refletindo-se
no “amor depressa mal feito fazer a barba e partir’,
ja sinalizado na musica de Chico Buarque, Deus
lhe pague. A condigdo urbana nio se restringe, en-
tretanto, ao operario sinalizado pelo compositor
brasileiro, pois o tempo na cidade impde sua logica
inexordvel a todos os habitantes. Define um ritmo,
um comportamento e também um modo de pensar
que fundamentam a abordagem do livro: “Tomando
a cidade como objecto de reflexdo, levanto a hipdtese
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de dissensao entre o mundo cifrado das politicas
culturais, o mundo dos constrangimentos reais e o
mundo imaginario dedesejos por realizar, incluindo
os sonhos de consumo” (p. 17).

O tempo é também expressao de uma historia,
havendo sido anteriormente marcado por rituais (o
toque do sino) que organizava as atividades da vida
coletiva, sendo depois substituido pela contabilidade
abstrata do reldgio que regulou a produgao e o circui-
to de mercadorias presentes na sociedade industrial.

O livro de Machado Pais segue a tradi¢ao de
suas investigagdes, emblematicas e singularizadas
pela alianca entre ensaio e pesquisa. A observagao
do cotidiano é considerada pelo autor como um
lugar de sintomas, pois ¢ nos sinais da vida do dia
a dia que a abordagem socioldgica tira sua matéria
prima, tal como fizeram os pintores impressionistas
na construcio de suas obras. As reflexdes de Simmel,
Walter Benjamin e Lefebvre, para citar alguns clas-
sicos, servem de referéncia a uma “escuta” da vida
social, em sua profusdo de manifestagdes e ritmos,
nem sempre compassados.

Em que consiste uma observagido da vida urbana
baseada no cotidiano? Na percepgido de Machado
Pais, o cotidiano ¢ uma alavanca metodoldgica do
conhecimento sobre a cidade. Opondo-se a uma con-
cepeao estatica baseada exclusivamente em nimeros
ou estruturas fixas, o autor destaca o movimento
presente no fervilhar das ruas e no deslocamento dos
passantes. Trata-se de assumir a postura metodolo-
gica de ver a sociedade nos individuos e seu reflexo
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em suas vidas. Sinais aparentemente banais como
adesivos colados em vidros traseiros de veiculos,
publicidades, musicas, expressdes corporais, cheiros,
cores etc. constituem, assim, retalhos do cotidiano,
sendo a porta de entrada para analise da relagao entre
os indicios e os paradigmas que eles evocam.

A idéia do socidlogo do cotidiano inspirado na
imagem de um detetive ja se faz presente em outra de
suas obras. Em livro enfocando o tema da solidio’,
por exemplo, Machado Pais analisa sentimentos
de personagens encontrados na rua, capturando a
expressividade dos transeuntes andnimos que apa-
recem invisiveis ao olhar comum. Desse modo, as
deambulacdes socioldgicas tornam-se capazes de
agregar, pela flexibilidade e pela abertura da inves-
tigacdo nao-convencional, as diferentes semanticas
e praticas sociais que compdem o universo das vi-
véncias citadinas.

As cidades contemporaneas podem, assim, ser
lidas a partir de banalidades do cotidiano, indicando
a constancia de modelos.

Expressiva da rapidez e do olhar efémero,
a sociedade que emerge desde o final do século
XIX substitui o paradigma da lentiddo pelo pa-
radigma do encontrdo. Trata-se do chamado mal
da civilizagdo moderna que aparece nas ambicdes
incessantes, nas viagens apressadas e nas tantas
irritagdes que configuram uma espécie de “doenca
da cidade”. Essa configuragdo ampla encontra-se
explorada no capitulo que inicia o livro. Na cidade
¢ dificil encontrar-se, argumenta o autor, embora
haja muitos encontrdes.

O paradigma da lentiddo possui forma. Aparece
na maneira de falar, de andar e realizar uma perfor-
mance no espago publico. Trata-se de uma préatica
que se encontra aliada a ociosidade tipica dos rituais
de interacdo nos meios burgueses no século XIX. As
convencdes desse periodo supunham determinadas
contengdes e gestos, realizados na cadéncia de uma
época historica na qual era possivel “dar tempo ao
tempo”. O paradigma tinha também suportes filo-
soficos e literarios, conformando gestualidades e
modos de ver o mundo. Em consonéncia com uma
espécie de percepc¢do que deu subsidio a “historia das
mentalidades”, Machado Pais inspira-se na relagao
entre percepgdes e processos sociais. Incorpora ainda
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analogias literarias, recuperando autores como ftalo
Calvino que aconselha como método para o trabalho
intelectual o principio da pressa lenta.

Opondo-se ao “paradigma da lentiddo”, emer-
ge o “paradigma do encontrdo”. Nele, se observa a
presencga de sinais: a desconfianga, a reserva e outros
gestos ritualizados da vida social, ja sinalizados por
Goffman, que sao tipicos da “desatencdo cortés” ob-
servada na correria urbana. A cidade torna-se o lugar
da pressa e se regula por um mecanismo de intensi-
dade. O movimento supde também uma semiotica de
sinais, as paisagens achatadas, quando observadas de
dentro do veiculo, capturadas pelo olhar breve, que
ndo se detém. O Socidlogo na condigdo de observador
do cotidiano deveria portanto, na visdo de Machado
Pais acompanhar esse ritmo imiscuindo-se na mul-
tiddo, preocupando-se ndo apenas com o subjetivo e
o0 objetivo, mas o trajetivo.

Uma perspectiva fenomenoldgica baseada na
observacdao de mensagens, antncios publicitarios,
expressoes indicadores dos modos de “a cidade se
fazer e se dizer” ¢ explorada no capitulo II do livro.
Observando a invasdo da cidade pelos painéis de
publicidade, alunos do curso Sociologia do cotidia-
no ministrado pelo autor, registraram 158 anuncios
publicitarios, em 20 minutos de trajeto feito a pé,
ou seja, 8 antincios por minuto. Na interpretagdo de
Machado Pais, a publicidade urbana ficciona a cida-
de, estimulando o mundo da fabula e da arquitetura
imaginaria. Revela também o carater fragmentario
da vida urbana dominada pela légica do efémero.

E nesse contexto que aparece também o “si-
galés”, termo inventado por Pais para referir-se ao
uso das siglas presentes no mundo moderno, cujo
exemplo mais evidente se encontra na linguagem da
administracdo publica expressiva da economia de
vocabulos e racionalizagdo das politicas culturais.
As siglas contribuem, assim, para a “mitologizagdo”
das estruturas, modulando clichés alheios ao cidadao
comum, considerando-o um alienado ou um estranho
em sua propria cidade.

A polis e a urbes encontram-se dissociadas nas
formas contemporaneas da vida urbana, prevalecendo
a atencdo mais voltada a marca do que ao produto. A
reconquista da cidade vivida supde, por outro lado, a
possibilidade de o morador ou observador ser turista
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em seu proprio local de moradia, dando-lhe novo
sentido, para além da condi¢do de cidaddo como
consumidor.

Os temas da reflexividade e da ag¢do, expressivos
dos dilemas do cotidiano, sdo enfocados no capitulo
IIT do livro. Baseado em Giddens, Beck e Lash, o
autor observa os dramas de uma reflexividade im-
positiva que além de expressar uma “sociedade de
risco” aponta para uma “sociedade dilematica”, na
qual as pessoas sdo impelidas a tomarem decisdes
baseadas em possibilidades de complexa escolha. O
chamado dilema da gravata, por exemplo (qual delas
utilizar para apresentar-se em um evento), metaforiza
os limites da autonomia face as possiveis perdas de
aceitabilidade. As liberdades e os constrangimentos
tém como referentes fundamentais o consumo e as
demandas de conhecimento e reconhecimento.

A modernidade ndo pode, entretanto, ser enten-
dida como um empolamento de opgdes, pondera o
autor. Ela esta na origem de crescentes diferenciacdes
entre quem pode e quem ndo pode aceder a realizagdo
de identidades projetadas. Nesse contexto, a liberdade
subjetiva ndo deve estar separada de processos sociais
mais amplos, pois a reflexidade transformadora se
insere em uma temporalidade social.

O capitulo seguinte discorre sobre a cidade, a
cidadania e a participacdo, considerando as possi-
bilidades e os limites da associagdo entre defesa da
igualdade e reconhecimento das diferengas. Observa
o autor que as identidades constituem uma construcdo
simbolica que se efetiva em varios planos: no visual,
na linguagem e nas formas de comunicacdo. Nesse
momento, sdo retomadas investigagdes anteriores
sobre as culturas juvenis e suas maneiras de afirma-
¢do no espago publico?. Os jovens permitem pensar a
cidadania ndo apenas vinculada ao discurso da inte-
gragdo, contemplando também o tema da diversidade.

A nogao de cidadania ¢, assim, alargada para
além da forma tradicional concebida com base nos
direitos, nas responsabilidades, nas obrigacgodes e
prerrogativas. Os sentimentos de pertenga e as sub-
jetividades como elementos de analise contemplam
o universo dos sentimentos e fantasias, ajudando
a compreender os investimentos emocionais dos
jovens. A cidadania de novos direitos conquistados,
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baseada em necessidades mutaveis da vida, acrescen-
ta-se a cidadania baseada em direitos estabelecidos.

Outras formas de conquista da cidade emer-
gem de usos ndo-convencionais do cendrio urbano,
cuja metafora encontra-se nos skates praticados por
jovens. Machado Pais, inspirando-se em Deleuze
e Guatarri, refere-se a possibilidade de subversdo
das hierarquias espaciais e linguisticas indutoras de
outras vertentes criativas de cidadania.

A “cidadania participada” supde, nessa perspec-
tiva, fluidez, empatia e trajectividades em oposi¢do
a idéia de fixidez e lugar imutavel. Uma analise de
contextos de vida deveria, portanto, regular sentidos
de cidadania comprometidos com dimensoes de
heterogeneidade e reconhecimento das diferencas.

Seguindo o circuito da busca de criatividade,
presente na defini¢ao de cidadania analisada nas pagi-
nas anteriores do livro, a analise prossegue na reflexao
sobre a arte como forma de libertagdo. Recompde os
pregoes, o rap e outras experiéncias, como o projeto
batoto Yetu, em Cabo Verde, envolvendo criancas e
jovens. A ideia de movimento e criagdo apresenta-se
reeditando lendas e capacidade de improvisaciao dos
participantes, assemelhando-se, em certos momen-
tos, a arte do grafite. “O batucar, o dangar e o cantar
sdo instrumentos de uma figuragdo da vida feita de
aquarelas de desejo. Superariam essas praticas as
vicissitudes da vida?”, indaga o autor.

O projeto vigente em Cabo Verde busca também
uma abertura a pluralidade étnica sem abdicar da
revalorizacao do que é desvalorizado: as artes e as ex-
pressoes consideradas de segunda categoria. Trata-se
de uma perspectiva que evoca a arte de improvisagéo,
similar as tradigdes vigentes no Brasil e em Portugal.

A parte final do livro examina a necessidade
de fazer uma distingdo entre mudanc¢as materiais e
mudancas de atitude, observando alteracdes de sen-
sibilidade presentes em novas emergéncias culturais.
Uma reflexao sobre a tematica das diferencas e das
desigualdades é recuperada com base na possibilidade
de uma formulagao de politicas de identidade.

O conjunto das idéias apresentadas no livro,
embora partindo das vicissitudes sombrias da pressa
como expressdo da sociedade contemporanea, nio
pauta sua conclusido nas imagens pessimistas sobre
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o futuro da sociedade e da cultura. A observacéo das
possibilidades de experiéncias criativas no contexto
urbano deixa em aberto as reconstrugdes possiveis
da vida social.

Do ponto de vista metodoldgico, ressalto ainda
no livro o recurso a fontes documentais ndo como
prova objetiva dos fatos, mas portas abertas a ima-
ginacdo socioldgica. O uso de cartas, as biografias
e os vestigios da vida social nao sao apenas modos
de investigar, mas também maneiras de descobrir as
mudangas por meio de sinais. Supde que “o social
também muda por efeito da mudan¢a dos imagi-
narios que povoam as fontes documentais, embora
ndo sejam eles suficientes fora das condicionantes
estruturais nas quais se produzem lentamente as
mudancas de atitude”.

(Recebido para publicagdo em outubro de 2010.
Aceito em novembro de 2010)

Notas

1 Ver Nos rastos da soliddo, deambulagdes sociologicas.
Porto: Ambar, 2006.

2 Ver, por exemplo, Ganchos, Tachos e Biscates, jovens,
trabalho e futuro. Porto: Ambar, 2001.
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INSTRUCOES AOS AUTORES

A Revista de Ciéncias Sociais da UFC esta aberta a
contribui¢cdes na forma de:

Artigos de demanda livre — ao receber os trabalhos,
a Comissao Editorial verifica se estdo de acordo com as
normas exigidas para publica¢do (o ndo-cumprimento
das orienta¢des implicara a interrupgdo desse processo);
analisa a natureza da matéria e sua adequagéo a politica
editorial da Revista, e delibera sobre encaminhamentos.
Posteriormente, os textos sdo remetidos para avalia¢ao
de pareceristas, garantido o anonimato de autores e con-
sultores.

Dossié temdtico — a Comissao Editorial solicita aos
autores que encaminhem artigos originais, relativos a
tematica previamente definida, conforme o planejamento
da Revista e delibera sobre a sua publicagdo com base em
pareceres. A mesma comissdo faz a leitura final, podendo
sugerir eventuais ajustes de estrutura e forma para adequa-
-lo a politica editorial da Revista. Eventualmente, a organi-
zagdo do Dossié temdtico pode ficar sob a responsabilidade
de um editor convidado.

Todos os artigos (dossié e demanda livre) podem
sofrer eventuais modificacoes de forma ou contetdo pela
editora, mas essas serdo previamente acordadas com os
autores. Uma vez iniciado o processo de composi¢ao final
da edigdo, a Revista ndo aceita acréscimos ou modificagdes
dos autores.

Resenhas — podem ser encaminhadas a Revista como
demanda livre ou por convite. Considerando a tematica, a
qualidade da redagéo e a atualidade do texto, a Comissdo
Editorial decide quanto a sua publicacio.

Os artigos sdo de inteira responsabilidade de seus au-
tores e a sua publicacdo ndo exprime endosso do Conselho
Editorial ou da Comisséo as suas afirmagdes. Os textos ndo
serdo devolvidos aos autores e, somente apds sua revisio
(quando for o caso) e aceitagdo final, serd indicado em que
numero cada um sera publicado. Cada autor recebera dois
exemplares da respectiva edigdo.

Situagdes que possam estabelecer conflito de inte-
resses de autores e revisores devem ser esclarecidas. Por
conflito de interesses se entende toda situagdo em que
um individuo é levado a fazer julgamento ou tomar uma
decisdo da qual ele proprio possa tirar beneficio direto ou
indireto. No caso de haver restricdes de financiadores e
patrocinio de pesquisas, ou de co-autorias e de participa-
¢Oes nas pesquisas que deram origem ao texto, o primeiro
autor deve trazer autorizagdes explicitas que garantam a
publica¢io. No caso dos avaliadores, estes devem indicar
explicitamente situagdes que possam resultar em beneficio
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aele ou a colaborador préximo; ou situagdes de potenciais
conflitos de interesses relativos ao texto em analise.

Todos os direitos autorais dos artigos publicados sao
reservados a Revista, sendo permitida, no entanto, sua
reproduc¢io com a devida cita¢do da fonte.

Normas Editoriais

Os textos poderdo ter até 30 laudas em espago um
e meio (1,5), incluindo notas e referéncias bibliograficas.
Devem ser enviados pelo autor através do e-mail res@ufc.
br, em Word, fonte Times New Roman, corpo 12, inclusi-
ve para os titulos e subtitulos. As resenhas devem ter, no
maximo, 06 laudas.

A pagina inicial deve indicar: titulo do artigo; nome
do(s) autor(es); resumo (até dez linhas), abstract, palavras-
-chave e keywords (no maximo 05). O resumo deve apre-
sentar objetivos, métodos e conclusdes.

Na identificagdo dos autores, além de sinopse curri-
cular (dados sobre a formagdo académica, afiliagdo insti-
tucional e principal publicagdo. Até 150 palavras), devem
constar também endere¢o postal para correspondéncia e
endereco eletronico.

Os titulos das se¢des devem ser ressaltados por meio
de dois espagos dentro do texto, sem utilizacdo de forma-
tagdo especial para destaca-los.

As notas (numeradas) e a bibliografia, em ordem
alfabética, deverdo aparecer no final do texto.

O autor deve compatibilizar as citagdes com as refe-
réncias bibliograficas.

Palavras em outros idiomas, nomes de partidos,
empresas etc deverdo ser escritos em italico.

Formas de citacdo

As citagdes que ndo ultrapassarem 3 linhas devem
permanecer no corpo do texto. As citagdes de mais de 3
linhas devem apresentar recuo da margem esquerda de
4cm, espagamento simples, sem a utilizagdo de aspas,
justificado e com fonte menor que a do corpo do texto.

As referéncias bibliograficas no interior do texto de-
verdo seguir a forma (Autor, ano) ou (Autor, ano, pagina)
quando a citagdo for literal (neste caso, usam-se aspas):
(BARBOSA, 1964) ou (BARBOSA, 1963, p. 35-36).

Quando a citagdo imediatamente posterior se re-
ferir ao mesmo autor e/ou obra, devem-se utilizar entre
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parénteses as formulas (Idem, p. tal) ou (Idem, ibidem
quando a pagina for a mesma).

Se houver mais de um titulo do mesmo autor no
mesmo ano, deve-se diferenciar por uma letra ap6s a data:
(CORREIA, 1993a), (CORREIA, 1993b).

Caso o autor citado faga parte da oragio, a referéncia
bibliografica deve ser feita da seguinte maneira: Wolf (1959,
p-33-37) afirma que...

Citagdes que venham acompanhadas de comenta-
rios e informagdes complementares devem ser colocadas
como nota.

Formato das referéncias bibliograficas

As referéncias bibliograficas (ou bibliografia) seguem
a ordem alfabética pelo sobrenome do autor. Devem conter
todas as obras citadas, obedecer as normas da ABNT (NBR
6023/ 2002), orientando-se pelos seguintes critérios:

Livro: sobrenome em maitsculas, nome. Titulo da
obra em italico. Local da publicagdo: Editora, ano.

Exemplo: HABERMAS, Jiingen. Dialética e herme-
néutica de Gadamer. Porto Alegre: L&PM Editores, 1987.

Livro de varios autores (acima de 3): sobrenome em
maidsculas, nome et al. Titulo da obra em italico. Local da
publicagao: Editora, ano.

Exemplo: QUINTANEIRO, Tania et al. Um toque
de cldssicos: Marx, Durkheim e Weber. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 1990.

Obs: até trés autores deve-se fazer a referéncia com
os nomes dos trés.

Artigo em coletanea organizada por outro autor:
sobrenome do autor do artigo em maiusculas, nome. Titulo
do artigo, seguido da expressio In: e da referéncia comple-
ta da coletinea, apds o nome do organizador, ao final da
mesma deve-se informar o nimero das paginas do artigo.

Exemplo: MATOS, Olgaria. Desejos de evidéncia,
desejo de vidéncia: Walter Benjamin, in: NOVAES, A.
(org.). O Desejo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1990.
p. 157-287.

Artigo em periddico: sobrenome do autor em
maiusculas, nome. Titulo do artigo sem destaque. Nome
do periddico em negrito, local de publicagdo, numero da
edicdo (volume da edi¢do e /ou ano), 1* e Gltima numeracédo
das paginas, més abreviado, seguido de ponto final e do
ano em que o exemplar foi publicado.

Exemplo: VILHENA, Luis Rodolfo. Os intelectuais
regionais. Os estudos de folclore e o campo das Ciéncias
Sociais nos anos 50. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
Séo Paulo, n. 32, ano 2, p.125-149, jun.1996.
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Obras online: sobrenome do autor (se houver) em
maiutsculas, seguido de Nome. Titulo da obra (reportagem,
artigo) destacado. Logo apds vird o endereco eletronico en-
tre os sinais < >, precedido pela expressdo “Disponivel em”
Apés o endereco eletronico (site) deverd vir a expressdo
“Acesso em”: dia do acesso, més abreviado. Ano.

Exemplos:

Livro

BALZAC, Honoré. A mulher de trinta anos. Dispo-
nivel em: <http://www. terra.com.br.htm>. Acesso em: 20
ago. 2009.

Periddico em meio eletronico

GUIMARAES, Nadeja. Por uma sociologia do de-
semprego. Rev. Bras. Ci. Soc'., Sdo Paulo, v. 25, n. 74,
out. 2010. Disponivel em: <http://www. Scielo.br/scielo.
php?script>. Acesso em: 11 mar. 2011.

Jornal em meio eletronico

Sem o nome do autor. Quando a matéria nao infor-
ma o autor, iniciamos pelo titulo.

TSUNAMI no Japdo. O Povo online, Fortaleza,
11mar. 2011. Disponivel em: <http://www.jornal o povo.
com.br>. Acesso em: 11mar. 2011.

Com o autor

BRAS, Janaina. Fraternidade: campanha discute
protecao a natureza. O povo online, 11mar.2011. Dispo-
nivel em: <http://www.jornal o povo.com.br>. Acesso em:
11mar. 2011.

1 Nomes de periddicos podem ser abreviados na referéncia.
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