DESENVOLVIMENTO SOCIAL E QUALIDADE
DE VIDA: ALGUMAS

PERSPECTIVAS DE PESQUISA

SIMON SCHWARTZMAN (*)

1. Desenvolvimento Econémico e Qualidade de Vida

Se o fim do desenvolvimento econémico é o homem, é necessario
poder avaliar e este fim est4 sendo atingldo quando a economia se
desenvolve, e em que medida. Existe uma conhecida correlagdo entre
riqueza econémica e bem-estar que é bastante 6bvia no nivel dos
individuos, e tende também a ser verdadeira no nivel das nagoes.
Daf a utilizacdo das medidas globais de renda per capita como cri-
tério de avaliagdo genérica do bem-estar de uma populagio dada.
Mas existe uma série de limitagbes a este uso, umas mals trivials,
derivadas da jprépria natureza do indicador como indice agregado, e
outras mals especificas e menos 6bvias. A lista destas limita¢des per-
mitem uma boa abertura para as necessidades de pesquisa no campo
da avallacdo direta da qualidade de vida. Elas sio as seguintes:

a)Medidas de renda per capita, ou taxas de crescimento da ren-
da, sdo valores médios, e tendem a ocultar desigualdade de distribui-
¢do. Este é um defeito intrinceco de qualquer média, a ser remedia-
do com dados de distribuicdo.

b) Estas medidas ignoram variacdes e alteragdes do sistema pro-
dutivo, e por isto variacbes em renda indicam crescimento, e nao
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necessariamente desenvolvido. A solucdo para este problema é a
utilizacio combinada de uma série de indicadores alternativos que
se refiram @ mudanca de estrutura do sistema econdémico: sdo clés-
sicos aqui os indicadores tipicos de industrializacado, tals como o con-
sumo de energia, produ¢do e consumo de ago etc.

¢) O crescimento ou desenvolvimento econdémico traz consigo
problemas e tensdes socials. Esta proposi¢ido expressa a possibilidade
da nocéao popular de que “riqueza nao traz felicidade”, mas vai mais
‘além ela sugere que o aumento da riqueza, que ndo é homogéneo para
toda a populagdo, pode gerar uma série de deslocamentos populacio-
nals, desorganizag¢édo de sistemas soclais previamente bem estabeleci-
dos, crises institucionais de varios tipos etc. A maneira malis apropria-
da para avaliar estas conseqiiéncias (ou “disfungdes”) do processo de
crescimento econdmico é através de andlise de correlagoes, em dois
(2) niveis. Primeiro, no nivel individual, correlacdoes entre riqueza
e enriquecimento e medidac carentes de stress, tals como a incidéncia
de enfermidades de componente psicossomético reconhecido (ulceras,
cardiopatias) enfermidades mentais, divorcio, suicidio etc. Depols,
em nivel agregado, correlagdes entre crescimento e concentracéo da ri-
queza em certas dreas e o surgimento de problemas soclais eviden-
tes, taic como criminalidade, desemprego, densidade populacional
“excessiva” (em funcdo de condigbes sanitarias, de transporte, e de-
malis servigos urbanos), poluicdo e agregacoes dos indicadores de
stress individual.

Todas estas limitagdes dos indicadores de riqueza e suas alter-
nativas ndo colocam em discussdo a idéla fundamental de que a ri-
queza economica é importante, e deve ser estimulada ao mesmo tem-
po que em suas possivels disfungdes (problemas de distribuicdo, de
crescimento mal orientado, de disfungées individuais e socials) se-
jam avaliadas e controladas. Os anos recentes, no entanto, comeca-
ram & colocar em duvida esta prépria idéla. Alguns dos problemas
da tese do crescimento continuo e indefinido sdo indicadas mals
adiante.

2. Limites do Enriquecimento

a) O “gap” crescente. Desde as proje¢des pessimistas de Hermann
Khan sobre o crescimento da economia dos paises subdesenvolvidos,
incluido o Brasil, em relacido ao crescimento dos paises mais avan-
cados o problema do “gap” crescente entre os mundos desenvolvido e
cubdesenvolvido vem adquirindo cada vez mals relevincia. Exerci-
clos aritméticos de projecdo de taxas de crescimento sdo realizados
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fregilentemente, e um deles, a partir de dados apresentados pelo

“Clube de Roma” (1), pode ser visto abaixo.

13

Taxa média
de cresci-
Pais Renda em | mento Renda per capita em
1968 (US$) |1961-8 2000
(per capita)
Brasil 280 1,6% $ 440
USA 3.980 3,4% 11,000
Brasil
(Hipétese
otimista) 280 7,0% 2,335

Isto significa que, se o Brasil mantiver a taxa de crescimento
anual per capita de 7% (o que significa 10% de crescimento bruto,
menos cerca de 3% de crescimento), ainda assim a diferenca com os
paises mais desenvolvidos, representados pelos Estados Unidos, con-
tinuara grande. Ela terd, no entanto, diminuido? Depende do ponto
de vista. No exercicio acima, a renda dos Estados Unidos em 1968 é
14 vezes a do Brasil, em termos per capitg, enquanto que, a vigorar
a hipétese otimista, esta diferenca sera somente de 4,7 vezes no ano
2000. Em termos absolutos, no entanto, a diferenga aumenta de 3 700
para 8 665 ddlares, com tudo o que isto significa em termos de malor
poder econémico, politico, militar etc. Com o Brasil duplicando sua
renda cada 10 anos, e os Estados Unidos cada 20 (que é o que signi-
ficam as taxas de crescimento de 7% e 3,5% respectivamente), s6 nas
imediac¢des de 2040 os dois paises teriam um nivel equivalente de ren-
da, na casa dos 50 a 60 mil délares per capita. Mantida a taxa de
crescimento populacional de 3 por cento ao ano (que significa dobrar
a populacdo cada 23 anos), o Brasll teria, entdo, cerca de um bilhéo
de habitantes, o que o transformaria sem divida em uma poténcia
mundial de primeira grandeza. Os Estados Unidos, enquanto isto,
duplicando sua popula¢ido cada 50 anos a uma taxa de 1,4%, teriam
cerca de 700 milhdes de habitantes, em uma posi¢éo inferior.

Resta saber se tudo isto é um mero jogo inconseqiiente de ni-
meros ou pode ce constituir, de forma efetiva, na base em um pro-
grama de desenvolvimento sécio-econdmico e de presenga interna-
cional. £ 6bvio que todo este exercicio estd baseado na hipétese de
constantes de todo tipo, desde as taxas de crescimento até o contexto
interno, e ndo toma em consideragfio o problema dos “tetos” de cres-
cimento, sejam eles os apresentados pelo “Club de Roma”, abaixo refe-
ridos, ou outros. £ impossivel prever como serd o mundo em 2 040 (2),
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ainda que seja bastante razodvel supor que o ritmo de crescimento da
populagéo e do produto industrial e agricola dos tltimos decénios nio
devera continuar indefinidamente. A prazo muito mais curto, parece
ser bastante claro que a diferenc¢a entre os nivels de renda do Bra-
sil e dos paises mals desenvolvidos tende a aumentar em nuameros
absolutos, ainda que possa se reduzir em termos proporcionais. Nio
caberia, entdo, colocar a pergunta de que néo estarfamos apostando
uma corrida perdida de antemio?

b) “O Clube de Roma”. As teses do Clube de Roma sobre os limites
do crescimento econdémico em escala mundial voltaram & evidéncia
apos o recente desencadeamento da crise do petr6leo. Em resumo,
estas teses prevém um limite ao crescimento espontineo da economia
mundial na forma em que ele se vinha processando até aqui, nas
cinco varidveis globais mais importantes: populagdo, producdo de
alimentos, poluigio ambiental, utilizacdo de recursos naturals e
producéo industrial. Estas variavels sio interdependentes, e limita-
¢Oes no crescimento em uma delas traz conseqiiéncias para todas as
demais. As projegées indicam pontos criticos de crise dentro de 20 a
30 anos, ou no méximo no infcio do século XXI; mas a crise do pe-
tréleo parece sugerir que os pontos criticos podem se antecipar mais
do que se supunha.

O debate produzido pelas teses do “Clube de Roma” é demasiado
extenso e complexo para ser trazido aqui. De uma forma geral, dis-
cute-se seu pessimismo em relag¢do a revolu¢do cientificas ou tecno-
légicas que possam superar os limites projetados, assim como a falta
de qualquer considera¢do de ordem politica e institucional a res-
peito das proposicoes apresentadas de “crescimento zero”. De qual-
quer forma, fica reconhecido o mérito de chamar a atencdo para a
gravidade e a urgéncia dos problemas trazidos pelo crescimento eco-
némico ilimitado em escala mundial.

3. Estratégias de desenvolvimento nacional.

A consciéncia dos limites do enrlquecimento continuo coloca em
evidéncia a necessidade de uma estratégia mals qualificada de de-
senvolvimento nacional. Existem dois p6los possivels na busca desta
estratégia. O primeiro consiste em tratar de aumentar a todo custo
o estoque de riquezas no territério nacional; a légica deste raciocinio
consiste em considerar que, apesar das limitagdes conhecidas para o
crescimento da renda per capita, um pafs com as dimensGes do Bra-
il pode acumular um produto bruto suficlentemente grande para
jogar um de primeiro nivel no cenério internacional, e com isto tra-
zer outros beneficlos para o pafs. O outro p6lo consiste em buscar
uma presenc¢a nacional e internacional através da eleva¢do do nivel
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educacional cientifico e cultural da populagdo. E possivel pensar
no exemplo da industrializacdo forcada da Unido Soviética na época
da pré e pés-guerra como exemplo puro do primeiro pélo; e nos pai-
ses nérdicos como exemplo do segundo.

E bastante claro que estratégias mistas sao possiveis, e devem
conduzir eventualmente a uma visao bastante complexa e diferen-
ciada do papel do pais em uma comunidade de nag¢des cada vez mais
interdependente e presa aos limites do que Boulding denominou “a
Espagonave Terra”. Esta visdo deverid necessariamente se afastar do
modelo do isolamento nacional e autarquia, sem cair na utopia fa-
cil do desaparecimento dos estados nacionais e do mundo sem fron-
teira. Ela devera incluir uma perspectiva revigorada das antigas no-
¢Oes de divis@o internacional do trabalho e custos internacionais
comparados. Mais do que isto, ela devera incluir cada vez mais a
nocéo de que a existéncia de um pafs, tanto para si quanto para os
demalis, ndo é uma simples funcédo poderio de seu centro politico,
por maljor que este seja; e sim a resultante da multiplicidade de
agdes, opcdes, criagcdes e presenca de sua populagio em termos eco-
ndémicos, culturais, cientificos etc. Como lograr este objetivo?
Incrementando ao méximo a qualidade de vida da populagao.

4. Qualidade: caréncias e plenitude de vida

A maloria dos esforcos de dimensionar a qualidade de vida de
uma populagdo dada tende a ser felta através de varidveis de tipo
negativo, que se referem a carénclas: deficiéncias alimentares, au-
séncia de servigos urbanos, mortalidade infantil, mas condicdes de
moradias etc. O acompanhamento da melhoria da qualidade de vida
se faz, entdo, pela mensuragao de indices referidos a estas caréncias.
O problema se torna mais complexo, no entanto, quando certos pa-
droes considerados minimos sdo atingidos, e néo é mals possivel con-
siderar o simples aumento indetinido do nivel de renda e sua distri-
buicdo com o padriao adequado de melhoria, no sentido do que poder-
-se-ia chamar “plenitude” de vida, ou um ideal qualquer de felici-
dade. Neste ponto o consenso que porventura existisse sobre a natu-
reza da qualidade de vida tende a se esfacelar, e o problema que se
confronta nio é muito distinto do que existe em relacao a saude men-
tal: existe muito mais acordo quanto as suas manifestacdes patold-
gicas que quanto a uma conceitua¢io adequada de seus aspectos de
sanidade. Existem varias tentativas de co'ocar e tentar resolver o
problema, como veremos a seguir.

a) Necessidade e preferéncias. £ certamente muito mais fécil
planificar a satisfacio de necessidades que o 2tendimento a prefe-
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rénclas. E claro que o conceito de “necessidade” ndo é facilmente
definivel a partir de certo minimo, j4 que o tempo, o costume e o
meio ambiente tendem a criar necessidades antes nao existentes —
a “necessidade” de automovel préprio, ou de consumo de certos pro-
dutos difundidos por mecanismos de propaganda etc. Historicamente,
no entanto, a tendéncia parece ter sido a de um aumento continuo
destas “necessidades” basicas, levando i nogao de um crescimento
eontinuo do consumo de bens e servigos, e deixando pouco lugar uo
exercicio de opgées de preferéncia, a néao ser para a escolha entre
bens de consumo alternativos e similares. A conseqiiéncia desta si-
tuacdo tem sido a de identificar “plenitude” de vida com consumo
méximo, e desenvolvimento da qualidade de vida com o aumento
indefinido de produtos & disposi¢do dos consumidores. Adicionalmen-
te, propGe-se proporcionar ao consumidor a possibilidade de escolha
entre virios tipos de cada produto, de tal maneira que suas prefe-
réncias possam ser expressas. Este é, evidentemente, 0 modelo da
“sociedade de consumo de massas”, cujo caso aparentemente ji se
vislumbra.

b) A liberdade de escolha ¢, assim, um dos critérios mais comu-
mente propostos para a aferi¢ido da qualidade de vida de uma popu-
lagio dada. Aqui j4 se entra quase no terreno da especulagio filo-
séfica, quando se identifica bem-estar com liberdade de escolha. A
implicacdo deste conceito é que ndo se deve tentar planificar de an-
temdo as necessidades de consumo de uma populacdo determinada,
‘mas sim estabelecer um sistema pelo qual estas necessidades sio
continuamente aferidas e atendidas. O mecanismo ideal classico para
este sistema & o de mercado, no qual demanda e oferta se ajustam
espontaneamente. Dadas as limita¢des hoje consensualmente admi-
tidas da sociedade de mercado, no entanto, o problema da satisfa-
¢io das preferéncias individuais adquire um cariter eminentemente
politico, e deve ser enfrentado em termos soclais e coletivos.

¢) O aspecto talvez mais importante deste afastamento do mo-
delo de ajustes autométicos de mercado é a percepgiao de que o pro-
blema da qualidade de vida ndéo é unicamente, e talvez nem mesmo
prioritariamente, de consumo. £ possivel pensar, por exemplo, que o
que satisfaz a um cidaddo que eccolhe comprar determinados obje-
tos ndo é tanto a posse dai advinda, mas o simples exercicio do ato
de escolha e adquisi¢@o, que o define de certa maneira em relagio ao
resto da sociedade. Existem, assim, esforcos em definir por outros
caminhos o conceito de “qualidade de vida”, que se refira a coisas
mals bésicas e permita abandonar o beco sem safida do crescimento
ilimitado da riqueza.

d) Necessidades psicolégicas fundamentais, Uma destas formas
consiste em uma ampliagio tdo completa quanto possivel de nogdo
de necessidade, salndo do nivel meramente fisiolégico e passando ao
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nivel psicologico. Erik Allardt, por exemplo, propde a existéncia de
trés tipos de valores que correspondem a necessidades humanas fun-
damentalis, ou seja, ter, amar e ser. (3) Ter ce refere & satisfacao das
necessidades de sobrevivéncia fisica e de seguranc¢a, o que tem a ha-
ver com as fungbes econdmica e politica da socedade global. Amar
se refere ao relacionamento entre pessoas, sua integracido ao meio, e
tem a haver com os sistemas sociais chamados ‘‘integrativos” (fami-
lia, associacOes religiosas, associagoes voluntérias); ser, finalmente,
se refere as funcgdes de conhecimento, educacao, auto-respeito e
insubstituibilidade em seu meio social.

e) Outra maneira de encarar o problema tem a haver com a ex-
tensdo do conceito de participagdo. Um ensaio classico de T. H. Mar-
chall, retomado posteriormente por Reinhart Bendix em sua anilise
das transformacoes sociais e politicas das sociedades ocidentais (4),
coloca a questdao com bastante clareza, em termos da expansio dos
direitos civis, politicos e sociais através do tempo. Nesta perspectiva,
a melhoria da qualidade de vida tem a haver com a expansao e con-
solida¢ao destes direitos, que evoluem desde sua definicdo mais for-
mal e abstrata da “igualdade perante a lei”, que subsiste em condi-
coes de grandes desigualdades econémicas e politicas efetivas, até a
consolidacdo e efetivo uso dos direitos de assoclacdo, de educacdo
elementar, do voto secreto, e de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia
e seguranca econdmica.

Vale a pena notar que toda esta analise da experiéncia européia
parte ecsencialmente de uma expanaso de direitos a partir do sis-
tema produtivo que se inicia com o direito de associacdo sindical e
chega a incluir o direito de organiza¢do do sistema politico-partida-
rio em termos da divisao social do trabalho. Assim, o direito & edu-
cacdo tende a assumir a forma de um direito & adquisicdo de um
valor maior no mercado de trabalho; o direito ao voto tende a ser
visto como uma maneira de melhorar, através do sistema politico,
as condi¢des de trabalho; e assim por diante. Existem duas formas
pelas quais este sistema ampliado de participacdo social a partir do
sistema produtivo entra em crice, crise esta que se confunde com a
prépria crise de funcionamento dos sistemas politicos representativos
contemporaneos; todas as duas tém a haver com a relativa dimi-
nuicido da importancia da atividade produtiva para as populagdes.

A primeira forma é tipica dac sociedades mais desenvolvidas. Uma,
vez satisfeitas as necessidades economicas fundamentais, estabeleci-
das as garantias sociais e economicas minimas, e elevado a nivel
global de produtividade da economia, muitas outras coisas além da
vida do trabalho passam a ter importancia: o lazer, a educacdo como
forma de auto-realizacio, os sistemas de vizinhanga, a participacao
em cubgrupos profissionais com seus critérios préprios de atribui¢do
de prestiglo, sistemas de valores contririos & compulsividade da
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antiga ética protestante do hard work, tudo isto coloca em questdao
todo um sistema educaclonal, politico e social baseado na amplia¢éo
progressiva dos direitos de participacdo no sistema produtivo. A
segunda forma, tipica de contextos menos desenvolvidos como o
brasileiro, tem dois componentes principais. O primeiro é de tipo po-
litico-instituconal, e tem a haver com o fato de que direitos sociais
e formas de ‘participag@o politica e profissional tendem a ser estabe-
lecidos e promovidos pelo Estado muito antes que o sistema produtivo
adquira o desenvolvimento e a complexidade correspondente a ni-
vels semelhantes de participagdo em contextos de desenvolvimento
mails antigo. Concretamente, por exemplo, fixa-se salarios minimos,
desenvolve-se sistemas previdenciarios, regula-se o trabalho de
menores, o sistema de férias, garantias contra desemprego etc. inde-
pendentemente e por cima dos mecanismos de mercado e sua
extensdo & arena politica. A conseqiliéncia deste componente é que
as formas de participacdo e o estabelecimento de direitos de tipo
social e politico adquirem precedéncia sobre os de tipos econémicos, ja
que estes muitas vezes sdo definidos e implementados a partir daque-
les, e ndo o contrario. O segundo componente tem a haver com a
implanta¢éo de sistemas produtivos de alta tecnologia e concentra-
céo de capital em um contexto de grande concentrag¢do populacional
e baixa industrializacdo. Em situa¢oes de mercado aberto, a conse-
qiiéncia desta implanta¢éo de sistemas produtivos de alta tecnologia
consiste freqiientemente na geragido de desemprego, e a criagido de
dualidades sécio-econémicas estridentes. Em outras situagdes, no
entanto, a implantagdo de alta tecnologia poaeria simplesmente libe-
rar mao-de-obra para outras atividades produtivas, ou para ativi-
dades de outra natureza.

O que isto significa é que o problema do lazer, da ocupacgdo do
tempo livre, de formas de participagdio soclal diferenciada etc., néo
é um simples luxo de paises superdesenvolvidos, mas uma realidade
j& presente em um contexto como o brasileiro e que, & néo ser enca-
rado de frente, assume os aspectos de subemprego, marginalidade,
alienacéo, disponibilidade ete.

5. Avaliagdo e Intervencgdo

A discuss@o anterior evidencia que o problema da qualidade de
vida, quando visto além dos problemas de caréncia, implica uma
nocéio clara e explicita de uma politica de desenvolvimento social,
em que opc¢des sdo explicitadas e assumidas, e as conseqiiéncias das
diversas politicas governamentals que a elas se refiram sao conti-
nuamente avaliadas. Dai 0 chamado “movimento de indicadores so-
clals”, um esforco j4 hoje internacional de desenvolver medidas

108 Rev. C. Soc1ais, VoL, V N.° 2 (1974)



que possam aferir e acompanhar a qualidade de vidas das populagdes.
Os esforcos de estabelecer estes indicadores padecem, usualmente, de
duas dificuldades basicas. A primeira tem a haver com o préprio fato
da dificuldade de um conceito positivo de bem-estar; os indicadores
sociais tendem a se limitar a mensuracdes conceitualmente triviais
de carénclas de varios tipos, com poucas tentativas de ir malis
adiante.

A segunda dificuldade tem a haver com a vinculacido entre estes
indicadores e os sistemas de planejamento econémico e social em
desenvolvimento e implantagdo. Na maioria das vezes, as varidveis
de tipo social sdo consideradas como de tipo soft, dificeis de precisar
e quantificar, e mais dificeis ainda de incluir de forma sistematica
em sistemas bem estruturados de planejamento; por isto, tendem a
permanecer como ‘“conseqiiéncias sociais” do desenvolvimento econé-
mico e técnico, e avaliadas e tratadas, quando poscivel a posteriori.

A solugdo para o primeiro problema consiste em trabalhar com
teorlas socials mais audaciosas, em utilizar técnicas de avaliacio e
prospectiva malis sofisticadas. E possivel, por exemplo, imaginar-se
sistemas socials de participa¢do no qual o setor produtivo tenha uma
importancia relativamente minuascula, enquanto que o setor familiar,
ou esportivo, adquira preponderincia cada vez mailor. Pesquisas em
profundidade podem detectar situagGes emergentes deste tipo, simu-
lacoes de tipo homem-mdaquina podem avaliar suas possibilidades de
desenvolvimento etc. ¥ necessario, em resumo, mais idélas, malis
imaginacao social na criagdo de novas formac de participacio, e a
utilizacdo de metodologias avangadas como instrumentos heuristicos
para este fim.

Existem dois tipos de abordagem para o segundo problema. ‘O
primeiro consiste em sofisticar cada vez mals os modelos de tipo
econdmico, de forma tal a incluir as varidveis mais sojt, de tipo social.
O segundo consiste em perceber que nem todos os aspectos da socie-
dade podem ou devem cer incluidos em sistemas “fechados” e bem
delimitados. £ possivel, na realidade, admitir a existéncia de um
continuo de intervencéo social, que val do extremo do laissez-faire
ao extremo da planificacdo completa e total (ou totalitiria). Estas
diversas formas, ou niveis de intervengdo possivels, sio as seguin-
tes: (5)

a) Planejamento formalista. Este tipo de planejamento supde
um conhecimento perfeito de todas as varidveis relevantes para o
processo desejado, assim como suas inter-relacoes. Dificil de ser im-
plementado em nivel global, o planejamento formalista ocorre fre-
giilentemente em subareas delimitadas e de teocnologia conhecida
— implantacdo de sistemas de comunicacdo, sistemas de transporte,
criacdo de servicos urbanos etc. O problema com este tipo de plane-
jamento é o do que sejam “varidveis relevantes”. Usualmente, varia-

Rev. C. Socrars, VoL, V N.° 2 (1974) ‘109



vels exégenas ao sistema (de tipo social, comportamental,- ambien-
tal etc.) tendem a ser desconsideradas, ou vistas apenas como_‘-‘co_n-
seqiiéncia” ou “impactos” provocados pelos sistemas em implantacao,
e tratadas a posteriori,

b) Abordagem heuristica de planejamento: é um sistema de pla-
nejamento “aberto”, em que nio ¢ possivel prever o comportamento
das variavels consideradas “endégenas”. A implantacdo de um sis-
tema integrado de transportes interurbanos, por exemplo, que inclua
as variaveis ambientals, de deslocamento populacional, de estabele-
cimento de desigualdades regionals etc., tenderia a tranxformé-lo de
um sistema fechado, formalistico, a um sistema aberto, heuristico.
Neste caso tornar-se-ia impossivel definir de antemdo todas as
possibilidades, e em seu lugar, uma série de principios de decisdo a
serem aplicados em casos de situages emergentes devem ser estabe-
cidos. A abordagem heuristica se combina, idealmente, com uma
série de instrumentos de pesquica prospectiva (simulagdes, proje-
cbes de todo tipo, delphi etc.), que permitam avaliar o desenvolvi-
mento possivel de algumas variavels nado completamente conhecidas
e tomar as decisOes pertinentes.

¢) Abordagem por unidades operacionai:. £ uma abordagem re-
lativamente mals simples, e que consiste em trabalhar néo com sis-
temas de varlaves dependentes e independentes, mas com unidades
(pessoas, maquinas, instituicdes) seleclonadas culdadosamente ou
preparadas para produzir certo tipo de resultados, Por exemplo, uma
abordagem ao problema da ciéncla e tecnologia de tipo sistémico
formal tenderia a definir as metas de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico necessdrios, os melos necescdrios para atingi-las, a
distribui¢do de recursos necessiarios no tempo etc. A abordagem por
unidades operacionals consistiria basicamente em criar varios nucleos
de produgio clentifica e metodolégica, dota-los de recursos suficientes
e confiar a eles a tarefa de encontrar e definir uma politica de-de-
senvolvimento clentifico e metodolégico para o pais.

d) Abordagens ad hoc, ou incrementais — sdo aquelas que nao
implicam definigbes prévias de modelos, principlos de decisdo ou
unidades operacionais, mas que partem de situacbes existentes e
tratam de avaliar, em cada momento, o que pode ser feito para me-
lhorar a situa¢do a curto prazo, quer de um ponto de vista remedial,
quer em func¢ido de um objetivo a longo prazo definido em termos
suficlentemente amplos.

A percepcao destas diversas abordagens ao planejamento leva
também a uma visd@o muito mals complexa e diferenciada das ne-
cessidades e possibilidades de estudos e pesquisan na adrea de indica-
dores socials, Ela permite passar da visdo estritamente utilitarista de
varidvels sociais (em termos de forca de trabalho, estoque de re-
-eursos humanos, mobilidade geogréfica, fecundidade) ou de quali-
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dade de vida em sentido de caréncias (habitacionais, alimentares,
educacionais) e abre a perspectiva para a analise de distribuicdes
sociais, producdes governamentais, sociais e individuais, correlagdes
e dispersdes de varidveis que, ligadas ou ndo a martelar sistemas
preditivos ou unidades operacionais especificos, permitam ir ao
mesmo tempo concebendo e avaliando as possibilidades de melhoria
cada vez maior da qualidade de vida -e de participa¢io da populagdo
em seu pais e do pais no contexto internacional das nagdes.

NOTAS

(1) Meadows, Meadows, Randers e Behrens III, The Limits of
Growth (New York: Potomac Associates, 1972), pags. 42-43.

(2) Todos estes célculos sdo aproximativos, j4 que o que importa sdo
as magnitudes, e nio a precisio dos nimeros. Uma das nogoes
centrais do modelo do “Clube de Roma”, na realidade, é a de que
os valores inicials niio sio muito importantes quando estamos
tratando com processos exponenciaio de crescimento. Assim, por
exemplo, a utilizagdo de terras arivels para a produgéo de ali-
mentos dever4 ir aumentando até ocupar toda a terra aravel
disponivel pouco depois do ano 2 000, de acordo com a atual
tendéncia; a duadruplicacio da produtividade agricola conce-
guiria apenas adlar o ponto de saturacio por 50 anos, se a area
total disponivel para a agricultura ndo diminuir, como se es-
pera (The Limits of Growth, Quadro 10, pag. 50).

(3) Erik Alladt, “A Welfare Model for Selecting Indicators of Na-
tional Development”, trabalho apresentado no Semindrio de
Indicadores e Modelos de Desenvolvimento Nacional do Inter-
national Social Science Council, Rio de Janeiro, maio de 1972.

(4) T. H. Marshall, Class, Citizenship and Social Development (New
York: Doubleday, 1964) e R. Bendix, National Building and Ci-
tizenship (Berkeely: Univ. of California Press, 1964), especial-
mente os capitulos 3 e 4.

(5) Para uma ampla exposi¢io decta perspectiva, cf. Robert Bogus-
law, The New Utopians (A study of system design and social
Change), Prentice-Hall, 1965.

Rev. C. Socrazs, VoL, V N.2 2 (1974) 111





