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Introducao

Ao longo dos anos 2000, diferentes estabelecimentos prisionais
pelo pais tornaram-se palco de rebelides, motins e massacres que trou-
xeram a tona demandas enderecadas ao Estado para o atendimento a
condi¢Ges minimas de confinamento, tal como, o acesso a agua po-
tavel, alimentacdo suficiente e adequada, atendimento juridico e mé-
dico, diminuicdo da superpopulacao prisional, dentre outros pedidos
que se justificariam diante da (histérica) omissdo estatal no cumpri-
mento de direitos e garantias conferidas as pessoas em situacao de
prisdo (DIAS, 2017).

Além disso, estes episddios também serviram para trazer a publico

grupos/coletivos de criminosos, identificados também como faccdes
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criminosas.! O protagonismo de tais atores se fez notar, ndo somente,
por conta de suas demandas enderecadas pela melhoria nas condic¢Ges
de aprisionamento, mas também, pela capacidade de expressar sua
forca frente ao Estado. E igualmente, em relacdo a outros grupos ri-
vais com quem disputam o controle de territorios e mercados ilicitos
(MANSO; DIAS, 2018).

Tais episodios tem igualmente reverberado para além dos muros
prisionais. Assim, além de receberem cobertura midiatica, os impac-
tos e desdobramentos destes eventos vieram a afetar a dinamica de
bairros e cidades, que se tornaram, por vezes, extensdes das dispu-
tas desencadeadas no ambito prisional e vice-versa (MELO; PAIVA,
2021; DIAS, 2017; CALDEIRA, 2004). Vale pontuar, que processos
de contestacao as deletérias condig¢des de aprisionamento constituem
parte da histéria prisional brasileira (GOES, 2009; SALLA, 2006).
Além disso, as fac¢des criminosas também teriam, em parte, surgido
como forma de contestar as precarias e violentas condi¢des de encar-
ceramento (SALLA; DIAS; SILVESTRE, 2012).

Pode se apontar que uma das respostas politicas e institucionais
adotadas para incidir neste cenario foi a criacao do Sistema Peniten-
ciario Federal. Os presidios federais foram criados em meados dos
anos 2000 pelo Governo Federal a época, sob gestao do Partido dos
Trabalhadores (PT), que optou por construir unidades prisionais de se-
guranga maxima que pudessem em carater excepcional e tempordrio
neutralizar individuos responsaveis pela instabilidade da seguranca
publica e prisional dos estados da federagdo. Com destaque, sobre-

tudo para aqueles individuos considerados como liderancas de fac¢des

1" Considerando-se que a formacio destes agrupamentos de criminosos tem na pri-
sdo sua origem e igualmente sendo a expressao corrente em diferentes contextos,
me referirei a tais coletivos/agrupamentos como facc¢des criminosas, recorrendo
ao argumento de Paiva (2019).
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criminosas (SILVA JUNIOR, 2020; DEPEN, 2017; DIAS, 2017).

Dessa forma, o Sistema Penitenciario Federal teria por escopo ser
um modelo prisional capaz de isolar e segregar individuos conside-
rados como problematicos e/ou expressivos dentro das fac¢Oes crimi-
nosas. Para tal, os presidios federais possuem estrutura e protocolos
de ampla vigilancia e controle que se orientam por inibir interacdes
e contato com o mundo externo, inclusive, entre a propria populacao
aprisionada nas unidades federais, uma vez, que as pessoas ali custo-
diadas ficam isoladas individualmente por 22 horas diérias.

Os presidios federais se diferenciam das prisdes estaduais dentre
varios aspectos por sua rigorosa rotina e pelas assisténcias materiais,
de satide e juridica que sdo fornecidas de forma efetiva aos custodia-
dos. No entanto, um ponto de contato em relacdo a universos prisio-
nais tao distintos dizia respeito ao direito da visita social com contato
e visita intima que eram permitidas as pessoas custodiadas no Sistema
Penitenciario Federal.

Dessa maneira, apesar deste ponto de conexao, o atendimento a
tal direito ndo deixava de ser considerado controverso por atores do
sistema de justica, servidores ptblicos e gestores envolvidos na execu-
cdo da politica penitenciaria federal. Em particular, porque ao seguir
a mesma légica das visitas das penitenciarias estaduais, portanto, com
contato fisico e intimo, deixava-se um tipo de interacao significativa
alheia ao controle e vigilancia presentes na rotina prisional federal.?

Em 2017, mesmo sem essa discussao ter chegado a um consenso
o Ministério da Justica e da Seguranca Publica proibiu a visita intima
e com contato em presidio federal conforme a Portaria n° 718/2017,

Por exemplo, escuta e sistema de video que captam imagem e som. Em uma
visita intima, por exemplo, o monitoramento poderia ferir o direito a privacidade
e intimidade das pessoas envolvidas na visita.

3 A visita intima e com contato ndo foi restringida aos presos que tivessem sido
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permitindo-se somente a visita social em parlatério ou por videoconfe-
réncia, ou seja, sem contato fisico. A edi¢do da Lein® 13.964/2019 co-
nhecida por “Pacote Anticrime” veio a cristalizar este entendimento,
vedando a visita intima e social com contato fisico aos presos custodi-
ados em unidades federais e que tivessem sido incluidos por conta do
interesse da seguranga publica, perfil correspondente a massiva mai-
oria dos custodiados, a exce¢ao seria para réu delator ou colaborador
(NUNES, 2020, p 113).

Por pano de fundo, episddios de execucao de agentes de execu-
¢do penal federal, bem como, operacoes policiais teriam contribuido
para que fosse tomada esta decisdo. Na visdao dos gestores e atores
envolvidos na politica penitenciaria, as visitas seriam um dos princi-
pais vetores quanto & transmissdo de mensagens e “salves”,* a partir
do Sistema Penitenciario Federal. Desse modo, enquanto as visitas
fossem mantidas em suas modalidades de contato fisico e intimo nado
seria possivel neutralizar de fato as “liderancas criminosas™.

Diante desse conjunto de elementos, este artigo se propde a discu-
tir como a visita social com contato e intimo correspondem a marcado-
res importantes na historia do Sistema Penitenciario Federal. Nesse
sentido, a permissdo e posteriormente a sua supressao sao aspectos
que refletem mudancgas substanciais na execucao desta politica peni-
tencidria, tornando estes estabelecimentos prisionais ainda mais fecha-
dos a sociedade brasileira (GOFFMAN, 2010). Além disso, possibi-
litam inferir se a narrativa de sua eficiéncia ndo estaria mais atrelada
a capacidade de punir e neutralizar determinados individuos, do que

necessariamente implicar no abalo das fac¢oes criminosas.

incluidos no Sistema Penitenciario Federal por conta de ser réu delator ou cola-
borador premiado. Contudo, este perfil é pouco frequente nos presidios federais.

4 Segundo Dias (2013) “salves” seriam uma espécie de comunicagao que é utilizada
para a transmissao de decisdes pelo PCC.
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Nossa discussado é baseada na analise de documentos elaborados
no ambito da Unido e Justica Federal, bem como, de normativas e
legislagOes que versaram sobre mudangas na visitagdo nos presidios
federais. Tomamos igualmente por referéncia entrevistas realizadas
com individuos que estiveram ou ainda se encontram envolvidos na
execucdo desta politica penitenciaria.’

Este artigo tem a seguinte estrutura: iniciamos com uma breve
descricdo sobre o modelo da supermax americana, que serviu de ins-
piracdo aos presidios federais. A seguir, abordamos os elementos que
ajudam a entender as especificidades do Sistema Penitenciario Fede-
ral, bem como de que maneira a visita intima e social com contato
compOem parte da realidade das prisoes brasileiras, além do seu cum-
primento e posterior exclusdo na rotina dos presidios federais. Por
fim, elaboramos algumas reflexdes que ajudam a problematizar o pa-
pel dos presidios federais quanto a sua prépria significancia em rela-

¢do a agenda de enfrentamento as facg¢des criminosas.

Supermax: o paradigma da vigilancia e
segregacao

Conforme assinalado o Sistema Penitenciario Federal é caracteri-
zado por um amplo regime de controle e vigilancia, que tem em sua
centralidade o confinamento solitario quase que diuturno de sua popu-
lacdo. Tais caracteristicas sdo referéncias igualmente encontradas nas

supermax americanas, que serviram, inclusive, de paradigma para a

> Foram realizadas 10 (dez) entrevistas semiestruturadas com individuos que pos-
suem trajetdrias temporais e profissionais diversificados e que estavam ou estive-
ram envolvidos na execugdo desta politica penitencidria. Em razdo da pandemia
decorrente do coronavirus (COVID-19), as entrevistas foram realizadas de modo
remoto, por meio de plataformas digitais como Zoom e Teams. As conversas
foram gravadas e posteriormente transcritas.
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constituicdo dos presidios federais (CASTRO, 2019; DEPEN, 2017;
REISHOFFER, 2015).

As supermaximum security facilities, ou simplesmente supermax
sdo alas e/ou estabelecimentos prisionais conhecidos pela segregacao,
vigilancia e o confinamento solitario de no minimo 22 horas diérias de
pessoas custodiadas em tais espagos. Originarias dos Estados Unidos
tais instalacdes sdao reputadas como uma parte importante no conjunto
de estabelecimentos voltados a detencao e punicao de individuos na-
quele pais. A titulo de exemplo, os custodiados ficam isolados em
suas celas em média de 22 a 23 horas diarias (em alguns cenarios, até
24h) refei¢Ges e tratamentos sdo realizados na cela, sem qualquer in-
teracdo fisica entre a equipe profissional e a pessoa presa. A visita
com contato é vedada, sendo permitida somente a visita por parlato-
rio (quando ha a separacao entre visitante e custodiado por um vidro e
a conversa ocorre normalmente via aparelho telefénico) e que, ainda
assim, ocorrem com pouca frequéncia, haja vista, que as instalacoes
dessa natureza costumam ficar em lugares distantes de centros urba-
nos (KUPERS, 2017; PIZARRO; NARAG, 2008).

Ademais, ha variacdes entre as instalagdes com diferencas rela-
tivas desde a existéncia de janelas nas celas ou apenas buracos para
circulacdo do ar, fornecimento de papel e caneta, até quanto a pos-
sibilidade da recreacdo no periodo fora da cela ser coletivo ou indi-
vidualizado, etc. (KUPERS, 2017). E embora as caracteristicas que
ajudem a descrever as supermax nao se constituam como eminente-
mente inovadoras, tém se que a adogao deste tipo de aprisionamento
se constituiu em meio a um conjunto de mudancas sociais e penalo-
gicas desencadeadas ainda em meados dos anos 1970 naquele pais
(ROSS, 2013; PIZARRO; NARAG, 2008).

O declinio das politicas de reabilitacdo, somada a “guerra as dro-
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gas” teriam contribuido para impulsionar o aumento da populacao pri-
sional estadunidense de forma acelerada, fomentando uma miriade de
conflitos no ambito das instalacdes prisionais. Sendo assim, agres-
soes, episodios de violéncia, disputas internas e incidentes de fuga
apesar de ndo corresponderem a fatos novos na realidade prisional te-
riam se avolumando a medida que a populagdo prisional crescia pro-
gressivamente. Dessa forma, ao adotar (novas) estratégias de gerenci-
amento e segregacao de individuos considerados como problematicos,
ou como se tornou corrente definir: “os piores dos piores” buscava-se
isolar aqueles que geravam problemas a rotina e regras estabelecidas.
Além disso, simbolicamente se demonstrava ao restante da populacao
prisional uma punicdo bastante penosa, a ser mobilizada e aplicada em
relacdo aqueles que estivessem implicados em disttirbios no ambiente
prisional (MEARS, 2013).

O episddio da rebelido de Marion (Illinois) em 1983 é apontado
como um evento simbolico para compreender o advento das super-
max. Embora ja correspondesse a uma instalacao de seguranca ma-
xima, foi apds a agressdo e morte de agentes prisionais, que a dire-
¢do da prisdo em carater de emergéncia determinou o confinamento
dos presos, em um regime de quase 24 horas em suas celas, inclu-
sive, com a suspensao dos programas de reabilitacao (KUPERS, 2017;
ROSS, 2013). Este tipo de interdi¢do, com um severo confinamento
foi mantido em Marion e, posteriormente, o governo federal dos Esta-
dos Unidos deu inicio ao planejamento e construcdo de unidades ou
alas especificas destinadas a manter sob custddia nesse tipo de regime,
aqueles prisioneiros considerados dificeis de serem geridos. Desde en-
tdo, houve um espraiamento e crescimento de instalacdes supermax
nas unidades federativas norte-americanas, bem como passou a servir
de modelo para outros paises pelo globo (KUPERS, 2017; REITER,
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2016; PIZARRO; NARAG, 2008).

No Brasil, o Sistema Penitenciario Federal pode ser considerado
como um exemplo da extensdo deste modelo. E certo, que em nosso
contexto os elementos que possibilitaram a criacao destas unidades
se devem, em boa medida, a vontade politica por parte do governo
federal, mas também a fatores como a “crise” quase permanente nos
sistemas prisionais estaduais e pela emergéncia e consolidacao das
faccOes criminosas. Além disso, a superpopulacdo prisional, bem
como, as dinamicas relativas a criminalizacdo da Lei de Drogas (Lei
n° 11.343/2006) sdo outros aspectos que ajudam a situar o cenario que

propiciou o investimento neste modelo de aprisionamento.

Presidios federais um (novo) paradigma frente
a0 caos carcerario

A construcao de unidades prisionais pela Unido estava prevista
desde os anos 1980, por conta de disposicdo legal contida no caput
do art. 86 Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7210/84).5 No entanto, o
investimento para a efetiva proposicao e gestao de presidios proprios

pelo Governo Federal, apareceu de forma mais detida a partir de 2003,

6 Define o caput do art. 86 da LEP: “As penas privativas de liberdade aplicadas
pela Justica de uma Unidade Federativa podem ser executadas em outra uni-
dade, em estabelecimento local ou da Unido”. A previsao do caput do art. 86 foi
no sentido de prever o cumprimento de penas em estabelecimentos prisionais de
gestdo e responsabilidade dos estados da federacdo ou da Unido. A Edigdo da lei
10.793/2003 que promoveu importantes alteragdes no Cédigo Penal e no Cédigo
de Processo Penal fez ajustes significativos para a formalidade e legalidade do
Sistema Penitenciario Federal, tal como: o art. 86 com inclusdo do paragrafo
“§1° A Unido Federal poderd construir estabelecimento penal em local distante
da condenagdo para recolher os condenados, quando a medida se justifique no
interesse da sequranga publica ou do préprio condenado”. Para uma discussao
mais profunda dos repertérios legais e normativos relativos ao Sistema Peniten-
cidrio Federal, ver: Silva Junior (2020).
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com o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. Segundo regis-
tros de noticias e entrevistas veiculadas na midia, o entdao Ministro da
Justica, Marcio Thomaz Bastos, pontuava que alguns dos principais
projetos a serem empreendidos pela recém-empossada gestao federal
passavam por uma Reforma no Judiciério e também uma melhoria no
Sistema Penitencidrio Nacional.’”

O aperfeicoamento na politica penitenciaria seria desde ampliar a
oferta de medidas alternativas e o repasse de valores aos estados para
atendimento aos direitos previstos na Lei de Execucdo Penal, mas tam-
bém, com a construcao de presidios federais que pudessem custodiar
presos problematicos, envolvidos em motins e rebelides. Naquela oca-
sido, Sdo Paulo e Rio de Janeiro se destacavam em razdo dos crescen-
tes e notaveis problemas enfrentados em relagdo a seguranca publica
e prisional. Em Sao Paulo, a Megarrebelido® em 2001 protagonizada
pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) teria marcado o surgimento
de um novo momento na seguranga publica paulista, com desdobra-
mentos no ambito local e nacional® .

Por sua vez, no Rio de Janeiro fugas, atentados, motins e outros
enfrentamentos provocados a partir do sistema prisional, compunham
parte do cendrio social carioca e que evidenciavam problemas quase

que permanentes no sistema prisional e na seguranca publica do es-

Alguns registros sobre essa visdo do entdo Ministro da Justica podem ser locali-
zadas em materiais como: cpdoc.fgv.br tltimo acesso 25/03/2022.

A megarrebelido de 2001 em Sdo Paulo fomentou uma série de mudancas que
ocorreram no ambito do sistema prisional do estado (que ja passava por proces-
sos de expansdo) e teve com efeito mais significativo a “criacdo” do Regime
Disciplinar Diferenciado — RDD por meio de resolucdo n° 26 da Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SAP) em maio daquele ano. E que serviu de mo-
delo posteriormente para a edi¢dao da Lei federal (n°® 10.792/2003) que tornou
legal o RDD sancdo prisional em todo pais (DIAS, 2013).

9 Os trabalhos de Manso e Dias (2018); Dias (2013); Salla (2006) trazem esse
registro.
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tado. Ademais, com a morte do jornalista Tim Lopes,'® bem como, a
situacao de Luiz Fernando da Costa, o “Fernandinho Beira-Mar” con-
siderado como o principal narcotraficante a época e que tinha passado
por diferentes estabelecimentos de detencao em estados da federacao
teriam convergido para fortalecer a narrativa de que o combate ao
crime organizado era medida imprescindivel (CALDEIRA, 2004).

Dessa maneira, pode se argumentar que houve um movimento de-
cisivo por parte do Governo Federal em assumir o protagonismo na
oferta de instalagdes proprias para acolhida de presos problematicos.
O interesse de incidéncia nesta agenda também se fez observar por
conta da reorganizacao do Departamento Penitenciario Nacional (DE-
PEN) que futuramente viria a assumir um papel essencial na execu-
¢do da politica penitenciaria federal, bem como, a edigcdo da Lei Fe-
deral n® 10.792/2003, que alterou a Lei de Execucdes Penais (Lei n°
7.210/1984), promovendo alteragdes importantes tal como a possibili-
dade do cumprimento de pena em local distante do lugar da condena-
cdo, além de ter institucionalizado o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) (NUNES, 2020).

Considerando-se o lapso temporal entre a assuncao do Governo
Federal e a inauguracdo da primeira unidade federal em Catanduvas

no Parana no ano de 2006, pode se ponderar que o Sistema Peni-

10 A morte do jornalista Tim Lopes, em 2002, foi um dos crimes que teve grande
repercussdo nacional. O jornalista desapareceu em 2 de junho de 2002, quando
fazia uma reportagem sobre abuso de criancgas e adolescentes e trafico de drogas
em um baile funk da Vila Cruzeiro, na Penha, Zona Norte carioca. Depoimentos
de testemunhas e dos envolvidos no caso indicaram que Tim fora sequestrado,
torturado, julgado e executado por traficantes, a mando de Elias Pereira da Silva,
o “Elias Maluco”. Elias Maluco e outros acusados foram processados e condena-
dos pela morte do jornalista, sendo que “Elias Maluco” foi transferido para uma
unidade federal em 2007 e permaneceu custodiado no Sistema Penitenciario Fe-
deral, quando veio a 6bito, por conta de um suicidio em setembro de 2020. Sobre
o caso de Tim Lopes, ver: extra.globo.com, dltimo acesso 16/04/2022.
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tenciario Federal foi uma politica penitenciaria prioritaria."! Ainda
neste mesmo ano foi inaugurada a unidade de Campo Grande no Mato
Grosso do Sul, seguida por Mossor6 no Rio Grande do Norte e Porto
Velho em Rondobnia, ambas em 2009. A unidade mais recente foi
inaugurada em Brasilia no Distrito Federal no ano de 2018 e atual-
mente uma outra unidade estd em processo de licitacdao na cidade de
Charqueadas no Rio Grande do Sul.

O governo federal, desde o inicio da execucao da politica peniten-
ciaria do Sistema Penitenciario Federal tem afirmado que este modelo
é eficiente, tendo por referéncia principalmente a nao ocorréncia de
motins e rebelides e/ou auséncia do uso ou encontro de aparelhos ce-
lulares junto aos custodiados (DEPEN, 2017; 2016). Neste aspecto,
estas afirmacdes guardam consigo a premissa de que o atendimento
aos rigorosos protocolos de vigilancia e monitoramento sao medidas
necessarias para o cumprimento desta politica penitenciaria.

A dindmica nos presidios federais é marcada pela vigilancia e con-
trole de sistema de dudio e video, dispostos na maior parte dos ambi-
entes da unidade (DUARTE, 2022). Além disso, todas elas possuem
0 mesmo projeto arquitetonico e detém a mesma quantidade de vagas
disponiveis, podendo custodiar até 208 individuos. A sua ocupagao
deve ser sempre inferior ao total disponivel, conforme determinacdo
legal e em razdo de ser necessario deixar uma quantidade de vagas
ociosas para inclusdo de presos em carater de emergéncia (em caso de
rebelides nos estados, por exemplo) e igualmente, para o bom cumpri-

mento de todos os protocolos de seguranca.

1 Nos parece razoavel afirmar que 03 (trés) anos é um tempo significativamente
rapido para idealizacdo, constituicdo e implementacdo de uma politica ptiblica
penitenciaria, ainda mais, diante da complexidade envolvida na execucdo da po-
litica do Sistema Penitencidrio Federal. A despeito dessa impressdo, alguns in-
terlocutores pontuaram que para a “opinido publica” a percepcao de trés anos é
totalmente distinta.
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Os critérios definidores do perfil de inclusdo no Sistema Peniten-
ciario Federal encontram previsao no decreto regulamentar n° 6.877/
2009:

Art. 3° Para a inclusdo ou transferéncia, o preso devera possuir, ao
menos, uma das seguintes caracteristicas:

I — ter desempenhado funcdo de lideranca ou participado de forma
relevante em organizagao criminosa;

IT — ter praticado crime que coloque em risco a sua integridade
fisica no ambiente prisional de origem;

IIT — estar submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado — RDD;

IV — ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na pratica rei-
terada de crimes com violéncia ou grave ameaca;

V — ser réu colaborador ou delator premiado, desde que essa con-
dicdo represente risco a sua integridade fisica no ambiente prisional
de origem; ou

VI — estar envolvido em incidentes de fuga, de violéncia ou de
grave indisciplina no sistema prisional de origem.

Os incisos versam sobre perfis que tem por referéncia definigdes
legais e situacionais, que podem ou ndo ser considerados de forma
cumulativa, da mesma forma, sdo cabiveis para presos provisérios ou
definitivos. Podemos sugerir que os critérios vinculados a descricoes
legais aparecem de forma mais detida no caso dos incisos III e V por-
tanto, que encontram respaldo em dispositivos legais proprios. Em
relacdo ao perfil do inciso II, na pratica, é bastante incomum tal inclu-
sao em presidios federais. Quanto as demais hipoteses, as definicoes
embora estejam associadas a repertérios criminalizantes — dispositi-
vos do Cadigo Penal, de Leis Penais Extravagantes — constituem-se
como dispositivos flexiveis e sujeitos a variadas interpretagoes. Além

disso, ha as hipéteses de inclusdao em razao de situacdes especificas
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(VI) ou a constituicao de relacionamentos que sejam ilegais e molda-
veis as definicdes como organizacdo/ facg¢do criminosa (inciso I, IV).

E preciso reiterar que os individuos custodiados no Sistema Pe-
nitenciario Federal quase que em sua totalidade provém de sistemas
prisionais estaduais e que, portanto, ja estariam institucionalizados e
ambientados, de certo modo, a um tipo de cultura prisional que se
distingue daquela produzida nos presidios federais. E apesar das dife-
rencas descritas no perfil de inclusao, deve-se ter em vista que o fator
subjacente na maioria dos casos refere-se a ideia (abstrata) de segu-
rancga publica. Conforme tipifica a Lei n°® 11.671/2003 que trata das
inclusdes nos presidios federais, em seu art. 3° “Serdo incluidos em
estabelecimentos penais federais de seguranca mdxima aqueles para
quem a medida se justifique no interesse da seguranga publica ou do
proprio preso, condenado ou provisorio™.

Em termos de rotina, os custodiados permanecem isolados indi-
vidualmente por 22 horas ao dia. Eles sdo mantidos em suas celas
individuais, que possuem a metragem de 7m? e contam com dormito-
rio, sanitario, chuveiro, pia, mesa e assento todos fixados a estrutura,
com horarios especificos para as cinco refeicdes e ligacdo de agua dos
chuveiros (DEPEN, 2017). A interagdo social é garantida por meio
do banho de sol diario de duas horas na companhia de até 13 presos
da mesma ala de vivéncia.

Nesse aspecto, a Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime) trouxe
uma alteracdo no sentido de que o banho de sol deve ser realizado
em grupos de até 04 individuos e ndo pertencentes a mesma facgao.
A nova redacdo gerou um problema pratico, conforme alguns entre-
vistados pontuaram, uma vez, que por questoes de seguranca nao é
pertinente colocar individuos de grupos faccionados rivais no mesmo

grupo do banho de sol, ainda mais, apds a ruptura das relacdes entre
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PCC e CV (MANSO; DIAS, 2018). O acesso a materiais de leitura
como livros, apostilas e revistas sdo permitidos. Outras formas de co-
municacdo externas sao proibidas, com excecdo das correspondéncias
que sdo garantidas'? (DEPEN, 2017; REISHOFFER, 2015).

Visitas: seus significados e mudancas

As visitas sdo também permitidas no Sistema Penitenciario Fede-
ral, constituindo parte do conjunto de direitos assegurados a pessoa
presa. Segundo o art. 41 da Lei de Execugdes Penais, o direito a vi-
sita é conferido a pessoa em situacao de prisao em dias determinados,
podendo ser realizada pelo conjuge, companheira, parentes e amigos.
Uma das principais defesas atribuidas a visita é a sua importancia
no processo de ressocializacdo do apenado, assim, o contato com o
mundo externo seria viabilizado por meio da manutencao dos vincu-
los sociais e afetivos que sao fortalecidos ao longo das visitas. Tendo
adotado o0 modelo progressivo quanto aos regimes de cumprimento de
pena, a visita seria um elo importante e gradativo da reinsercao social
do apenado.

Do ponto de vista da rotina e cultura prisional brasileira, as visi-
tas sdo consideradas como momentos muito relevantes, que estariam
ajustadas as regras formais, mas, sobretudo, pautada por valores deter-
minados pela cultura prisional que buscam fazer deste momento uma
ocasido alheia as tensoes e problemas enfrentados no cotidiano prisi-
onal. Momento de trocas de afeto, estar informado dos problemas da
vida familiar e comunitaria, consumir alimentos preparados ao gosto
(e possibilidade) da visitante (em sua maioria mulheres), sdo algumas

das caracteristicas das visitas no ambiente prisional. Além de ser a

12 Todas as correspondéncias sdo lidas pela administracdo prisional quando do en-
vio, quanto do seu recebimento.
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ocasido em que se recebem itens alimenticios, de higiene pessoal e
limpeza, cigarros que conferem a possibilidade de suportar em con-
di¢Ges “melhores” os dias na prisao (LAGO, 2019; DUARTE, 2015;
SILVESTRE, 2013).

Conforme destacado, consideramos que existe um marco tempo-
ral mais preciso para designar as mudancgas quanto a visitacao social
com contato e intimo no Sistema Penitencidrio Federal. Nesse sentido,
o0 ano de 2017 teria sido determinante para o inicio desta reconfigura-
¢do. Para fins de abordagem neste texto, apontamos como “Pré-2017”
aquele cenario em que a visitagdo apesar de seguir regras mais restriti-
vas, possuia caracteristicas aproximadas aquelas existentes nas unida-
des prisionais estaduais, sobretudo pelo contato fisico ser permitido.

Enquanto a etapa “Pds-2017” é marcada pela suspensao das visitas
com contato e cujo posicionamento veio a ser incorporado de forma
definitiva por meio da legislacdo federal em 2019. Ressaltando-se
a sua impossibilidade frente aos custodiados incluidos em presidios
federais, por conta de interferéncia e desestabilizacdo da seguranca
puiblica nos estados da federagdo. Abordamos alguns elementos que
ajudam a compreender essas mudancas e igualmente algumas contra-

di¢Ges decorrentes dessa alteragao.

Pré-2017

O decreto n° 6.049/2007 é o primeiro que aprovou e regulamen-
tou o Sistema Penitenciario Federal e dispunha no titulo X — “das
visitas” algumas diretrizes para o cumprimento deste direito a pessoa
custodiada em presidios federais. Dentre um dos aspectos principais
constava o mesmo rol de pessoas descritas na LEP (conjuge, compa-

nheira, familiares, amigos). Além disso, discriminava alguns aspec-
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tos como a duragao de trés horas semanais e tinica ocorréncia durante
a semana, a excecdo das semanas com datas festivas, oportunidade,
em que o diretor da unidade prisional poderia avaliar se seria o0 caso
de conferir dias “extras” para visitacao.

O decreto ainda prossegue no art. 95 ao abordar que a visita in-
tima teria por “finalidade fortalecer as relacées familiares do preso
e serd requlamentada pelo Ministério da Justica. Pardgrafo tnico.
E proibida a visita intima nas celas de convivéncia dos presos”. A
suspensao das visitas com contato era permitida apenas em carater
excepcional. Dessa maneira, a visita social e intima ndo seria, a prin-
cipio, um problema no Sistema Penitenciario Federal, sua previsao le-
gal e ocorréncia dentro da rotina dos presidios federais, identificava-a
como parte do conjunto dos direitos da pessoa presa (e da sua familia)
quanto a manutencdo dos vinculos sociais e familiares.

Deve-se ponderar que a visita intima ndo possui expressa defini-
cdo legal na LEP, tendo se constituido como direito da pessoa presa,
sobretudo, por forca de costume e entendimento das cortes superiores
e normativas infralegais no pais. Dada a sua precariedade normativa,
a pressao e mobilizacdo de familiares e das pessoas em situagdo de
prisdo sdo importantes para seu efetivo cumprimento (LAGO, 2019).
Desse modo, a viabilidade para sua ocorréncia, passa dentre outras
questoes, sobre o entendimento e iniciativa dos estados da federagdo
quanto ao atendimento desse direito!?

Embora a regulamentacdo da visita intima fique a critério dos es-
tados, o Conselho Nacional de Politica Penitenciaria (CNPCP) tem
editado resolucdes para estabelecer recomendacdes e diretrizes para

o atendimento desse direito pelos estados da federacao. A mais re-

13 Como é o caso das suspensdes estabelecidas apos rebelides ou motins prisionais,
ou ainda, partindo de um exemplo mais recente tal como as suspensdes decorren-
tes da adocdo das medidas sanitarias por conta do COVID 19.
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cente ¢é datada de 2021 (Resolucdo n° 23 de 04 de novembro de 2021)
e possui mais restricoes se comparada as suas antecessoras (resolu-
coes de 1999 e 2011). No ambito do Sistema Penitenciario Federal
o decreto n° 6.049/2007 trouxe a previsdo inicial de sua ocorréncia,
tendo sido posteriormente regulamentado por atos proprios,'# que em
linhas gerais descrevem o niimero limite de visitantes, bem como, ou-
tras minucias tais como vestudrio e orientacdes para cadastro etc.

Outro aspecto importante, sobre as visitas de um modo geral, diz
respeito ao deslocamento de mulheres, familiares e parentes as uni-
dades prisionais para visitacdo. Assim, é frequente que tais visitas
precisem se dirigir para outros bairros, cidades e regides para visitar
seus entes, ressaltando-se que os custos e as preparacoes envolvidas
nessa empreitada sao expressivos. Em Sdao Paulo onde ocorreu um es-
praiamento e descentralizacdo de unidades prisionais pelo estado os
relatos das visitantes passa também pela disponibilidade de tempo e
dinheiro na programacao de suas idas as visitas nos estabelecimentos
prisionais (LAGO, 2019; GODOI, 2017; SILVESTRE, 2013).

Em relagdo ao Sistema Penitencidrio Federal este é certamente um
fator que se sobressai, em especial, por tais unidades estarem longe
do local de origem da maioria dos custodiados e consequentemente
de suas familias. Além disso, por critérios de seguranca, tais presi-
dios sdo construidos em perimetros distantes dos centros urbanos das
cidades em que se localizam, correspondendo a outro entrave a visi-
tacdao. De acordo com o Anuario do Sistema Penitenciario Federal de
2016 em que foram ouvidos 367 custodiados, mais da metade deles
afirmou naquela ocasido receber visita social regularmente (53,87%),

daqueles que nao recebiam (30,03%), um dos principais motivos para

14 A exemplo das portarias: Portaria n°. 1.190, de 19 de junho de 2008; Por-
taria GAB DEPEN n°. 54, de 04 de fevereiro de 2016, Portaria GAB-DE-
PEN/DEPEN/MIJSP n°. 22, de 01 de fevereiro de 2021.
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tal dizia respeito a distancia (49,40%) (DEPEN, 2016, p. 40). Em um
pais de dimensodes continentais tal como o Brasil esse é um aspecto
importante para se observar quanto a dinamica das visitagdes em pre-
sidios federais. Por outro lado, é possivel considerar a partir desse
universo de informagoes que uma quantidade importante de familias,
companheiras, conjuges tiveram éxito em se deslocar para a visitagao
em tais estabelecimento prisionais.!®

Outro fator distintivo do Sistema Penitenciario Federal é a impos-
sibilidade de ingresso de géneros alimenticios ou de qualquer outra
natureza pelas visitas. Nesse aspecto, a discrepancia entre as unida-
des estaduais é notavel, pois, conforme pontuado previamente a visita
¢ também o momento em que sdo entregues e consumidos itens que
representam uma vantagem, se ndo, a garantia a sobrevida na prisao
(LAGO, 2019; DUARTE, 2015; SILVESTRE, 2013).

kKK

Pode se apontar que a visita social com contato e intimo ndo seria
por si s6 um evento considerado como alheio a rotina dos presidios
federais. Contudo, a sua existéncia nao implicava por consequéncia a
compreensdo de que fosse pertinente em um sistema que possui carac-
teristicas fortemente pautadas pela disciplina e seguranca. O descon-
forto, principalmente, em relacdo a visita intima, aparece como tema
de discussdo e divergéncia em narrativas de interlocutores a quem
pude entrevistar, mas também, no registro de eventos destinados a

discutir a politica penitenciaria do Sistema Penitenciario Federal.

15 Interessante notar que alguns dos supostos efeitos decorrentes desse tipo
de situacdo seria que o PCC estaria estabelecendo casas de apoio as fami-
lias de pessoas presas em presidios federais e que pertenceriam a facgdo.
www 1.folha.uol.com.br dltimo acesso 03/04/2022.
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Conhecidos como Workshops do Sistema Penitencidrio Federal'®
estes eventos sao realizados em conjunto pelo DEPEN e o Conselho
da Justica Federal (CJF) contando com debates, palestras e delibera-
¢Oes, costumam participar destes eventos ministros das cortes superi-
ores, magistrados federais e estaduais, defensores ptiblicos da unido
e dos estados, promotores estaduais e federais, além de servidores fe-
derais e do préprio DEPEN. A sua primeira edicdo ocorreu em 2010
e desde entdo, segue sendo realizado uma vez ao ano, é a ocasiao em
que muitos assuntos sdo debatidos de modo a dirimir divergéncias
e firmar posicionamentos. Chamados de enunciados a consolidagao
de tais deliberacGes acabam se tornando referéncia para praticas e de-
cisdes no ambito do Sistema Penitenciario Federal e Justica Federal.
Nesse sentido, vale pontuar que algumas das mudangas trazidas pelo
Pacote Anticrime em relacdo a execucdo penitencidria federal foram
objeto de discussao em diferentes workshops.

No que tange a visita intima, a discussdo em torno de seu cabi-
mento ou nao nas unidades federais, aparece ja no terceiro workshop
realizado em 2012. Em linhas gerais, o argumento principal ja deba-
tido naquela ocasido, seria de que visitas dessa natureza nao possibili-
tariam o controle e monitoramento adequado, portanto, representaria
uma vulnerabilidade no Sistema Penitenciario Federal. A visdao mi-
noritaria seria de que poderiam permanecer, desde que tratadas como
regalias a serem concedidas aos presos que apresentassem bom com-
portamento e ap6s um lapso temporal significativo de custédia em pre-
sidios federais. A posicdo dominante seria de que as visitas deveriam
ser suprimidas como forma de fortalecer a seguranca do sistema e ini-

bir a transmissdao de mensagens a partir de conversas travadas dentro

16 Os relatérios dos workshops sdo disponibilizados no site do Conselho Federal de
Justica. www.cjf.jus.br dltimo acesso: 23/04/2022.
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dos presidios federais, especialmente, entre as visitas e custodiados.
A percepcao de que as visitas com contato e intima constituiriam
um ponto problematico em presidios federais é também apresentada

pelos entrevistados:

O Sistema Penitenciario Federal tinha fraqueza, qual era a fraqueza
dele ter dez anos de fundacdo, 12 que foi mais ou menos, a época 10,
12 anos quando encerrou a visita intima. A fraqueza dele era a visita
intima/social, porque é onde vocé ndo pode gravar, é onde vocé ndo
tem a coleta de dados, vocé nao sabe o que o preso est4 falando,
vocé nao sabe o que o familiar estd levando e ndo é tratar familiar
de preso como bandido. Mas é que vocé ndo tem como registrar,
vocé ndo tem como captar a informacdo. Entdo, eles utilizaram isso.
(Entrevistado 1)

Até alguns anos atras, nds tinhamos a visita intima que por ela eram
passadas muitas ordens e ai acho que foi uma atitude muito acertada
do governo, da mudanca de ndo se haver a visita intima. (Entrevis-
tado 2)

O argumento de que o ponto vulneravel do Sistema Penitenciario
Federal estaria centrado na permissdo da visita intima e com contato,
€ um aspecto importante para compreender também o processo de
construgao e assimilacdo desta narrativa por parte de diferentes atores
envolvidos na politica penitenciaria federal. Nesse sentido, ainda que
ndo seja possivel captar com precisdao o que motivou este debate ter se
iniciado nos anos anteriores, é possivel ponderar que a percepcao do
carater improprio, sobretudo, da visita intima, teria contribuido para
uma rapida assimilacdo das decisdes que vieram a proibir a visitacdo
deste tipo em presidios federais. Segundo relatos de entrevistados,
os Agentes Federais de Execucdo Penal seriam aqueles que apresen-
tavam mais queixas quanto a manutencao de visitas desse tipo. Na
leitura deste grupo, além de enfraquecer os protocolos de seguranca e

a propria finalidade do Sistema Penitenciario Federal, eles representa-

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 131-165.



Mayara de Souza Gomes 151

riam os individuos mais suscetiveis a eventuais ameacas e ordens de
execucao.

Além disso, a premissa de que os presidios federais visam garantir
o cumprimento de protocolos e praticas de seguranca maxima é outro
elemento que ajuda a fortalecer a perspectiva de que o endurecimento
na custodia de suas populagdes é parte indissociavel da boa execugao
desta politica, bem como, de sua efetividade quanto a desarticulacao

das facgdes criminosas.

P6s-2017

O ano de 2017 é o momento em que convergem uma série de fato-
res que desencadearam na proibicdo das visitas com contato e intimas
nos presidios federais. A morte de dois Agentes Federais de Execugao
Penal no ano anterior e de uma Especialista Federal em Assisténcia
de Execucao Penal naquele ano sdao consideradas como episodios que

contribuiram decisivamente para a mudancga da permissao a proibigao:

No dia 25 de maio de 2017 foi assassinada a psic6loga Melissa de
Almeida Aralijo,17 de 37 anos. Ela foi morta em Cascavel/PR, atin-
gida por dois disparos no rosto, na frente do marido e do filho de
apenas dez meses de vida. Chegava a casa depois de mais um dia
de arduo trabalho no presidio federal em Catanduvas/PR. Em 2 de
setembro de 2016, o agente do presidio federal em Catanduvas/PR,
Alex Belarmino Almeida Silva, morreu ao ser atingido por 23 (vinte
e trés) tiros, também na cidade de Cascavel/PR. Em 14 de abril do
mesmo ano, o agente do presidio federal em Mossor6/RN, Henry
Charles Gama Filho, foi assassinado a tiros num bar da cidade. To-
dos os trés casos tém algo em comum: as execucdes foram reali-
zadas mediante emboscada, ap6s monitoramento de suas rotinas, e
determinadas por uma mesma faccdo criminosa. Um pouco antes,

7.0 nome das vitimas foi amplamente divulgado em noticias a respeito dos casos,
por isso, optei por manter a identificacdo.
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em 2012, o agente penitenciario Lucas Barbosa foi morto por inte-
grantes de outra fac¢do porque, ao ser assaltado, estava com a farda
da corporacao. No VI Workshop, em 2015, alertamos: Quem co-
nhece o modus operandi das organizagdes criminosas que possuem
como foco dominar e mandar nos presidios tem ciéncia de que pri-
meiro sdo feitas as tentativas de corrupcao dos agentes do sistema,
acompanhadas ou seguidas de ameacas, para depois serem coloca-
dos em prética planos de execucdo. (VIII Workshop, 2019, p. 8 e
9)

A ocorréncia de episodios de ameacas e execucao de policiais pe-
nais, juizes e outras autoridades sdo componentes presentes na histo-
ria das prisoes brasileiras. Além disso, a interceptacao de planos de
execucao idealizados contra autoridades, supostamente, por membros
de facgdes criminosas compde também este contexto mais amplo. A
ideia subjacente veiculada é de que uma das estratégias possiveis para
o enfrentamento ao Estado diz respeito ao uso da forca e violéncia fa-
tal contra agentes puiblicos.

Em relagdo aos episodios envolvendo os agentes federais'® tem-se
que para além de gerar a sensacao de inseguranga no corpo dos agen-
tes federais de execugdo penal, o breve intervalo entre os episédios
e ainda, no ultimo caso, em que a vitima foi uma mulher e profissi-
onal de saude fortalecia a perspectiva de que estariam sob risco de
vida iminente. Além disso, caso o DEPEN tivesse mantido a perma-
néncia das visitas, também estaria sujeito a resisténcia por parte dos
agentes.'® Na percepgdo dos entrevistados o fechamento do Sistema
Penitenciario Federal com a proibi¢do das visitas intimas era a medida

mais adequada para suprimir qualquer brecha que ainda estivesse ser-

18 Noticias que trazem relatos e descricdes dos episédios que culminaram na morte
dos agentes: noticias.uol.com.br, noticias.uol.com.br tiltimo acesso: 07/04/2022.

19 Protestos de sindicatos dos agentes foram promovidos para contestar as visitas,
inicialmente pela sua manutencdo e apds a proibicdo, por conta de decisdes na
justica que reintegraram a visita. gl.globo.com tltimo acesso 07/04/2022.
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vindo para a transmissdo de informacdes e mensagens dos presidios
federais para fora e vice-versa.

Somado a estes eventos, operacdes policiais apontavam que de-
terminados custodiados seguiam ainda envolvidos e supostamente li-
derando empreendimentos ilegais.’’ As investigacdes demonstraram
que algumas das estratégias mobilizadas para a transmissdao de men-
sagens iam desde o envio de bilhetes, até recados verbais repassados
de um preso para outro e retransmitidos durante a visita intima, por
exemplo. A portaria que inicialmente suspendeu por 30 dias as visitas
intimas e com contato, além daquelas em parlatério, foi estabelecida
poucos dias ap0ds o episédio que culminou na morte da especialista
federal em execugdo penal.

Datada de 29 de maio de 2017 a decisdo foi tomada pelo Diretor
Geral do DEPEN, apo6s o periodo de suspensdo de trinta dias nova
portaria foi editada (n° 327/2017) que permitiu a retomada da visita
em parlatério e a permanéncia da vedagdo quanto aquelas com con-
tato e intimas. Ao longo desta portaria (n° 327/2017) sdo descritos os
motivos ensejadores das restricoes: os episodios que culminaram na
morte dos agentes federais cujos nomes sdo descritos nominalmente,
além da Operagdo Epistola, deflagrada naquele ano e que apontava
as implicagdes da transmissdo de informacoes através das visitas inti-
mas.

Na sequéncia, no més de agosto, outra portaria (n° 718/2017) é pu-
blicada vindo a reintegrar a visita intima e com contato no rol de direi-
tos assistidos aos custodiados nas unidades federais, todavia, limitada
apenas para os custodiados em unidades federais que ali estivessem

na condicdo de réu colaborador ou delator premiado. Nos demais ca-

20 Batizada com esse nome, a operacdo demonstrava por meio de um compilado de
pequenos bilhetes as ordens direcionadas as atividades associadas a mercancia de
drogas e outras atividades ilicitas g1.globo.com tltimo acesso 07/04/2022.
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sos, relativos as hipoteses previstas no decreto n° 6.899/2007 e que
versam sobre perfis de custodia em decorréncia do “interesse da segu-
ranca publica” ndo seriam permitidas.

A partir desta ultima portaria do més de agosto, pleitos judici-
ais foram apresentados questionando a restricdo imposta, com des-
taque para a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
518/2017 que junto ao STF questionou, grosso modo, que esta deci-
sdo feria tratados internacionais de direitos humanos e das pessoas
presas dos quais o Brasil seria signatario. Apesar de diferentes acdes
e algumas decisdes iniciais da justica federal em primeiro grau que
reintegraram a visita, o quadro geral foi pela manutencdo da proibi-
¢d0.2! Em 2019, com a sancdo da Lei n° 13.964/2019 (Pacote An-
ticrime) essa discussao foi em parte arrefecida. Pois, desde entdo, a
regra legal é que a visita em presidios federais esta limitada as modali-
dades virtuais e em parlatério, assim, os custodiados recebem visitas
somente sem contato. O advento da pandemia do coronavirus e as
medidas sanitarias recomendadas no ano de 2020 vieram a suspender
as visitas em parlatério, tendo sido retomadas tdao somente no inicio
do ano de 2022 (Portaria n° 09/2022).

A respeito do entendimento da proibicao das visitas intimas e com

contato em presidios federais é apontado pelos entrevistados:

Por exemplo, para um sistema de seguranca méxima e lembre-se,
sempre que estou falando de Sistema Penitenciario Federal, estou
falando de Sistema de Seguranca Méaxima. Nao é adequado a visita-
¢do intima, que é algo costumeiro nos presidios estaduais, nas admi-
nistracOes penitenciarias estaduais, mas para um perfil de seguranca
maxima ndo é adequado. E por que ndo? Porque o grande diferen-

21 A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) foi proposta no
STF pelo Instituto Anjos da Liberdade e pedia a declaracdo da inconstituciona-
lidade dos art. 1° e 2° da portaria, pela violacao de dispositivos constitucionais,
bem como, dos tratados internacionais.
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cial da seguranca maxima é que se consiga durante todo o periodo
em 24 horas, sete dias por semana, fazer o monitoramento das pes-
soas presas, em todos os seus aspectos, todas as suas conversas. En-
tao, isso é necessario que se tenha um controle muito rigido, muito
forte sobre as conversas, as comunicac¢des. E quando vocé tem, por
exemplo, visita intima, vocé ndo tem condic¢des de ter esse controle.
Entdo, é possivel, dentro do campo da possibilidade, é possivel que
informac6es do mundo exterior e eventualmente ordens serdo envia-
das de dentro de uma penitencidria para o mundo exterior. Isso pode
acontecer muito facilmente, porque é um ambiente, que se vocé tem
visita intima, vocé nao pode monitorar. Entdo, é uma situacao deli-
cada. A visita com contato fisico sem monitoracao, também ndo é
adequada. Entdo, quando nos estamos tratando e, friso novamente,
de um ambiente de seguranca maxima, esses pontos sao tratados
como vulnerabilidades e essa vulnerabilidade foi sanada no ano de
2019, quando foram restringidas as visitas intimas e o contato fisico
entre presos e seus visitantes, que hoje é realizado somente via par-
latério, ou seja, por vidro e, em todo caso, monitorado em tempo
real. (Entrevistado 3)

Eu vi que foram pontos marcantes para que aquela forca que ja tenha
de dizer: ndo, a fraqueza do sistema esta aqui, a morte dessas pes-
soas foi determinante para que o sistema endurecesse nesse sentido,
de a gente vai manter a visita intima, a gente vai deixar que eles con-
tinuem influenciando 14 fora, porque ele esta isolado por algumas
coisas, ele ndo esta indo para o restaurante, beleza. Ele ndo esta em
cinema (sic), mas ele estd comandando 14 fora. (Entrevistado 4)

A visdo dos entrevistados é ilustrativa para observar como as res-
tricoes foram consideradas pertinentes a medida que os episédios en-
volvendo agentes e especialista federais, bem como, o entendimento
de que as visitas seriam o ponto de transmissdo de mensagens exi-
giam uma agdo mais efetiva pelo governo federal, neste caso, com a
supressao das visitas nestas modalidades. As decisdes administrati-
vas e posterior determinagdo legal que vieram no sentido de proibir
visitas intimas e com contato, interferiram na vida prisional para as

populacoes dos presidios federais. Pois, apesar da rigorosa rotina as
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visitas sociais com contato e intimo conferiam a possibilidade de um
momento diverso a forte disciplina e vigilancia na vida dos custodia-
dos.

Nesse sentido, ainda que em tais estabelecimentos a importancia
da visita ndo esteja vinculada, por exemplo, a provisao de itens que
permitam a subsisténcia da pessoa presa como ocorre nas unidades es-
taduais. A sua significancia segue no sentido de conferir afeto e inte-
racdo distinta daquelas 22 horas de isolamento diarios massivamente
marcadas pelo isolamento, ociosidade e o cumprimento de rigorosos
protocolos de disciplina.

O carater ndo individualizado da suspensdo das visitas e depois
da incorporacdo legal de sua proibicdo, ajudam a fortalecer a perspec-
tiva de que o Sistema Penitenciario Federal é um modelo cujo seu
“aperfeicoamento” deve ser orientado por uma maior rigidez nas suas
préticas e protocolos. Desse modo, a narrativa de que o governo fede-
ral possui o controle e efetiva capacidade de disciplinar e restringir a
atuacdo das liderancas das fac¢oes criminosas, sobretudo a partir de
um modelo cada vez mais rigoroso de monitoramento e vigilancia.

Se por um lado isso fortalece a identificacao dos presidios fede-
rais como ilhas de controle e punicao (ainda que ndo sejam destinadas
ao cumprimento de pena), satisfatérias no enfrentamento as fac¢oes
criminosas. Por outro lado, implica em inferir que estes grupos deve-
riam ter sido desestabilizados pela auséncia da gestdo e lideranca dos
individuos caracterizados como “cabecas” e/ou “liderancas” e que es-
tariam custodiados no Sistema Penitenciario Federal, inclusive, aque-
les que estdo ha muitos anos em tais estabelecimentos, como € o caso
do preso nimero 001, o “Fernandinho Beira-Mar”, que esta desde
2006 mantido sob custddia em presidios federais.

Dias (2009), ao ponderar sobre o RDD em Sao Paulo, aponta que
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naquele modelo de sangdo, sua utilizacao se devia mais como medida
para: “estabelecimento de limites para o exercicio do poder da fac-
¢do [PCC] sem que isso signifique sua desorganizacao” (DIAS, 2009,
p. 139). A partir dessa linha de raciocinio, ap6s quase cinco anos
da proibicdo da visita intima pode se cogitar que se isso ndao desen-
cadeou um enfraquecimento das relagoes e atividades empreendidas
pelas fac¢Oes criminosas, os presidios federais poderiam ser conside-
rados como pouco expressivos para este proposito. Seja porque esse
modelo de aprisionamento ndo atende a essa necessidade, ou ainda,
porque cada vez mais as fac¢Oes criminosas teriam se dinamizado a
ponto de suas atividades ndo estarem centralizadas em uma ou algu-
mas poucas liderancas (DUARTE, 2022).

Além disso, com a supressao das visitas pode se argumentar que
ocorre um fechamento quase que total de tais estabelecimentos a so-
ciedade, sobrando pouco espaco para observancia e compreensao das
praticas e dindmicas implicadas na rotina nos presidios federais. Ao
acentuar protocolos de monitoramento e controle, inibindo interagoes
com individuos que possuem contato com o mundo externo, ocupa-
-se de suprimir relacdes que podem provocar algum (novo) impacto
na narrativa de eficiéncia deste modelo.

Assim, enquanto os estudos sobre prisdes no Brasil tém apontado
a porosidades das fronteiras entre as dindmicas do dentro e fora da
prisdo (MELO; PAIVA, 2021; MANSO; DIAS, 2020; GODOI, 2017)
com a proibicdo das visitas intimas e contato aponta-se que 0s presi-
dios federais teriam atingido uma aproximacao factual a perspectiva
das supermax. Desse modo, eventuais interacoes e intervengoes ex-
ternas que possam afetar a rotina prisional tornaram-se ainda mais

desencorajadas e/ou suprimidas.
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Consideragoes Finais

O surgimento e consolidacdo das facgdes criminosas no Brasil,
certamente, provocou transformacdes relativas as dinamicas prisio-
nais, mas também, para além destes espacos, com reflexos na segu-
ranca publica dos estados e em ambito nacional (MANSO; DIAS,
2017). A criacdo do Sistema Penitenciario Federal se insere como
uma proposta encampada pelo governo federal a época, que seria su-
postamente capaz de contribuir para desestruturar ou reduzir a influén-
cia de tais grupos nas dinamicas criminais. Desse modo, ao tomar por
referéncia um modelo de aprisionamento rigoroso tal como as super-
max explora-se a ideia (e a pratica) de que o monitoramento e segu-
ranga ostensivos seriam capazes de enfraquecer estes agrupamentos,
incidindo na realidade prisional e criminal em nivel local e nacional.

O atendimento as visitas com contato e intima corresponderiam
inicialmente a proposta de possibilitar que as populagdes custodiadas
em tais espacos pudessem seguir usufruindo, ao menos, de um habito
e direito bastante representativo e difundido na cultura prisional bra-
sileira. A alteracdo ocorrida a partir de 2017 veio a promover uma
ruptura significativa, a medida, que a rotina extenuante e repetitiva
da dinamica prisional federal perderia um dos tltimos elos e contatos
com o mundo externo. Restando apenas o atendimento de advogados,
a prestacdo religiosa e eventualmente educacional como ocasides em
que se interage pontualmente com pessoas que nao sejam outros cus-
todiados ou membros do corpo funcional do presidio federal.

A edicdo da Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime) além de ra-
tificar a posicdo adotada pelo DEPEN desde 2017, trouxe consigo
o fortalecimento da narrativa de que a excepcionalidade do Sistema

Penitenciario Federal comportaria a necessidade de se suprimir pon-
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tos vulneraveis e neste caso, seriam as visitas. Desse modo, pode
se notar que a defesa da seguranga publica em sua abstracdo ou de
forma mais detida, ap6s a execucdo dos agentes federais e da especia-
lista federal vieram a dar suporte para acoes consideradas como mais
efetivas no sentido de tornar os presidios federais alheios a desesta-
biliza¢Oes. Ainda, que para isso, tais determinagoes tivessem carater
generalizante e de impacto expressivo e imediato aos custodiados e
suas familias.

Os efeitos e impactos da supressao das visitas com contato ca-
recem de maior compreensdo, no entanto, gostariamos de chamar a
atencdo para dois pontos significativos. O primeiro, diz respeito a
dimensdo individual, relativa aos custodiados que estao efetivamente
apartados do mundo externo, sem poder contar com interacdes afe-
tivas e sociais, que sdo humanamente relevantes e conforme estudos
sobre supermax ja apontaram, sao essenciais para evitar a deterioracao
mental de pessoas em situacdo de prisdo em estabelecimentos com tais
caracteristicas (KUPERS, 2017; REITER, 2016). A outra perspectiva
refere-se a propria narrativa de eficacia do Sistema Penitenciario Fe-
deral, uma vez, que se as relagdes das fac¢des criminosas teriam se
dinamizado a ponto de ndo ser preciso centralizar em um individuo
a tomada de decisdes relativas a tais agrupamentos, como justificar
a custodia por longos anos de determinados individuos? E ainda, se
estes individuos ja teriam sido neutralizados pelos presidios federais,
porque as fac¢des criminosas tiveram pouca ou nenhuma afetacdo de
suas atividades? Tais questdes, certamente, estdo longe de serem res-
pondidas e ndo foram abordadas neste texto, contudo deixam indicios
de que o fechamento do Sistema Penitenciario Federal as visitas e a
sociedade brasileira ndo devem ser interpretados somente como a ca-

pacidade de fortalecer a defesa e seguranca publica local e nacional.
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Mas que projetam uma radicalizacdo nas formas de controle e por con-
sequéncia, de punicdo, dirigida a determinados individuos, a partir, de
novos modelos e arranjos de aprisionamentos no pais.
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Resumo:

O artigo discute as transformacgdes das visitas com contato e
intimas no Sistema Penitenciario Federal. Os presidios fede-
rais foram criados em meados dos anos 2000 como parte de
uma agenda de enfrentamento as fac¢des criminosas. As vi-
sitas foram proibidas em 2017, sob a justificativa de estarem
sendo utilizadas para a transmissdo de mensagens e “salves”,
especialmente, ap6s operagOes policiais e episodios de violén-
cia fatal contra agentes federais de execucdo penal. Por meio
de entrevistas com atores envolvidos na execugdo desta poli-
tica penitenciaria, somada a anélise de normas e documentos
produzidos pelo DEPEN, argumentamos como a mudanca em
relacdo as visitas contribuiu para que os presidios federais se
tornassem mais rigorosos para sua populacao, além de se fe-
char ainda mais a intervencdo social externa.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario Federal; visita intima;
visita; facg¢Oes criminosas; presidios federais.

Abstract:

The article discusses the transformations of contact and inti-
mate visits in the Federal Penitentiary System. Federal prisons
were created in the mid-2000s as part of an agenda to combat
criminal gangs. Visits were banned in 2017, on the grounds
that they were being used for the transmission of messages
and “salves”, especially after police operations and episodes
of fatal violence against federal criminal enforcement agents.
Through interviews with actors involved in the execution of
this penitentiary policy, in addition to the analysis of norms
and documents produced by DEPEN, we argue how the change
in relation to visits has contributed to making federal prisons
more rigorous for their population, in addition to closing even
more to external social intervention.

Keywords: Federal Penitenciary System; intimate visit; visit;
criminal groups; federal prisons.
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