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As Ciéncias Sociais brasileiras avancaram nos ultimos anos na
compreensdo do fendmeno do crime no Brasil, em suas diferentes e
multiplas formas de acontecer, promover relacGes, estabelecer frontei-

ras politicas, produzir conflitos e afetar por meio de acGes violentas
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16 Dindmicas de crime e prisdo

territorios marginalizados (MISSE, 1999; ADORNO; SALLA, 2007;
ZALUAR, 2004; BARREIRA, 1998). Estudos observaram como
desde as prisOes até as periferias, pessoas conseguiram estabelecer
relacOes, desenvolver esquemas de protecao e movimentar mercados
ilegais geradores de possibilidades materiais e simbdlicas para os en-
volvidos em tais praticas. Desta maneira, as Ciéncias Sociais ajuda-
ram a compreender que fendomenos relacionados ao crime e a violén-
cia no Brasil ndo é apenas um “problema de seguranca publica”, mas
um fendmeno abrangente que estrutura relagées, cria sentido de vi-
das e agéncia maneiras de viver em sociedade (RUOTTI, 2016; FEL-
TRAN, 2018; SIQUEIRA; PAIVA, 2019; DIAS; PAIVA, 2022). Esta
compreensdo ampla dos fendmenos do crime gera uma série de possi-
bilidades que sdo exploradas neste Dossié, interessado fundamental-
mente em dindmicas criminais e da prisao, considerando a acao de
grupos criminosos, seus movimentos, suas relacoes e seus multiplos
efeitos no mundo social (ALVAREZ; SALLA; DIAS, 2013; PAIVA,
2019; LOURENCO; ALMEIDA, 2013).

E importante destacar que os estudos das Ciéncias Sociais revela-
ram que a realidade das dindmicas criminais envolve, sobretudo, as-
sociacOes criadas desde as prisdes para manutencao de lagcos sociais
e esquemas de protecdo entre pessoas detidas e privadas de liberdade
(ADORNO; DIAS, 2016; GRILLO, 2013; SINHORETO; SILVES-
TRE; MELO, 2013). O proprio Estado nacional tem uma participa-
¢do importante na estruturacao de grupos criminosos, pois as prisoes
foram os espacgos de negociacdo e organizacao das primeiras formas
de a principio criminosos se comprometerem mutuamente com ide-
ais comuns. As relagcdes entre presos nao criaram mundos paralelos,
pelo contrario, criaram maneiras de viver e se relacionar no mundo

social vigente, explorando espacos que o poder ptiblico ndo foi capaz
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Camila Dias, Luiz Lourenco e Luiz Fabio Paiva 17

de ocupar.

Coisas simples como ter seguranca e nao sofrer uma acao violenta
que lhe cause dano ou morte foram combustiveis de relagoes entre pes-
soas envolvidas na pratica de crimes. Gracas as pesquisas da area de
Ciéncias Sociais sabemos que estar em uma prisao brasileira é sinal de
risco de vida, de perigo e de perder a vida em virtude da agdo de outros
presos ou atores estatais, também, envolvidos em crimes (ADORNO,
1991; SALLA, 2006; LEMGRUBER, 1999). Foram as pesquisas das
areas de Ciéncias Sociais que possibilitaram enxergar que as pessoas
privadas de liberdade sdo pessoas que irdo atuar de acordo com ne-
cessidades basicas, como a de protecdao. Aliancas sdo feitas assim e
geram acordos entre aqueles envolvidos em um esquema de protecao
abrangente e que em sua configuracdo gerou muitas outras consequén-
cias (THOMPSON, 2002; RAMALHO, 2002; COELHO, 2005; PAI-
XAO, 1987).

Os conhecimentos do campo das Ciéncias Sociais nos permitem
estudar como algo aconteceu, conhecer sua historia e entender certas
dimensodes da sua causalidade. O dificil é por meio desse mesmo co-
nhecimento saber o que pode acontecer diante de um fato estruturado
de determinada maneira, pois as possibilidades dos fen6menos sociais
sdao sempre algo em aberto, algo que envolve um devir de diferentes
coisas que podem ou ndo acontecer. No Brasil, os esquemas de pro-
tecdo entre presos criaram outras situacoes e desenvolvimentos que
afetaram a prisao e o mundo social do qual elas fazem parte. Este
Dossié fala disso. Ele fala de certas coisas que aconteceram ap6s 0s
primeiros esquemas de facgOes acontecerem, se consolidarem e se ex-
pandirem, se transformando em um modelo para quem faz o crime em
praticamente todos os estados brasileiros e chegando até suas frontei-
ras e indo um pouco mais além (SIQUEIRA; PAIVA, 2019; PAIVA,
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18 Dindmicas de crime e prisdo

2018; MANSO; DIAS, 2018).

Os trabalhos que estdao apresentados neste Dossié se somam aos
estudos que, utilizando diferentes perspectivas tedrico-metodolégicas,
compreenderam como faccdes se tornaram possiveis nas prisoes brasi-
leiras e desenvolveram uma forma de fazer o crime presente em todos
os estados do Pais. As histérias do Comando Vermelho (CV) e do Pri-
meiro Comando da Capital (PCC) fomentaram o imaginario social e
criaram um saber que ultrapassou os limites da prisdao e gerou uma di-
versidade de esquemas criminais estruturados em rede. Sdao esquemas
que funcionam em diferentes camadas, estabelecendo compromissos
e responsabilidades entre as pessoas envolvidas em escalas distintas
e complementares (ADORNO; SALLA, 2007; MISSE, 1999; DIAS,
2013; DIAS; RIBEIRO, 2019).

Ao serem criadas, as fac¢0es também criaram e mudaram a rea-
lidade social e a vida de pessoas e comunidades alcancadas por suas
acoes. Os bairros mudaram, suas guerras locais passaram a considerar
a estruturacdo de grupos que como CV e PCC reclamaram para si o
monopdlio da violéncia e do crime naquele local. A vida dos envolvi-
dos foi transformada, pois assaltantes voluntariosos, pistoleiros solita-
rios e traficantes locais aos poucos foram convencidos, pelo entendi-
mento ou pela violéncia, de que fazer parte de uma faccao era destino
dos que fazem o crime no Brasil. Estados como o do Ceard e a Bahia
viram pequenos grupos locais, gangs e quadrilhas de bairros e comu-
nidades, desaparecerem para dar lugar a fac¢des, como a cearense
Guardides do Estado (GDE) e a baiana Comando da Paz (CP). Ao
mesmo tempo, a GDE ndo conseguiu consolidar o controle absoluto
do Estado, restando a ela disputar, sobretudo com o CV, a hegemonia
do crime em prisdes e bairros (PAIVA, 2022; NASCIMENTO; FREI-
TAS, 2019; SIQUEIRA; NASCIMENTO; MORAES, 2022). Tal fato
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gerou uma série de crimes violentos como chacinas que aumentaram
o numero de homicidios no estado e a vitimizacao de pessoas resi-
dentes em territérios marginalizados. Na Bahia o CP, também ndo
conseguiu se consolidar como grupo hegemonico e, assim como no
Ceard, as areas periféricas pobres foram e sao palco de disputas mar-
cadas por dinamicas de violéncia. Dentre os principais inimigos da
CP se colocam as fac¢des mais proximas ao PCC, como o Bonde do
Maluco (BDM), por exemplo (LOURENCO, 2018).

Ademais, as pesquisas das Ciéncias Sociais demonstraram, tam-
bém, que esse fendmeno alcancou as fronteiras e hoje é uma realidade
transnacional, com consequéncias em sistemas prisionais e territorios
vizinhos do Brasil. Nesta dindmica criminal complexa, a fronteira, a
prisdo e a periferia se comunicam, se implicam e fazem com que os
acontecimentos tenham encadeamentos em uma escala micro e ma-
cro ao mesmo tempo. A morte de uma pessoa na fronteira do sul do
Pais pode ter como consequéncia um “salve”, ou seja, uma orienta-
cdo para acoes de retaliacdo a grupos inimigos em areas do Norte do
Brasil. As conexdes sdo facilitadas ainda mais por sistemas de comu-
nicacdo que fazem com que as informacdes circulem e fagam com que
essas pessoas mesmo sem se encontrar estejam, em medidas diferen-
tes, conectadas as ordens orientadoras do trabalho de todos os envol-
vidos (CANDOTTI; MELLO; SIQUEIRA, 2017; CIPRIANI, 2021;
MANSO; DIAS, 2018).

Para além do grupo, existe a histdria de cada preso que é também
parte da familia de alguém, com sua singularidade e histéria particu-
lar. Isso faz com que a histéria de uma faccdo seja a histéria de mui-
tas pessoas, envolvidas e ndo envolvidas diretamente com a acao do
grupo (GODOI, 2010). S&o vizinhos que de alguma maneira foram

alcancgados e até expulsos de suas casas porque foram confundidos ou
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acusados de algo que desagrada os controles estabelecidos pelo grupo
(PAIVA, 2022). E também a histéria de mulheres que vivem entre a
prisdo e suas casas, mantendo relagdes com pessoas que fazem parte
da faccdo e, por essa razao, também lhe comprometem com uma série
de coisas das quais elas ndo podem simplesmente se verem livres.

Ao considerar as nuances apresentadas do fendmeno das facgoes,
evidencia-se a extensdo de um fendmeno social ainda com muitas ca-
madas a serem conhecidas e estudadas por pesquisas de cientistas soci-
ais. Revelam ainda como as dinamicas do crime e da puni¢ao sdo hoje
dois temas de debate incontornaveis tanto na agenda publica quanto
na agenda académica, em especial nas Ciéncias Sociais. Os desdobra-
mentos compreensivos dos fendmenos que envolvem as dinamicas e
interagOes entre crime e punicao nas sociedades contemporaneas sao
desafiadores e mobilizam diversos grupos de pesquisa pelo mundo e
nos diferentes estados de nosso pais. Este Dossié, longe de esgotar as
alternativas analiticas desse campo, apresenta uma contribui¢do origi-
nal e atual para se pensar aspectos que nao devem ser ignorados pelas
pesquisas académicas.

Para continuar as discussdes abertas nesta apresentagao, apresen-
tam-se aqui cinco textos que tratam de aspectos variados dessas dina-
micas, com enfoques distintos e que nos mostram com suas lentes de
analise nuances atuais dessa complexa relacao.

O texto Facgdes, controles e gestdo das periferias, de Clodomir
Cordeiro de Matos Junior e Jodao Pedro de Santiago Neto, mostra os
resultados de um estudo realizado durante trés anos (2016-2019) em
areas periféricas pobres da cidade de Fortaleza. Os pesquisadores lan-
caram mao de distintas técnicas de pesquisa qualitativa para investigar
as mudancas na gestdo territorial a partir da presenca e atuacao de fac-

¢Oes criminosas. O texto aponta que o acirramento da rivalidade entre
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os grupos repercutiu diretamente na circulacdo de pessoas nas areas
de atuacao dessas facgdes, constituindo espacos exclusdo e uma forte
dindmica de territorializagao.

O artigo Da Cadeia a Fronteira, de Pedro Diogo, também trata
da atuacdo territorial, mas a partir de outra perspectiva e conjuntura.
O autor trata das transformagoes da atuacdo territorial do Primeiro
Comando da Capital (PCC), nos ultimos vinte anos. A transformacao
de uma atuagdo anteriormente mais situada no binémio prisao-rua que
agora também passa a ser exercida num contexto rural-fronteiri¢o evi-
déncia a expansao da influéncia do PCC, além de revelar novas neces-
sidades de adaptacao e formas de atuacao.

Em “Madrinhas”, “Cunhadas”, “Irmds” e “Peregrinas”, Rosan-
gela Teixeira Gongalves trata como mulheres sdo representadas, in-
gressam e atuam dentro de prisdes sob a influéncia do PCC. A partir
de uma pesquisa extensa, a autora explora os ritos de entrada e o ethos
que deve ser seguido dentro da facgdo criminosa, mostrando as diver-
sas formas de atuacao das mulheres dentro do PCC.

No trabalho Da vulnerabilidade a supressdo, de Mayara de Souza
Gomes, é mostrado um aspecto muito interessante de como a presencga
de liderancas de faccoes em presidios federais redunda numa série de
medidas de contengdo e restricao, em especial relacionadas as visitas
presenciais. O medo de transmissao de informag6es pelos chamados
“salves” (memorandos de ordem do PCC) teria justificado transforma-
¢Oes significativas nas visitacdes.

Por fim, Luiz Claudio Lourenco, em Facgdes criminosas, a par-
tir do catalogo de teses e dissertacdes da CAPES, faz um balanco da
producdo em teses e dissertacoes que de alguma forma abordam es-
ses grupos criminosos. Neste texto, além de fazer esse recente estado

da arte, o autor identifica a dificuldade presente na literatura em con-
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ceituar mais sociologicamente o que é uma fac¢do criminosa, com a
intencdo de superar esse desafio é proposto um conceito a partir da
identidade e atuacdo desses grupos.

Observa-se que direta ou indiretamente o que todos os textos tém
em comum € a presenca e atuacdo de facgdes criminosas, 0 que nos
leva a uma constatacdo: para tratar das dindmicas de crime e punicdo
hoje é impossivel ndo tratar também da atuacao de fac¢des criminosas.

No mundo todo o fenémeno da atuacao dos grupos criminosos que
atuam em prisoes (prison gangs, maras, clicas etc.) e da sua relacao
com dinamicas de violéncia e crime faz parte da agenda crescente de
pesquisas das Ciéncias Sociais. No Brasil, as fac¢des também tém mo-
bilizado a atencdo de inimeros pesquisadores. Na segunda década do
século XXI, as facgoes criminosas brasileiras sdo um fendomeno dis-
seminado em todo pais, cujo impacto social tem muiltiplos efeitos em
territérios urbanos, fronteiras, sistemas prisionais e no bem-estar da
populacdo em geral. Alguns grupos adquiriram estruturas mais com-
plexas, como o Primeiro Comando da Capital (PCC), que nao apenas
organizaram pessoas envolvidas em atividades criminosas como ex-
pandiram a expertise e a influéncia de brasileiros em esquemas inter-
nacionais de drogas, armas e lavagem de dinheiro. Desta maneira, é
possivel afirmar que os textos deste dossié apresentam questdes que,
em alguma medida, irdo se somar e enriquecer o debate de uma agenda
de pesquisa em movimento e sempre atualizada pelas experiéncias
sociais de pessoas e grupos envolvidos nas dinamicas criminais que
atravessam a sociedade brasileira.
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Introducao

Experiéncias de mobilidades, migracdoes e deslocamentos, em
seus diferentes niveis de andlise, tém chamado a atencao de estudio-
sos interessados em compreender as dindmicas que envolvem a forma-
¢do e ocupacao das cidades no Brasil. Marcadas historicamente por
processos de segregacdo e mais recentemente pelos impactos do de-

senvolvimento de uma economia predatéria do trafico (BOURGOIS,
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2010), os bairros das periferias de Fortaleza, capital do estado nor-
destino do Ceara, emergem no debate publico local permeados por
representacdes que acionam recorrentes cenas de violagoes de direi-
tos e violéncia.

Em meio as desigualdades de acesso a moradia e reminiscéncias
de um passado marcado pela migragao de areas rurais para a capital do
estado e outras regioes do Brasil, a questao da habitacao nas periferias
urbanas do Ceara, historicamente caracterizada por experiéncias de lu-
tas e mobilizagoes (BARREIRA; BRAGA, 1991), apresenta situacoes
que agucam o olhar sociologico para a compreensdo de suas dinami-
cas recentes. Em um arranjo que tornou possivel, especialmente na
ultima década, uma atuagao capilar de coletivos criminais nas perife-
rias de Fortaleza, experiéncias relacionadas as mobilidades cotidianas
e ao direito a moradia nesses espacos passam a ser envolvidas por de-
safios que se conectam as praticas de controle e estratégias de gestao
acionadas pelas chamadas “faccdes™.

Frente a esse quadro que se articula em Fortaleza, o presente tra-
balho tem por objetivo explorar sociologicamente os dilemas enfren-
tados pelos moradores das periferias da cidade em suas experiéncias
cotidianas de tessitura dos espacos urbanos (CERTEAU, 2007) e ha-
bitacdo a partir da penetracao de coletivos criminais e sua atua¢ao na
gestdo dos territérios periféricos da capital cearense. Buscando con-
templar os objetivos do texto dividimos o trabalho em trés momen-
tos. Inicialmente, ap6s a exposicao dos procedimentos metodologicos
da pesquisa, analisaremos o processo de metropolizacao de Fortaleza,
buscando identificar algumas das condic¢oes de possibilidades (FOU-
CAULT, 2003) que tornaram viaveis a atuacao de coletivos criminais
ligados as atividades do trafico de mercadorias ilegais na capital cea-

rense. Em um segundo momento, analisaremos, a partir das narrativas
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dos sujeitos da pesquisa, os multiplos impactos da atuacdo das faccoes
nas dinamicas cotidianas de mobilidade e nas questdes que envolvem
o direito a moradia em Fortaleza. Por fim, nossas consideragoes fi-
nais pretendem destacar os argumentos trabalhados ao longo do texto
e alguns dos impasses a serem enfrentados no processo de construcao
de formas mais seguras de existir e habitar as periferias das cidades

brasileiras.

Procedimentos metodologicos

Uma maneira instigante de compreender as questdes que envol-
vem as metodologias de pesquisa consiste em considera-las como os
caminhos e os instrumentais proprios das abordagens da realidade
(MINAYO, 2002). Nessa perspectiva, os procedimentos metodol4-
gicos ocupam um lugar de destaque na producdo do conhecimento
cientifico ao permearem as visdes de mundo veiculadas nas teorias
sociais. Seria em funcdo da elaboracdo dos objetos e objetivos da
pesquisa que os métodos de abordagem, as técnicas de producdo dos
dados e o tratamento manejado na analise social se impoem (BOUR-
DIEU, 2005).

Partindo desse pressuposto e privilegiando um olhar qualitativo
sobre nosso objeto trabalhamos na execu¢ao da pesquisa que deu ori-
gem ao presente texto, entre 2016 e 2019, com momentos interligados
e complementares. A primeira etapa da pesquisa foi composta por
uma pesquisa bibliografica em livros, artigos, relatérios e instrumen-
tos legais, e, uma investigacao midiatica, realizada através da consulta
de jornais, revistas e paginas da internet. Em um segundo momento,
realizamos uma pesquisa de campo em seis bairros da periferia de

Fortaleza, capital do estado do Ceara, regido Nordeste do Brasil. Bus-
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cando aproximar-se do cotidiano dos moradores desses espacos, en-
tre 2016 e 2019, realizamos, individualmente ou em dupla, conversas
informais, registros etnograficos e entrevistas semiestruturadas,! pri-
vilegiando para a composicao do presente trabalho dados sobre os
impactos da atuacdo das fac¢des criminais nas dindmicas de mobili-
dade e habitacdo que ganham forma nas periferias urbanas da capital
nordestina.?

Tracos da metropoliza¢ao de Fortaleza e seus
processos e transformag¢oes contemporaneas

Ao longo das ultimas cinco décadas Fortaleza, capital do Ceara,
passou por mudangas econdmicas, demograficas, sociais e politicas
que transformaram de maneira significativa os processos ligados as
dinamicas da criminalidade e acumulacao social da violéncia na ci-
dade (MISSE, 2006).

Recebendo historicamente migrantes dos ciclos das secas do Nor-
deste, que empurraram para as capitais nordestinas e outras regioes do
pais milhares de sertanejos em busca de sobrevivéncia e melhores con-
dicoes de vida, a partir do inicio dos anos 1960 o processo incipiente
de industrializacdo que se desenvolve em Fortaleza contribuiu para a
intensificacdo da migracao de trabalhadores, que nesse momento as-

piravam ocupar os postos de trabalho recém-criados nesse ramo de

! Realizamos durante a pesquisa 48 entrevistas semiestruturadas. Foram entrevis-
tados ao todo 32 homens, entre 16 e 28 anos, e 16 mulheres, com idades entre 18
e 32 anos.

2 Durante o desenvolvimento do trabalho trés bairros eram comandados por sujei-
tos ligados ao coletivo fluminense do Comando Vermelho (CV) e outros trés a
faccdo cearense Guardides do Estado (GDE), momentaneamente vinculada ao
coletivo paulista do Primeiro Comando da Capital (PCC).
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atividades.> Com um ritmo acelerado de crescimento entre 1970 e
2020* a capital cearense mais do que triplicou sua populagdo, trans-
formando-se em uma metropole com cerca de 2.685.000 habitantes.
Em meio a um crescimento acelerado e desordenado as periferias da
cidade desenvolveram-se de maneira desigual, abrigando um contin-
gente populacional que afluiu para a capital, entre migrantes e traba-
lhadores, e deu forma a muitos bairros populares e comunidades peri-
féricas de Fortaleza, ocupadas de maneira intensiva desde pelo menos
os anos 1950 (DIOGENES, 1989).°

Em 1973, Fortaleza e seu entorno, através da Lei Complementar
Federal n° 14 de 08 de junho, foram classificados como uma das nove
regioes metropolitanas do pais (COSTA; AMORA, 2015), apresen-
tando atualmente uma populacdo estimada de 4.137.561 habitantes.
A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) passa a ser composta,
desde 2014,° por dezenove municipios, permitindo a rede urbana da
capital, segundo a pesquisa Regides de Influéncia das Cidades (RE-

3 A evolugdo da populagio de Fortaleza nas tltimas seis décadas apresenta as se-
guintes cifras, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE): 1) 1960 — 514.818; 2) 1970 — 872.702; 3) 1980 — 1.338.793; 4) 1991
— 1.765.794; 5) 2000 — 2.138.234; 6) 2010 — 2.452.185; 7) 2020 — 2.686.612.
Os dados para o ano de 2020 se referem a estimativa do IBGE para 01 de julho
de 2020.

No mesmo periodo (1970-2020) o Brasil apresentou, segundo dados do IBGE,
os seguintes contingentes populacionais: 1) 1970 — 94.508.583; 2) 1980 —
121.150.573; 3) 1991 — 146.917.459; 4) 2000 — 169.590.693; 5) 2010 —
190.755.799; e, 6) 2020: 210.147.125.

Segundo Pequeno et al. (2021) um primeiro levantamento sobre favelas em For-
taleza foi realizado ainda em 1962, apontando a presenca de 11 dessas areas no
Plano Diretor da Cidade de Fortaleza, elaborado naquele ano.

A delimitacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza foi alterada pela tltima vez
em 2014, pela Lei Complementar n° 144 de 04 de setembro. Ela é composta,
além de Fortaleza, pelos municipios de Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho,
Eusébio, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanati, Maranguape, Pacajus, Paca-
tuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, Sdo Gongcalo do Amarante, Sdo Luis do
Curu e Trairi.

6
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GIC/IBGE) de 2007, exercer significativa influéncia econémica e so-
cial sobre os estados do Piaui, Maranhdo e Rio Grande do Norte.

Essa area de influéncia que a metrépole cearense alcancou nas tl-
timas décadas estaria associada, como apontam alguns pesquisadores,
a uma mudanga no perfil econdmico e administrativo do Estado e seus
gestores. Conectando fendmenos associados a reestruturacao do ca-
pital as dindmicas histéricas, econémicas, politicas e sociais locais,
Costa e Amora (2015) consideram que a compreensdao do processo
de metropolizacdo de Fortaleza nas tltimas décadas envolve a analise
de pelo menos trés fases ou periodos que permeiam a producao do
espaco urbano cearense.

O primeiro deles se estenderia do inicio da colonizacdo aos anos
1960 e teria sido caracterizado pelo predominio da economia agra-
rio-exportadora, tal como a do algodao, e por um incipiente planeja-
mento urbano estadual e regional (COSTA; AMORA, 2015, p. 37).”
Um segundo periodo se estende de 1960 a meados da década de 1980
e foi marcado pela criacdo e atuacdo da Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste (SUDENE), criada em 1959, pelo incentivo
a instalagdo de industrias no Cear4® e por uma maior articulagdo da
economia local ao mercado nacional (COSTA; AMORA, 2015; BAR-
REIRA; BRAGA, 1991; LEMENHE, 1991). O terceiro periodo des-

crito pelas autoras se inicia na segunda metade dos anos 1980 e estaria

Somente no século XIX, ja provincia separada de Pernambuco (1799), o Ceara
passa a exportar algodao, produto de intensa demanda na Europa em processo
de industrializagdo. Fortaleza, até entdo, ndo desempenhava papel econdmico
significativo no tecido nacional, pois ficava isolada dos caminhos do gado, res-
tringindo-se as fungdes administrativas e de defesa. (COSTA; AMORA, 2015,
p. 38).

De acordo com Costa e Amora (2015), nesse momento “amplia-se o parque in-
dustrial, com a modernizacdo dos ramos tradicionais (téxtil e alimenticio) e com
a instalacdo de novos géneros industriais: metalurgia, confeccdo, produtos de
embalagens, dentre outros”. (COSTA; AMORA, 2015, p. 42).
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associado a um reposicionamento do Ceara no arranjo da reestrutura-
¢ao produtiva mundial e nacional (COSTA; AMORA, 2015). A extin-
cdo da SUDENE, uma concorréncia entre os estados brasileiros pela
atracdo de investimentos, uma nova racionalidade politica e econ6-
mica dos gestores locais e a producao da imagem do Ceara como um
destino turistico nos anos 1980 criaram as condic¢des de possibilidades
que conduziram sua capital rumo um novo momento de sua histéria.”

Conectada nacional e internacionalmente por meio de rodovias,
portos e aeroportos, as redes e fluxos de circulacdao de mercadorias
e pessoas, legais e ilegais, passam a se intensificar em Fortaleza por
meio da construgdo de infraestruturas de mobilidade e uma série de

10 Referéncia

equipamentos que convergem para a capital cearense.
nacional na produgdo agricola, prestacao de servicos turisticos e polo
industrial regional, Fortaleza desenvolve-se de maneira desigual e
contraditéria, estimulando a expansao das comunidades periféricas e
bairros populares que marcam a cena de uma das principais metrépo-

les do nordeste brasileiro.

Trafico varejista de drogas ilegais nas periferias de
Fortaleza

Associada a processos econdomicos, politicos e sociais de maior
alcance, a atuagdo de coletivos criminais em Fortaleza nas duas ul-
timas décadas tem alterado sensivelmente a figuracdo local do crime

nas periferias da cidade, especialmente a partir da oferta de novas mer-

9 Fortaleza afirma-se como destino dos grandes eventos nacionais e internacionais
com a construcdo do Centro Dragdo do Mar em 1999 e a realizacdo da Copa do
Mundo de futebol na cidade em 2014.

10 Nesse momento destacam-se a abertura, duplicacio e ampliacdo de rodovias (CE-
-040, CE-060, CE-085, BR-116, BR-222, BR-020) (COSTA; AMORA, 2015),
a internacionalizacdo do Aeroporto Pinto Martins e a construcdao do Complexo
Portuario do Pecém em 2002 no municipio de Sdo Gongalo do Amarante (RMF).
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cadorias, como a cocaina e o crack, e da reproducao de uma gestao
violenta dos territorios mais vulneraveis da capital cearense.

Abastecidas historicamente pela cannabis proveniente do Poli-
gono da Maconha,!! regido responsével pela oferta de cerca de 40% da
droga consumida no pais entre os anos 1980 e 1990 (FRAGA, 2015),
as “bocadas” do trafico varejista das periferias de Fortaleza foram mar-
cadas, até o inicio dos anos 2000, pelo comércio da maconha do tipo
“solto”. Nesse periodo, como apontam nossos interlocutores, os lu-
cros da venda dessas mercadorias que fluiam dessa rota regional do
trafico de drogas ndo permitiram o aciimulo de grandes capitais econo-
micos e politicos.

Mudancas profundas ocorreram entre o final do século passado
e inicio dos anos 2000 a partir de um processo de diversificacao das
mercadorias que conformavam o mercado varejista de drogas ilegais
nas periferias de Fortaleza. A oferta de cocaina, crack e a cannabis

“prensada”!?

estimularam, em alguns lugares de maneira mais rapida e
outros de forma mais gradual, mudancas no perfil econémico, politico
e social dos varejistas locais, marcando uma nova etapa da logica de
acdo dos coletivos criminais, que desde pelo menos a década de 1980
atuavam no estado.

Essas mudancas atenderam, por um lado, as expectativas dos ga-
nhos econdmicos dos atacadistas da droga, conectados as rotas inter-
nacionais do trafico de drogas ilegais (THOUMI, 2014; BOURGOIS,
2010), e as demandas de ganhos imediatos dos varejistas locais, esti-
mulando a tessitura de uma nova cartografia das drogas nas periferias

de Fortaleza no inicio dos anos 2000. Atuando na capital cearense

1 A regido do “Poligono da Maconha” engloba cidades localizadas nas divisas dos
estados de Alagoas, Bahia, Pernambuco e Sergipe (FRAGA, 2006).

12 A cannabis de tipo “prensada” passou a ser chamada nas periferias de Fortaleza
de “maconha paraguaia” em alusdo ao seu suposto pais de producao.
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desde nos anos 1980 por meio de acGes de “grande envergadura” para
a época, tais como sequestros e assaltos a empresas de transporte de
valores, no inicio do século os coletivos criminais passam a inten-
sificar suas atividades ligadas ao trafico de drogas nas periferias de
Fortaleza, estimulando as condi¢Oes materiais e subjetivas que permi-
tiram a alteracdo gradual da cena criminal local. Nessa perspectiva,
a conformacao de uma nova cartografia local das drogas aponta nao
apenas para a centralidade dessas atividades na reproducao de grupos
criminais na regido, mas também para mudangas em suas formas de
atuacdo e, de maneira especial para os fins do nosso trabalho, para
um processo de capilaridade desses coletivos nos bairros mais vulne-
raveis da cidade a partir de 2013.

Uma década apds as transformagdes do mercado varejista local e
o engajamento dos jovens moradores das periferias da cidade nesse
arriscado e lucrativo comércio, em meados de 2013, os coletivos cri-
minais passaram a atuar de uma maneira sensivelmente capilarizada
nos bairros da capital, estimulando mudancas significativas nas dina-
micas das mobilidades cotidianas e das experiéncias habitacionais em

Fortaleza.

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 27-52.



36 Faccdes, controles e gestdo das periferias

Territorialidades, mobilidades e habitacao nas
periferias de Fortaleza

Os processos de territorializacdo'® que acompanharam a penetra-
¢ao dos coletivos criminais nos bairros das periferias de Fortaleza esti-
mularam uma série de transformagdes nas maneiras de “fazer o crime”
nesses espacos (PAIVA, 2019), exigindo de seus sujeitos diferentes
formas de engajamento e impondo as populacdes locais novas regras
para suas mobilidades cotidianas e experiéncias habitacionais.!* Se
por um lado, limites e regramentos sao amplamente anunciados em
torno da circulagcdo de pessoas pelas ruas e espagos dos bairros das
periferias de Fortaleza, por outro, expulsdes e deslocamentos sdo pro-
movidos em uma l6gica de atuacgao capilar e violenta'® que busca mo-

nopolizar, pelo menos de maneira transitéria, as atividades ligadas ao

13 A histéria de Fortaleza e o imaginario de seus habitantes sdo atravessados por ex-
periéncias de territorializagdo de grupos juvenis nos bairros da cidade, tais como
as turmas de pichadores dos anos 1980, as gangues de bairros da década de 1990
e as torcidas organizadas da década seguinte. Como aponta Didgenes (1998),
Fortaleza nos anos 1990 era “[...] um espaco mapeado por zonas de atuacdo de
gangues e galeras. [...] Observa-se que a nogao de territorialidade, de delimita-
cdo precisa de uma area mobiliza-se, entre os integrantes das gangues, a partir
de uma dimensdo simbélica, no que diz respeito a premissa: ‘aqui ndo entra o
inimigo’ ”. (DIOGENES, 1998, p. 206).

14 Veloso e Santiago (2017) destacam que: “Se por um lado, a possibilidade de ha-
ver assaltos em determinada regido reflete uma questdo de seguranca publica, por
outro, entender a seguranca por essa chave é simplificar demais a complexidade
da questdo que impacta, por exemplo, na prépria mobilidade dos moradores, com-
prometendo ndo somente a qualidade do acesso a cidade, mas também, uma série
de direitos que lhes deveriam ser garantidos”. (VELOSO; SANTIAGO, 2017,
p. 29)

15 Segundo dados do Atlas da Violéncia (2016), o Ceara ocupou a segunda posicdo
entre os estados mais violentos do Brasil no ano de 2014, quando foram regis-
tradas 52,2 mortes por grupo de 100 mil habitantes em terras cearenses. Em 10
anos, de 2004 a 2014, houve um crescimento de 166,5% na taxa dos niimeros de
homicidios registrados no Ceard. Em 2016 Fortaleza ocupou a primeira posicao
no ranking das cidades mais violentas do Brasil.
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lucrativo mercado de drogas ilegais nas franjas da capital cearense.

Arranjos criminais, territorializacoes e mobilidades
cotidianas

Explorando os multiplos impactos dessa nova gestao do crime e da
vida nas periferias de Fortaleza, narrativas sobre mudangas nas dina-
micas de trabalho, relacoes familiares, frequéncia escolar e acesso as
instituicoes de assisténcia a saude apontam para a complexidade das
questoes que envolvem a penetracdo e o enfrentamento dos coletivos
criminais na capital cearense.!®

A intensificacdo de estratégias de controle sobre a circulagdo de
pessoas nos bairros onde realizamos as pesquisas, algo que funcio-
nava de maneira difusa e segmentada no interior desses espacos, anun-
ciavam-se nos muros da cidade, conversas cotidianas e bilhetes anoni-
mos, alimentando medos relativos a atuacdo do “crime” e fornecendo
licoes sobre uma pedagogia circunstancial que envolve um minucioso
esquadrinhamento dos territorios da capital.

Morador de um bairro dominado pela Guardides do Estado
(GDE)," facco de origem cearense, Marcelo,'® um de nossos inter-

locutores, certo dia foi surpreendido em seu trajeto para o trabalho,

16 Ao longo de suas pesquisas nos morros e comunidades cariocas a antrop6loga
Alba Zaluar, especialmente em “A maquina e a Revolta: as organizacdes popula-
res e o significado da pobreza” (1985) e “Condominio do Diabo” (1994), explorou
de maneira sensivel os processos associados a gestdo do trafico varejista de dro-
gas nesses espacos, destacando a inseguranca e o medo como efeitos perversos
dos conflitos entre grupos armados e a¢des policiais que permeiam as franjas da
cidade.

17 A Guardides do Estado (GDE) é uma faccdo formada no estado do Ceara du-
rante o inicio da década passada em resposta a penetragdo de coletivos criminais
oriundos da regido Sudeste e Norte do pais.

18 Com o objetivo de preservar a integridade fisica dos nossos interlocutores seus
nomes, assim como os dos bairros de Fortaleza onde a pesquisa foi realizada,
foram alterados.
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localizado em um bairro dominado pelo Comando Vermelho (CV),"
por dois jovens que afirmaram saber que ele residia em um territo-
rio dominado por um grupo rival. Indicando veementemente sua ndo
vinculacdo a qualquer um dos coletivos que atuam na cidade, o jo-
vem trabalhador teve seu celular momentaneamente apreendido para
a verificacdo de possiveis indicios capazes de atestar sua relacao com
alguma facgao rival, sendo em seguida aconselhado a procurar servigo
nas “suas areas” ou mudar seu local de residéncia.

Frente a essas “recomendacdes”, Marcelo convenceu-se dos ris-
cos reais e iminentes que os “avisos” que recebera em seu trajeto rumo
ao trabalho anunciavam. Apos reunioes com seus familiares e empre-
gadores, o jovem trabalhador conseguiu ser realocado para uma filial
da empresa localizada em outro bairro, cujos territérios eram domi-
nados por grupos aliados, mesmo que transitoriamente, a faccao que
atuava proximo a sua residéncia.

Os tensionamentos que envolvem as mobilidades cotidianas nos
espacos periféricos da cidade também ganham destaque e profundida
nas narrativas de Mazé, sobretudo quando se refere a tessitura de suas
relacdes familiares. Apos ser contemplada com um apartamento em
um conjunto habitacional recém-construido em um bairro da periferia
de Fortaleza, a jovem empregada doméstica afirmou ter interrompido
a rotina de visitas de seus filhos a casa de seu ex-marido, morador
de um bairro onde atuavam sujeitos ligados ao coletivo carioca do
Comando Vermelho (CV).

Moradora de uma area controlada pela Guardides do Estado
(GDE), Mazé foi “aconselhada” a deixar de frequentar o lugar de sua

antiga moradia, onde ainda residem alguns de seus familiares e o pai

190 Comando Vermelho (CV) é uma das maiores organizagdes criminais do Brasil,
tendo sido criada no final dos anos 1970 nas dependéncias do Instituto Penal
Candido Mendes, na Ilha Grande, Rio de Janeiro.
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dos seus filhos. Com recorrentes dificuldades para promover o encon-
tro familiar no bairro de sua residéncia, a estratégia acionada por nossa
interlocutora foi marcar esses momentos em lugares considerados me-
nos perigosos por ela e seu circulo familiar, tais como shoppings cen-
ters ou areas de grande fluxo comercial espalhadas pela cidade.

Em uma complexa pedagogia que envolve os conhecimentos so-
bre os dominios territoriais dos coletivos criminais que atuam em For-
taleza, dominios que mudam circunstancialmente a partir de dinami-
cas instaveis de conflitos e aliancas, espacos afetivos da cidade que
antes eram frequentados de maneira intensa e sem grandes preocupa-
¢cOes passam a ser representados sob outra Gtica, alimentando distan-
cias familiares e medos socialmente construidos.

Afastado da escola ha mais de cinco meses, Douglas, jovem estu-
dante de quinze anos de um bairro da periferia de Fortaleza, recorda
como se tornou tenso e perigoso para ele e seu vizinho frequentarem a
escola, localizada em um bairro vizinho ao que moravam. Para Dou-
glas, no momento em que “fatiaram a cidade”, esses coletivos “nao le-
varam em conta as pessoas que nao tinham nada com eles”, deixando
muitas escolas da cidade em “zonas proibidas”. O esquadrinhamento
dos territorios da capital cearense pelas fac¢oes posicionou seu bairro
em um territério sob o dominio da GDE, enquanto sua escola ficou
nas “areas do CV”, levando o garoto a receber constantes ameagas, a
principio ignoradas, pois, segundo o mesmo, “ndo estava envolvido”
nas disputas e ndo lhe cabiam preocupacdes a respeito desses confli-
tos.

Em meio as ameacas de parte dos alunos da escola que o acusavam
de integrar a faccao que atua em seu bairro, Douglas foi agredido com
pedradas quando percorria distraido seu trajeto diario rumo a escola.

O fato levou o pai do garoto no dia seguinte a diretoria da escola,
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momento em que recebeu a orientacao, como medida de promocao a
seguranca do estudante, para conduzir diariamente de carro seu filho
a instituicao escolar. Algumas semanas depois, ap0s 0 assassinato de
um grupo de garotos proximo a sua casa e o acirramento dos conflitos
entre facgdes em seu bairro, Douglas deixou de frequentar a escola,
interrompendo, como varios de seus colegas, seus estudos em 2018.

Para Neide, as limitacdes relativas a sua circulacao pelos territo-
rios periféricos da cidade interferiram de maneira decisiva na conti-
nuidade do tratamento de satide de seu filho mais velho no Centro de
Atendimento Psicossocial (CAPS) proximo a sua casa. Quando os
coletivos que atuam na area onde se localiza o CAPS “deram a voz”
de que ndo tolerariam mais a presenca de pessoas do “outro lado” do
bairro, Neide e seu filho foram alertados, na entrada do equipamento,
sobre o perigo de desafiar as ordens dos grupos localmente enraiza-
dos. Ap6s mais uma visita e fervorosos “avisos”, diretos e indiretos,
nossa interlocutora interrompeu o tratamento que realizava ha cerca
de dois anos na instituicdo, gerando intimeras preocupagdes quanto
a sanidade mental do garoto e suas experiéncias a partir daquele mo-
mento.

Coagidos e impossibilitados de circular livremente pelos territo-
rios das periferias de Fortaleza, os moradores dos bairros periféricos
da capital enfrentam, além das multiplas condi¢Ges de vulnerabilidade
que historicamente os afligem, 16gicas violentas e mortais de controle
que afetam sensivelmente suas experiéncias trabalhistas, familiares,
escolares,?’ sanitarias e de lazer. Vejamos a partir de agora como a
atuacao desses grupos nas periferias da cidade associam-se a proble-

mas que ganham destaque quando a questdao do acesso a moradia entra

20«Fortaleza sitiada: Guerra entre facdes nas periferias da capital cearense expulsa
moradores de casa, provoca a mudanca de criancas da escola e faz o niimero de
homicidios explodir”. Ver em: brasil.elpais.com. Acesso em: 22/10/2020.
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na agenda publica dos debates e discussoes.

Coletivos criminais, gestao das periferias e dinamicas
habitacionais

Os conflitos pelo monopolio da venda de cocaina, crack e canna-
bis nos bairros das periferias de Fortaleza, permeados por jogos de
aliancas e cooperacoes instaveis, estimularam a reproducao de uma
série de estratégias de controle na gestao dos territorios do trafico da
cidade, atingindo de maneira sensivel as experiéncias relacionadas a
moradia nesses espacos. Em torno do complexo jogo que envolve a
consolidacdo, mesmo que de forma momentanea, dos dominios terri-
toriais nas periferias da capital cearense, agressdes, humilhacdes, tor-
turas, assassinatos e expulsdes passam a fazer parte do repertério dos
dispositivos de controle acionados na gestao dos espacos urbanos peri-
féricos e seus sujeitos. Esquadrinhando a cidade e seus espacos, os co-
letivos criminais tensionaram os residentes dos bairros das periferias
de Fortaleza ndo apenas a reajustarem suas interacoes e mobilidades
cotidianas, pois através de ameacgas e assassinatos esses sujeitos fo-
ram forcados, de maneira recorrentemente preocupante, a abandonar
seus lares e comunidades.?!

Expulsdes e deslocamentos passam a marcar a trajetoria da atua-
¢do de coletivos criminais em Fortaleza e outras cidades do estado,
transformando as experiéncias que envolvem o acesso aos conjuntos
habitacionais construidos na ultima década na capital, especialmente
através do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV),* e dando

21 Para Silva e Mariano (2020), em sua andlise sobre um conjunto habitacional da
RME, “As disputas entre organizac¢des criminosas geram um”faccionamento” dos
territorios, estabelecendo fronteiras invisiveis e instaveis, onde moradores, [...]
sdo expulsos de suas residéncias e proibidos de retornar, por ordem de organiza-
¢oes criminosas” (SILVA; MARIANO, 2020, p. 1567).

22 0 “Programa Minha Casa, Minha Vida” (PMCMYV) é, segundo o Ministério do
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forma a um dos principais problemas que permeiam o direito a mora-
dia na metrépole nordestina. O acirramento das disputas entre as fac-
¢des que atuam em Fortaleza, de maneira incisiva a partir de 2018,
promoveram uma série de expulsoes nas periferias da cidade, levando
familias, supostos membros de grupos rivais, desafetos pessoais e/ou
réus dos “debates do crime” (FELTRAN, 2010) a se deslocarem pelas
franjas da capital.

Em janeiro de 2018 as recorrentes expulsdes que ocorriam na ci-
dade ganharam repercussao publica quando moradores do bairro Bar-
roso e do conjunto habitacional Maria Tomasia tiveram que sair as
pressas de suas residéncias. Em um contexto de acirramento dos con-
flitos pelo dominio territorial desses espagos, familias contempladas
com casas e apartamentos por programas habitacionais foram desalo-
jadas por meio de avisos nos muros de suas residéncias e/ou através
da acgdo direta dos sujeitos associados localmente aos coletivos crimi-
nais.>* O clima de inseguranca gerado por essas ameacas fez com que

varios moradores contemplados com unidades residenciais de progra-

Desenvolvimento Regional, uma politica habitacional lancada em 2009 pelo Go-
verno Federal que foi criada com o objetivo de promover acesso a moradia em
areas rurais e urbanas das diversas regides do Brasil. Entre os anos de 2009
e 2020, o programa contemplou, através do financiamento da Caixa Econdmica
Federal (CEF), mais de 15 milhoes de brasileiros que conseguiram adquirir a casa
propria. Até 2020 foram entregues 5.145.248 casas. Ver em: sishab.mdr.gov.br.
Acesso em: 20/06/2021.

23 Em reportagem do dia 06/08/2018, o jornal “O Povo” destaca que 131 fami-
lias registraram, através da Secretaria de Seguranca e Defesa Social, Boletim
de Ocorréncia denunciando intimidacdes para deixarem suas casas. Ver em:
www.opovo.com.br. Acesso em: 20/05/2020.

24 Em janeiro de 2018 moradores de um bairro da periferia de Fortaleza amanhece-
ram com as seguintes frases pichadas nos muros de suas casas: “E pra sair fora
hoje se ndo vai morrer. N6is vai toca fogo em tudo (sic)”. O recado suposta-
mente partiu da faccdo Guardides do Estado (GDE) e fez com que varios mora-
dores abandonassem suas residéncias na capital cearense. Ver: brasil.elpais.com.
Acesso em: 20/06/2021
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mas voltados para a assisténcia a moradia saissem as pressas de suas
casas, deixando para tras pertences, documentos e “um sonho” alcan-
cado a duras pena.?

Movido pelos sonhos do matriménio e conquista da casa propria,
Gleison, um dos nossos jovens interlocutores, apos anos na lista de
espera do “Minha Casa Minha Vida” foi contemplado com um aparta-
mento em um conjunto habitacional recém-construido na periferia de
Fortaleza. Durante as visitas que realizou a sua cunhada, uma das pri-
meiras pessoas a se mudar para o “conjunto”, o jovem experimentou
momentos de tensdo nas ruas e prédios de sua futura residéncia, des-
tacando o mal-estar que sentiu ao encontrar, por varias vezes, sujeitos
armados nos espacos de ampla circulagcdao dos apartamentos.

Impressionado com o controle ostensivo exercido pelas facgdes
sobre aqueles que entram e saem do conjunto habitacional, Gleison,
mesmo ndo sendo “envolvido” com o crime, decidiu desistir da uni-
dade domiciliar e adiar o tdo almejado “sonho da casa propria”, ele-
mento recorrente dos nossos projetos de vida (VELHO, 2003).

Nao quero isso para mim! Viver em um lugar tenso, onde o pes-
soal anda com medo de tiroteio! A gente quer receber um parente
e é aquela complicacdo pra avisar que tem gente chegando. Um dia
desses o pai da minha noiva chegou de carro na casa da minha cu-
nhada, os caras assustados apontaram a arma e mandaram o velho
pro chdo! Nao quis ndo morar 14, ndo! Os cara até se metem em
assunto de familia! Quero é viver sossegado! [...]. Trecho de entre-
vista com Gleison, realizada em 13/06/2019.

A decisdo, tomada por Gleison, de nao receber as chaves do apar-

tamento e continuar na lista de espera para uma unidade habitacional

25 Reportagem do dia 28/06/2019 do “G1” estampa a seguinte manchete: “Sargento
da PM sai de casa escoltado ap6s ser expulso por faccdo criminosa na Grande
Fortaleza”. Ver em: gl.globo.com. Acesso em: 20/06/2021.
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em outro lugar da cidade, ganha eco nas narrativas de outros interlocu-
tores da pesquisa, sendo intercalada pelas experiéncias daqueles que
apos realizar o “sonho da casa prépria” foram expulsos de seus lares
pelas facgoes.

Aparecida, uma jovem de 21 anos que trabalha como manicure
em um pequeno saldo de beleza, recorda que estava feliz e empolgada
quando recebeu, juntamente com seu marido e filha, uma casa em um
bairro da periferia de Fortaleza que ndo conhecia. Apoés trés meses
de ajustes ao cotidiano do lugar e a compra de sua mobilia em pro-
longadas prestacdes, Aparecida foi surpreendida na porta de sua casa
por um grupo de jovens armados que avisaram que havia sido “decre-
tado”?® que ela deveria ir embora do bairro com sua familia em dois
dias. Diante da intimagao nossa interlocutora recorda que buscou dia-
logar com os jovens que a interpelaram para que pudesse retirar seus
pertences, sendo advertida para que “se contentasse com sua vida”,
pois seus bens materiais ja tinham “um novo dono”. Segundo seu re-
lato, a moradia havia sido escolhida para dar abrigo aos familiares de
um membro da faccdo local que precisavam ser acolhidos de maneira
imediata naquele espaco.

A recorréncia desses deslocamentos forcados nos bairros da pe-
riferia de Fortaleza estimularam o registro de intimeras ocorréncias
junto as forgas policiais locais, que muitas vezes precisaram escoltar
as familias envolvidas nessas situacOes para areas da cidade conside-
radas seguras, e a publicacdo de uma portaria pela Caixa Economica
Federal (CEF),%” que deu aos beneficidrios do Programa Minha casa
Minha Vida (PMCMV) expulsos a garantia de sua realocacdo para lu-

26 Termo local para referir-se aos resultados da arbitragem dos conflitos realizados
pelos membros das facgdes que atuam na cidade. Nesse caso, o “decreto” se
refere a decisdo de expulsar a moradora do conjunto habitacional em que residia.

27 Ver portaria do Ministério das Cidades 488/2017 de 18 de julho de 2017.
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gares onde possam exercer seu pleno direito a moradia.?® Conectadas
aos jogos de poder que envolvem a atuacdo capilar das fac¢des nas pe-
riferias de Fortaleza, as questoes que envolvem o direito a habitagdo
nas franjas das cidades brasileiras podem ser observadas a partir da
mediacdo dos multiplos sujeitos, institucionais ou ndo, acionados na
luta pelo acesso a moradia nos territdrios vulneraveis das metrépoles
brasileiras.

Para nossos interlocutores as dinamicas de expulsoes que ganha-
ram intensidade na capital cearense nos ultimos cinco anos estimula-
ram a tessitura de novos olhares, por um lado, sobre os impactos do
“envolvimento” dos jovens com o crime para seus grupamentos fami-
liares, e, por outro, sobre as caracteristicas dos lacos de solidariedade
tecidos no seio das fac¢oes criminais.

Diferente de momentos anteriores da histérica local, onde expul-
sOes eram impostas apenas aqueles diretamente envolvidos em ativi-
dades ilegais, o arranjo criminal que ganha forma nas periferias de
Fortaleza passa a exigir que os familiares desses sujeitos também se
desloquem. Em um clima de acirradas disputas e inseguranca gene-
ralizada nos territérios da cidade as facgdes passaram a ndo tolerar
a presenca dos familiares de quem “veste a camisa” de um grupo ri-
val, “decretando” a expulsdo de iniimeras familias na capital cearense.
“Espirrando todo mundo das 4reas”,? as facgdes consideravam gerir
seus conflitos sem a necessidade do uso imediato da forga, “dando
oportunidade” para os moradores dos “conjuntos”, ao invés de sofre-

rem severas pUDi(;CNJES ou serem assassinados, se deslocarem rumo ou-

28 Em reportagem do jornal Ceard Agora, do dia 20/08/2018, encontramos a noti-
cia: “Ceard acumula ‘refugiados urbanos’ com moradores expulsos de casas por
facc¢des criminosas”. Ver em: www.cearaagora.com.br. Acesso em: 20/03/2021.

290 termo nativo “espirrar das 4reas” é utilizado para se referir ao processo de ex-
pulsdo compulséria promovido pelos coletivos criminais que atuam nas periferias
de Fortaleza, Ceara.

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 27-52.


http://www.cearaagora.com.br/site/ceara-acumula-refugiados-urbanos-com-moradores-expulsosde-casa-por-faccoes-criminosas/

46 Faccdes, controles e gestdo das periferias

tros espacos da cidade.

Diante desses deslocamentos forcados, sujeitos ligados a fac¢des
criminais de outras “areas” da cidade encontraram apoio e acolhi-
mento nos territérios dos “irmaos”, revelando as teias de interdepen-
déncias que garantem a sustentacao e reproducao desses coletivos nas
franjas da capital cearense. Expulsos de Pontamar quando a Guar-
dides do Estado (GDE) tornou aquele um dos seus principais locais de
atuacao na cidade, integrantes locais do Comando Vermelho (CV) en-
contraram abrigo e seguranc¢a no Conjunto Getulio Vargas, permitindo
a identificacdo dos lacos de solidariedade que alimentam as reciproci-
dades envolvidas nas experiéncias de engajamento nesses coletivos.

Se em periodos anteriores a capilaridade das facgdes nas perife-
rias de Fortaleza os “envolvidos” tinham que fugir ou evitar possiveis
retaliacGes por meio de recursos proprios ou através do apoio mate-
rial de familiares, no novo arranjo criminal que se espraia na capital
cearense acolhimentos de “irmdos” e recolocagdes habitacionais pas-
sam a fazer parte das dinamicas de gestdao dos conflitos e territdrios
da cidade. Em meio a demonstracoes de solidariedade e o fortaleci-
mento das “tropas” que dominam a paisagem do crime nas periferias,
jovens vindos de “outras areas” e sem vinculos anteriores com seus
espacos, moradores ou vida comunitaria passam a povoar os bairros
de Fortaleza, ocupando, muitas vezes, as residéncias abandonadas por
membros de grupos rivais e suas familias.

Como exposto ao longo desse topico do texto, as experiéncias de
mobilidade e habitacdo nos bairros das periferias de Fortaleza foram
sensivelmente tensionados ao longo dos ultimos dez anos, passando
a exigir de nossos interlocutores significativos ajustamentos em suas
condutas ao mesmo tempo em que destaca a complexidade da com-

preensdo do direito a moradia na regido nordeste do pais.
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Consideragoes finais

Diante das conexdes que se estabelecem entre a emergéncia de
uma nova légica de atuagdo dos coletivos criminais nas periferias de
Fortaleza, Ceara, na tltima década e as sensiveis transformagdes nas
formas de gestdo local desses territorios e seus sujeitos, apresentamos
ao longo do texto questdes que apontam para a urgéncia de pensar 0s
caminhos capazes de viabilizar o acesso aos direitos sociais em uma
democracia politica tao desigual e segregacionista quanto a brasileira
(CALDEIRA, 2000).

Aos processos de segregacdo espacial que historicamente marca-
ram o desenvolvimento das periferias de Fortaleza e a construcao de
conjuntos habitacionais nas franjas da cidade somam-se, mais recente-
mente, os problemas relacionados a atuacdo capilarizada de coletivos
criminais que dao forma a estratégias de controle e gestao que incidem
de maneira decisiva sobre as dinamicas de apropriagao e habitacao do
espaco urbano periférico.

Os dados da pesquisa nos permitem observar que na ultima dé-
cada os jovens das periferias de Fortaleza, como os de outras capitais
das regides Nordeste e Norte do Brasil, foram massivamente recruta-
dos por redes criminais, promovendo um enraizamento local desses
grupos, a reproducdo de atividades ligadas ao trafico de drogas ile-
gais e novas formas de gestdo territorial (FELTRAN, 2010; BIONDI,
2020). “Avisos”, intimidacOes, ameacas, violéncias, torturas, assassi-
natos e expulsoes permeiam nao apenas os conflitos entre as faccoes,
mas também as formas de gestao dos territérios periféricos e seus su-
jeitos acionadas localmente por esses coletivos, tensionando os “en-
volvidos” com o crime, seus familiares e moradores que ndo possuem

meios politicos, sociais ou econdmicos para contornar os “decretos”
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do crime.

Tal processo, como apontam nossos interlocutores, demonstra ndo
apenas a incapacidade do Estado em garantir as prerrogativas legais
dos direitos previstos em nossa Carta Magna, mas também as transfor-
macoes recentes dos arranjos criminais locais que ao longo do territo-
rio brasileiro se apresentam como desafios sensiveis para a tessitura
de nossas mobilidades cotidianas e acesso a moradia nas periferias do

pais.
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Resumo:

O artigo tem por objetivo apresentar os resultados de uma in-
vestigacao, realizada entre os anos de 2016 e 2019, sobre a
penetracdo de coletivos criminais nos bairros das periferias de
Fortaleza, Cear4, e sua atuacao na gestao dos conflitos e terri-
térios da capital cearense. Explorando o arranjo criminal que
ganha forma nas franjas da cidade a partir de uma pesquisa de
campo que envolveu conversas informais, registros etnografi-
cos e entrevistas semiestruturadas, destacamos como resulta-
dos da pesquisa as mudangas recentes nas formas de gestdo
dos territorios e sujeitos das periferias fortalezenses e seus im-
pactos sobre a tessitura das mobilidades cotidianas e o direito
a moradia nesses espacos.

Palavras-chave: Facgdes; controle; periferias; Fortaleza; Ce-
ara.

Abstract:

The article aims to present the results of an investigation, car-
ried out between 2016 and 2019, on the penetration of criminal
groups in the peripheries of Fortaleza, Cear4, and their acting
in the management of conflicts and territories in the capital of
Ceara. Exploring the criminal arrangement that takes shape on
the fringes of the city from a field research that involved infor-
mal conversations, ethnographic records and semi-structured
interviews, we highlight as results of the research the recent
changes in the forms of management of territories and subjects
of the peripheries of Fortaleza and their impacts on the compo-
sition of daily mobility and the right to housing in these spaces.

Keywords: Factions; control; peripheries; Fortaleza; Ceara.
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O presente artigo se propOe a analisar as transformacgdes pelas
quais vem passando nos ultimos vinte anos o processo de producao
de territério do Primeiro Comando da Capital. Desde que o grupo foi
fundado — na primeira metade dos anos 1990 —, até o presente mo-
mento, as formas de apropriacado e as caracteristicas do espaco apro-
priado tém se modificado substancialmente, sendo transformadas pela
necessidade do PCC de atuar em contextos cada vez mais distintos da-
queles em que surgiu.

Nesse artigo, esse processo de mudanca é tratado como uma transi-
¢do, na qual a faccdo é obrigada a sair de uma dinamica territorial cal-
cada essencialmente na apropriacao dos espacos originalmente ocu-

pados (aqui denominados de urbano-prisional) para se aventurar na
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disputa por territério em contextos significativamente diferentes, si-
tuados nos ambientes definidos por esse artigo como rurais-fronteiri-
cos. Esse processo de transicao se da basicamente pela necessidade
do grupo de se expandir econdmica e politicamente, obtendo acesso
mais amplo aos grandes carregamentos de drogas e se tornando menos
dependente dos atores criminais que dominam esses ativos no mundo
interiorano-fronteirico.

Em um primeiro momento sera realizada uma breve discussao
acerca do conceito de territério e de sua aplicagdo no campo dos es-
tudos do crime organizado, passando-se em seguida para uma leitura
do cenério criminal brasileiro com enfoque no territério. Nos blocos
seguintes serdo descritos e analisados os dois grandes cenarios aqui
tratados: o urbano-prisional e o interiorano-fronteirico, atentando-se
para a atuacao e o desenvolvimento do Primeiro Comando da Capital
nos dois contextos. No tltimo segmento do artigo, é uma feita ana-
lise da transicdo territorial vivenciada pela faccdo ao se deslocar pelos
seus novos cenarios de atuagao, tecendo ainda alguns comentarios fi-
nais acerca dos possiveis novos rumos territoriais do grupo criminoso
analisado.

E importante ressaltar esse artigo se valeu metodologicamente de
multiplas fontes de informacao, utilizando desde a ampla bibliogra-
fia académica e jornalistica disponivel sobre o assunto até dados pro-
duzidos pelos préprios integrantes do PCC. Os contetidos produzidos
pela propria faccao consistem em planilhas, salves e outros instrumen-
tos de registro e transmissao de informacdes elaborados pelo grupo,
0s quais podem ser encontrados parcialmente em anexo em Diogo
(2021).
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Territorio e crime organizado

Ainda que ndo seja objetivo desse artigo aprofundar os conceitos
classicos aqui utilizados, faz-se necessario minimamente explicitar
alguns recortes tedricos aplicados. O conceito de territorio consiste
no principal recurso explicativo utilizado nesse artigo e, ainda que
seja aplicado dentro de sus formulag6es mais usuais, parece adequado
ressaltar os parametros utilizados.

Os debates sobre o conceito de territorio apresentam, hoje em dia,
termos e elementos significativamente convergentes, ressaltando-se
questoes como exercicio especializado do poder e apropriagado do es-
paco. Mesmo fora do contexto europeu de elaboracao teorica, os auto-
res contemporaneos pouco tém se distanciado dos marcos propostos
pelas teses de Claude Raffestin (1993), para quem territorio consiste
em um espaco apropriado de forma concreta ou simbdlica por um ator
social.

J& os debates sobre o conceito de crime organizado configuram
cenario mais amplo e problematico. Von Lampe (2018), em seu es-
forco de compilar conceituacdes de crime organizado, ja obteve mais
de 115 definicGes, as quais se mostram bastante variadas e, ainda que
possuam elementos em comum, divergem em relagdo a alguns aspec-
tos centrais. Elementos como hierarquia, especializacdo e busca pelo
monopolio aparecem em boa parte das proposi¢oes formuladas, sobre-
tudo nos anos 1970 e 80, sendo secundarizados nas décadas seguintes,
quando conceitos como redes criminais passam a ocupar maior espaco
no debate internacional sobre o assunto.

No ambito do esforgo ao qual este artigo se propde, a contribui-
¢do conceitual mais importante é possivelmente a do cientista politico

colombiano Gustavo Duncan, que, ao analisar as organizacdes crimi-
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nosas latino-americanas, constatou que estas se transformaram em es-
truturas de acumulacdo de poder centrais nos circuitos sociais mais
pauperizados da regido. Nesse sentido, a leitura de Duncan se mos-
tra bastante apropriada para o presente trabalho, ao simultaneamente
adequar o conceito ao contexto latino-americano e aproximar o de-
bate a questdo das relacdes de poder, estabelecendo um contraponto
importante as visoes, muitas vezes, economicistas adotadas pelos pes-
quisadores europeus e norte-americanos.

No Brasil, Marcelo José Lopes de Souza é um dos principais au-
tores a desenvolver discussoes sobre territorio e crime organizado. O
trabalho desenvolvido por esse autor (SOUZA, 2000), no entanto, fo-
cou nas facgOes criminosas cariocas da época, as quais ndo haviam
vivenciado de forma significativa um processo deslocamento de seu
eixo espacial de atuacdo, restringindo-se, portanto, a produzir territé-

rio no contexto das cadeias e favelas do Rio de Janeiro.

Crime organizado e territorio no Brasil

Uma leitura nacional do fendomeno criminal antes dos anos 1950 se
mostra pouco adequada, em face a heterogeneidade do pais e mesmo a
falta de conexao entre as cidades e regides que vigorou até essa época.
Santos (1994) afirma que o Brasil, durante séculos se assemelhava “a
um grande arquipélago” (SANTOS, 1994, p. 26), com capitais pouco
conectadas entre si, inclusive do ponto de vista fisico e logistico. Tal
quadro s6 comeca a ser, de fato, alterado, com os processos de indus-
trializacdo e urbanizacao, intensificados a partir da década de 1950 do
século passado, sobretudo na porcao centro-sul do pais.

Nao ha evidéncias de que as dinamicas ilicitas seguissem logica

destoante desse cendrio fragmentado, sendo, muito provavelmente,
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protagonizadas por atores locais, inseridos em fluxos espacialmente
restritos. As quadrilhas criminosas tinham sua atuacao geralmente li-
mitada aos entornos urbanos onde estavam inseridas, havendo, even-
tualmente migracoes de criminosos geralmente com intuito de se ho-
miziar em estado distinto do que cometeu seus crimes ou ainda desbra-
var novas “pragas”, nas quais as estruturas de seguranga se encontra-
vam menos consolidadas e capazes de responder a crimes mais bem
planejados e executados. Tais episodios, no entanto eram raros, ha-
vendo clara concentracdao dos assaltos a bancos no ambiente urbano
(AQUINO, 2010).!

Do ponto de vista do narcotrafico, somente a partir dos anos 70
surgem referéncias a existéncia de um mercado urbano robusto de en-
torpecentes e, por conseguinte, das organizacGes criminosas ligadas a
ele. A massificacdo do consumo de maconha e a chegada da cocaina
ao Brasil abririam perspectivas para o surgimento e adensamento de
grandes grupos criminais no pais. Esse fendmeno ocorreria de forma
conexa a duas dinamicas centrais para a proposta de analise desta pes-
quisa: o surgimento das faccoes de base prisional e a consolidagdo
das atividades criminais na zona fronteiriga.

O surgimento das facgdes nos ambientes prisionais viabilizaria

a conformacdo de grandes organizacOes criminais de matriz urbana,

1 Cabe aqui fazer um aparte em relagdo ao fenémeno do banditismo rural e mais es-
pecificamente do Cangago, transcorrido no sertdao do nordeste brasileiro no final
do século XIX e primeira metade do século XX. Para Pernambucano de Mello
(2013), o banditismo rural se enraizou e expandiu sob a forma de Cangago no
sertdo nordestino por ter encontrado ambiente adequado e especifico para sua dis-
seminagdo. Tais particularidades conferem ao Cangago certa desvinculacdo dos
fendmenos criminais cuja trajetdria se almeja aqui delimitar. Ainda que existam
similaridades entre os métodos dos grupos ligados ao banditismo rural e aqueles
praticados pelas quadrilhas contemporaneas (sobretudo aquelas ligadas ao que se
denominou mais recentemente de novo cangago) parece pouco proveitoso apro-
fundar as andlises em torno do cangaco, cujo contexto e desdobramento pouco
se relacionam as condig¢des que facilitaram o surgimento das facgdes.
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inexistentes no Brasil até entdo. Como sera detalhado em etapa poste-
rior deste trabalho, esses grupos estabeleceriam uma relacao de “con-
tinuum” entre a vida prisional e as atividades criminais exercidas, so-
bretudo, nas favelas e periferias dos grandes centros urbanos do pais.

Ja os grupos interioranos tém sua génese ligada em grande parte
a consolidacdo da fronteira (em especial aquela do Brasil com o Pa-
raguai e o sudeste do territorio boliviano) como [6cus central para as
atividades criminais, processo que se inicia no final dos anos 1970 a
partir dos fluxos de contrabando, posteriormente incorporando drogas
e armas. O transito desses fluxos pelas cidades interioranas situadas
entre a fronteira e as grandes metropoles incidiu no surgimento de
uma “rota”; feicdo continuada do espaco, demarcada pelo transito fre-
quente e perene de produtos e servigos ilicitos.

Esses seriam, de forma simplificada, os fendmenos que resulta-
riam nos cenarios territoriais que se pretende explorar na contextuali-
zacdo almejada nesse artigo. Entende-se que tais cenarios territoriais
do crime organizado no Brasil (aqui denominados de urbano-prisio-
nal e interiorano-fronteirico) se apresentam, inicialmente, separados,
avancando, todavia, no sentido de um processo de integragao.

Evidentemente, a definicdo de tais cenarios envolve algum grau
de generalizacdo, uma vez que supde a existéncia de certa homoge-
neidade de atores e processos que nao corresponde a plena realidade
dos quadros verificados. Como veremos adiante, os cenarios urbano-
-prisional e interiorano-fronteirico consistem em categorias de andlise,
pautadas, no entanto, em especificidades de atores, processos e atri-
butos facilmente identificaveis nos ambientes representados.

A tese defendida neste artigo se pauta na ideia de que o Primeiro
Comando da Capital possui papel central no processo de integracao

dos dois cenarios territoriais, uma vez que o grupo desenvolveu pro-
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gressivamente uma ampla capacidade de transitar e aproximar dois
ambientes até entdo razoavelmente apartados. Assim como o CV, o
PCC surgiu no cendrio urbano-prisional, porém, ao contrario da or-
ganizacao carioca, a faccdo paulista se introduziu de forma perene e
intensiva no “mundo” interiorano-fronteirico, logrando protagonismo
nas rotas que interligam o ambiente limitrofe com Paraguai e Bolivia
aos centros de consumo e exportacdo de drogas situados no eixo ur-
bano Sao Paulo/Santos.

O cenario urbano-prisional como espaco de
origem do Primeiro Comando

Ainda que o surgimento das fac¢es certamente ndo inaugure
o fenomeno da criminalidade urbana no Brasil, ele consiste em um
marco para o modelo analitico aqui proposto. O surgimento das fac-
¢Oes no ambiente prisional reordena o cenario dos ilicitos das grandes
cidades, ao estabelecer uma relagao direta entre o cotidiano dos carce-
res e a dinamica da criminalidade urbana, sobretudo aquela exercida
nas periferias e favelas das principais metropoles brasileiras.

Embora tal relacao sempre tenha existido, em virtude de a popu-
lagdo carceraria ser desde longa data majoritariamente composta por
pessoas oriundas dessas mesmas periferias e favelas, o surgimento
das fac¢des inaugura uma relacao de mando mais imediata entre as li-
derancas encarceradas e os operadores dos negdcios ilicitos nas ruas,
em especial aqueles ligados ao narcotrafico. Essa relacdo ndo pode ser
reduzida, contudo, a uma subordinagao dos integrantes em liberdade
aos lideres encarcerados, ainda que envolva uma extensdo do poder
exercido no ambiente intramuros dos presidios para as ruas, fendmeno

que se inicia no Rio de Janeiro e progressivamente se espraia para pra-
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ticamente todo o pais.

O surgimento das fac¢des tem como periodo de referéncia o final
dos anos 1970 e o inicio dos anos 80, embora a nacionalizacao desse
fenomeno so tenha ocorrido mais de duas décadas depois. O princi-
pal marco para o surgimento desses grupos € a criacao do Comando
Vermelho (CV), evento ja amplamente narrado pela literatura espe-
cializada destacando-se as obras de Lima (2016) e Amorim (2006).
Para Michel Misse (2011), as relagoes de cooperacgao e protecao esta-
belecidas dentro das prisdes no inicio dos anos 1980 pelo Comando
Vermelho foi inovadora e permitiu a criacdao de uma grande rede, in-
tegrando as liderancas do varejo do narcotrafico local.

Embora os lideres iniciais do CV fossem essencialmente assaltan-
tes de banco, progressivamente os narcotraficantes obtiveram proemi-
néncia na faccao, em face a possibilidade que essa atividade oferece
de permanecer delinquindo e obtendo renda mesmo em situacao de en-
carceramento. O processo de deslocamento da principal atividade cri-
minal dos lideres certamente teve grande influéncia no fortalecimento
das conexoes entre carcere e rua, uma vez que o varejo do narcotra-
fico consiste em uma atividade mais territorializada do que o roubo
a banco, demandando perenidade e controle espacial da favela para
estabelecer atendimento regular a clientela.

O modelo de organizacdo criminosa com forte vinculagdo com
o ambiente prisional seria, de certa forma, repetido anos mais tarde
com o surgimento do Primeiro Comando da Capital, em Sao Paulo.
Posteriormente, a vinculacdo entre carcere e “rua” seria disseminada
Brasil afora, primeiramente a partir das proprias “células do PCC” e,
em seguida, por meio das organizacoes que mimetizariam os modelos
estabelecidos pela organizacao paulista. Pode-se dizer que, ao longo

dos anos 1990 e na década seguinte, ocorreu um processo de matu-
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racdo de um padrdo de organizacdo criminosa centrado na figura da
faccdo e marcado pela simbiose entre as relagoes e praticas criminais
estabelecidas nos espagos prisionais e aquelas desenvolvidas nas ruas
das favelas e periferias dos aglomerados urbanos brasileiros.

Diversos fatores contribuiram para o processo de disseminacao
das facgoes pelo pais, podendo-se elencar pelo menos quatro deles
como mais recorrentemente citados nas analises ja desenvolvidas so-
bre esse fendomeno: a massificacdo do uso do celular nas cadeias, a
expansao do encarceramento no Brasil, o “boom” do consumo interno
de cocaina e a convivéncia nas unidades prisionais das liderancas de
organizacdes criminosas de diferentes partes do pais.

A massificacdo do celular, e mais especificamente a dos smartpho-
nes, teria facilitado a construcdo de uma relacdo de simbiose entre os
criminosos encarcerados e aqueles em liberdade, ao auferir instanta-
neidade ao fluxo de ordens entre as cadeias e as estruturas criminais
situadas fora do carcere. OrganizagOes criminosas como o PCC, no
entanto, levaram a gestdo do mundo do crime via celular para outros
patamares, ao instituir centrais telefonicas e realizar grandes conferén-
cias entre suas liderancas por meio de celulares. Os debates?® realiza-
dos por integrantes de diferentes estados consistiram em ferramenta
fundamental para integrar as células do grupo e propiciar maior legi-
timidade as decisdes tomadas pela facgao.

O tema da massificacdo do encarceramento no Brasil foi abordado
por diferentes autores, sobressaindo a pesquisa feita por Dias (2011),
a qual centra seus esforcos analiticos na dindamica estabelecida no am-
bito do estado de Sao Paulo. De acordo com a autora, ocorre ao longo

dos anos 1990 uma expansao vertiginosa do encarceramento em todo

2 (s debates consistem em discussdes de carater, geralmente, deliberativo travadas
entre integrantes da facgao.
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o0 pais, sendo esse processo ainda mais agudo no estado de Sdo Paulo.
Nessa l6gica, a expansdo das facgdes estaria ligada a farta disponibi-
lidade de “mdo de obra”, colocada a servi¢o desses grupos a partir
do processo de encarceramento massivo. Acrescente-se que as pés-
simas condi¢Oes das superlotadas unidades prisionais brasileiras tam-
bém contribuiriam para que os presos se tornassem cada vez mais
dependentes das faccoes, prescindindo dessas para acessar bens e ser-
vicos essenciais, bem como para garantir sua integridade fisica con-
tra-ataques de rivais e arbitrariedades conduzidas pela propria agdo
estatal (ADORNO; SALLA, 2007).

A expansdao do consumo de cocaina, decorrente da entrada do
crack no mercado brasileiro, teria também propiciado a ampliacao
do principal mercado ilicito explorado pelas facg¢oes: o varejo do nar-
cotrafico. Se a cocaina era uma droga cujo consumo estava vincu-
lado historicamente apenas as elites, com o advento do crack ocorre
um processo de massificacdo do consumo desse entorpecente, o qual
tem em sua modalidade fumada, um produto mais barato e acessivel
a camadas da populagdo que ndo logravam fazer uso recorrente do
cloridrato, até entdo, bastante dispendioso.

Por fim, o processo de nacionalizacdo das fac¢Oes também teria
se beneficiado do convivio entre as liderancas criminais de diferentes
estados nas unidades prisionais. No final dos anos 1990 e inicio dos
2000, as estruturas de seguranca dos estados apresentavam grande di-
ficuldade em manter isolados, de fato, alguns dos principais lideres de
organizacoes criminosas. Diante desse cenario, inicia-se um processo
de intercambio de prisioneiros de alta periculosidade entre 6rgaos de
seguranca publica estaduais, no intuito de afastar essas liderancas de
suas areas de influéncia. A interacdo entre liderancas facilitou a ar-

ticulacdo entre as organizagOes criminosas, resultando nas aliangas
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entre faccdes e na disseminagdo dos métodos organizacionais adota-
dos, sobretudo, pelo PCC e pelo CV. Posteriormente, foi criado o
Sistema Penitenciario Federal, também com intuito de isolar presos,
obtendo bons resultados em sua proposta de restringir as acoes dos
lideres, mas, igualmente, facilitando a aproximagao entre criminosos
de estados distintos.

E nesse contexto que surge e se expande o Primeiro Comando
da Capital, ocupando rapidamente espacos no mundo prisional e nas
favelas e periferias de Sao Paulo e boa parte dos estados limitrofes.
Estima-se que cerca de 90% do sistema prisional do estado de Sao
Paulo esteja sob influéncia do PCC (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2013, p. 63), sendo razoavel estimar que
parcela semelhante das biqueiras® da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo também pertencam a facgéo, a integrantes dessa* ou a trafican-
tes que também estdo alinhados de alguma forma ao Comando. Se é
possivel definir um espaco originario do grupo, muito provavelmente
envolveria o sistema prisional do estado de Sao Paulo e a periferia da
regido metropolitana da capital, havendo ainda grande influéncia da
faccdao nos municipios da Baixada Santista. No mais, a medida que
se avanca em direcdo ao interior do estado essa influéncia tende a se

reduzir, ainda que existam importantes redutos da faccao em cidades

Uma biqueira consiste em um ponto de varejo de drogas em Sdo Paulo, sendo
comum também o uso do termo lojinha, firma ou fm para designar esse tipo de
unidade comercial. O controle do varejo de drogas consiste em uma vantagem no
jogo de relacdes que resultam na apropriacdo do espago e no dominio do mercado
de ilicitos em favelas e periferias.

E importante ressaltar a diferenca entre os negécios da faccdo daqueles perten-
centes aos integrantes dela. Do ponto de vista gerencial e contabil tais negocios
sdo manejados de forma completamente separadas, ndao havendo mistura entre
as financas do Comando e as de seus integrantes, a ndo ser quando autorizada
pelas liderancas, cujos negdcios também possuem contabilidade prépria, embora
possam se valer, eventualmente, dos canais de negociagdo utilizados pela facgao.
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como Campinas, Ribeirdo Preto e Presidente Prudente, dentre outras.

Autores como Jozino (2004) e o préprio fundador do PCC José
Marcio Felicio da Costa (Geleido) (BRASIL, 2005, p. 54) correlaci-
onam o surgimento da faccdo a uma partida de futebol e um motim
ocorridos no dia 31 de agosto de 1993 no Anexo da Casa de Custodia
de Taubaté (conhecido como Piranhdo), no qual se encontravam en-
carcerados os individuos que viriam a ser conhecidos como os funda-
dores do grupo. Nessa partida, esse nticleo de internos teria executado
os integrantes do Comando Caipira e pactuado a formagdo da facgado
paulistana.

A narrativa fundacional do PCC apresenta elementos especial-
mente pertinentes para a analise proposta neste trabalho. O enfrenta-
mento violento narrado entre os grupos da capital e do interior (PCC
e Comando Caipira) ressalta a existéncia de antagonismo entre a cri-
minalidade oriunda desses dois cenarios, contrapondo, de um lado, as
liderancas egressas das favelas e periferias da Regido Metropolitana e,
do outro, individuos ligados as quadrilhas das cidades do interior pau-
lista. Mais do que uma simples historia acerca do embate entre dois
bandos carcerarios rivais, a narrativa sobre a origem do PCC carrega
uma representacao da prevaléncia dos grupos originarios da metro-
pole paulista sobre as organizacoes advindas do interior do estado.

O poder que o grupo estabelece nas cadeias transborda para as ruas
da metrépole paulista, em movimento bastante semelhante aquele pro-
tagonizado pelo Comando Vermelho, construindo o que neste trabalho
€ denominado continuum urbano-prisional. A simbiose estabelecida
pelo PCC entre o mundo do crime no ambiente dos carceres e aquele
consolidado nas ruas parece ir além daquela alcancada pelas facgoes
cariocas, pois ao colocar esses dois mundos na mesma sintonia (uni-

ficando condutas, regras e cadeias de comando) o grupo paulista con-
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segue estabelecer certo grau de unicidade na criminalidade paulista,
panorama bastante diferente do violento e disputado varejo de drogas
do Rio de Janeiro. A construcao dessa hegemonia decorre em grande
parte da habilidade do grupo em negociar e em construir um discurso
de unido e de paz entre os ladrées, capaz de dirimir os antagonismos
e disputas tdo frequentes no mundo do crime.

A prépria estrutura adotada pela faccao reflete a relevancia que
0s cenarios urbanos e prisionais possuem para o grupo. A estrutura
do PCC é relativamente bem conhecida no ambito das forcas de segu-
ranga, tendo sido analisada, sobretudo, em sucessivas investigacoes
conduzidas pelo Grupo de Apoio e Combate ao Crime Organizado
do Ministério Publico de Sdo Paulo (GAECO) e pela Policia Civil
deste mesmo estado. As informacgoes disponiveis convergem para a
centralidade que algumas células possuem nessa estrutura, dentre elas
destacam-se as sintonias Geral Final, a do Sistema e a da Rua.

Ha consenso entre os especialistas de que a ctipula deciséria da
faccdo integra célula denominada de Sintonia Geral Final (SGF), ge-
ralmente referida pelos préprios integrantes simplesmente de Final.®
Historicamente, a ascensdo a Final depende do quanto um integrante
é estimado e respeitado pelos demais, de sua proximidade em relacao
aos outros lideres e dos esforcos que ja ensejou em prol do PCC.

Segundo a dentincia do GAECO, a Final era integrada em 2013
por Marcos Willians Herbas Camacho (Marcola), Abel Pacheco de
Andrade (Vida Loka), Rogério Geremias de Simone (Gegé do Man-

gue), Roberto Soriano (Tiri¢a), Daniel Vinicius Canonico (Cego), Fa-

Progressivamente a palavra sintonia foi sendo suprimida pelos integrantes do
grupo em seus discursos ao se referenciarem as células da facgdo. Dessa forma, é
comum, por exemplo, que a Sintonia dos Estados e Paises seja chamada simples-
mente de Estados e Paises ou que a Sintonia da Rua seja citada pelos membros
do PCC apenas como Rua.

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 53-91.



66 Transicdo territorial do Primeiro Comando da Capital

biano Alves de Souza (Paca), Edilson Borges Nogueira (Birosca) e
Julio Cesar Guedes de Moraes (Julinho Carambola). Embora, o PCC
possua atuacdo nacional e mesmo presenca em outros paises, uma
breve analise das trajetorias criminais dos integrantes dessa ctpula
deixa claro que todos eles tém ou tiveram como principal area de atu-
acdo a regiao Metropolitana de Sdo Paulo. Dos oito principais lideres
do grupo mencionados pelo GAECO, sete sdao nascidos na Regiao Me-
tropolitana de Sao Paulo, sendo quatro paulistanos, dois do ABC pau-
lista e um de Osasco/SP. Embora ndo atuem unicamente como varejis-
tas, seus pontos de droga conhecidos estdo, em sua maioria, também
na metropole paulista.

Tais fatos reiteram a ideia de que o PCC é, em sua esséncia, uma
organizacdo de origem paulistana, com suas raizes fincadas no ambi-
ente urbano. Ainda que o grupo possua grande presenca no interior e
que alguns de seus integrantes mais importantes na cadeia do tréafico
de drogas sejam dessa por¢ao do estado de Sdo Paulo, o poder den-
tro da faccdo encontra-se historicamente concentrado nas maos dos
lideres oriundos da Regidao Metropolitana.

A Sintonia do Sistema, por sua vez, é responsavel por consolidar e
coordenar todas as atividades realizadas pela faccdo no ambito do sis-
tema prisional paulista. A Sintonia do Sistema consolida e coordena
diversas células da facgdo, subdivididas primeiro de acordo com o
tipo de unidade prisional: o Sistema propriamente dito (penitencia-
rias destinadas a presos ja condenados pela justica), os CDP (Centros
de Detencao Provisoria), as Femininas (unidades prisionais destina-

das as mulheres), as Comarcas® (delegacias que custodiam presos) e

6 Embora algumas autoridades estaduais de Sdo Paulo alegassem ja em 2006 que
o encarceramento em delegacias se encontrava quase extinto, o PCC persistia, ao
menos até 2011, utilizando essa categoria. Nao se aprofundou nesse estudo se
nessa época se mantinham significativas quantidades de detentos em delegacias
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as Colonias (unidades agricolas de encarceramento), dentre outras. O
esquema que se segue exemplifica essa l6gica de forma simplificada,
demonstrando como ela se aplicaria a quatro unidades penais hipoté-
ticas (CDP1, CDP2, Penitenciaria 1 e Penitenciaria 2).

Cada uma dessas fracdes é ainda subdividida em células meno-
res, as quais tem, geralmente, como unidade os estabelecimentos pri-
sionais. Grandes estruturas carcerarias podem subdividir ainda mais,
contando com células gerenciais do PCC em raios ou pavilhdes espe-
cificos, conforme ilustra a Figura 1. Tal arranjo é, no entanto, bastante
fluido, adaptando-se a realidade da unidade prisional e a relevancia da
faccdo na estrutura da facilidade carceraria.

Considerando a origem prisional do PCC e a centralidade que o
ambiente do carcere possui no cenario criminal brasileiro, entende-se
as motivacoes que levam a fac¢dao a empreender tamanho esfor¢o para
regular as cadeias e seus mercados internos. Embora os valores movi-
mentados pelos presos possam parecer, a principio, relativamente bai-
x0s, deve-se entender que a populacao prisional brasileira, com mais
de 800 mil internos torna-se cada vez mais um mercado significativo,
sobretudo para as fac¢des criminosas.

E importante ainda atentar que o controle da venda de bens de
toda natureza dentro do ambiente prisional implica em significativo
actmulo de poder para quem o detém. Ha relatos de um amplo rol de
atividades comerciais que seriam geridas pelo PCC no sistema prisio-
nal, passando pelas cantinas das cadeias, a venda de cigarros e narco-
ticos e o dominio das estruturas de jogo do bicho nas unidades.

Tdo importante quanto a ocupacdo dos espagos econdmicos do

carcere € a insercdo nas posicoes de poder das cadeias. Os trabalhos

na época, mas diversas reportagens disponiveis na internet sustentam que em
2011 ainda havia expressiva quantidade de detentos encarcerados em delegacias
no estado de Sao Paulo.
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Figura 1 — Diagrama simplificado da estrutura de gerenciamento do

PCC no sistema prisional paulista
Fonte: elaboragdo propria

elaborados por Dias (2011) e Biondi (2009) reiteram a ideia de que
a faccdo ocupa espacos estratégicos dentro das unidades sob seu co-
mando, em especial o cargo denominado de faxina, que consiste no
individuo responsavel por realizar a limpeza do presidio em determi-
nados ambientes fora das celas. Esta mobilidade privilegiada confere
ao faxina centralidade nas relagdes dentro do ambiente prisional, tor-
nando essa fungdo de extremo interesse para os integrantes do PCC
(DIAS, 2011).

A regulacdo das relagdes entre os presos e a intermediacao das
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questdes entre a administracao prisional e os internos consistem, pos-
sivelmente, nas principais estratégias do processo de ocupacao de es-
pacos politicos protagonizado pelo PCC nas cadeias. A partir dessa
dupla mediacdo o grupo lograria fortalecer-se simultaneamente nas
relacOes horizontais de poder (presos—presos) e nas articulagdes ver-
ticais (administracao—presos), assumindo posicao evidentemente van-
tajosa.

A Sintonia da Rua, por sua vez, é a fracdo responsavel por geren-
ciar todas as questOes relacionadas a faccdo no ambiente extramuros
do mundo do crime do estado de Sdo Paulo. A Sintonia da Rua é sub-
dividida territorialmente em 8 unidades: Norte, Centro, Oeste, Leste,
Sul (todas essas fracdes referentes ao municipio de Sao Paulo), ABC,
Baixada e Interior.” Esse modelo de fracionamento proposto no qual
seis das oito unidades se referem a metrépole paulistana consiste tam-
bém uma importante evidéncia da centralidade que a Capital possui
na dinamica do grupo.

Dentro da sintonia da Rua se mostra especialmente relevante para
se compreender e analisar a dinamica territorial do PCC o conceito
de quebrada.® A quebrada remete originalmente & ideia do espaco

urbano socialmente fragmentado em classes, dividido entre os ambi-

7 Essa estruturagdo é constatavel a partir de tabelas construidas pelas préprias es-
truturas de gestdo da faccdo. E importante ressaltar que essas informag@es corres-
pondem a estrutura do PCC no ano de 2011, sendo possivel que tenham ocorrido
alteracOes nos ultimos dez anos.

8 A utilizagdo do termo quebrada é amplamente difundida entre as camadas popu-
lares de Sao Paulo, antecedendo, inclusive, o surgimento do PCC. Embora nao
exista certeza acerca da origem do termo, sabe-se que ele é utilizado pelo menos
desde o inicio da década de 2000, estando presente no vocabulario adotado por
grupos fortemente vinculados a periferia paulistana, como artistas de rap e picha-
dores, ndo estando seu uso restrito ao mundo do crime. Pereira (2010), em seu
estudo, sobre as redes de relacdes entre os pichadores de Sao Paulo, ressalta que
pertencer a uma quebrada significa ter um vinculo com um local especifico e ao
mesmo tempo se inserir no conjunto de locais que integram a periferia paulistana
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entes dos ricos e os dos pobres, semelhante a dualidade que, no Rio
de Janeiro, se estabelece entre Morro e Asfalto. Nesse sentido, a que-
brada corresponde ao espaco da pobreza e da precariedade. Freitas
Junior (2017) se refere a quebrada como um local definivel a partir
da vulnerabilidade, propondo a “designacao de quebrada a circunscri-
¢do, dentro dos bairros, que identificam os locais mais vulneraveis”
(FREITAS JUNIOR, 2017, p. 22).

E importante ainda ressaltar que a quebrada consiste em uma re-
feréncia espacial para quase todas as questdes relacionadas aos mem-
bros do PCC em liberdade. Em regra, junto aos lideres da sua que-
brada é que o integrante deve pagar a cebola, buscar apoio quando
precisar e prestar contas quando for demandado; enfim, é contatando
os lideres da sua quebrada que o irmdo se mantém em sintonia.

Pode-se afirmar que a quebrada consiste na principal unidade ter-
ritorial de gestdo da rua para o PCC. Nessa escala a faccdo gerencia
e desempenha boa parte de suas atividades na Rua, tanto as de carater
comercial quanto aquelas ligadas a regulacdo do mundo do crime e
das relagdes sociais na periferia em um sentido mais amplo. Essas
ultimas atividades, tendem a ser realizadas preferencialmente a partir
da escala da quebrada, uma vez que a regulacdao dos pequenos confli-
tos sociais depende da proximidade entre os integrantes do PCC e as

comunidades locais.

O cenario interiorano-fronteirico como espaco
de expansao do Primeiro Comando da Capital

O que aqui se denomina de cendrio interiorano-fronteirico resulta
da consolidacdo dos fluxos de ilicitos que se estabeleceram a partir

das fronteiras em dire¢do as principais capitais do pais. As fronteiras
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com o Paraguai e a Bolivia sdo as mais relevantes nesse processo,
sobretudo, pelo fato de partirem dessa regiao os fluxos que abastecem
os mercados de produtos ilicitos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

A criminalidade na fronteira entre Brasil e Paraguai antecede a
questao do tréafico de drogas, tendo sua origem vinculada a dindmica
do contrabando. Tais fluxos foram construidos, sobretudo, durante o
periodo em que o pais vizinho permaneceu sob controle da ditadura do
General Stroessner, época na qual se consolidaram as relagGes entre
organizacOes criminosas voltadas ao descaminho e as estruturas po-
liticas paraguaias (MIRANDA, 2001). Desde os anos 1960, ja eram
conhecidos os esquemas de contrabando articulados por parte do ge-
neralato paraguaio.

A queda de Stroessner, no entanto, nao representou o fim das pra-
ticas ilicitas no Paraguai. Segundo o jornalista Vladimir Jara (2003),
quando os esquemas saem do controle direto do governo central eles
se multiplicam e passam a estabelecer redes ainda mais complexas,
protagonizadas cada vez mais pelas elites locais, ainda que contando
com uma cultura nacional de conivéncia com a ilegalidade.

Essa permissividade com o delito tdo enraizada no Paraguai e no
ainda relativamente pouco ocupado oeste da Bolivia (ou regido da Me-
dia Luna) mostrava-se extremamente funcional para atender o cres-
cente apetite por bens ilicitos existentes no vizinho Brasil. Os fluxos
ilegais estabelecidos a partir deste encontro entre oferta e demanda
experimentaram, ao longo dos anos 1980 e 90, aumento exponencial,
estimulados pela expansdo do crime nas grandes cidades brasileiras
que precisavam cada vez mais de drogas, armas e itens de consumo
contrabandeaveis.

Embora seja dificil precisar em que momento se inicia o trafico de

maconha na fronteira entre Brasil e Paraguai, parece bastante plausi-
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vel a ideia de que essa dinamica teria sido iniciada por redes atuantes
no circuito do contrabando, que enxergaram no trafico de maconha
uma oportunidade para ampliar seus ganhos, valendo-se de mecanis-
mos de burla de fiscalizagdo ja instituidos nessa rota. Segundo Abreu
(2015), uma das hipoteses mais aceitaveis seria a de que em meados
dos anos 1970 os sacoleiros que adquiriam produtos no Paraguai pas-
sam a também trazer maconha para revender nas grandes cidades.

A trajetéria do denominado Cla dos Turcos na fronteira do Mato
Grosso do Sul com o Paraguai é possivelmente a primeira evidéncia
da consolidacdo de grupos especializados no narcotrafico naregidao. A
atuacao dos irmaos Gandi e Fahd Jamil Georges no trafico de drogas é
relativamente bem documentada, destacando-se reportagem feita por
Borges (2019) e obra de Vladimir Jara (2003) que detalha as ativi-
dades dessa organizacao criminosa no final dos anos 1970 e inicio
dos 80. Nas décadas seguintes, a venda de drogas se ampliou brutal-
mente na regido, com o Paraguai assumindo protagonismo na produ-
¢do de maconha voltada para abastecer o crescente mercado brasileiro
e dos demais paises do Cone Sul. As negociactes promovidas pelo
Cla dos Turcos consolidaram as cidades gémeas de Pedro Juan Cabal-
lero/Paraguai e Ponta Pora/Brasil como o principal hub de narcoticos
para o mercado brasileiro, operando primeiramente apenas maconha
e, posteriormente, também carregamentos de cocaina vindos da Boli-
via, Peru e mesmo da longinqua Colombia.

A inexisténcia de producéo de drogas® e armas em territorio naci-
onal capaz de satisfazer a demanda interna também proveriam a fron-

teira de centralidade no ambiente criminal brasileiro. Nos grandes

9 O Brasil logrou producdo substancial de maconha na regido do poligono. Essa
producdo, no entanto, decaiu bastante desde os anos 1990. Segundo pesquisa
feita por Ishibuya em 2005, cerca de 82,5% da maconha coletada de Sdo Paulo
viria do Mato Grosso do Sul/Paraguai contra apenas 5% do Poligono da Maconha.
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centros urbanos, a fronteira assume propor¢ao quase mitica, como lo-
cal de origem de quase todos os bens ilicitos desejados e o qual se
encontrava (nos anos 1980 e 90) praticamente inacessivel aos narco-
traficantes donos do varejo das favelas de Rio e Sdao Paulo, que dis-
punham de pouquissima mobilidade e dependiam de intermediarios
vindos do interior e da prépria zona fronteirica para lograr abastecer
seus pontos de venda de entorpecentes.

As principais restri¢des logisticas, no entanto, nao se relaciona-
vam a internalizacdo das drogas em solo brasileiro. Na verdade, o
cruze fronteirico nunca chegou a ser, de fato, a maior dificuldade
para as organizacoes criminosas, dada a ampla dimensao dos limites
do Brasil com seus vizinhos e as restricoes das estruturas nacionais
de fiscalizagdo. Para além da transposicdo da fronteira em si, boa
parte das dificuldades limitacGes logisticas do trafico no Brasil esta
em atravessar as centenas de quilometros de rodovias interioranas e
criar um corredor razoavelmente seguro, que conecte as localidades
fronteiricas e as grandes metropoles brasileiras, situadas no litoral ou
nas proximidades.

O abastecimento dos mercados emergentes de drogas do Rio de
Janeiro e Sao Paulo depende da perenidade desses fluxos que se origi-
nam no ambiente fronteirico e atravessam o interior do Sul/Sudeste/
Centro-Oeste do pais, geralmente por meio de caminhdes e pequenas
aeronaves, consolidando o que se convencionou denominar de Rota
Caipira. Essa rota se traduz, na verdade, menos em um tracado espe-
cifico e mais em uma regido de transito intenso da maconha e cocaina
originada das fronteiras com o Paraguai e a Bolivia e enderecada aos
grandes nucleos urbanos e portos do Brasil. Segundo Abreu (2017), a
regido abrangeria o interior paulista, Triangulo mineiro e sul goiano,

miolo logistico do caminho entre os paises produtores da droga e os
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grandes centros de consumo.

O mapa que segue visa delimitar os multiplos trajetos que endos-
sam a Rota Caipira. Deve-se ter em mente, no entanto, que tais per-
cursos sdao realmente bastante diversos, tanto pela multiplicidade lo-
gistica que a rede rodovidria oferece quanto pelo uso recorrente de
avides, que tornam bem amplas as possibilidades de caminhos para

se chegar aos destinos almejados.

Figura 2: Mapa da Rota Caipira: trajetos mais relevantes
Fonte: elaboragdo propria

Em sua obra sobre a rota caipira, o jornalista Allan de Abreu
(2016) produziu extenso e detalhado compéndio de eventos e atores li-
gados narcotrafico nesse cendrio, exemplificando a intensa movimen-
tacdo de ilicitos que existe na regido. Ao longo de sua narrativa, fica
clara a relevancia que o PCC assumiu na rota caipira, ainda que a
faccdo esteja longe de ser hegemonica em um cenario no qual atuam
grupos e players de multiplas origens. Coexistem na regiao trafican-
tes de matrizes diversas, desde integrantes de fac¢oes foragidos das
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grandes capitais, até brokers vinculados a organizagOes criminosas
extracontinentais, como libaneses, mexicanos e italianos; passando,
evidentemente, por criminosos oriundos do proprio cendrio interio-
rano-fronteirico.

A presenca e a relevancia das facgdes nesse cendrio consistem em
fendmenos relativamente recentes, inaugurado, possivelmente pela
chegada de Luis Fernando da Costa (Fernandinho Beira-Mar). Se-
gundo o jornalista paraguaio Vladimir Jara (2003), Beira-Mar che-
gou no Paraguai no final de 1998 e se instalou na cidade de Capitan
Bado (epicentro da producao canabica paraguaia), sob a protecao do
Cla Morel, grupo familiar com longo histérico no narcotrafico e na
politica local. A trajetoria de Beira-Mar no Paraguai tem em seus
capitulos finais um progressivo tensionamento com o Cld Morel e o
subsequente exterminio de varios integrantes do grupo outrora aliado,
o0 que levou o traficante carioca a ter que abandonar o pais. Esse des-
fecho violento denota as incompatibilidades, tensdes e rupturas que
resultariam da chegada dos criminosos oriundos das grandes cidades
ao cendrio interiorano-fronteirico.

Ainda que a fronteira historicamente fosse um local marcado pela
presenca precaria do Estado e a resolucao violenta dos conflitos, a che-
gada dos criminosos cariocas e paulistas traria novos componentes de
brutalidade ao cenario local. No ambiente criminal da fronteira, pre-
dominavam, até entdo, grupos de matriz familiar, geralmente ligados
também a producdo agricola latifundidria e bastante aceitos e inse-
ridos nos circulos politicos e sociais das elites locais. Dessa forma,
a chegada de Beira-Mar e da logica violenta das favelas cariocas se
choca com os modelos criminais vigentes na regiao.

Ocorrem, a partir da chegada de Beira-Mar ao Paraguai, as pri-

meiras tensoes decorrentes do contato entre os dois cendrios criminais
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aqui definidos e apresentados. As diferencas entre o modelo criminal
urbano-prisional (sobretudo o carioca), marcado pelo uso permanente
de armamento de guerra, violéncia generalizada e reduzida vinculacdao
entre os narcotraficantes e autoridades de alto escaldo se choca com
a realidade fronteirica, na qual a violéncia era bem mais seletiva e
os traficantes se inseriam de forma muito mais direta e funcional no
contexto politico-institucional. De certa forma, o Comando Vermelho
dos anos 1990, violento e avesso aos acertos e as proximidades com
as autoridades, era a antitese do crime organizado representado pelo
Cla do Turcos, que faziam uso pontual da violéncia e viviam inseridos
em uma aura de semioficialidade. Manso e Dias (2018), ao descrever
o comportamento e as relagdes dos grupos “nativos” da fronteira com
as autoridades locais, ressaltam que os grupos criminais tradicionais
eram percebidos como agentes de manutencao da ordem e aliados po-
liticos.

Se a chegada do Comando Vermelho a regido de fronteira através
de Beira-Mar resultou em episddio disruptivo, especifico e pontual, a
aproximacdo do PCC dessa regido se daria de forma muito mais con-
tinua e organica, o que se explica em parte pela préopria adesdao que a
faccdo paulista consolidou gradualmente nos estados do Parana, Mato
Grosso e até mesmo dentro do Paraguai e da Bolivia. Os relatos pro-
duzidos por Manso e Dias (2018) narram a incursdo de emissario da
faccao de vulgo Corcel ao Paraguai e a Bolivia, ocorrida no inicio de
2008. Corcel era um gerente financeiro do PCC e tinha como mis-
sdo estabelecer os primeiros contatos entre os fornecedores locais e a
faccdao como “pessoa juridica”.

No entanto, antes da chegada de Corcel muitos outros irmdos ja
circulavam pela regido de fronteira, tocando seus negdcios pessoais,

sobretudo relacionados a drogas e armas. Essa presenca perene de
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integrantes da faccdo paulista na regido foi provavelmente o diferen-
cial em relagdo ao Comando Vermelho que permitiu ao PCC fincar
raizes. Deve-se considerar que a presenca de criminosos oriundos
do interior de Sao Paulo no Mato Grosso do sul, por exemplo, é re-
corrente e nada acintosa, enquanto um bandido carioca consiste em
a figura exdgena a paisagem fronteirica com o Paraguai ou a Bolivia.
Do ponto de vista das conexdes e articulacoes entre redes ilicitas, é
de se esperar que mesmo um criminoso paulistano também disponha
de melhor transito no interior de seu préprio estado e nas unidades da
Federacao vizinhas do que um individuo originario do Rio de Janeiro,
estado bastante distante fisica e culturalmente da faixa de fronteira.

Alguns desafios, no entanto, se impunham igualmente a cariocas
e paulistas. A resisténcia dos criminosos autdctones da regido de fron-
teira a livre circulacdo dos individuos oriundos do cenario urbano-pri-
sional consistiu em um dos mais importantes entraves a penetracao
dos faccionados nesse outro ambiente. As organizagoes da fronteira,
que possuiam forte componente familiar e vinculacdo com redes lo-
cais de poder, sempre se mostraram relutantes em permitir que os
atores criminais exdgenos, vindos de Rio e Sdo Paulo tivessem livre
acesso a regido e a rede de fornecedores ali atuantes, o que poderia
incorrer em seu esvaziamento comercial e politico.

Preservar sua prevaléncia no cendrio fronteirico era uma questao
eminentemente territorial, na qual os espacos apropriados pelas redes
criminais tradicionais poderiam até ser, eventualmente, compartilha-
dos com grupos paulistas e cariocas, mas sempre de forma contro-
lada, considerando que os acessos aos fornecedores fossem limitados.
Impedir a ascensdao de grupos externos significava ainda garantir a
perpetuacao do poder na mao de uma elite historica, que dominava

simultaneamente o cendrio do trafico de drogas e a dindmica fundia-
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ria-produtiva, exercendo, muitas vezes, esse controle dos dois lados
da fronteira.

Um dos casos mais emblematicos desse tipo de resisténcia aos
grupos oriundos do cenario urbano-prisional foi o de Jorge Rafaat
Toumani, lideranca criminal também de origem libanesa, atuante em
Pedro Juan Caballero/Ponta Pora desde o inicio do presente século.
Apo6s o declinio da familia Jamil, Rafaat se torna a principal figura do
narcotrafico na regido, ainda que em um cendrio, como ja mencionado
antes, muito mais complexo e heterogéneo. A dominancia de Rafaat
se manifestava por meio de sua capacidade de restringir os acessos de
seus concorrentes a outros fornecedores de drogas do cendrio crimi-
nal de Pedro Juan Caballero/Ponta Pord, o que deixa diversos outros
players locais insatisfeitos, entre eles o PCC.

Em junho de 2016, um pool de narcotraficantes de origens diver-
sas reuniu um grande grupo de sicdrios com armamento pesado e con-
seguiram executar Rafaat, dando fim a prevaléncia dos grupos de fa-
miliares e de matriz libanesa/brasileira na regido e inaugurando um
novo periodo, menos estavel e com intensa participacao no ambiente
fronteirico de facgdes e criminosos advindos do cenario urbano-prisio-
nal, ligados, especialmente ao PCC. Apesar de sua origem no cenario
urbana-prisional o PCC conseguiu, de certa forma, se moldar ao am-
biente interiorano-fronteirico, em um processo gradual de conquista
de liderancga e espago nessa outra realidade. Cabe aqui aprofundar as
analises acerca das transformacdes pelas quais passou a dindmica de
apropriacao do espaco, propondo-se um modelo de reorganizagado da
espacialidade do PCC centrado em uma atuagdo capaz de integrar os

cendrios urbano-prisional e interiorano-fronteirico.
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A transicdo territorial do PCC: do cenario
urbano-prisional ao interiorano-fronteirico

Desde seu surgimento, o PCC sempre dependeu de sua capaci-
dade de se expandir e incorporar novos espacos de atuacao para se
consolidar no mundo do crime. O esquema que se segue apresenta um
modelo analitico do fluxo de expansao territorial da fac¢do. Segundo
esse modelo, o Comando parte de um contexto urbano-prisional, no
qual esta organicamente inserido, em direcao a cenarios interioranos
e ao ambiente da fronteira, aos quais precisa se adaptar para alcangar
protagonismo.

Cronologicamente, o primeiro grande esfor¢o expansivo consis-
tiu em transpor os muros das instituiches penais em que seus lide-
res estavam encarcerados para se estabelecer em outras unidades e
progressivamente se tornar hegemonico no sistema prisional paulista.
As sucessivas transferéncias de seus lideres e integrantes foram fun-
damentais para a expansao do grupo pelo amplo conjunto de unidades
penitenciarias do estado de Sdo Paulo, o qual foi tomado a partir do
violento processo narrado por Dias (2011).

O segundo movimento expansivo executado pela organizacao foi
no sentido de se espraiar pelas ruas das periferias e favelas de Sao
Paulo. Essa acdao ndo se mostrou, a principio, tdo dificil, uma vez
que as principais liderangas do grupo eram egressas dessas mesmas
quebradas. A transposicdo da cadeia para a rua exigiu uma progres-
siva mudanca de atuacdo no campo dos ilicitos, com as liderancas
do grupo se assentando cada vez mais no varejo do trafico de drogas,
ainda que os assaltos continuassem no rol das principais atividades
desempenhadas pelos integrantes do PCC.

A interiorizacao no estado de Sao Paulo também ndo representou
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Figura 3 — Fluxo da expansao territorial do Primeiro Comando da
Capital

Fonte: elaboracado propria

uma dificuldade significativa para o PCC, visto que boa parte da po-
pulagdo prisional paulista também foi migrada para unidades situadas
em cidades do interior a partir do fechamento da gigantesca estrutura
da Casa de Detencdo de Sao Paulo, o Carandiru. As transferéncias
dos lideres do Comando para unidades no interior do estado, desta-
cando-se o assentamento da ctpula da faccdo na cidade Presidente
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Venceslau (a mais de 600 km de distancia da capital) também serviu
para aproximar o PCC dos criminosos do interior paulista. Para Sil-
vestre (2016) A dispersao das unidades prisionais no interior de Sao
Paulo teve resultado contrario ao que se esperava, pois terminou por
fortalecer estadualmente a rede do PCC nos presidios.

A aproximagao entre os lideres do PCC e a massa carceraria das
pequenas cidades resultou em um processo expressivo de arregimen-
tacdo de integrantes interioranos, incluindo desde novatos no crime
até traficantes mais velhos e bem estruturados,'® interessados em am-
pliar sua base comercial e adquirir o prestigio, a protecao e os contatos
ofertados aos membros do Comando.

A expansao do PCC no cenério interiorano-fronteirico é ainda mo-
tivada pelas passagens dos seus lideres encarcerados por unidades pri-
sionais do Parana e do Mato Grosso do Sul, as quais ajudaram a criar
condigOes para a aproximacao da organizagao com 0s criminosos des-
ses estados. Esta rede de contatos construida a partir do conjunto de
movimentos de interiorizacdo aqui narrados é fundamental para o pro-
cesso de ocupacado do espaco interiorano-fronteirico, pois permite ao
PCC construir parcerias, cooptar grandes traficantes para suas fileiras
e, por fim, eliminar intermediarios, seja por meio de by-pass comer-
cial ou mesmo por meio da violéncia, aniquilando fisicamente aqueles

que obstruiam a entrada da organizacgdo na fronteira.'!

100 caso de Rodrigo Felicio (Tico), traficante originario de Limeira/SP, é um tipico
exemplo da primeira situagdo. Segundo Abreu (2017), Tico foi batizado na facgao
ainda aos 19 anos, apds ser preso e encarcerado em unidade prisional onde o
PCC era hegemonico. A partir dai, Tico progrediu hierarquicamente na faccao,
tornando-se um dos principais nomes da Sintonia do Interior e da Sintonia do
Progresso, ao mesmo tempo em que ampliou e articulou seus proprios negdcios
diretamente no Paraguai, a ponto de, em alguns anos, tornar-se um dos maiores
fornecedores do préprio PCC e de seus lideres da capital.

1 Além do j4 mencionado caso de Jorge Rafaat, sdo numerosos os episédios vio-
lentos na fronteira de com o Paraguai envolvendo integrantes da faccdo, tanto
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A relevancia do PCC no cendrio interiorano-fronteirico e, mais es-
pecificamente, na rota caipira é inquestionavel, havendo, no entanto,
diferentes interpretacdes acerca da existéncia efetiva de uma hegemo-
nia da faccdo nesse ambiente. Alguns autores como Abreu (2017)
sugerem que o grupo se tornou dominante na Rota Caipira por dispor
de uma rede de filiados bem mais ampla que as demais quadrilhas,
com numerosos membros em estados-chave, como Mato Grosso do
Sul e Mato Grosso.

Esse processo ocorreu em detrimento dos grupos tradicionais da
fronteira, os quais perderam forca e passaram gradualmente a compar-
tilhar territério com o PCC. Esse avan¢o do PCC no que era historica-
mente territério dos narcotraficantes autdctones da fronteira aparenta
ndo ser reversivel, em face a capacidade de persistir que a facgao tem
demonstrado, mesmo em cendrio evidentemente hostil.

Uma célula da faccdo que demonstrou ser especialmente impor-
tante nesse processo de expansao é a Sintonia dos Estados e Paises
(também denominada Resumo Disciplinar dos Estados e Paises), fra-
¢ao subordinada diretamente a Final e responsavel pela coordenacao
do grupo em todos os ambientes fora do estado de Sao Paulo. Essa
célula apresentou crescimento acelerado na ultima década. Segundo
os dados obtidos GAECO de Sao Paulo na Operagao Echelon, a Sin-
tonia dos Estados e Paises é subdividida em pelo menos 28 células de
carater territorial, sendo cada uma delas responsavel por uma unidade

da Federacao (excluindo-se Sao Paulo dessa conta), além do Paraguai

na condicdo de autor de homicidio quanto na situacao de vitima. H4 diversos
registros de integrantes da faccdo que foram executados, eventos muitas vezes
atribuidos pela imprensa local a pistoleiros vinculados as liderangas tradicionais
da regido, como Fahd Jamil, Jarvis Ximenez Pavao ou o proprio Rafaat. As rela-
¢Oes entre essas liderangas e o PCC, no entanto, seriam duibias, fazendo negdécios
com a fac¢do por um lado, mas, por outro, dificultando o acesso a contatos em
escalas mais altas da cadeia de fornecimento de drogas e armas.
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e da Bolivia. Esses dois paises, por apresentarem um elevado nimero
de integrantes da facc¢do, possuiriam Sintonias proprias; ou seja, uma
célula exclusivamente voltada a gestdo das atividades nestes paises.

A presenca e a atuagao dos integrantes da Sintonia Geral dos Esta-
dos e Paises obedece a uma logica claramente espacializada, na qual
estados limitrofes a Sdo Paulo (a excecdo do Rio de Janeiro) possuem
mais integrantes sdo organizacionalmente mais importantes. Parana,
Mato Grosso do Sul e, eventualmente, Minas Gerais sao estados consi-
derados pelas liderancas da faccdo como desenvolvidos, terminologia
utilizada para designar as unidades da Federacdo que possuem maior
capacidade e, aparentemente, maior autonomia de gestdo.'2

A atuacdo do PCC internamente nos estados também é heteroge-
nea, sendo marcadamente mais fortes nos municipios préximos da
divisa com Sao Paulo. Em Minas Gerais, por exemplo a faccao é bem
mais atuante no sul do estado e naregidao do Triangulo Mineiro, ambas
lindeiras ao territorio paulista (MIRANDA, 2017). Tais evidéncias
fortalecem a perspectiva de que a faccao se espraia a partir de uma 16-
gica de continuidade fisica do espaco, tendo, a principio, dificuldades
em se estabelecer em localidades mais distantes e desconectadas de
seus espacos de origem.

A presencga intensa do PCC no Parana e no Mato Grosso do Sul
nao pode ser entendida, contudo, apenas pela questdo da contiguidade.

O carater fronteirico desses estados é central para o projeto expansi-

12 Historicamente, a gestdo do PCC, nos estados em que a presenca da organizagio
€ menos relevante, é conduzida por integrantes encarcerados em estados mais
importantes para a fac¢do, como o Parana, Mato Grosso do Sul. Essa afirmativa
é sustentada pelas listas periodicamente distribuidas pela faccdo para seus inte-
grantes, as quais contém o vulgo e o contato de seus representantes em todos 0s
estados. Nessas listagens, é facilmente identificdvel que os responsaveis por esta-
dos em que a faccdo tem pouca relevancia, tais como Rio de Janeiro ou o Distrito
Federal, possuem celular com prefixos do Parana ou do Mato Grosso do Sul.
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onista da fac¢do. A construcdo de um corredor de dominio entre as
areas de producao de drogas (ou de venda a preco mais reduzidos)
situadas na fronteira e as areas de varejo ou mesmo exportagao cons-
titui evidente interesse da faccdao. Na Bolivia e sobretudo no Paraguai
a atuacao da faccdo ja transpos a regido de fronteira, encontrando-se
integrantes do PCC em diversas cidades e unidades prisionais, mesmo
no interior desses paises.

Outra evidéncia do processo expansivo € a ampliacdao pela qual
passa o conceito de quebrada. A referéncia inicialmente estabelecida
junto aos bairros da metrépole paulista foi sendo progressivamente
substituida por enquadramentos mais amplos e diversos. Os limites da
quebrada passaram a ter que assimilar outras morfologias espaciais,
como cidades de diversos tamanhos do Brasil e dos paises vizinhos,
espacos cada vez mais incorporados e apropriados pela dinamica ex-
pansiva do grupo.

A tabela que segue foi elaborada a partir da compilagdo dos chama-
dos cara-crachd 2 elaborados pela facgdo, sistematizando-se apenas
as respostas dos campos que possuem maior pertinéncia para a analise
da questdo territorial. Embora ela se baseie em dados dos Estados e
Paises, entende-se que tais informacoes sdao aplicaveis a qualquer lo-
cal gerido pelo PCC.

Essa sucinta compilacdo das quebradas apresentadas como refe-
réncia dos integrantes da fac¢do evidencia as novas morfologias incor-
poradas ao conceito, coexistindo registros em que o termo € utilizado

para designar um bairro com mengdes em que se refere a um pais

13 0O cara-crachd consiste na ficha de filiagdo dos integrantes do grupo, na qual cons-
tam diversos dados considerados importantes como o local de batismo, os padri-
nhos e as referéncias, as dltimas cadeias em que o integrante esteve encarcerado.
O contetido dessa ficha é constantemente revisado pela sintonia responsavel, a
qual acresce ou retira campos de consulta com certa periodicidade.
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Tabela 1 — Exemplos de quebradas declaradas pelos integrantes

Inte- Quebrada de Quebrada Local de batismo
grante | origem atual
01 Hidrolandia/CE | Hidrolan- Sistema Alrim Moura
dia/CE Costa
02 Fortaleza/CE Caucaia Rua
Jurema/CE
03 Osasco/SP Cidade do Penitencidria de
Leste/PY Neuquen /Argentina
04 Sao José do Rio | Paraguai Coronel Oviedo/PY
Preto/SP
05 Campo Grande |— Sistema Cidade de
— Brazil Leste (Py)

Fonte: Elaborada pelo préprio autor a partir de material.
apreendido junto a integrantes do PCC.

fronteirico inteiro, no caso o Paraguai.

A presenca perene do PCC no ambiente da fronteira configura
uma situacdo que nao conseguiu ser reproduzida por outros grupos
oriundos do cenario urbano. A atuacgao sistematica do PCC no cena-
rio fronteirico o difere dos demais grupos urbano-prisionais presentes
na regiao, que possuem insercao pontual e geralmente derivada da ca-
pacidade empreendedora de uma lideranga especifica, tal qual ocorreu
com o Comando Vermelho durante a incursao de Beira-Mar no Para-
guai. Mesmo sofrendo diversos reveses, o PCC tem logrado repor
suas liderancas na fronteira, mantendo sua presenca em um cenario
violento e dinamico, no qual mesmo os grupos de origem local tém
dificuldades em persistir.

Esse processo de expansao ndo transcorre, no entanto, de forma
irrestrita ou livre de pressOes por parte dos demais atores sociais. A
faccao teve de realizar significativas concessoes para atuar em novas
areas, adotando em seu espaco de expansdo posturas distintas daque-

las assumidas em seu espaco de origem. A incorporacao desses novos
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territérios demandou a faccao a elaboragdo de novas estratégias e inte-
racao, sobretudo para se relacionar com os atores criminais presentes.
Em Diogo (2021), sdo aprofundadas e analisadas tais estratégias, mas
cabe ao menos ressaltar para a finalidade deste artigo, que o grupo
se comporta de forma diferente nesses novos contextos, onde renun-
cia a ambicdo monopolista que apresenta em Sdo Paulo para se tornar
apenas mais um ator no complexo cenario criminal da fronteira.

Se em Sdo Paulo o PCC transcende a condicdo de grupo para se
tornar um mediador ou mesmo uma estrutura de governanga das rela-
¢Oes entre criminosos, na fronteira a faccao possui papel menos pro-
eminente, ajustando sua conduta as suas reais possibilidades de exer-
cicio do poder. Nos ambientes em que o PCC disputa poder e merca-
dos com outras facgdes, o grupo parece ter suas capacidades apropriar
do espaco de forma exclusiva bem mais restringida, se assemelhando
mais a uma grande quadrilha ou a uma rede de quadrilhas, no sentido

tradicional desses termos.

Consideracgoes finais

O que aqui se denomina de transicdo territorial consiste no feno-
meno de expansdo do ambiente urbano-prisional para o interiorano-
-fronteirico, movimento executado pelo PCC sem prejuizo ao dominio
de seu espaco de origem. Mesmo sendo de matriz essencialmente pau-
listana, a faccdo conseguiu arregimentar liderancas do interior e dos
estados vizinhos, constituindo uma rede de integrantes que se estende
desde a capital até as proximidades da regido de fronteira.

Essa transicdo, no entanto, transcorre em meio ao conjunto de di-
ficuldades que um determinado ator social apresenta para se deslocar

de seu cendrio de origem para um novo contexto com o qual esta,
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a principio, pouco familiarizado. No caso do PCC esse processo se
faz necessario para que a faccdo consiga ampliar suas possibilidades
econdmicas e politicas, ao reduzir sua dependéncia dos fornecedores
de drogas e armas estabelecidos na regiao de fronteira.

Ainda que o PCC tenha se mostrado, desde o inicio da faccao dis-
por de grande capacidade e interesse em se expandir, parece haver
limites para as possibilidades de incorporacdo de novos territérios,
impostos, sobretudo por outros atores da dinamica criminal avessos a
formacdo de uma hegemonia da facgao paulista. As evidéncias des-
sas restricoes podem ser constatadas tanto em locais muito proximos
a Sdo Paulo (no Rio de Janeiro, por exemplo, onde o grupo paulista
é pouco relevante) quanto em locais fisica e culturalmente distantes,
como a regido andina, onde é produzida boa parte dos produtos que
o PCC almeja adquirir por preco mais baratos. Nesse sentido, parece
pertinente identificar que outras formas de resisténcia a expansao das
organizagoes criminosas existem de fato, o que s6 pode ser devida-

mente aprofundado a partir de novas investigacdes sobre o tema.
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Resumo:

Este ensaio tem como objetivo discutir o processo através o
qual o Primeiro Comando da Capital se lan¢cou em um pro-
cesso expansivo em dire¢do a contextos espaciais até entdao
indspitos a faccao, situados, essencialmente, na por¢do inte-
riorana e fronteirica do centro-sul do pais. Nesse esforco ana-
litico sdo analisados diversos conteidos (académicos e jorna-
listicos) produzidos sobre a fac¢do, além de material elaborado
pelo préprio grupo. Constata-se ao final que a empreitada do
grupo em transcender seu espaco de origem (aqui definido com
urbano-prisional) e se apropriar de novos espagos em contex-
tos diversos (aqui definidos como interiorano-fronteiricos) foi,
em geral, bem-sucedida, ainda que certas limita¢des tenham se
imposto a atuagdo do grupo nesse percurso.

Palavras-chave: Crime organizado; territorio; Primeiro Co-
mando da Capital.

Abstract:

This essay aims to discuss the process through which the First
Command of the Capital launched an expansive process to-
wards spatial inhospitable contexts, situated essentially in the
countryside and border portions of the center-south of Brazil.
In this analytical effort, various contents (academic and jour-
nalistic) produced about the PCC are analyzed, in addition to
material prepared by the group itself. At the end, it appears
that the group’s endeavor to transcend its space of origin (here
defined as urban-prison) and to appropriate new spaces in dif-
ferent contexts (here defined as countryside-border) was, in
general, successful, although certain limitations have been im-
posed on the group’s performance along this path.

Keywords: Organised crime; territory; Primeiro Comando da
Capital — First Command of the Capital.
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Introducao

No Brasil, mesmo com um consideravel avanco na tultima
década,' a maioria das pesquisas sobre o Primeiro Comando da Ca-
pital — PCC e o Comando Vermelho — CV, continua a investigar a

atuacdo exercida pelos homens, enquanto os papéis desempenhados

! No que diz respeito a presenca e participacio de mulheres em organizacdes cri-
minosas, foi possivel identificar as pesquisas desenvolvidas por Antunes (2017),
Bumachar (2016), Gongalves (2017), Lima (2013), Padovani (2015).

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 93-129.
DOI: 10.36517/rcs.53.3.d04 ISSN: 2318-4620



94 0 encarceramento de mulheres e as dindmicas do (PCC)

pelas mulheres nas organizagdes criminosas’? permanecem nas som-
bras dos estudos e politicas publicas.

Supostamente, a relativa invisibilidade das mulheres nos debates
sobre o crime organizado é um produto da percepcao geral destas
como apéndices de seus companheiros. Entretanto, ignorar que as
mulheres desempenham func¢des nas organizagdes limita uma com-
preensao abrangente e ndo traz uma imagem completa do fendmeno.

Portanto, o presente artigo, fruto da pesquisa de doutorado desen-
volvida pela autora, traz para a reflexdo, narrativas que apresentam
a dimensao das dinamicas estabelecidas pelas mulheres em trés dife-
rentes unidades prisionais femininas do estado de Sdo Paulo e que
perpassam as relacdes com o PCC, evidenciando as diferentes posi-
coes que as mulheres ocupam, bem como a natureza dos vinculos,
das conexdes e os pontos de contato na organizacao.

No estado de Sdo Paulo, desde o ano de 2010, o pesquisador que
tem como objeto de estudo o sistema prisional deve submeter seu pro-
jeto a0 Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria de Administracio
Penitenciaria (CEP/SAP). Com o objetivo de realizar entrevistas com
as mulheres em cumprimento de pena, encaminhei o projeto de pes-
quisa para a apreciacdo, que resultou em um parecer positivo, apos
um ano de tramites, devolucdes e ajustes.

Posteriormente a realizacdao de reunides com as equipes diretivas

das unidades prisionais, foi possivel entrevistar trinta e cinco mulhe-

2 Conforme apontam Salla e Teixeira (2020) a maioria dos trabalhos no campo das
ciéncias sociais sobre crime organizado, ficam limitados a fendmenos relaciona-
dos a criminalidade capturada pelo sistema penal, articulada ou ndo ao comércio
de drogas, de roubos e, sobretudo os grupos que se formaram na prisdo nas ul-
timas décadas. O presente artigo compreende o fenomeno do crime organizado
a partir de uma analise sociolégica do fendomeno, partindo da defini¢do proposta
por Guaracy Mingardi (2007), que mobiliza a no¢do de mercados criminais e a
relevancia das conexdes com o Estado, superando a percepcao que apresenta o
crime organizado como antagonista ou concorrente com o Estado.
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res, sapatoes, homens e mulheres transexuais em trés diferentes pe-
nitenciarias, localizadas no estado de Sdo Paulo. Optou-se neste tra-
balho por identificar as unidades nas quais a pesquisa foi realizada
através das siglas Penitenciaria Feminina I — PI, situada na zona da
Alta Paulista, inaugurada no ano de 2001, fez parte do chamado Plano
de Expansdo® das unidades femininas da SAP, Penitencidria Femi-
nina II-PII, localizada na capital paulista, diferenciava-se das demais
por possuir um pavilhdo que custodiava majoritariamente mulheres
estrangeiras e a Penitenciaria Feminina III, também localizada na ca-
pital, sendo essa a maior penitenciaria feminina da América Latina,
cuja gestdo do cotidiano, no momento das entrevistas, estava sob o
dominio do PCC.

Nas trés penitenciarias as entrevistas buscaram apreender nos dis-
cursos, as representacoes sobre as unidades, realizada pela direcao,
administracdo, grupos de mulheres presas e os eventuais acordos en-
tre a administracao da unidade e as liderancas do Comando. O que
as narrativas das trinta e cinco entrevistadas, que vivenciavam os dias
e as noites dentro das celas e entre os muros e as grades das prisoes
apontaram é que suas trajetorias, relacdoes e conexdes estabelecidas
com as dinamicas do PCC sdo multiplas e diversas. Historias e vi-
das marcadas pela interseccionalidade de género, cor, classe social,
idade, que se fazem e se fizeram possiveis, dentro e fora do carcere
impactando diretamente o cotidiano e as relagdes estabelecidas com

3 Inaugurada no ano de 2011, fez parte do que foi chamado pela SAP de “Plano
de Expansdo”, para a construcdo de penitenciarias femininas, com o objetivo de
gerar novas vagas, frente ao aumento do niimero de mulheres encarceradas no
estado. No ano de 2008, a SAP anunciou a construcdo de oito unidades peniten-
ciarias para serem entregues em 2009, projetadas para o que o que foi chamado de
“necessidades femininas”. O custo orcado das unidades possuia o valor de 34,4
milhdes e tinham capacidade para 768 presas, com 660 vagas no regime fechado
e 108 vagas para o semiaberto.
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as administracoes penitenciarias, com as agentes, com as companhei-
ras de cela, com as irmds, os setores, as cunhadas, as peregrinas, o0s
sapatoes etc.

Para garantir o sigilo das mulheres entrevistadas, a identificacao
das narrativas sera realizada através do uso de nomes ficticios, sendo
ressaltadas suas principais caracteristicas, de forma a sem revelar suas
identidades, possibilitar que os leitores compreendam a producao de
suas interpretagcoes sobre o cotidiano nas unidades penitenciarias pes-
quisadas.

A pesquisa teve como objetivo analisar e compreender se os proce-
deres do PCC, construidos a partir da hegemonia masculina, quando
acionados no cotidiano das penitenciarias femininas, acabam por in-
tensificar a opressdo e ou a violéncia ou se conferem um carater de
representacdao e de legitimidade na defesa de direitos da populacao
de mulheres presas. A analise também buscou investigar os batis-
mos, interditos para o batismo, as punic¢oes, principalmente no que
diz respeito a orientacao do afeto e da sexualidade, com o objetivo de
compreender os impactos no cotidiano das prisdes. Para o presente
artigo, foram trazidas reflexdes acerca de como sdo estabelecidas ou
negociadas, as relacoes dentro das diferentes unidades penitencidrias
a partir das posi¢cOes ocupadas pelas irmds, cunhadas e guerreiras e

com os membros do sexo masculino do PCC, os irmdos.

“Madrinhas e batismos”

Foi apos a segunda megarrebelidao, no ano de 2006, que o PCC deu
inicio ao batismo de mulheres interditando naquele momento, as cu-
nhadas, mulheres casadas ou que mantinham relagcdes com os irmdos

e as que estabeleciam vinculos e lacos de afeto com pessoas do mesmo
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sex0.* Nos tltimos dez anos, com o crescimento do niimero de mulhe-
res presas, o PCC passou ampliar os convites para o batismo, com o
intuito de organizar o cotidiano, as relacGes e as regulacGes dentro das
unidades prisionais, como por exemplo, a proibicao do consumo de
crack e a gestao dos corpos, cujo convivio ndo é permitido na mesma
penitencidria.’

A escolha e o convite dos homens e mulheres para incorporar a
organizacao através do batismo tém como responsabilidade os padri-
nhos e madrinhas, que realizam a indicacdo e que irdo acompanhar
e se responsabilizar pelas acoes e decisdes tomadas pelos integrantes.
No caso da indicacao de novos irmdos, o padrinho deve ser necessa-
riamente um membro ja batizado para poder indicar o novo membro
(DIAS, 2013). Enquanto que para as mulheres, a pesquisa constatou
que existem diferencas substanciais no que tange a figura da madri-
nha.

As madrinhas podem ser irmds batizadas, como também mulheres

com uma caminhada,® ou seja, com uma trajetoria no mundo crime,

4 Dentro do sistema prisional, s3o denominadas como entendidas mulheres que
usam vestimentas lidas como masculinas, mas mantém seus cabelos compridos,
sdo referenciadas no feminino e se autoidentificam no feminino, entretanto, as-
sumem posturas e tém gestos tidos como masculinos e, assim como os sapatdes,
suas performances nas relacdes sdo socialmente vinculadas ao masculino. E sdo
designadas de mulherissimas as que apresentam atributos marcadamente femini-
nos, tanto nas vestimentas, quanto na estética, cabelos compridos, maquiagem,
brincos e nas relacoes erético-afetivas, sensualidade e passividadade (ANTU-
NES, 2017).

Sdo denominadas de “coisas” as mulheres que cometeram infanticidio, ou seja, o
assassinato de criancas, de familiares como pais e maes ou o aborto, cuja presenca
ndo é permitida na mesma unidade prisional que ocupam as demais mulheres.
Padovani (2018) conceituou a caminhada como sendo o termo que faz referéncia
a vida pregressa, utilizada tanto pela policia como pelos dos ladrdes. Por cami-
nhada entende-se ainda o caminhar, o ato de correr junto com alguém que esta
preso ou dentro da prisdo, no castigo. “Caminhar junto: levar comida, mandar
cartas, visitar, conversar, acompanhar o companheiro, a companheira de cela, a
amiga, a namorada, a esposa, durante a pena. Alguém que envia cartas, jumbo,
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que ndo tenham passado pelo ritual de batismo, ou cunhadas, mulhe-
res que mantém vinculos e relaces de afeto com irmdos, membros
batizados na organizacgao.

Como exemplo da diferenca entre as figuras dos padrinhos e das
madrinhas, uma das interlocutoras da pesquisa, Margareth, 33 anos,
branca, mde de cinco filhos, presa ha cinco anos na PIII, unidade peni-
tencidria em que a gestdo era realizada pelo Comando, exemplificou
o caso de uma madrinha, acusada de cometer mais de dez homicidios
e de pertencer ao que foi chamado de PCC de Saias pela imprensa,
condenada a 90 anos de prisdao e que mesmo sem ser batizada, teria

uma “capacidade para além do Comando”.

Ela ndo se batizou, mas é uma madrinha. S6 que armaram pra ela,
ai ela foi excluida de dentro da cadeia, agora ela td em Tremembé,
agora ela foi pra igreja. Ela ajudava muito, ndo deixava ninguém to-
mar pau, as meninas tava devendo e ela ia 14 chorar, colocava escola
de samba aqui pra dentro. As irmds escutavam, ela tinha uma capa-
cidade pra além do Comando. (Margareth, 33 anos, branca, presa
na PIII).

A madrinha que possui uma caminhada, ou seja, uma trajetoria
reconhecida no mundo do crime’ é necessariamente uma figura res-
peitada entre a massa, e a sua indicagdo é considerada como um privi-
légio para a nova integrante do Comando. Como aponta Dias (2013),

ou faz visitas, esta no pedal, no corre, pedalando, correndo juntos”. (PADOVANI,
2018, p. 87).

7 Para José Ricardo Ramalho (2008), em “Mundo do Crime: a ordem pelo avesso”,
aponta que na prisdo o mundo do crime e o mundo do trabalho, aparecem en-
quanto uma oposicdo de fundamental importancia. A figura do nato corresponde
aquele que apresenta os atributos de quem fez a op¢do pelo mundo do crime, ou
seja, a figura do delinquente, em oposicdo a aqueles que atribuem sua passagem
ao acaso. A figura do malandro, no mundo do crime, era uma das principais e
dizia respeito a experiéncia, ao conhecimento e as regras de procedimentos. Es-
tar no mundo do crime significava estar legitimado, em razdo das acusacdes e
infragdes aos codigos e a legislacdo.
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os padrinhos conferem um grau de credibilidade, diante da confianca
que depositam no afilhado e na relagdo estabelecida com a organiza-
¢do. Caso os afilhados dos padrinhos e madrinhas, contraiam dividas
ou sejam excluidos, aqueles que fizeram a indicacao, de acordo com
o dicionério disciplinar, ficam necessariamente durante o periodo de
um ano, sem poder realizar a indicagdo de novos individuos para o
batismo.?

Moreira (2015) apontou que os nicleos familiares ultrapassam os
limites da vida social basica, resultando em organizagdes politicas e
em producOes materiais. As relacoes de compadrio sdo resultado na
maior parte das vezes, da cerimonia de batismo, segundo as primeiras
constituicoes do arcebispado no Brasil. Aos padrinhos cabia a garan-
tia de assessorar os afilhados na fé crista, o que com o passar dos anos
extrapolou a religido, passando a significar protecao e trocas de favo-
res. A autora assinala para os ganhos adicionais das escolhas daqueles
que seriam os compadres, as intimeras possibilidades e obrigacdes, re-
sultantes da instituicdo de compadrio, na qual tantos os padrinhos, 0s
afilhados e os pais, poderiam se beneficiar mutuamente, cabendo a
cada um, distintos papéis na manutencao de uma instituicao de vin-
culo. Segundo a autora, a presenca das madrinhas, ndo se faziam pre-
sentes com frequéncia nos batismos, sendo por vezes comum a figura
de dois padrinhos e de nenhuma madrinha.

Ou seja, historicamente, no Brasil, a familia que incluia relagdes
simbdlicas como afinidade, quando se contraia o parentesco através
do matrimonio, une também através do parentesco simbdlico, como as
relacdes de compadrio. Tanto as primeiras quanto as tltimas podem

estar relacionadas a interesses comuns, que ligam as familias a redes

8 Ttem 45 do Dicionério Disciplinar, puni¢do por afilhado: Quando o afilhado é
batizado no salve, e se for excluido por divida particular, o padrinho fica um ano
sem batizar, se for divida com o Comando o padrinho toma 90 dias.
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amplas de clientelismo, como trocas e favores (MOREIRA, 2015).

No PCC, o compadrio passou a ser estendido para as familias que
se formam dentro, ao redor e através dos muros da prisao, formando a
familia original, a familia 15:33, na qual os irmdos e as irmds, convi-
dam um novo integrante e formam com o novo membro, um elo. De
acordo com Dias (2013), é o padrinho quem ira se vincular a pessoa
convidada para fazer parte da organizacao, sendo ele, quem ira ava-
liar a capacidade do indicado pertencer ao Comando, constituindo-se
enquanto o seu fiador.

Dias (2013) e Biondi (2010) apontam como caracteristicas e quali-
dades fundamentais para que os homens sejam indicados para integrar
o Comando: a capacidade de oratéria, articulacdao, negociagao, pla-
nejamento e reflexdo, sendo esses elementos imprescindiveis para o
convite. No contexto das relacdes estabelecidas no mundo do crime,
a disposicdo de todas essas caracteristicas, associadas a capacidade
de antecipar movimentos, é chamada de “visdo”. Biondi (2018) de-
fine um “ladrdo de visdo”, como sendo aquele que percebe e avalia
movimentos, situacdes, traca estimativas de configuracoes futuras, é
capaz de expressar-se bem, assim como de argumentar, sendo ainda,
na maior parte das vezes, inteligente e bem informado.

No que diz respeito aos atributos necessarios para que uma mu-
lher possa ser convidada para ingressar nos quadros da organizacao
como irmds foram mencionadas a importancia de uma “caminhada
no mundo do crime”, ou seja, uma trajetéria de feitos e a disposicao e
a auséncia de temor para o cometimento de crimes, o que leva a res-
peitabilidade entre os pares. Além desses atributos é indispensavel
uma conduta ilibada e honesta em relagdo aos fundos da organizacao,
além da capacidade para dialogar com a populagdo e com a diregao,

os diretores de disciplina, agentes prisionais, entre outros atores.
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Porque hoje em dia se vocé entrar na cadeia e for uma mina malan-
dra que souber trocar ideia vocé vai ser convidada pra ter um papel.
Se vocé é uma mina malandra, que tem uma visdao vocé recebe o
convite, eu ja recebi o convite, pra entrar na irmandade, pra gente ta
se unindo, pra gente ser grandes (Margareth, 33 anos, branca, presa
na PIII).

O procedimento do batismo para as mulheres dentro do sistema
prisional é diferente do que ocorre quando elas estdo em liberdade.
A “rua é campo aberto”, em oposicdo a prisdo enquanto “campo fe-
chado”, foi a elucidagdo de Margareth, quando falava sobre o pro-
cesso, para explicar o porqué a quantidade de tramites burocraticos
serem maiores do que nas ruas. Dentro da prisdo, apos a indicacao
para o batismo, sdo reunidas informacgoes sobre a vida pregressa da
mulher, com o intuito de analisar a conduta e a caminhada, fora da
unidade prisional. Questionamentos como “com quem vocé andava
e com quem vocé falava”, sdo inventariados para verificar a possibili-
dade de ingresso na organizagao.

A lista de perguntas que vao compor o relatério colhido foi iden-
tificada durante a interceptagdo de uma investigacdo® e serdo trazidos
aqui, levando em consideragdo as ressalvas que devem ser feitas ao
material, fruto de uma operacao policial.

Pergunta 1: Os irmdos e irmds fizeram o convite para fazer parte
do Primeiro Comando da Capital, vai aceitar de corpo, alma e cora-
¢ao?

Pergunta 2: Leu todo o Estatuto, do 1° ao 18° item e teve o entendi-
mento da ideologia e da disciplina do Primeiro Comando da Capital?

Pergunta 3: Ja fez parte de alguma gangue, quadrilha ou de outra
faccao?

Pergunta 4: Ja fez uso de pasta base, de crack ou de outra droga

9 Operacio Flashback.
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proibida?

Pergunta 5: Ja segurou algum tipo de flagrante que ndo era seu
dentro do sistema ou na rua ou cobrou algum valor em dinheiro para
beneficio préprio?

Pergunta 6: Ja teve algum envolvimento com pessoa do mesmo
sexo ou ato de homossexualismo?

Pergunta 7: Os padrinhos te passaram total entendimento dos tra-
balhos implantados pela familia?

Pergunta 8: Ja fez alguma caminhada que fere a ética do crime e
que possa desabonar a trajetoria dentro do Comando?

Pergunta 9: Ja foi conduzido a algum prazo particular ou a algum
arame da familia?

Pergunta 10: Esta ciente das guerras que o PCC vem enfrentando
com as faccOes inimigas?

Pergunta 11: Sabe quem sdo seus inimigos?

Apés o extenso inventario, uma espécie de relatorio é elaborado
a respeito da vida da indicada, existindo, portanto, a necessidade de
comunicacdo com o exterior da prisdo. Esse processo pode levar entre
dois e trés meses, o que faz com que o batismo dentro do céarcere seja
um processo mMoroso, em comparagao com o processo que se da fora
dele, cujo ritual ocorre em um menor tempo.

Ap6s findar o recolhimento das informagdes, a candidata deve ler
o0 estatuto, concordar a assinar, dando ciéncia que conhece as regras
e os procederes do PCC. Em seguida, o termo de batismo é encami-

nhado para a torre'® e pode levar mais alguns meses para regressar a

10 Nas etnografias de Biondi e Feltran a torre é definida como uma posicdo poli-
tica relacional existente no PCC e que ndo pode ser confundida com a posicado
de chefia ou de geréncia, que ndo corresponde a um modelo piramidal de orga-
nizacdo (BIONDI, 2018). A torre foi considerada por Varella (2017) como um
tribunal de segunda instancia, geralmente é formada por irmdos, homens presos
em diferentes penitenciarias, que sdo encarregados de ouvir as partes, testemu-
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resposta, que pode ser negativa ou positiva.

“As irmas”

Conforme Varella (2017) e reiterado em outros trabalhos (DIAS,
2013; PADOVANI, 2010) as irmds acabam atuando, como uma ins-
tancia decisoria nos pavilhdes, semelhante a juizas, tendo autonomia
para resolver desentendimentos e questoes cotidianas. Sao definidas
como um tribunal de primeira instancia, pois caso a demanda seja
considerada mais complexa, muitas vezes o caso é encaminhado atra-
vés de um celular, para a “sintonia”, espécie de tribunal de segunda
instancia formado por presos do sexo masculino, que exercem lide-
ranca sobre um determinado territério (PADOVANI, 2010).!! Para
Yara, 37 anos, parda, mae de dois filhos, presa ha dez anos, filha de
pai batizado no PCC, que cumpria pena na PIII e que trabalhava no
momento da entrevista no setor da mudanca,'? a irmd tem como uma
das fungdes responsabilizar-se pela conduta das mulheres presas, no

cotidiano da unidade prisional.

Se tiver uma irma em um pavilhdo ela vai cuidar de 300 presas, ima-
gina na rua, quanto ndo vai ter pra ela cuidar. A gente fala cuidar,
porque se for ver mesmo as irmds e o setor é quase uma bab4, né?

nhas, chegando a deliberacdo, no caso dos debates e dando ou ndo o aval para as
batizadas que terdo a suas vidas escrutinadas.

I De acordo com uma das mulheres entrevistadas, os debates que envolviam divi-
das, estupros e violéncia eram discutidos em conjunto, chegando a existir mo-
mentos em que eram levados para uma instancia superior. Segundo ela existe
uma hierarquia, sendo necessario que o debate prosseguiu para a para a “torre”,
envolvendo os irmdos.

12 Na PIII, as mulheres responsaveis pelo setor da “mudanca” e da “inclusdo”, eram
as responsaveis por identificar qual o local que a ingressante iria passar o periodo
dentro da prisdo, o que variava de acordo com as pessoas e as relacdes estabeleci-
das fora dos muros da prisdo e também dentro, caso aquela que cruzava as grades
ja tivesse sido presa.
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(Yara, 37 anos, parda, cumprindo pena na PIII).

Durante sua pesquisa, Padovani (2010) afirmou ter escutado por
mais de uma vez que uma das principais atribui¢cdes das irmds, era a
de “cuidar da vida das bandidas”, cuidado esse que por vezes recai
sobre a vida sexual das mulheres presas, seja relacionado ao envolvi-
mento com os homens do Comando ou com mulheres. Outras defini-
¢Oes a respeito das irmds identificadas pela autora e que carregavam
uma carga pejorativa, diziam respeito as posi¢oes ocupadas pelos ho-
mens e pelas mulheres no PCC, como por exemplo, “as irmds sdo as
lagartixas dos irmdos”.

Nas trés diferentes unidades prisionais em que a pesquisa foi re-
alizada, existia em cada pavilhdo, a figura de uma disciplina.'> Na
PIII'* unidade que possui trés pavilhdes, existia, portanto, trés disci-
plinas, que tinham como responsabilidade cobrar o respeito as regras
vigentes nos estatutos como a proibicao da entrada do crack, evitando
a ocorréncia de brigas, a fabricacdo de armas, discussdes, agressoes
fisicas, extorsdes, reprimindo a¢cdes que podiam vir impactar a ordem
(VARELLA, 2017).

A irmd, que tem o papel de “sintonia” é quem recebe o salve,'> co-

13 De acordo com Dias (2013) piloto, disciplina ou palavra sdo postos de lideranga
locais dentro do PCC, dentro das unidades prisionais, determinados bairros ou
comunidades dominadas pela organizacdo. E a autoridade maxima no local ou
naregido e tem como fun¢do manter a disciplina a partir das ordens do Comando.

14 Durante o trabalho, optou-se por identificar as penitenciarias nas quais a pesquisa
foi realizada através das siglas PI (Penitenciaria Feminina I localizada na regido
oeste do estado), PII (Penitenciaria Feminina II localizada na capital) e PIII (Peni-
tenciaria Feminina III, também localizada na capital), com o objetivo de garantir
o sigilo das mulheres entrevistadas, cujos perfis, podem vir a ser identificados,
assim como o corpo técnico de psicélogos, assistentes sociais e Agentes de Se-
guranca Prisional (ASPs), que contribuiram para a presente pesquisa. Também
foram omitidos os nomes de todas as entrevistadas para a presente pesquisa, que
foram identificados através do uso de nomes ficticios.

15 De acordo com Dias (2013) piloto, disciplina ou palavra sdo postos de lideranca

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 93-129.



Roséangela Teixeira Gongalves 105

municado transmitido através do celular pela figura do sintonia geral
das cadeias, funcao ocupada por um irmdo. Para controlar a conduta
de cada mulher que ocupa as posicdes nos setores, é escalada uma
irmd por pavilhdo e é de sua responsabilidade a escolha daquelas que
vao ocupar as vagas na faxina, saide, elétrica, horta, requisicao, boia,
assisténcia social, juridica e cozinha, essa tltima quando esta sob a
responsabilidade das mulheres presas (VARELLA, 2017).

Na PIII, Margareth, 33 anos, interlocutora da pesquisa afirmou
que existia ao menos uma irmd por pavilhdo, sendo naquele momento
o total de doze irmds em toda a unidade. “Tem duas no impar, no
par tem trés, no dois tem quatro e no trés tem trés, sdo doze, é um
niimero pequeno, mas é um nimero forte, que consegue tocar”. Os
nomes das mulheres indicados para ocupar as vagas nos setores, que
correspondem as fungdes de manutencao do cotidiano da unidade, ne-
cessariamente partem da irmd “o setor do pavilhdo € o setor da irmd,
entdo a irmd escolhe e a policia acata”, ela explicou quando questio-
nei se todos os nomes indicados pela irmd eram aceitos pela direcao
da unidade prisional.

Drauzio Varella (2017) detalhou que para trabalhar nos setores,
as mulheres devem ter comportamento exemplar, como por exemplo,
“ndo podem bater boca com ninguém, faltar ao respeito com as com-
panheiras e funcionarias ou desobedecer as regras de convivio apreci-
adas pela faccao” (VARELLA, 2017, p. 129).

Necessariamente toda irmd € setor, ou seja, todas estao registradas
como um Ssetor na unidade prisional e recebem pela funcao exercida

através da Mo de Obra Indireta — MOI.'® Entretanto, ndo sdo todas

locais dentro do PCC, dentro das unidades prisionais, determinados bairros ou
comunidades dominadas pela organizacdo. E a autoridade maxima no local ou
naregiao e tem como fun¢do manter a disciplina a partir das ordens do Comando.
16 As pessoas em cumprimento de pena no estado de Sdo Paulo recebem um salério,
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as irmds, que exercem a funcdo na qual est registrada, podendo optar

por trabalhar ou ndo na atividade designada.

Na planilha as irmds estdo registradas como setores normais, a que
mora comigo, ela ta registrada como boieira, ela exerce no café da
manha e na janta, ela gosta assim. Tem umas que fazem, se eu falar
que todas que fazem é mentira. Tem umas que aproveitam e ndo
fazem (Yara, 37 anos, parda, cuamprindo pena na PIII).

Algumas irmds recebiam além do MOI, um auxilio mensal
do PCC para exercer a funcdo, que foi mensurado como sendo de
R$300,00 no ano de 2018. E, em liberdade, ndo necessitavam pagar
a “mensalidade” ao Comando, pois de acordo com Margareth, que ja
tinha sido casada com um irmdo, a organizacao compreende que “sao
maes de familia que deixaram tudo, pra ta fazendo o corre, ndao tem
que pagar”. Ja outra interlocutora questionou a cobranca das mensali-
dades, feita as mulheres em liberdade. “Vocé vai ter que pagar pra ser
malandra, pra ser bandida? Na cadeia ndo, na rua paga R$600,00”.

Dias (2013) apontou que na primeira fase do Comando existia a
obrigatoriedade de os irmdos presos pagarem uma taxa mensal ao
PCC. No ano de 2013, apo6s a reestruturacao do Comando a obriga-
toriedade do pagamento por aqueles que estavam presos, foi abolida
e a cobranga passou a ser considerada como extorsdo. Para os irmdos
que estdo fora do sistema prisional, o pagamento da mensalidade é um
elemento central e deixar de fazé-lo pode acarretar em punicdes e até
na exclusdo definitiva dos quadros da organizacao. De acordo com a

autora, o pagamento dessa taxa'’ é o tinico compromisso financeiro

do qual 10$% sdo retidos em conta pectilio para utilizacdo quando sairem em
liberdade e até 25% fica para o MOI, que se consiste em um rateio para garantir
o salario aqueles que atuam em servigos no interior da unidade prisional, como
nas cozinhas, lavanderia e manutencao. Fonte: Fundacdo de Amparo ao Preso
ressocializa detentos através do trabalho.

17 No periodo em que Dias (2013) fez a pesquisa, a taxa variava entre R$600,00 a
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que os irmdos tém com o Comando.

Diante de tais assimetrias, é possivel afirmar que ao serem os ho-
mens que alimentam o caixa do Comando, através das mensalidades,
confere-se aos irmdos, um capital simbolico e econémico, o que de
acordo com uma das interlocutoras, torna-se uma estratégia para “au-
mentar a familia, a mulher ganha um dinheirinho e 0 homem paga”,
0 que possibilitaria assim, aos homens demandar e ordenar servicos
das irmds, que recebem pelo exercicio da funcdao. Conforme aponta
Federici (2019), historicamente os homens, gracas ao seu salario con-
quistaram o poder de supervisionar o trabalho doméstico nao remune-
rado das mulheres, como também de usar as mulheres como servigais
e de puni-las. Diante do poder monetario e dos relatos das interlocuto-
ras, pode-se afirmar que os irmdos, fazem uso do trabalho das irmads,
dentro das penitenciarias femininas.

A pesquisa também identificou que assim como o batismo, a inser-
¢do na folha de pagamentos do Comando, também leva algum tempo.
“Algumas recebem, algumas ndo, demora um pouco pra sair. Passa
pra final, a final passa pro caixa e o caixa passa pro resumo, até chegar
aqui tem um tempo”'® (Margareth, 33 anos, branca presa na PIII), o
que por vezes impacta na manuten¢ao das mulheres dentro do carcere.

Durante a realizacao da pesquisa foi possivel verificar a existén-
cia, na penitencidria III, unidade considerada como estando sob o do-
minio do PCC, dois diferentes perfis de irmds, mulheres batizadas no
PCC, que serdo apresentados aqui, na forma de tipos ideias. O con-

ceito de tipo ideal em Weber (1992) busca apresentar um objeto em

R$1500,00, ndo sendo possivel precisar o montante atual.

18 Segundo ela uma das mulheres com quem conversei no ano de 2018, as irmis
recebiam R$300,00 de auxilio financeiro do PCC, enquanto estdo dentro da uni-
dade e quando em liberdade ndo necessitam pagar a “mensalidade ao Comando”,
pois “sdo mdes de familia, que deixaram tudo, pra td fazendo o corre, nao tem
que pagar”.
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sua forma pura, com o intuito de compreender aspectos do fen6meno
social, a partir de uma maior ou menor aproximagdo. Uma das prin-
cipais caracteristicas do tipo ideal, é que enquanto tipo puro, ele ndo
corresponde a realidade, mas pode auxiliar na compreensao de um
fendmeno sociolégico.

O primeiro perfil diz respeito as mulheres mais jovens que sao
batizadas dentro da prisdo, consideradas como tendo o perfil para in-
tegrar a organizacdo sao convidadas por uma madrinha para serem
batizadas. Sao geralmente denominadas pelas mais velhas, filhas, es-
posas ou parentes de homens batizados no PCC, de “novinhas” ou
“emocionadas”. Em tese seriam mulheres que ndo compreenderiam
ao certo como a organizacao funcionava e estariam iludidas com a
ideologia do PCC.

Padovani (2018) também identificou em sua pesquisa que exis-
tiam as que se denominavam como a “velha guarda do crime” e que
afirmavam nao estar gostando dos rumos que as “meninas novas” es-
tavam tomando e se posicionavam como antagonicas ao pavilhao co-
nhecido como o0 QG do PCC, local em que estavam as “novinhas bati-
zadas”. Em suas falas, a autora identificou uma marcagdo geracional
do crime, que também foi possivel observar nos didlogos com as mu-
lheres entrevistadas na presente pesquisa.

Suérez e Sousa (2016) refletiram sobre o pensamento dual, que
caracteriza o carater hierarquico nas relagdes entre homens e mulhe-
res, a partir das palavras que definem os sexos e que sao sustentadas
por uma relacdo dicotomica. As autoras citam como exemplo, ter-
mos como superior, racional, forte que sdo relacionados aos homens
e as mulheres, termos como emocional, inferior e fraco que sao forma-
dos através da reproducao de um ideal patriarcal. A mulher enquanto

inferior, fraca e dotada de emocdo é uma percepcdo socialmente cons-
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truida e quando desconstruida possibilita a participacdo e a agdao no
cenario politico (BOURDIEU, 2012). As mulheres ndo estdao eximi-
das de atitudes e praticas machistas, considerando que o machismo é
presente na formacgao dos individuos e nas institui¢des sociais, como
a familia, a escola e a imprensa (OLIVEIRA; MAIO, 2014). Portanto,
ndo é possivel acreditar que no mundo do crime e dentro das institui-
¢Oes prisionais a reproducdo do machismo esteja erradicada, o que
permite atentar para a desqualificacdo das irmds, que optaram pelo
batismo, sem uma trajetéria anterior no mundo do crime, como sendo,
uma decisdo guiada pela emocao, ao invés da razao.

Outro perfil identificado através das narrativas foi o das mulhe-
res que buscavam ingressar através do batismo no PCC, para aferir
capital social®®ou financeiro dentro da prisdo. Bourdieu (2012) foi
quem primeiro fez uma analise sistematica do conceito de capital so-
cial, o definindo como um agregado de recursos efetivos ou potenciais
ligados a posse de uma rede duravel de relacGes, mais ou menos insti-
tucionalizadas de conhecimento ou de reconhecimento mttuo ou em
outros termos, a vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes
que ndo somente sao dotados de propriedades comuns, mas também
unidos por ligacGes permanentes e uteis.

Assim como o perfil anterior, essas mulheres acabavam nao sendo
tao respeitadas pela populacdo, quanto as irmds, que possuiam uma
trajetdria anterior junto a organizacao. Por vezes, uma madrinha po-
deria ser mais respeitada do que uma irmd, afinal, a madrinha é quem

possui uma conexao com o Comando, e é quem faz a indicagdo para

19 Segundo Portes (2000) o conceito de capital social ndo incorpora uma idealizacio
verdadeiramente nova, estando presente tanto nas teorias de Durkheim como em
Weber. A inovacdo do conceito de capital social vai incidir sobre as consequén-
cias positivas da sociabilidade, e chama a atenc¢do para o fato de que as relacdes
ndo monetarias podem ser fontes importantes de poder.
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os irmdos, das futuras irmds.

Tem uma irmd que chegou ai que nao tem nada, que ndo tinha nem
sabdo em pé pra lavar, fica o dia inteiro, querendo conduzir a vida
do préximo. Nao sabe de nada, coitada, pegou o papel tem 2 meses,
td querendo mostrar servigo (Margareth, 33 anos, branca, presa na
PIII).

Existiam também, as mulheres que foram batizadas fora do sis-
tema prisional, mulheres que estavam presas ha muitos anos ou que
tiveram mais de uma passagem pela prisdo. Geralmente sao mais ve-
lhas, ou seja, fazem parte de outra geracdo e possuem uma ‘“cami-
nhada no mundo do crime”. Essas irmds foram consideradas como
sendo as “que estdo pela populacdo”, ou seja, que dialogam com as
instancias responsaveis da administracdo com o objetivo de auxiliar
as mulheres que estdo cumprindo pena, sendo ouvidas e respeitadas
pela massa.

E, por fim, as cunhadas, mulheres casadas com irmdos, que mais
recentemente passaram a serem batizadas. Apos o didlogo com dife-
rentes interlocutoras, foi possivel constatar que o convite para o ba-
tismo das cunhadas anteriormente proibido, passou a ser realizado
apds o Comando identificar que existia um nimero reduzido de mu-
lheres que possuiam as caracteristicas consideradas como necessarias,
ou seja, fossem heterossexuais, conhecessem os procederes do PCC

e tivessem uma caminhada no mundo do crime®.

Sempre teve bastante casal, mas foi aumentando cada dia mais, ja
teve até uma vez que o comando pediu pra batizar algumas meninas
e ndo tinha quem batizar, que era tdo poucas as que podiam e as que
podiam também ndo queriam. (Yara, 37 anos, presa na PIII).

20 Nao foi possivel precisar com exatidio o momento exato em que teve inicio o
batismo das cunhadas.
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De acordo com uma das interlocutoras, ainda que a cunhada e o
irmdo estejam casados, para que o ingresso da nova irmd no Comando
seja autorizado as caminhadas sdo analisadas de maneiras distintas “o
irmdo tem uma histéria e uma caminhada diferente da cunhada, irmd
batizada”. Entretanto, é prezado que o casal esteja em sintonia, ou
seja, que ambos possuam uma caminhada integra, de acordo com os
procederes do Comando “a sua histéria, é a sua caminhada, ndo adi-
anta um ter uma caminhada correta e a outra falhar, é cobrada igual “.

E importante ressaltar aqui, que ainda que nos tltimos anos tenha
aumentado o nimero de irmds, continuam sendo 0os homens que ocu-
pam as posicoes finais do Comando. Portanto, uma irmd que esteja
casada com um irmdo estara mais proxima das instancias de resolucao
final, do que outras mulheres batizadas que ndo nutram as mesmas re-
lagcGes, o que pode impactar nas dinamicas que envolvam os debates

dentro das penitenciarias femininas.

Peregrinas

Peregrina é o nome dado as mulheres que chegam a unidade pri-
sional sem recursos financeiros, que nao recebem o jumbo e que ndo
dispde de trabalho, ou seja, mulheres que enfrentam dificuldades para
sobreviver na prisdo. Para que ndo vivam apenas dos poucos produtos
que sdo entregues mensalmente pelo Estado e da alimentacdo forne-
cida pela unidade prisional, as mulheres préximas ao PCC organizam
o0 que é chamado de “ajuda as peregrinas”. As mulheres que ocupam
0s setores sao responsaveis por mensalmente arrecadar junto a massa
rolos de papel higiénico, sabonetes, giletes, absorventes e redistribuir
para as que necessitam e nos dias de visita, salgados ou lanches sao

ofertados para quem ndo recebe jumbo.
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Eu sou peregrina, ndo tenho visita, ndo tenho nada. Outro dia mesmo
fizeram uma arrecadacdo aqui pra ajudar as peregrinas, eu fui cha-
mada, me deram papel higiénico, sabonete e pasta de dente. (Raira,
70 anos, branca, presa na P1).

Raira estava presa ha 3 anos e trés meses, residia anteriormente
em Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, e foi apreendida no aeroporto,
enquanto viajava com destino a Istambul, com uma grande quantidade
de drogas. Dentro da prisdo recebia ajuda de muitas mulheres, pois ela
ndo recebia visitas, jumbo ou dinheiro no pectlio. “Tenho muita ajuda
das mulheres, tia, eu lavo sua roupa, tia, o que a senhora precisa no
dia da compra e aqui no semiaberto também”. Diante da sua condicao
de peregrina, afirmou sentir-se protegida pelo Comando, “tem umas
irmds aqui, elas sdo muito protetoras, protege muita gente, eu me sinto
protegida”.

No entanto, o auxilio as peregrinas pode chegar ao fim apoés al-
guns meses, caso o Comando identifique que nao houve mobilizagdo
para encontrar trabalho, seja ele formal ou informal. Ou seja, a condi-
cao de peregrina pode ser algo transitorio. Algumas mulheres carre-
gam o titulo apenas por um periodo, enquanto outras, como as idosas
que ndo podem ocupar as vagas de trabalho disponiveis em decorrén-
cia de problemas de saide, acabam sendo consideradas como peregri-
nas enquanto durar o cumprimento da pena, recebendo o auxilio até

o final da sua permanéncia na prisao.

A recusa ao batismo

Ao longo da pesquisa, foi possivel identificar mulheres que afir-
maram terem recusado o convite para o batismo. O perfil das que nao
aceitaram tornarem-se irmds, foi majoritariamente o de mulheres que

estavam atuando no mundo do crime, junto ou préximas ao PCC, an-
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tes mesmo da organizacao batizar as primeiras mulheres. Além das
mulheres que ja atuavam no mundo do crime, mulheres que foram ca-
sadas com irmdos e possuiam redes de contatos em outras unidades
prisionais, ou com membros batizados fora ou dentro das unidades pri-
sionais, chamado de “meu pessoal”. Diante da rede que conseguiam
mobilizar de dentro do carcere, acabavam na maioria das vezes op-
tando por ndo se batizarem.

Em decorréncia da respeitabilidade adquirida ao longo de sua tra-
jetéria, de possuirem capacidade narrativa e argumentativa ou ainda
e das relacoes articuladas acabavam estando muito proximas as lide-
rancas ou ocupando posi¢oes proximas as irmds. A grande maioria
fazia parte do setor e possuia o respeito do Pavilhdao (BRITO; GON-
CALVES; DIAS, 2019).

Para além do capital social mobilizado pelas mulheres, algumas
das interlocutoras afirmaram a recusa em aceitar os procedimentos
mobilizados no Comando dentro do carcere para garantir a disciplina
e 0 respeito aos procederes, como 0s espancamentos, agressoes e até
mesmo o assassinato. Além da discordancia das técnicas de controle
utilizadas, integrar o PCC deixa mais iminente a possibilidade de
bonde, ou seja, a transferéncia para outras unidades prisionais, com o
intuito de desarticular a atuacao da irmd.

O batismo, ou seja, tornar-se irmd, faz com que a mulher se com-
prometa com diferentes dinamicas do cotidiano da unidade prisional,
sob o dominio do PCC. Essa responsabilidade acarreta ainda, os riscos
da funcao, ja que na maioria das vezes quem responde por um pavi-
lhdo inteiro frente a direcdo sdo as irmds, que ficam mais suscetiveis
a castigos e transferéncias para regimes mais austeros. “As meninas
que é malandra que tem uma visdo, ndo vai somar, porque nao quer

dor de cabeca”.
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Além disso, outro fator mencionado para ndo aceitarem o batismo,
foi o de auséncia de possibilidades para deixar de atuar junto a orga-
nizagdo, sendo, por vezes, mencionado que o tinico caminho possivel

é o da conversdo na igreja.

Para sair é apenas pela Biblia, porque no crime tem coisas que tem
que fazer que ndo condiz com o caminho de Deus. Eu conheco, eu
vi ser fundada. Eu ndo faco parte, nunca quis, porque eu ndo acho
que é pra mim. Ou vocé sai de um jeito, ou vocé sai morta, né?
(Anaya, 44 anos, parda, presa na PII).

O Regimento Disciplinar do PCC indica as acdes que podem le-
var um integrante a ser excluido do Comando, existindo 45 situacoes
listadas e suas respectivas punicoes e possibilidade ou nao de retorno,
sendo possivel afirmar a partir da leitura do documento e das entrevis-
tas realizadas, que exclusdes sdo frequentes na organizagao.

Uma irmd pode vir a ser sacada, ou seja, retirada da posicdo em
que se encontra, por algumas razdes, como a desaprovacao e o descon-
tentamento da massa com a sua postura ou caso quebre alguma regra
estabelecida, como por exemplo, se relacionar afetivamente com ou-
tra mulher.?! Outras razdes como roubo ou o sumico de dinheiro do
caixa da organizacdo,?? também podem levar a destituicdo e a depen-
der da situacdo, até a morte. Portanto, a irmd pode retornar para a
massa, e alguém que compde a massa pode vir a ocupar a posicao de

irmd.

21 Ttem 27 do dicionério disciplinar: homossexualismo é quando mantém relacéo ou
atos obscenos com pessoas do mesmo sexo. Puni¢do: Exclusdo semretorno. Item
36 do dicionario disciplinar: Pederastia: Se caracteriza quando se pratica sexo
com pessoas do mesmo sexo, difere do homossexualismo porque o praticante é
ativo somente e ndo passivo.

Punicado: Exclusdo e é cabivel cobranga com analise da sintonia.

22 Ttem 31 do dicionario disciplinar: Mao na cumbuca: E caracterizado quando
rouba algo da organizagao, dinheiro, drogas, armas, etc. Trata de uma situagao
grave. Punigdo: exclusdo e morte depende da situacdo com analise da Sintonia.
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Eu ja vi mulher entrar pro Comando e em dois meses tomar pau
e sair. O poder sobe a cabeca, ai, ela vai pro caixa do Comando,
ela vai ficar responsavel por todo dinheiro que entra. Ai, quando
vocé vai fazer a conta pra fechar e mandar, ta faltando 14, sé que
af vocé esquece que ha um tempo atras vocé bateu na companheira.
Ta faltando, aqui, vai 14 nas ideias, “ta faltando, irma: cadé nosso
dinheiro? Dou 15 dias pra aparecer com o dinheiro!” Nao apareceu
com o dinheiro, tomou um pau e foi sacada do Comando (Margareth,
33 anos, presa na PIII).

Assim sendo, de maneira semelhante aos critérios de escolha, ins-
tituidos para o batismo dos homens na organizacao, para uma mulher
dispor de capacidade argumentativa, conhecer os procederes e 0 esta-
tuto da organizacao a coloca em posicao de negociar, tanto com dire-
¢Oes de unidades prisionais, tanto com irmdos, torres e outros mem-
bros do PCC, mesmo sem serem batizadas.

Contudo, é necessario nao cair nas representacoes estereotipadas
de género, retirando a agéncia das mulheres, frente aos dialogos, ne-
gociacOes e debates com homens pertencentes ao PCC. Através das
entrevistas foi possivel identificar que as mulheres sdo agentes nas re-
lagdes que estabelecem com outras mulheres, com instancias diretivas,
representantes do Estado, irmdos, torres e sintonias. Portanto, nao ne-
cessariamente, a organizacdo criminosa que foi fundada por homens e
que possui uma maior quantidade de homens em instancias decisérias,
que resisténcias nao possam ser manifestadas por mulheres, batizadas
ou nao.

A recusa ao batismo pode ser interpretada como uma forma de
antagonismo a dominacdo masculina, que se impde diante de uma
organizacao e de normas e documentos produzidos por homens, que
buscam normatizar o cotidiano de uma unidade prisional feminina,
bem como os comportamentos das mulheres custodiadas e as relagdes

estabelecidas no mundo do crime.
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A moral sexual no mundo do crime ---
Interdi¢oes para o batismo

Ao desenvolver uma anélise sobre as relagdes homoafetivas no
Talavera Bruce, Julita Lemgruber (1983) identificou que os relacio-
namentos preenchiam uma série de necessidades, principalmente dos
lagos e vinculos de afeto, levando em consideragdo que grande parte
dessas mulheres ndo mantinha contato com qualquer pessoa fora dos
muros. As conexoes supriam ainda, de acordo com a autora, uma sé-
rie de necessidades que também perpassava a vida material na prisao,
em que situagdes de extrema pobreza e de escassez de condigdes, aca-
bavam por se consolidarem como uma forma de auxilio mutuo e de
resisténcia.

No periodo em que realizou a pesquisa, Lemgruber (1983) identi-
ficou uma repressao severa as relacoes, por parte da direcdo da insti-
tuicdo, sempre legitimando em decorréncia das brigas, que deveriam
ser evitadas. Entretanto, durante o interim em que permaneceu na
unidade, verificou apenas seis brigas cuja motivacao fosse conflitos
entre casais. Como nas unidades masculinas, quase nao existiam re-
pressdes, as explicacdes encontradas foram que o controle ao com-
portamento sexual das mulheres, estava atrelado ao ideal feminino da
mulher recatada, que deveria ser protegida e ter sua integridade pre-
servada. As praticas que mais suscitaram em castigos nesse periodo,
era o consumo de drogas e a manutencao de relagdes e troca de afeto
entre mulheres, que chegavam até a direcdo, através das delacoes.

Ainda que as mulheres ndao estejam mais sendo punidas e con-
troladas pela direcdo das unidades prisionais, o controle e a punicao
acabam sendo realizados por instancias nao oficiais, como o PCC, na

figura das irmds, que necessariamente devem possuir uma orientacao
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heterossexual.

Como aponta Paul Preciado (2018), a heterossexualidade femi-
nina branca, é antes de tudo, um conceito econdémico que designa uma
posicao especifica no centro das relacoes biopoliticas de producao de
troca baseada na transformacao do trabalho sexual, do trabalho de ges-
tacdo, do cuidado dos corpos e de outas atividades ndo remuneradas
no capitalismo industrial. Dessa forma, é impossivel imaginar a ra-
pida expansdo do capitalismo industrial sem o comércio de escravos,
a expropriacdo colonial e a institucionalizagdo do dispositivo heteros-
sexual como modo de transformacdo em mais-valia dois servicos se-
xuais ndo remunerados historicamente realizados pelas mulheres.

Historicamente a heterossexualidade nem sempre existiu e a trans-
formacao do capitalismo contemporaneo implicou em uma mutagado
da ordem sexo-género. Para Paul Preciado (2018), a heterossexuali-
dade est4 fadada a desaparecer. Como ja apontado anteriormente, o
artigo 4° do Estatuto do PCC interdita ao batismo os homossexuais,
que sdo colocados junto aos pedofilos, estupradores, entre outros in-
dividuos que tenham cometido atos, que sao rechacados pelas éticas
do mundo do crime. Portanto, a matriz de orientacdo inteligivel en-
tre 0 sexo, o0 género e o desejo é um dos elementos que vao orientar
o batismo de novos membros no PCC, e vao buscar gerir através de
praticas reguladoras, que vao ter como fungao gerar identidades coe-
rentes a partir de uma matriz de normas de género coerentes (BRITO;
GONCALVES; DIAS, 2019).

Considerando que no cotidiano das unidades prisionais a grande
maioria das mulheres em algum momento, deu inicio a um flerte, na-
moro ou casamento com outra mulher, com um sapatdo, ou uma en-
tendida, o PCC passou a aceitar o batismo das cunhadas, mulheres

casadas com membros da organizagdo, o que anteriormente era proi-
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bido. Esse fenémeno indica uma divisao sexual do trabalho, em que
cabia aos irmdos, as funcdes relativas ao mundo do crime, enquanto
a esposa nao poderia comprometer-se com as mesmas tarefas. En-
tretanto, como apontam as entrevistas, os papéis ndo sdo estanques,
existindo cunhadas, que muitas vezes participaram de acoes delitivas,
mesmo sem o aval dos seus maridos.

Conforme Brito, Gongalves e Dias (2019), a identidade de gé-
nero, compreendida como associacdo entre o sexo, 0 género, a pra-
tica sexual e o desejo, efeito de uma pratica regulatoria, constitui-se
enquanto uma instancia que legitima praticas de poder no PCC, im-
pactando as relacoes que decorrem desses interditos.

Ainda que os sapatdes e os homens trans sejam considerados e
respeitados nas redes e no mundo do crime e os cabelos curtos, shorts,
blusas largas estejam presentes nos pavilhoes, galerias, celas e raios,
eles sdo interditados para o batismo, o que balizam as relacoes de po-
der instituidas nas penitenciarias femininas. Com rela¢ao as mulheres
transexuais, presas em penitenciarias sob o dominio do PCC, existe
a necessidade de se afirmar enquanto mulher trans. Gabriela, presa
na PII, afirmou que quando foi presa, logo foi informada que deveria
“se declarar”, pois “aqui é cadeia do Comando, eu disse que nao tem
nada a ver se é cadeia do Comando ou ndo, isso é problema meu”.

Na PIII circulavam algumas histérias de candidatas que tiveram
o pedido de batismo negado, como de uma mulher que pretendia se
tornar irmd e respondeu durante o interrogatério que teve um envolvi-
mento rapido com outra mulher. Na busca pela “verdade” foi consta-
tado que elas teriam sido casadas e, portanto, estaria interditada para
o batismo no PCC.

E possivel afirmar aqui, que mesmo os irmdos, companheiros e fa-

miliares, estejam fisicamente distantes, os homens ainda continuam se
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fazendo presente dentro das celas e dos pavilhdes das penitenciarias
femininas, através dos procederes do PCC, dos interditos para o ba-
tismo, decisdes tomadas no ambito das torres, nticleo composto pelas
figuras dos irmdos.

O item 8 do Estatuto do PCC informa que: “Os integrantes do
Partido [PCC] tém que dar bom exemplo a serem seguidos e por isso
o Partido ndo admite que haja assalto, estupro e extorsao dentro do
sistema”. Contudo, no inicio da organizagdo, a manutencgao de parcei-
ros sexuais do mesmo sexo dentro da prisdao era aceita normalmente.
Dias (2013) explica que muitos homens continuaram mantendo re-
lagdes homoafetivas e continuaram dentro da classificacdo de “ho-
mens”, tendo em vista que a masculinidade era definida pela perfor-
mance do papel ativo e ndo pela relacao com uma pessoa do mesmo
sexo. Entretanto, “a nova hierarquia de poder ndo se baseava mais no
exercicio individualizado da violéncia fisica e sim em outros elemen-
tos definidores de status, como a posse de bens ou relagdes familiares
estaveis fora da prisao” (DIAS, 2013, p. 206).

Desta forma, ao contrario da situacdo anterior, em que constitui
fonte de status subjugar sexualmente outro preso, manter relacoes ho-
mossexuais dentro da prisdo expressava a incapacidade do preso para
manter vinculos com o lado externo da prisao, desvalorizando-o so-
cialmente. Nos tltimos anos da década de 2000, o PCC passou por
mudancas na sua estrutura interna e promoveu alteragcdes na forma
de agir imposta a populacdo carceraria e nos principios e valores que
orientam essa acdo. O principio de classificacdo dos homossexuais
passou a englobar ndo apenas 0s presos passivos sexualmente como
também aqueles que exercem o papel ativo na relacdo, que passaram
a ser vistos como bichas, sofrendo todas as consequéncias discrimina-

torias associadas a essa condicao (DIAS, 2013).
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De acordo com Dias (2013) os diferenciais de poder entre os dois
grupos, presos heterossexuais, que tinham companheiras que os visi-
tavam ou dinheiro para pagar prostitutas, e os presos homossexuais,
foram ampliados significativamente, as barreiras que os separam tor-
naram-se muito maiores e a segregacao passou a estar vinculada a
ideia de contaminagdo. As celas em que a populacdo LGBTQA+ fi-
cam sdo vigiadas por membros do PCC e seus copos, pratos e talheres
sdo separados.

No que diz respeito as unidades femininas, ndo existe a separacao
de celas ou pavilhoes,

E uma cadeia de mulher, ento, a maioria de mulher, gosta de mulher,
eu aprendi isso aqui dentro (Marie, 42 anos, presa na PIII).

No entanto, mesmo nao existindo a proibicdo ao convivio de ca-
sais de mulheres nos pavilhdes os casais devem seguir regras, como
em dias de visita, evitar toda e qualquer demonstracao de afeto. Tam-
bém ndo existe proibicdes, no sentido de um sapatdo ocupar posicoes
de trabalho préximas ao PCC, como a de faxina, desde que disponha
de uma caminhada no crime e possua proceder.

Contudo, de acordo com Igor, de 21 anos, pardo, preso na PIII, os
sapatoes, ndo seriam “muito bem-vindos” na organizacado, “eles tem
meio essa critica com a gente”, pois seriam considerados pelos irmdos
do PCC como motivo das separacoes e divergéncias entre os casais
“vocés talaricam nossas minas”, seria essa a afirmacdo que teria ou-
vido a seu respeito. A talaricagem é definida no dicionério disciplinar
do PCC como “quando se envolve ou tenta seduzir uma pessoa envol-
vida com outra com contato fisico, em cartas, gestos ou mensagens”.
A talaricagem, caso seja objeto de debate e caso chegue-se a conclu-
sao que aquele ou aquela que foi acusada foi considerado culpado é

alvo de punicdo e exclusdao da organizacdo criminosa, sem retorno e
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cobrancga da parte do prejudicado, ou seja, aquele que foi traido, ou
traida, no caso, pode pedir cobranga (BRITO; GONCALVES; DIAS,
2019).

A interdicdo para o batismo dos sapatdes, mulheres e homens
trans no PCC pode ser identificada como mais uma das formas dos
homens continuarem com a hegemonia no que diz respeito as instan-
cias decisérias e também financeiras. Para uma das interlocutoras,
caso o batismo fosse autorizado, o respeito estabelecido pelos mem-
bros batizados poderia findar, pois envolveria relagdes de amor e de
afeto dentro da prisao, o que poderia influenciar as decisdes tomadas

dentro do carcere, pelas irmds e também pelos irmdos batizados.

Aqui é um mundo, porque eu ndo sei como € na rua, mas aqui dentro
uma nao respeita a outra, por isso tem tanta briga, tanta confusao, na
parte do homossexualismo, imagina se todas as irmds fosse homos-
sexual, quem ia respeitar elas, porque ia viver na mesma briga, que
eles vive. Na mesma bagunca, na mesma traicdo, na mesma falta de
respeito, entdo, é melhor deixar do jeito que ta. (Dandara, 64 anos,
negra, presa na PIII).

O PCC se institui e se define enquanto familia 15:33, familia ori-
ginal, familia verdade e como indica Toledo e Filho (2013) historica-
mente, o dispositivo da sexualidade, assegurava as familias serem as
guardids sobre seus membros. Dessa forma, buscava-se assegurar a
heteronormatividade, excluindo toda a dissidéncia da norma, o que o
PCC enquanto familia regula e institui nos Estatutos, ndo se eximindo
de controlar e definir a sexualidade dos irmdos e irmds e batizados.

As mulheres, ao orientarem o desejo para outras mulheres, esca-
pam das relacoes que as obrigam em direcao ao homem, sejam obri-
gacoes sociais, fisicas ou econdomicas, como o trabalho doméstico, os
deveres conjugais, a ilimitada producao dos filhos (WITTING, 2019).

No entanto, conforme aponta Federici (2019) a “misoginia tam-
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bém é agravada pelo racismo” e a “transfobia também agrava a miso-
ginia” (FEDERICI, 2019, p. 100), portanto, diante de um Estatuto e
de interdicdes explicitas para que os corpos que nao identificam sexo,
género e desejo, ou pessoas que transgénero, nao possam alcar as po-
sicoes de irmds e de irmdos, podem ser vitimas de maiores dificulda-
des durante o cumprimento de suas penas em unidades que estdo sob
o controle e o dominio do PCC.

Consideracoes Finais

O feminismo interseccional possibilita uma leitura da existéncia
social da mulher encarcerada quando sua identidade social é cruzada,
por diversos marcadores sociais ao mesmo tempo (AKOTIRENE,
2020) e no estado de Sao Paulo, o PCC atua como uma instancia que
possibilita o posicionamento de mulheres, em relacoes de poder, que
alteram profundamente as condi¢des de vida dentro do cércere.

Portanto, a participacao, a trajetoria e o envolvimento das mulhe-
res com o Comando, ndo é uniforme. As mulheres desempenham
diferentes papéis na economia do crime, o que permite caracterizar
diferentes tipos de participacdo, em que suas fungdes, as colocam em
posicdes subordinadas, de vitimas a protagonistas, liderancas e tam-
bém perpetradores da violéncia.

Correr com o PCC garante na grande maioria das penitenciarias
do estado de Sdo Paulo o acesso a advogados, médicos e dentistas que
podem ser contratados para atender as demandas dos seus integrantes,
sejam eles homens ou mulheres em cumprimento de pena, assim como
auferir os melhores empregos e salarios e em alguns casos a comuni-
cacdo direta com diretores de pavilhdo e diretores gerais de unidades

prisionais, que podem vir a atender pedidos e solicitacdes de indivi-
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duos ou da massa. Garante ainda o recebimento de Sedex, o deposito
de dinheiro na conta do pectilio, possibilitando inclusive a contratagao
de servicos de limpeza e de beleza dentro da prisdo, estratificando a
massa.

Por outro lado, correr com o PCC também significa estar inserida
em relacdes de poder em que muitas vezes estdo subordinadas a um
estatuto, regras e procederes, tendo muitas vezes que subordinar-se
a decisOes tomadas no ambito das instancias decisorias masculinas.
Muitas mulheres acabam subordinadas aos homens, que ocupam as
posicoes finais nas sintonias do Comando e além de atender as deman-
das da populacdo, devem averiguar as condutas e deliberar a respeito
de contendas e discussoes, existindo ainda possibilidades de indispo-
sicao com a administracdo das unidades prisionais, o risco de transfe-
réncia e de novos processos, o que mobiliza muitas vezes, a negativa
para o batismo.

Diante da realizacdo das pesquisas nas distintas penitenciarias, foi
possivel verificar que o Estado se vale das ameacas constantes de
transferéncia para um regime mais rigido, com o intuito de adequar as
acoes das mulheres que ocupam a posicao de irmds nas penitenciarias,
de forma que essas cumpram com as funcoes de controle dos corpos
daquelas que habitam os pavilhdes, sem, contudo, confrontar a ad-
ministracdao das unidades prisionais, na luta por melhores condicGes
de cumprimento de pena. Dessa forma, pautas que sdo consideradas
como importantes e legitimas de serem demandadas junto ao Estado,
como por exemplo, as mas condi¢des de alimentagdo, acabam ficando
relegadas, em detrimento dos controles instituidos ao comportamento
da massa orientado em acordo com os procederes do PCC.

O aumento da participacao das mulheres no PCC pode ser com-

preendido como opgao politica e decisdo de gestdo da administragcdo
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prisional. Seja pela opcao de reprimir e prender mulheres em decor-
réncia do seu trabalho precario na economia ilegal da droga ou atra-
vés dos multiplos e complexos processos colocados em pratica pela
administracdo prisional que transfere a gestdo cotidiana dos espagos
de convivéncia para as préprias presas e, desta forma, produz e re-
forca as dinamicas das redes criminais, da violéncia e da vinculacdo
ao mundo do crime. Ou ainda, diante das condic¢Ges precarias de cum-
primento de pena, onde dentro dos pavilhdes, quem nao possui con-
dicGes financeiras de acionar jumbo ou o pecilio, acaba muitas vezes
dependendo do auxilio do Comando, como no caso das peregrinas.
Assim, ingressar ou correr com o PCC, permite muitas vezes auferir
melhores postos de trabalho, acessar advogados, médicos, dentistas,
amenizando as condicdes precarias de cumprimento de pena nas pe-

nitenciarias femininas no estado de Sdo Paulo.
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Resumo:

O presente artigo é fruto da pesquisa de doutorado que teve
como objetivo compreender a estrutura e o funcionamento do
Primeiro Comando da Capital — PCC em trés diferentes peni-
tenciarias femininas localizadas no estado de Sdo Paulo. Atra-
vés da realizacdo de trinta e cinco entrevistas com mulheres,
sapatdes, homens e mulheres transexuais, agentes penitencia-
rios e visitantes das unidades prisionais, a investigacdo buscou
analisar se os procederes do PCC, construidos a partir da he-
gemonia masculina, quando acionados no cotidiano das peni-
tenciarias femininas, acabam por intensificar a opressao e ou
a violéncia ou se conferem um carater de representacdo e de
legitimidade na defesa de direitos da populacdo de mulheres
presas. A pesquisa buscou ainda verificar como as relacdes
sdo instituidas ou negociadas, a partir das posi¢des ocupadas
por irmds, cunhadas e guerreiras e como sao estabelecidas as
relacdes com os membros do sexo masculino do PCC, os ir-
mdos. A andlise também versou a respeito dos batismos, puni-
¢oes e dos interditos para o batismo, principalmente no que diz
respeito a orientacdo do afeto e da sexualidade, com o objetivo
de compreender os impactos no cotidiano das prisdes. Nas con-
sideracdes finais o presente artigo aponta que ainda que muitas
mulheres apresentem resisténcias ao PCC, o Comando se con-
solidou nos pavilhdes das unidades penitenciarias femininas,
realizando junto ao Estado a gestdo das dinamicas e do cotidi-
ano nas penitencidrias femininas no estado de Sdo Paulo.

Palavras-chave: Encarceramento de mulheres; género; Pri-
meiro Comando da Capital.
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Abstract:

This article is the result of a doctoral research that aimed to un-
derstand the structure and functioning of the PCC within the
female prisons located in the state of Sdo Paulo. By conduct-
ing thirty-five interviews with transsexual women, shoes, men
and women, in three different prison units, the investigation
sought to analyze whether the procedures of the PCC, built
on the basis of male hegemony, when triggered in the daily
life of female prisons, end up by intensifying oppression and
/ or violence, or by giving them a character of representation
and legitimacy in the defense of the rights of the population of
women prisoners. The research also sought to verify how rela-
tions are instituted or negotiated in women’s prisons, based on
the positions occupied by sisters, sisters-in-law and warriors
and how relationships are established with the male members
of the PCC, the brothers. In addition, it analyzed how bap-
tisms, punishments and interdictions for baptism, especially
with regard to the orientation of affection and sexuality. In
the final considerations, the present article points out that al-
though many women show resistance, male domination, un-
dertaken through the sisters’ procedures and baptism, the Com-
mand consolidated itself in the pavilions of the female peniten-
tiary units, carrying out with the State the management of the
dynamics and the daily life in the female penitentiaries of the
state of Sdo Paulo.

Keywords: Incarceration of women; genre; First Capital Com-
mand.
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Introducao

Ao longo dos anos 2000, diferentes estabelecimentos prisionais
pelo pais tornaram-se palco de rebelides, motins e massacres que trou-
xeram a tona demandas enderecadas ao Estado para o atendimento a
condi¢Ges minimas de confinamento, tal como, o acesso a agua po-
tavel, alimentacdo suficiente e adequada, atendimento juridico e mé-
dico, diminuicdo da superpopulacao prisional, dentre outros pedidos
que se justificariam diante da (histérica) omissdo estatal no cumpri-
mento de direitos e garantias conferidas as pessoas em situacao de
prisdo (DIAS, 2017).

Além disso, estes episddios também serviram para trazer a publico

grupos/coletivos de criminosos, identificados também como faccdes
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criminosas.! O protagonismo de tais atores se fez notar, ndo somente,
por conta de suas demandas enderecadas pela melhoria nas condic¢Ges
de aprisionamento, mas também, pela capacidade de expressar sua
forca frente ao Estado. E igualmente, em relacdo a outros grupos ri-
vais com quem disputam o controle de territorios e mercados ilicitos
(MANSO; DIAS, 2018).

Tais episodios tem igualmente reverberado para além dos muros
prisionais. Assim, além de receberem cobertura midiatica, os impac-
tos e desdobramentos destes eventos vieram a afetar a dinamica de
bairros e cidades, que se tornaram, por vezes, extensdes das dispu-
tas desencadeadas no ambito prisional e vice-versa (MELO; PAIVA,
2021; DIAS, 2017; CALDEIRA, 2004). Vale pontuar, que processos
de contestacao as deletérias condig¢des de aprisionamento constituem
parte da histéria prisional brasileira (GOES, 2009; SALLA, 2006).
Além disso, as fac¢des criminosas também teriam, em parte, surgido
como forma de contestar as precarias e violentas condi¢des de encar-
ceramento (SALLA; DIAS; SILVESTRE, 2012).

Pode se apontar que uma das respostas politicas e institucionais
adotadas para incidir neste cenario foi a criacao do Sistema Peniten-
ciario Federal. Os presidios federais foram criados em meados dos
anos 2000 pelo Governo Federal a época, sob gestao do Partido dos
Trabalhadores (PT), que optou por construir unidades prisionais de se-
guranga maxima que pudessem em carater excepcional e tempordrio
neutralizar individuos responsaveis pela instabilidade da seguranca
publica e prisional dos estados da federagdo. Com destaque, sobre-

tudo para aqueles individuos considerados como liderancas de fac¢des

1" Considerando-se que a formacio destes agrupamentos de criminosos tem na pri-
sdo sua origem e igualmente sendo a expressao corrente em diferentes contextos,
me referirei a tais coletivos/agrupamentos como facc¢des criminosas, recorrendo
ao argumento de Paiva (2019).
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criminosas (SILVA JUNIOR, 2020; DEPEN, 2017; DIAS, 2017).

Dessa forma, o Sistema Penitenciario Federal teria por escopo ser
um modelo prisional capaz de isolar e segregar individuos conside-
rados como problematicos e/ou expressivos dentro das fac¢Oes crimi-
nosas. Para tal, os presidios federais possuem estrutura e protocolos
de ampla vigilancia e controle que se orientam por inibir interacdes
e contato com o mundo externo, inclusive, entre a propria populacao
aprisionada nas unidades federais, uma vez, que as pessoas ali custo-
diadas ficam isoladas individualmente por 22 horas diérias.

Os presidios federais se diferenciam das prisdes estaduais dentre
varios aspectos por sua rigorosa rotina e pelas assisténcias materiais,
de satide e juridica que sdo fornecidas de forma efetiva aos custodia-
dos. No entanto, um ponto de contato em relacdo a universos prisio-
nais tao distintos dizia respeito ao direito da visita social com contato
e visita intima que eram permitidas as pessoas custodiadas no Sistema
Penitenciario Federal.

Dessa maneira, apesar deste ponto de conexao, o atendimento a
tal direito ndo deixava de ser considerado controverso por atores do
sistema de justica, servidores ptblicos e gestores envolvidos na execu-
cdo da politica penitenciaria federal. Em particular, porque ao seguir
a mesma légica das visitas das penitenciarias estaduais, portanto, com
contato fisico e intimo, deixava-se um tipo de interacao significativa
alheia ao controle e vigilancia presentes na rotina prisional federal.?

Em 2017, mesmo sem essa discussao ter chegado a um consenso
o Ministério da Justica e da Seguranca Publica proibiu a visita intima
e com contato em presidio federal conforme a Portaria n° 718/2017,

Por exemplo, escuta e sistema de video que captam imagem e som. Em uma
visita intima, por exemplo, o monitoramento poderia ferir o direito a privacidade
e intimidade das pessoas envolvidas na visita.

3 A visita intima e com contato ndo foi restringida aos presos que tivessem sido
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permitindo-se somente a visita social em parlatério ou por videoconfe-
réncia, ou seja, sem contato fisico. A edi¢do da Lein® 13.964/2019 co-
nhecida por “Pacote Anticrime” veio a cristalizar este entendimento,
vedando a visita intima e social com contato fisico aos presos custodi-
ados em unidades federais e que tivessem sido incluidos por conta do
interesse da seguranga publica, perfil correspondente a massiva mai-
oria dos custodiados, a exce¢ao seria para réu delator ou colaborador
(NUNES, 2020, p 113).

Por pano de fundo, episddios de execucao de agentes de execu-
¢do penal federal, bem como, operacoes policiais teriam contribuido
para que fosse tomada esta decisdo. Na visdao dos gestores e atores
envolvidos na politica penitenciaria, as visitas seriam um dos princi-
pais vetores quanto & transmissdo de mensagens e “salves”,* a partir
do Sistema Penitenciario Federal. Desse modo, enquanto as visitas
fossem mantidas em suas modalidades de contato fisico e intimo nado
seria possivel neutralizar de fato as “liderancas criminosas™.

Diante desse conjunto de elementos, este artigo se propde a discu-
tir como a visita social com contato e intimo correspondem a marcado-
res importantes na historia do Sistema Penitenciario Federal. Nesse
sentido, a permissdo e posteriormente a sua supressao sao aspectos
que refletem mudancgas substanciais na execucao desta politica peni-
tencidria, tornando estes estabelecimentos prisionais ainda mais fecha-
dos a sociedade brasileira (GOFFMAN, 2010). Além disso, possibi-
litam inferir se a narrativa de sua eficiéncia ndo estaria mais atrelada
a capacidade de punir e neutralizar determinados individuos, do que

necessariamente implicar no abalo das fac¢oes criminosas.

incluidos no Sistema Penitenciario Federal por conta de ser réu delator ou cola-
borador premiado. Contudo, este perfil é pouco frequente nos presidios federais.

4 Segundo Dias (2013) “salves” seriam uma espécie de comunicagao que é utilizada
para a transmissao de decisdes pelo PCC.
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Nossa discussado é baseada na analise de documentos elaborados
no ambito da Unido e Justica Federal, bem como, de normativas e
legislagOes que versaram sobre mudangas na visitagdo nos presidios
federais. Tomamos igualmente por referéncia entrevistas realizadas
com individuos que estiveram ou ainda se encontram envolvidos na
execucdo desta politica penitenciaria.’

Este artigo tem a seguinte estrutura: iniciamos com uma breve
descricdo sobre o modelo da supermax americana, que serviu de ins-
piracdo aos presidios federais. A seguir, abordamos os elementos que
ajudam a entender as especificidades do Sistema Penitenciario Fede-
ral, bem como de que maneira a visita intima e social com contato
compOem parte da realidade das prisoes brasileiras, além do seu cum-
primento e posterior exclusdo na rotina dos presidios federais. Por
fim, elaboramos algumas reflexdes que ajudam a problematizar o pa-
pel dos presidios federais quanto a sua prépria significancia em rela-

¢do a agenda de enfrentamento as facg¢des criminosas.

Supermax: o paradigma da vigilancia e
segregacao

Conforme assinalado o Sistema Penitenciario Federal é caracteri-
zado por um amplo regime de controle e vigilancia, que tem em sua
centralidade o confinamento solitario quase que diuturno de sua popu-
lacdo. Tais caracteristicas sdo referéncias igualmente encontradas nas

supermax americanas, que serviram, inclusive, de paradigma para a

> Foram realizadas 10 (dez) entrevistas semiestruturadas com individuos que pos-
suem trajetdrias temporais e profissionais diversificados e que estavam ou estive-
ram envolvidos na execugdo desta politica penitencidria. Em razdo da pandemia
decorrente do coronavirus (COVID-19), as entrevistas foram realizadas de modo
remoto, por meio de plataformas digitais como Zoom e Teams. As conversas
foram gravadas e posteriormente transcritas.
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constituicdo dos presidios federais (CASTRO, 2019; DEPEN, 2017;
REISHOFFER, 2015).

As supermaximum security facilities, ou simplesmente supermax
sdo alas e/ou estabelecimentos prisionais conhecidos pela segregacao,
vigilancia e o confinamento solitario de no minimo 22 horas diérias de
pessoas custodiadas em tais espagos. Originarias dos Estados Unidos
tais instalacdes sdao reputadas como uma parte importante no conjunto
de estabelecimentos voltados a detencao e punicao de individuos na-
quele pais. A titulo de exemplo, os custodiados ficam isolados em
suas celas em média de 22 a 23 horas diarias (em alguns cenarios, até
24h) refei¢Ges e tratamentos sdo realizados na cela, sem qualquer in-
teracdo fisica entre a equipe profissional e a pessoa presa. A visita
com contato é vedada, sendo permitida somente a visita por parlato-
rio (quando ha a separacao entre visitante e custodiado por um vidro e
a conversa ocorre normalmente via aparelho telefénico) e que, ainda
assim, ocorrem com pouca frequéncia, haja vista, que as instalacoes
dessa natureza costumam ficar em lugares distantes de centros urba-
nos (KUPERS, 2017; PIZARRO; NARAG, 2008).

Ademais, ha variacdes entre as instalagdes com diferencas rela-
tivas desde a existéncia de janelas nas celas ou apenas buracos para
circulacdo do ar, fornecimento de papel e caneta, até quanto a pos-
sibilidade da recreacdo no periodo fora da cela ser coletivo ou indi-
vidualizado, etc. (KUPERS, 2017). E embora as caracteristicas que
ajudem a descrever as supermax nao se constituam como eminente-
mente inovadoras, tém se que a adogao deste tipo de aprisionamento
se constituiu em meio a um conjunto de mudancas sociais e penalo-
gicas desencadeadas ainda em meados dos anos 1970 naquele pais
(ROSS, 2013; PIZARRO; NARAG, 2008).

O declinio das politicas de reabilitacdo, somada a “guerra as dro-
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gas” teriam contribuido para impulsionar o aumento da populacao pri-
sional estadunidense de forma acelerada, fomentando uma miriade de
conflitos no ambito das instalacdes prisionais. Sendo assim, agres-
soes, episodios de violéncia, disputas internas e incidentes de fuga
apesar de ndo corresponderem a fatos novos na realidade prisional te-
riam se avolumando a medida que a populagdo prisional crescia pro-
gressivamente. Dessa forma, ao adotar (novas) estratégias de gerenci-
amento e segregacao de individuos considerados como problematicos,
ou como se tornou corrente definir: “os piores dos piores” buscava-se
isolar aqueles que geravam problemas a rotina e regras estabelecidas.
Além disso, simbolicamente se demonstrava ao restante da populacao
prisional uma punicdo bastante penosa, a ser mobilizada e aplicada em
relacdo aqueles que estivessem implicados em disttirbios no ambiente
prisional (MEARS, 2013).

O episddio da rebelido de Marion (Illinois) em 1983 é apontado
como um evento simbolico para compreender o advento das super-
max. Embora ja correspondesse a uma instalacao de seguranca ma-
xima, foi apds a agressdo e morte de agentes prisionais, que a dire-
¢do da prisdo em carater de emergéncia determinou o confinamento
dos presos, em um regime de quase 24 horas em suas celas, inclu-
sive, com a suspensao dos programas de reabilitacao (KUPERS, 2017;
ROSS, 2013). Este tipo de interdi¢do, com um severo confinamento
foi mantido em Marion e, posteriormente, o governo federal dos Esta-
dos Unidos deu inicio ao planejamento e construcdo de unidades ou
alas especificas destinadas a manter sob custddia nesse tipo de regime,
aqueles prisioneiros considerados dificeis de serem geridos. Desde en-
tdo, houve um espraiamento e crescimento de instalacdes supermax
nas unidades federativas norte-americanas, bem como passou a servir
de modelo para outros paises pelo globo (KUPERS, 2017; REITER,
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2016; PIZARRO; NARAG, 2008).

No Brasil, o Sistema Penitenciario Federal pode ser considerado
como um exemplo da extensdo deste modelo. E certo, que em nosso
contexto os elementos que possibilitaram a criacao destas unidades
se devem, em boa medida, a vontade politica por parte do governo
federal, mas também a fatores como a “crise” quase permanente nos
sistemas prisionais estaduais e pela emergéncia e consolidacao das
faccOes criminosas. Além disso, a superpopulacdo prisional, bem
como, as dinamicas relativas a criminalizacdo da Lei de Drogas (Lei
n° 11.343/2006) sdo outros aspectos que ajudam a situar o cenario que

propiciou o investimento neste modelo de aprisionamento.

Presidios federais um (novo) paradigma frente
a0 caos carcerario

A construcao de unidades prisionais pela Unido estava prevista
desde os anos 1980, por conta de disposicdo legal contida no caput
do art. 86 Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7210/84).5 No entanto, o
investimento para a efetiva proposicao e gestao de presidios proprios

pelo Governo Federal, apareceu de forma mais detida a partir de 2003,

6 Define o caput do art. 86 da LEP: “As penas privativas de liberdade aplicadas
pela Justica de uma Unidade Federativa podem ser executadas em outra uni-
dade, em estabelecimento local ou da Unido”. A previsao do caput do art. 86 foi
no sentido de prever o cumprimento de penas em estabelecimentos prisionais de
gestdo e responsabilidade dos estados da federacdo ou da Unido. A Edigdo da lei
10.793/2003 que promoveu importantes alteragdes no Cédigo Penal e no Cédigo
de Processo Penal fez ajustes significativos para a formalidade e legalidade do
Sistema Penitenciario Federal, tal como: o art. 86 com inclusdo do paragrafo
“§1° A Unido Federal poderd construir estabelecimento penal em local distante
da condenagdo para recolher os condenados, quando a medida se justifique no
interesse da sequranga publica ou do préprio condenado”. Para uma discussao
mais profunda dos repertérios legais e normativos relativos ao Sistema Peniten-
cidrio Federal, ver: Silva Junior (2020).
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com o primeiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. Segundo regis-
tros de noticias e entrevistas veiculadas na midia, o entdao Ministro da
Justica, Marcio Thomaz Bastos, pontuava que alguns dos principais
projetos a serem empreendidos pela recém-empossada gestao federal
passavam por uma Reforma no Judiciério e também uma melhoria no
Sistema Penitencidrio Nacional.’”

O aperfeicoamento na politica penitenciaria seria desde ampliar a
oferta de medidas alternativas e o repasse de valores aos estados para
atendimento aos direitos previstos na Lei de Execucdo Penal, mas tam-
bém, com a construcao de presidios federais que pudessem custodiar
presos problematicos, envolvidos em motins e rebelides. Naquela oca-
sido, Sdo Paulo e Rio de Janeiro se destacavam em razdo dos crescen-
tes e notaveis problemas enfrentados em relagdo a seguranca publica
e prisional. Em Sao Paulo, a Megarrebelido® em 2001 protagonizada
pelo Primeiro Comando da Capital (PCC) teria marcado o surgimento
de um novo momento na seguranga publica paulista, com desdobra-
mentos no ambito local e nacional® .

Por sua vez, no Rio de Janeiro fugas, atentados, motins e outros
enfrentamentos provocados a partir do sistema prisional, compunham
parte do cendrio social carioca e que evidenciavam problemas quase

que permanentes no sistema prisional e na seguranca publica do es-

Alguns registros sobre essa visdo do entdo Ministro da Justica podem ser locali-
zadas em materiais como: cpdoc.fgv.br tltimo acesso 25/03/2022.

A megarrebelido de 2001 em Sdo Paulo fomentou uma série de mudancas que
ocorreram no ambito do sistema prisional do estado (que ja passava por proces-
sos de expansdo) e teve com efeito mais significativo a “criacdo” do Regime
Disciplinar Diferenciado — RDD por meio de resolucdo n° 26 da Secretaria de
Administragdo Penitenciaria (SAP) em maio daquele ano. E que serviu de mo-
delo posteriormente para a edi¢dao da Lei federal (n°® 10.792/2003) que tornou
legal o RDD sancdo prisional em todo pais (DIAS, 2013).

9 Os trabalhos de Manso e Dias (2018); Dias (2013); Salla (2006) trazem esse
registro.
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tado. Ademais, com a morte do jornalista Tim Lopes,'® bem como, a
situacao de Luiz Fernando da Costa, o “Fernandinho Beira-Mar” con-
siderado como o principal narcotraficante a época e que tinha passado
por diferentes estabelecimentos de detencao em estados da federacao
teriam convergido para fortalecer a narrativa de que o combate ao
crime organizado era medida imprescindivel (CALDEIRA, 2004).

Dessa maneira, pode se argumentar que houve um movimento de-
cisivo por parte do Governo Federal em assumir o protagonismo na
oferta de instalagdes proprias para acolhida de presos problematicos.
O interesse de incidéncia nesta agenda também se fez observar por
conta da reorganizacao do Departamento Penitenciario Nacional (DE-
PEN) que futuramente viria a assumir um papel essencial na execu-
¢do da politica penitenciaria federal, bem como, a edigcdo da Lei Fe-
deral n® 10.792/2003, que alterou a Lei de Execucdes Penais (Lei n°
7.210/1984), promovendo alteragdes importantes tal como a possibili-
dade do cumprimento de pena em local distante do lugar da condena-
cdo, além de ter institucionalizado o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) (NUNES, 2020).

Considerando-se o lapso temporal entre a assuncao do Governo
Federal e a inauguracdo da primeira unidade federal em Catanduvas

no Parana no ano de 2006, pode se ponderar que o Sistema Peni-

10 A morte do jornalista Tim Lopes, em 2002, foi um dos crimes que teve grande
repercussdo nacional. O jornalista desapareceu em 2 de junho de 2002, quando
fazia uma reportagem sobre abuso de criancgas e adolescentes e trafico de drogas
em um baile funk da Vila Cruzeiro, na Penha, Zona Norte carioca. Depoimentos
de testemunhas e dos envolvidos no caso indicaram que Tim fora sequestrado,
torturado, julgado e executado por traficantes, a mando de Elias Pereira da Silva,
o “Elias Maluco”. Elias Maluco e outros acusados foram processados e condena-
dos pela morte do jornalista, sendo que “Elias Maluco” foi transferido para uma
unidade federal em 2007 e permaneceu custodiado no Sistema Penitenciario Fe-
deral, quando veio a 6bito, por conta de um suicidio em setembro de 2020. Sobre
o caso de Tim Lopes, ver: extra.globo.com, dltimo acesso 16/04/2022.
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tenciario Federal foi uma politica penitenciaria prioritaria."! Ainda
neste mesmo ano foi inaugurada a unidade de Campo Grande no Mato
Grosso do Sul, seguida por Mossor6 no Rio Grande do Norte e Porto
Velho em Rondobnia, ambas em 2009. A unidade mais recente foi
inaugurada em Brasilia no Distrito Federal no ano de 2018 e atual-
mente uma outra unidade estd em processo de licitacdao na cidade de
Charqueadas no Rio Grande do Sul.

O governo federal, desde o inicio da execucao da politica peniten-
ciaria do Sistema Penitenciario Federal tem afirmado que este modelo
é eficiente, tendo por referéncia principalmente a nao ocorréncia de
motins e rebelides e/ou auséncia do uso ou encontro de aparelhos ce-
lulares junto aos custodiados (DEPEN, 2017; 2016). Neste aspecto,
estas afirmacdes guardam consigo a premissa de que o atendimento
aos rigorosos protocolos de vigilancia e monitoramento sao medidas
necessarias para o cumprimento desta politica penitenciaria.

A dindmica nos presidios federais é marcada pela vigilancia e con-
trole de sistema de dudio e video, dispostos na maior parte dos ambi-
entes da unidade (DUARTE, 2022). Além disso, todas elas possuem
0 mesmo projeto arquitetonico e detém a mesma quantidade de vagas
disponiveis, podendo custodiar até 208 individuos. A sua ocupagao
deve ser sempre inferior ao total disponivel, conforme determinacdo
legal e em razdo de ser necessario deixar uma quantidade de vagas
ociosas para inclusdo de presos em carater de emergéncia (em caso de
rebelides nos estados, por exemplo) e igualmente, para o bom cumpri-

mento de todos os protocolos de seguranca.

1 Nos parece razoavel afirmar que 03 (trés) anos é um tempo significativamente
rapido para idealizacdo, constituicdo e implementacdo de uma politica ptiblica
penitenciaria, ainda mais, diante da complexidade envolvida na execucdo da po-
litica do Sistema Penitencidrio Federal. A despeito dessa impressdo, alguns in-
terlocutores pontuaram que para a “opinido publica” a percepcao de trés anos é
totalmente distinta.
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Os critérios definidores do perfil de inclusdo no Sistema Peniten-
ciario Federal encontram previsao no decreto regulamentar n° 6.877/
2009:

Art. 3° Para a inclusdo ou transferéncia, o preso devera possuir, ao
menos, uma das seguintes caracteristicas:

I — ter desempenhado funcdo de lideranca ou participado de forma
relevante em organizagao criminosa;

IT — ter praticado crime que coloque em risco a sua integridade
fisica no ambiente prisional de origem;

IIT — estar submetido ao Regime Disciplinar Diferenciado — RDD;

IV — ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na pratica rei-
terada de crimes com violéncia ou grave ameaca;

V — ser réu colaborador ou delator premiado, desde que essa con-
dicdo represente risco a sua integridade fisica no ambiente prisional
de origem; ou

VI — estar envolvido em incidentes de fuga, de violéncia ou de
grave indisciplina no sistema prisional de origem.

Os incisos versam sobre perfis que tem por referéncia definigdes
legais e situacionais, que podem ou ndo ser considerados de forma
cumulativa, da mesma forma, sdo cabiveis para presos provisérios ou
definitivos. Podemos sugerir que os critérios vinculados a descricoes
legais aparecem de forma mais detida no caso dos incisos III e V por-
tanto, que encontram respaldo em dispositivos legais proprios. Em
relacdo ao perfil do inciso II, na pratica, é bastante incomum tal inclu-
sao em presidios federais. Quanto as demais hipoteses, as definicoes
embora estejam associadas a repertérios criminalizantes — dispositi-
vos do Cadigo Penal, de Leis Penais Extravagantes — constituem-se
como dispositivos flexiveis e sujeitos a variadas interpretagoes. Além

disso, ha as hipéteses de inclusdao em razao de situacdes especificas
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(VI) ou a constituicao de relacionamentos que sejam ilegais e molda-
veis as definicdes como organizacdo/ facg¢do criminosa (inciso I, IV).

E preciso reiterar que os individuos custodiados no Sistema Pe-
nitenciario Federal quase que em sua totalidade provém de sistemas
prisionais estaduais e que, portanto, ja estariam institucionalizados e
ambientados, de certo modo, a um tipo de cultura prisional que se
distingue daquela produzida nos presidios federais. E apesar das dife-
rencas descritas no perfil de inclusao, deve-se ter em vista que o fator
subjacente na maioria dos casos refere-se a ideia (abstrata) de segu-
rancga publica. Conforme tipifica a Lei n°® 11.671/2003 que trata das
inclusdes nos presidios federais, em seu art. 3° “Serdo incluidos em
estabelecimentos penais federais de seguranca mdxima aqueles para
quem a medida se justifique no interesse da seguranga publica ou do
proprio preso, condenado ou provisorio™.

Em termos de rotina, os custodiados permanecem isolados indi-
vidualmente por 22 horas ao dia. Eles sdo mantidos em suas celas
individuais, que possuem a metragem de 7m? e contam com dormito-
rio, sanitario, chuveiro, pia, mesa e assento todos fixados a estrutura,
com horarios especificos para as cinco refeicdes e ligacdo de agua dos
chuveiros (DEPEN, 2017). A interagdo social é garantida por meio
do banho de sol diario de duas horas na companhia de até 13 presos
da mesma ala de vivéncia.

Nesse aspecto, a Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime) trouxe
uma alteracdo no sentido de que o banho de sol deve ser realizado
em grupos de até 04 individuos e ndo pertencentes a mesma facgao.
A nova redacdo gerou um problema pratico, conforme alguns entre-
vistados pontuaram, uma vez, que por questoes de seguranca nao é
pertinente colocar individuos de grupos faccionados rivais no mesmo

grupo do banho de sol, ainda mais, apds a ruptura das relacdes entre
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PCC e CV (MANSO; DIAS, 2018). O acesso a materiais de leitura
como livros, apostilas e revistas sdo permitidos. Outras formas de co-
municacdo externas sao proibidas, com excecdo das correspondéncias
que sdo garantidas'? (DEPEN, 2017; REISHOFFER, 2015).

Visitas: seus significados e mudancas

As visitas sdo também permitidas no Sistema Penitenciario Fede-
ral, constituindo parte do conjunto de direitos assegurados a pessoa
presa. Segundo o art. 41 da Lei de Execugdes Penais, o direito a vi-
sita é conferido a pessoa em situacao de prisao em dias determinados,
podendo ser realizada pelo conjuge, companheira, parentes e amigos.
Uma das principais defesas atribuidas a visita é a sua importancia
no processo de ressocializacdo do apenado, assim, o contato com o
mundo externo seria viabilizado por meio da manutencao dos vincu-
los sociais e afetivos que sao fortalecidos ao longo das visitas. Tendo
adotado o0 modelo progressivo quanto aos regimes de cumprimento de
pena, a visita seria um elo importante e gradativo da reinsercao social
do apenado.

Do ponto de vista da rotina e cultura prisional brasileira, as visi-
tas sdo consideradas como momentos muito relevantes, que estariam
ajustadas as regras formais, mas, sobretudo, pautada por valores deter-
minados pela cultura prisional que buscam fazer deste momento uma
ocasido alheia as tensoes e problemas enfrentados no cotidiano prisi-
onal. Momento de trocas de afeto, estar informado dos problemas da
vida familiar e comunitaria, consumir alimentos preparados ao gosto
(e possibilidade) da visitante (em sua maioria mulheres), sdo algumas

das caracteristicas das visitas no ambiente prisional. Além de ser a

12 Todas as correspondéncias sdo lidas pela administracdo prisional quando do en-
vio, quanto do seu recebimento.
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ocasido em que se recebem itens alimenticios, de higiene pessoal e
limpeza, cigarros que conferem a possibilidade de suportar em con-
di¢Ges “melhores” os dias na prisao (LAGO, 2019; DUARTE, 2015;
SILVESTRE, 2013).

Conforme destacado, consideramos que existe um marco tempo-
ral mais preciso para designar as mudancgas quanto a visitacao social
com contato e intimo no Sistema Penitencidrio Federal. Nesse sentido,
o0 ano de 2017 teria sido determinante para o inicio desta reconfigura-
¢do. Para fins de abordagem neste texto, apontamos como “Pré-2017”
aquele cenario em que a visitagdo apesar de seguir regras mais restriti-
vas, possuia caracteristicas aproximadas aquelas existentes nas unida-
des prisionais estaduais, sobretudo pelo contato fisico ser permitido.

Enquanto a etapa “Pds-2017” é marcada pela suspensao das visitas
com contato e cujo posicionamento veio a ser incorporado de forma
definitiva por meio da legislacdo federal em 2019. Ressaltando-se
a sua impossibilidade frente aos custodiados incluidos em presidios
federais, por conta de interferéncia e desestabilizacdo da seguranca
puiblica nos estados da federagdo. Abordamos alguns elementos que
ajudam a compreender essas mudancas e igualmente algumas contra-

di¢Ges decorrentes dessa alteragao.

Pré-2017

O decreto n° 6.049/2007 é o primeiro que aprovou e regulamen-
tou o Sistema Penitenciario Federal e dispunha no titulo X — “das
visitas” algumas diretrizes para o cumprimento deste direito a pessoa
custodiada em presidios federais. Dentre um dos aspectos principais
constava o mesmo rol de pessoas descritas na LEP (conjuge, compa-

nheira, familiares, amigos). Além disso, discriminava alguns aspec-
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tos como a duragao de trés horas semanais e tinica ocorréncia durante
a semana, a excecdo das semanas com datas festivas, oportunidade,
em que o diretor da unidade prisional poderia avaliar se seria o0 caso
de conferir dias “extras” para visitacao.

O decreto ainda prossegue no art. 95 ao abordar que a visita in-
tima teria por “finalidade fortalecer as relacées familiares do preso
e serd requlamentada pelo Ministério da Justica. Pardgrafo tnico.
E proibida a visita intima nas celas de convivéncia dos presos”. A
suspensao das visitas com contato era permitida apenas em carater
excepcional. Dessa maneira, a visita social e intima ndo seria, a prin-
cipio, um problema no Sistema Penitenciario Federal, sua previsao le-
gal e ocorréncia dentro da rotina dos presidios federais, identificava-a
como parte do conjunto dos direitos da pessoa presa (e da sua familia)
quanto a manutencdo dos vinculos sociais e familiares.

Deve-se ponderar que a visita intima ndo possui expressa defini-
cdo legal na LEP, tendo se constituido como direito da pessoa presa,
sobretudo, por forca de costume e entendimento das cortes superiores
e normativas infralegais no pais. Dada a sua precariedade normativa,
a pressao e mobilizacdo de familiares e das pessoas em situagdo de
prisdo sdo importantes para seu efetivo cumprimento (LAGO, 2019).
Desse modo, a viabilidade para sua ocorréncia, passa dentre outras
questoes, sobre o entendimento e iniciativa dos estados da federagdo
quanto ao atendimento desse direito!?

Embora a regulamentacdo da visita intima fique a critério dos es-
tados, o Conselho Nacional de Politica Penitenciaria (CNPCP) tem
editado resolucdes para estabelecer recomendacdes e diretrizes para

o atendimento desse direito pelos estados da federacao. A mais re-

13 Como é o caso das suspensdes estabelecidas apos rebelides ou motins prisionais,
ou ainda, partindo de um exemplo mais recente tal como as suspensdes decorren-
tes da adocdo das medidas sanitarias por conta do COVID 19.
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cente ¢é datada de 2021 (Resolucdo n° 23 de 04 de novembro de 2021)
e possui mais restricoes se comparada as suas antecessoras (resolu-
coes de 1999 e 2011). No ambito do Sistema Penitenciario Federal
o decreto n° 6.049/2007 trouxe a previsdo inicial de sua ocorréncia,
tendo sido posteriormente regulamentado por atos proprios,'# que em
linhas gerais descrevem o niimero limite de visitantes, bem como, ou-
tras minucias tais como vestudrio e orientacdes para cadastro etc.

Outro aspecto importante, sobre as visitas de um modo geral, diz
respeito ao deslocamento de mulheres, familiares e parentes as uni-
dades prisionais para visitacdo. Assim, é frequente que tais visitas
precisem se dirigir para outros bairros, cidades e regides para visitar
seus entes, ressaltando-se que os custos e as preparacoes envolvidas
nessa empreitada sao expressivos. Em Sdao Paulo onde ocorreu um es-
praiamento e descentralizacdo de unidades prisionais pelo estado os
relatos das visitantes passa também pela disponibilidade de tempo e
dinheiro na programacao de suas idas as visitas nos estabelecimentos
prisionais (LAGO, 2019; GODOI, 2017; SILVESTRE, 2013).

Em relagdo ao Sistema Penitencidrio Federal este é certamente um
fator que se sobressai, em especial, por tais unidades estarem longe
do local de origem da maioria dos custodiados e consequentemente
de suas familias. Além disso, por critérios de seguranca, tais presi-
dios sdo construidos em perimetros distantes dos centros urbanos das
cidades em que se localizam, correspondendo a outro entrave a visi-
tacdao. De acordo com o Anuario do Sistema Penitenciario Federal de
2016 em que foram ouvidos 367 custodiados, mais da metade deles
afirmou naquela ocasido receber visita social regularmente (53,87%),

daqueles que nao recebiam (30,03%), um dos principais motivos para

14 A exemplo das portarias: Portaria n°. 1.190, de 19 de junho de 2008; Por-
taria GAB DEPEN n°. 54, de 04 de fevereiro de 2016, Portaria GAB-DE-
PEN/DEPEN/MIJSP n°. 22, de 01 de fevereiro de 2021.
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tal dizia respeito a distancia (49,40%) (DEPEN, 2016, p. 40). Em um
pais de dimensodes continentais tal como o Brasil esse é um aspecto
importante para se observar quanto a dinamica das visitagdes em pre-
sidios federais. Por outro lado, é possivel considerar a partir desse
universo de informagoes que uma quantidade importante de familias,
companheiras, conjuges tiveram éxito em se deslocar para a visitagao
em tais estabelecimento prisionais.!®

Outro fator distintivo do Sistema Penitenciario Federal é a impos-
sibilidade de ingresso de géneros alimenticios ou de qualquer outra
natureza pelas visitas. Nesse aspecto, a discrepancia entre as unida-
des estaduais é notavel, pois, conforme pontuado previamente a visita
¢ também o momento em que sdo entregues e consumidos itens que
representam uma vantagem, se ndo, a garantia a sobrevida na prisao
(LAGO, 2019; DUARTE, 2015; SILVESTRE, 2013).

kKK

Pode se apontar que a visita social com contato e intimo ndo seria
por si s6 um evento considerado como alheio a rotina dos presidios
federais. Contudo, a sua existéncia nao implicava por consequéncia a
compreensdo de que fosse pertinente em um sistema que possui carac-
teristicas fortemente pautadas pela disciplina e seguranca. O descon-
forto, principalmente, em relacdo a visita intima, aparece como tema
de discussdo e divergéncia em narrativas de interlocutores a quem
pude entrevistar, mas também, no registro de eventos destinados a

discutir a politica penitenciaria do Sistema Penitenciario Federal.

15 Interessante notar que alguns dos supostos efeitos decorrentes desse tipo
de situacdo seria que o PCC estaria estabelecendo casas de apoio as fami-
lias de pessoas presas em presidios federais e que pertenceriam a facgdo.
www 1.folha.uol.com.br dltimo acesso 03/04/2022.
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Conhecidos como Workshops do Sistema Penitencidrio Federal'®
estes eventos sao realizados em conjunto pelo DEPEN e o Conselho
da Justica Federal (CJF) contando com debates, palestras e delibera-
¢Oes, costumam participar destes eventos ministros das cortes superi-
ores, magistrados federais e estaduais, defensores ptiblicos da unido
e dos estados, promotores estaduais e federais, além de servidores fe-
derais e do préprio DEPEN. A sua primeira edicdo ocorreu em 2010
e desde entdo, segue sendo realizado uma vez ao ano, é a ocasiao em
que muitos assuntos sdo debatidos de modo a dirimir divergéncias
e firmar posicionamentos. Chamados de enunciados a consolidagao
de tais deliberacGes acabam se tornando referéncia para praticas e de-
cisdes no ambito do Sistema Penitenciario Federal e Justica Federal.
Nesse sentido, vale pontuar que algumas das mudangas trazidas pelo
Pacote Anticrime em relacdo a execucdo penitencidria federal foram
objeto de discussao em diferentes workshops.

No que tange a visita intima, a discussdo em torno de seu cabi-
mento ou nao nas unidades federais, aparece ja no terceiro workshop
realizado em 2012. Em linhas gerais, o argumento principal ja deba-
tido naquela ocasido, seria de que visitas dessa natureza nao possibili-
tariam o controle e monitoramento adequado, portanto, representaria
uma vulnerabilidade no Sistema Penitenciario Federal. A visdao mi-
noritaria seria de que poderiam permanecer, desde que tratadas como
regalias a serem concedidas aos presos que apresentassem bom com-
portamento e ap6s um lapso temporal significativo de custédia em pre-
sidios federais. A posicdo dominante seria de que as visitas deveriam
ser suprimidas como forma de fortalecer a seguranca do sistema e ini-

bir a transmissdao de mensagens a partir de conversas travadas dentro

16 Os relatérios dos workshops sdo disponibilizados no site do Conselho Federal de
Justica. www.cjf.jus.br dltimo acesso: 23/04/2022.
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dos presidios federais, especialmente, entre as visitas e custodiados.
A percepcao de que as visitas com contato e intima constituiriam
um ponto problematico em presidios federais é também apresentada

pelos entrevistados:

O Sistema Penitenciario Federal tinha fraqueza, qual era a fraqueza
dele ter dez anos de fundacdo, 12 que foi mais ou menos, a época 10,
12 anos quando encerrou a visita intima. A fraqueza dele era a visita
intima/social, porque é onde vocé ndo pode gravar, é onde vocé ndo
tem a coleta de dados, vocé nao sabe o que o preso est4 falando,
vocé nao sabe o que o familiar estd levando e ndo é tratar familiar
de preso como bandido. Mas é que vocé ndo tem como registrar,
vocé ndo tem como captar a informacdo. Entdo, eles utilizaram isso.
(Entrevistado 1)

Até alguns anos atras, nds tinhamos a visita intima que por ela eram
passadas muitas ordens e ai acho que foi uma atitude muito acertada
do governo, da mudanca de ndo se haver a visita intima. (Entrevis-
tado 2)

O argumento de que o ponto vulneravel do Sistema Penitenciario
Federal estaria centrado na permissdo da visita intima e com contato,
€ um aspecto importante para compreender também o processo de
construgao e assimilacdo desta narrativa por parte de diferentes atores
envolvidos na politica penitenciaria federal. Nesse sentido, ainda que
ndo seja possivel captar com precisdao o que motivou este debate ter se
iniciado nos anos anteriores, é possivel ponderar que a percepcao do
carater improprio, sobretudo, da visita intima, teria contribuido para
uma rapida assimilacdo das decisdes que vieram a proibir a visitacdo
deste tipo em presidios federais. Segundo relatos de entrevistados,
os Agentes Federais de Execucdo Penal seriam aqueles que apresen-
tavam mais queixas quanto a manutencao de visitas desse tipo. Na
leitura deste grupo, além de enfraquecer os protocolos de seguranca e

a propria finalidade do Sistema Penitenciario Federal, eles representa-
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riam os individuos mais suscetiveis a eventuais ameacas e ordens de
execucao.

Além disso, a premissa de que os presidios federais visam garantir
o cumprimento de protocolos e praticas de seguranca maxima é outro
elemento que ajuda a fortalecer a perspectiva de que o endurecimento
na custodia de suas populagdes é parte indissociavel da boa execugao
desta politica, bem como, de sua efetividade quanto a desarticulacao

das facgdes criminosas.

P6s-2017

O ano de 2017 é o momento em que convergem uma série de fato-
res que desencadearam na proibicdo das visitas com contato e intimas
nos presidios federais. A morte de dois Agentes Federais de Execugao
Penal no ano anterior e de uma Especialista Federal em Assisténcia
de Execucao Penal naquele ano sdao consideradas como episodios que

contribuiram decisivamente para a mudancga da permissao a proibigao:

No dia 25 de maio de 2017 foi assassinada a psic6loga Melissa de
Almeida Aralijo,17 de 37 anos. Ela foi morta em Cascavel/PR, atin-
gida por dois disparos no rosto, na frente do marido e do filho de
apenas dez meses de vida. Chegava a casa depois de mais um dia
de arduo trabalho no presidio federal em Catanduvas/PR. Em 2 de
setembro de 2016, o agente do presidio federal em Catanduvas/PR,
Alex Belarmino Almeida Silva, morreu ao ser atingido por 23 (vinte
e trés) tiros, também na cidade de Cascavel/PR. Em 14 de abril do
mesmo ano, o agente do presidio federal em Mossor6/RN, Henry
Charles Gama Filho, foi assassinado a tiros num bar da cidade. To-
dos os trés casos tém algo em comum: as execucdes foram reali-
zadas mediante emboscada, ap6s monitoramento de suas rotinas, e
determinadas por uma mesma faccdo criminosa. Um pouco antes,

7.0 nome das vitimas foi amplamente divulgado em noticias a respeito dos casos,
por isso, optei por manter a identificacdo.
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em 2012, o agente penitenciario Lucas Barbosa foi morto por inte-
grantes de outra fac¢do porque, ao ser assaltado, estava com a farda
da corporacao. No VI Workshop, em 2015, alertamos: Quem co-
nhece o modus operandi das organizagdes criminosas que possuem
como foco dominar e mandar nos presidios tem ciéncia de que pri-
meiro sdo feitas as tentativas de corrupcao dos agentes do sistema,
acompanhadas ou seguidas de ameacas, para depois serem coloca-
dos em prética planos de execucdo. (VIII Workshop, 2019, p. 8 e
9)

A ocorréncia de episodios de ameacas e execucao de policiais pe-
nais, juizes e outras autoridades sdo componentes presentes na histo-
ria das prisoes brasileiras. Além disso, a interceptacao de planos de
execucao idealizados contra autoridades, supostamente, por membros
de facgdes criminosas compde também este contexto mais amplo. A
ideia subjacente veiculada é de que uma das estratégias possiveis para
o enfrentamento ao Estado diz respeito ao uso da forca e violéncia fa-
tal contra agentes puiblicos.

Em relagdo aos episodios envolvendo os agentes federais'® tem-se
que para além de gerar a sensacao de inseguranga no corpo dos agen-
tes federais de execugdo penal, o breve intervalo entre os episédios
e ainda, no ultimo caso, em que a vitima foi uma mulher e profissi-
onal de saude fortalecia a perspectiva de que estariam sob risco de
vida iminente. Além disso, caso o DEPEN tivesse mantido a perma-
néncia das visitas, também estaria sujeito a resisténcia por parte dos
agentes.'® Na percepgdo dos entrevistados o fechamento do Sistema
Penitenciario Federal com a proibi¢do das visitas intimas era a medida

mais adequada para suprimir qualquer brecha que ainda estivesse ser-

18 Noticias que trazem relatos e descricdes dos episédios que culminaram na morte
dos agentes: noticias.uol.com.br, noticias.uol.com.br tiltimo acesso: 07/04/2022.

19 Protestos de sindicatos dos agentes foram promovidos para contestar as visitas,
inicialmente pela sua manutencdo e apds a proibicdo, por conta de decisdes na
justica que reintegraram a visita. gl.globo.com tltimo acesso 07/04/2022.
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vindo para a transmissdo de informacdes e mensagens dos presidios
federais para fora e vice-versa.

Somado a estes eventos, operacdes policiais apontavam que de-
terminados custodiados seguiam ainda envolvidos e supostamente li-
derando empreendimentos ilegais.’’ As investigacdes demonstraram
que algumas das estratégias mobilizadas para a transmissdao de men-
sagens iam desde o envio de bilhetes, até recados verbais repassados
de um preso para outro e retransmitidos durante a visita intima, por
exemplo. A portaria que inicialmente suspendeu por 30 dias as visitas
intimas e com contato, além daquelas em parlatério, foi estabelecida
poucos dias ap0ds o episédio que culminou na morte da especialista
federal em execugdo penal.

Datada de 29 de maio de 2017 a decisdo foi tomada pelo Diretor
Geral do DEPEN, apo6s o periodo de suspensdo de trinta dias nova
portaria foi editada (n° 327/2017) que permitiu a retomada da visita
em parlatério e a permanéncia da vedagdo quanto aquelas com con-
tato e intimas. Ao longo desta portaria (n° 327/2017) sdo descritos os
motivos ensejadores das restricoes: os episodios que culminaram na
morte dos agentes federais cujos nomes sdo descritos nominalmente,
além da Operagdo Epistola, deflagrada naquele ano e que apontava
as implicagdes da transmissdo de informacoes através das visitas inti-
mas.

Na sequéncia, no més de agosto, outra portaria (n° 718/2017) é pu-
blicada vindo a reintegrar a visita intima e com contato no rol de direi-
tos assistidos aos custodiados nas unidades federais, todavia, limitada
apenas para os custodiados em unidades federais que ali estivessem

na condicdo de réu colaborador ou delator premiado. Nos demais ca-

20 Batizada com esse nome, a operacdo demonstrava por meio de um compilado de
pequenos bilhetes as ordens direcionadas as atividades associadas a mercancia de
drogas e outras atividades ilicitas g1.globo.com tltimo acesso 07/04/2022.
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sos, relativos as hipoteses previstas no decreto n° 6.899/2007 e que
versam sobre perfis de custodia em decorréncia do “interesse da segu-
ranca publica” ndo seriam permitidas.

A partir desta ultima portaria do més de agosto, pleitos judici-
ais foram apresentados questionando a restricdo imposta, com des-
taque para a A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
518/2017 que junto ao STF questionou, grosso modo, que esta deci-
sdo feria tratados internacionais de direitos humanos e das pessoas
presas dos quais o Brasil seria signatario. Apesar de diferentes acdes
e algumas decisdes iniciais da justica federal em primeiro grau que
reintegraram a visita, o quadro geral foi pela manutencdo da proibi-
¢d0.2! Em 2019, com a sancdo da Lei n° 13.964/2019 (Pacote An-
ticrime) essa discussao foi em parte arrefecida. Pois, desde entdo, a
regra legal é que a visita em presidios federais esta limitada as modali-
dades virtuais e em parlatério, assim, os custodiados recebem visitas
somente sem contato. O advento da pandemia do coronavirus e as
medidas sanitarias recomendadas no ano de 2020 vieram a suspender
as visitas em parlatério, tendo sido retomadas tdao somente no inicio
do ano de 2022 (Portaria n° 09/2022).

A respeito do entendimento da proibicao das visitas intimas e com

contato em presidios federais é apontado pelos entrevistados:

Por exemplo, para um sistema de seguranca méxima e lembre-se,
sempre que estou falando de Sistema Penitenciario Federal, estou
falando de Sistema de Seguranca Méaxima. Nao é adequado a visita-
¢do intima, que é algo costumeiro nos presidios estaduais, nas admi-
nistracOes penitenciarias estaduais, mas para um perfil de seguranca
maxima ndo é adequado. E por que ndo? Porque o grande diferen-

21 A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) foi proposta no
STF pelo Instituto Anjos da Liberdade e pedia a declaracdo da inconstituciona-
lidade dos art. 1° e 2° da portaria, pela violacao de dispositivos constitucionais,
bem como, dos tratados internacionais.
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cial da seguranca maxima é que se consiga durante todo o periodo
em 24 horas, sete dias por semana, fazer o monitoramento das pes-
soas presas, em todos os seus aspectos, todas as suas conversas. En-
tao, isso é necessario que se tenha um controle muito rigido, muito
forte sobre as conversas, as comunicac¢des. E quando vocé tem, por
exemplo, visita intima, vocé ndo tem condic¢des de ter esse controle.
Entdo, é possivel, dentro do campo da possibilidade, é possivel que
informac6es do mundo exterior e eventualmente ordens serdo envia-
das de dentro de uma penitencidria para o mundo exterior. Isso pode
acontecer muito facilmente, porque é um ambiente, que se vocé tem
visita intima, vocé nao pode monitorar. Entdo, é uma situacao deli-
cada. A visita com contato fisico sem monitoracao, também ndo é
adequada. Entdo, quando nos estamos tratando e, friso novamente,
de um ambiente de seguranca maxima, esses pontos sao tratados
como vulnerabilidades e essa vulnerabilidade foi sanada no ano de
2019, quando foram restringidas as visitas intimas e o contato fisico
entre presos e seus visitantes, que hoje é realizado somente via par-
latério, ou seja, por vidro e, em todo caso, monitorado em tempo
real. (Entrevistado 3)

Eu vi que foram pontos marcantes para que aquela forca que ja tenha
de dizer: ndo, a fraqueza do sistema esta aqui, a morte dessas pes-
soas foi determinante para que o sistema endurecesse nesse sentido,
de a gente vai manter a visita intima, a gente vai deixar que eles con-
tinuem influenciando 14 fora, porque ele esta isolado por algumas
coisas, ele ndo esta indo para o restaurante, beleza. Ele ndo esta em
cinema (sic), mas ele estd comandando 14 fora. (Entrevistado 4)

A visdo dos entrevistados é ilustrativa para observar como as res-
tricoes foram consideradas pertinentes a medida que os episédios en-
volvendo agentes e especialista federais, bem como, o entendimento
de que as visitas seriam o ponto de transmissdo de mensagens exi-
giam uma agdo mais efetiva pelo governo federal, neste caso, com a
supressao das visitas nestas modalidades. As decisdes administrati-
vas e posterior determinagdo legal que vieram no sentido de proibir
visitas intimas e com contato, interferiram na vida prisional para as

populacoes dos presidios federais. Pois, apesar da rigorosa rotina as
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visitas sociais com contato e intimo conferiam a possibilidade de um
momento diverso a forte disciplina e vigilancia na vida dos custodia-
dos.

Nesse sentido, ainda que em tais estabelecimentos a importancia
da visita ndo esteja vinculada, por exemplo, a provisao de itens que
permitam a subsisténcia da pessoa presa como ocorre nas unidades es-
taduais. A sua significancia segue no sentido de conferir afeto e inte-
racdo distinta daquelas 22 horas de isolamento diarios massivamente
marcadas pelo isolamento, ociosidade e o cumprimento de rigorosos
protocolos de disciplina.

O carater ndo individualizado da suspensdo das visitas e depois
da incorporacdo legal de sua proibicdo, ajudam a fortalecer a perspec-
tiva de que o Sistema Penitenciario Federal é um modelo cujo seu
“aperfeicoamento” deve ser orientado por uma maior rigidez nas suas
préticas e protocolos. Desse modo, a narrativa de que o governo fede-
ral possui o controle e efetiva capacidade de disciplinar e restringir a
atuacdo das liderancas das fac¢oes criminosas, sobretudo a partir de
um modelo cada vez mais rigoroso de monitoramento e vigilancia.

Se por um lado isso fortalece a identificacao dos presidios fede-
rais como ilhas de controle e punicao (ainda que ndo sejam destinadas
ao cumprimento de pena), satisfatérias no enfrentamento as fac¢oes
criminosas. Por outro lado, implica em inferir que estes grupos deve-
riam ter sido desestabilizados pela auséncia da gestdo e lideranca dos
individuos caracterizados como “cabecas” e/ou “liderancas” e que es-
tariam custodiados no Sistema Penitenciario Federal, inclusive, aque-
les que estdo ha muitos anos em tais estabelecimentos, como € o caso
do preso nimero 001, o “Fernandinho Beira-Mar”, que esta desde
2006 mantido sob custddia em presidios federais.

Dias (2009), ao ponderar sobre o RDD em Sao Paulo, aponta que
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naquele modelo de sangdo, sua utilizacao se devia mais como medida
para: “estabelecimento de limites para o exercicio do poder da fac-
¢do [PCC] sem que isso signifique sua desorganizacao” (DIAS, 2009,
p. 139). A partir dessa linha de raciocinio, ap6s quase cinco anos
da proibicdo da visita intima pode se cogitar que se isso ndao desen-
cadeou um enfraquecimento das relagoes e atividades empreendidas
pelas fac¢Oes criminosas, os presidios federais poderiam ser conside-
rados como pouco expressivos para este proposito. Seja porque esse
modelo de aprisionamento ndo atende a essa necessidade, ou ainda,
porque cada vez mais as fac¢Oes criminosas teriam se dinamizado a
ponto de suas atividades ndo estarem centralizadas em uma ou algu-
mas poucas liderancas (DUARTE, 2022).

Além disso, com a supressao das visitas pode se argumentar que
ocorre um fechamento quase que total de tais estabelecimentos a so-
ciedade, sobrando pouco espaco para observancia e compreensao das
praticas e dindmicas implicadas na rotina nos presidios federais. Ao
acentuar protocolos de monitoramento e controle, inibindo interagoes
com individuos que possuem contato com o mundo externo, ocupa-
-se de suprimir relacdes que podem provocar algum (novo) impacto
na narrativa de eficiéncia deste modelo.

Assim, enquanto os estudos sobre prisdes no Brasil tém apontado
a porosidades das fronteiras entre as dindmicas do dentro e fora da
prisdo (MELO; PAIVA, 2021; MANSO; DIAS, 2020; GODOI, 2017)
com a proibicdo das visitas intimas e contato aponta-se que 0s presi-
dios federais teriam atingido uma aproximacao factual a perspectiva
das supermax. Desse modo, eventuais interacoes e intervengoes ex-
ternas que possam afetar a rotina prisional tornaram-se ainda mais

desencorajadas e/ou suprimidas.
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Consideragoes Finais

O surgimento e consolidacdo das facgdes criminosas no Brasil,
certamente, provocou transformacdes relativas as dinamicas prisio-
nais, mas também, para além destes espacos, com reflexos na segu-
ranca publica dos estados e em ambito nacional (MANSO; DIAS,
2017). A criacdo do Sistema Penitenciario Federal se insere como
uma proposta encampada pelo governo federal a época, que seria su-
postamente capaz de contribuir para desestruturar ou reduzir a influén-
cia de tais grupos nas dinamicas criminais. Desse modo, ao tomar por
referéncia um modelo de aprisionamento rigoroso tal como as super-
max explora-se a ideia (e a pratica) de que o monitoramento e segu-
ranga ostensivos seriam capazes de enfraquecer estes agrupamentos,
incidindo na realidade prisional e criminal em nivel local e nacional.

O atendimento as visitas com contato e intima corresponderiam
inicialmente a proposta de possibilitar que as populagdes custodiadas
em tais espacos pudessem seguir usufruindo, ao menos, de um habito
e direito bastante representativo e difundido na cultura prisional bra-
sileira. A alteracdo ocorrida a partir de 2017 veio a promover uma
ruptura significativa, a medida, que a rotina extenuante e repetitiva
da dinamica prisional federal perderia um dos tltimos elos e contatos
com o mundo externo. Restando apenas o atendimento de advogados,
a prestacdo religiosa e eventualmente educacional como ocasides em
que se interage pontualmente com pessoas que nao sejam outros cus-
todiados ou membros do corpo funcional do presidio federal.

A edicdo da Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime) além de ra-
tificar a posicdo adotada pelo DEPEN desde 2017, trouxe consigo
o fortalecimento da narrativa de que a excepcionalidade do Sistema

Penitenciario Federal comportaria a necessidade de se suprimir pon-
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tos vulneraveis e neste caso, seriam as visitas. Desse modo, pode
se notar que a defesa da seguranga publica em sua abstracdo ou de
forma mais detida, ap6s a execucdo dos agentes federais e da especia-
lista federal vieram a dar suporte para acoes consideradas como mais
efetivas no sentido de tornar os presidios federais alheios a desesta-
biliza¢Oes. Ainda, que para isso, tais determinagoes tivessem carater
generalizante e de impacto expressivo e imediato aos custodiados e
suas familias.

Os efeitos e impactos da supressao das visitas com contato ca-
recem de maior compreensdo, no entanto, gostariamos de chamar a
atencdo para dois pontos significativos. O primeiro, diz respeito a
dimensdo individual, relativa aos custodiados que estao efetivamente
apartados do mundo externo, sem poder contar com interacdes afe-
tivas e sociais, que sdo humanamente relevantes e conforme estudos
sobre supermax ja apontaram, sao essenciais para evitar a deterioracao
mental de pessoas em situacdo de prisdo em estabelecimentos com tais
caracteristicas (KUPERS, 2017; REITER, 2016). A outra perspectiva
refere-se a propria narrativa de eficacia do Sistema Penitenciario Fe-
deral, uma vez, que se as relagdes das fac¢des criminosas teriam se
dinamizado a ponto de ndo ser preciso centralizar em um individuo
a tomada de decisdes relativas a tais agrupamentos, como justificar
a custodia por longos anos de determinados individuos? E ainda, se
estes individuos ja teriam sido neutralizados pelos presidios federais,
porque as fac¢des criminosas tiveram pouca ou nenhuma afetacdo de
suas atividades? Tais questdes, certamente, estdo longe de serem res-
pondidas e ndo foram abordadas neste texto, contudo deixam indicios
de que o fechamento do Sistema Penitenciario Federal as visitas e a
sociedade brasileira ndo devem ser interpretados somente como a ca-

pacidade de fortalecer a defesa e seguranca publica local e nacional.
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Mas que projetam uma radicalizacdo nas formas de controle e por con-
sequéncia, de punicdo, dirigida a determinados individuos, a partir, de
novos modelos e arranjos de aprisionamentos no pais.
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Resumo:

O artigo discute as transformacgdes das visitas com contato e
intimas no Sistema Penitenciario Federal. Os presidios fede-
rais foram criados em meados dos anos 2000 como parte de
uma agenda de enfrentamento as fac¢des criminosas. As vi-
sitas foram proibidas em 2017, sob a justificativa de estarem
sendo utilizadas para a transmissdo de mensagens e “salves”,
especialmente, ap6s operagOes policiais e episodios de violén-
cia fatal contra agentes federais de execucdo penal. Por meio
de entrevistas com atores envolvidos na execugdo desta poli-
tica penitenciaria, somada a anélise de normas e documentos
produzidos pelo DEPEN, argumentamos como a mudanca em
relacdo as visitas contribuiu para que os presidios federais se
tornassem mais rigorosos para sua populacao, além de se fe-
char ainda mais a intervencdo social externa.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario Federal; visita intima;
visita; facg¢Oes criminosas; presidios federais.

Abstract:

The article discusses the transformations of contact and inti-
mate visits in the Federal Penitentiary System. Federal prisons
were created in the mid-2000s as part of an agenda to combat
criminal gangs. Visits were banned in 2017, on the grounds
that they were being used for the transmission of messages
and “salves”, especially after police operations and episodes
of fatal violence against federal criminal enforcement agents.
Through interviews with actors involved in the execution of
this penitentiary policy, in addition to the analysis of norms
and documents produced by DEPEN, we argue how the change
in relation to visits has contributed to making federal prisons
more rigorous for their population, in addition to closing even
more to external social intervention.

Keywords: Federal Penitenciary System; intimate visit; visit;
criminal groups; federal prisons.
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Faccoes criminosas: um fenomeno criminal e
social

Nas tltimas décadas, os textos que mapearam a producao sobre
crime e violéncia no pais apontaram contribuicdes significativas e o
crescimento da area dos estudos prisionais, mostrando a incontorna-
vel importancia de se levar em conta crime e prisdo como partes inte-
grantes de uma mesma dinamica (ZALUAR, 1999; ADORNO, 1993;
MISSE et al. 2001; SALLA, 2006; CAMPOS; ALVAREZ, 2017;
LOURENCO; ALVAREZ, 2018).

Nas ciéncias sociais, a literatura que discute a atuacdo de grupos

criminosos dentro e fora das prisdes conta com uma série de trabalhos
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em diversos contextos geograficos (DECKER, KATZ; WEBB, 2008;
JACOBS, 1974; PHILIPPS, 2012; PYROOZ, DECKER; FLEISHER,
2001; SKARBEK, 2010, 2011). Hoje, as chamadas fac¢Ges crimino-
sas constituem parte integrante da cadeia de relacdes econdmicas, so-
ciais e politicas dentro das unidades prisionais, influenciando também
as dinamicas em areas urbanas, onde exercem poder. Assim, é possi-
vel dizer que o crescimento desse fendmeno social nas tltimas duas
décadas teve um duplo impacto, por um lado nas prisoes, por outro
em areas urbanas.

Mas, antes de avancar no detalhamento do desenvolvimento dos
trabalhos que discutem dindmicas criminosas dentro e fora das pri-
soes, é necessario delimitar o que estamos falando quando usamos o
termo “faccdo criminosa”? Uma definicdao operacional requer, aqui, a
percepcao de sete fatores fundamentais que fazem parte da configura-
¢do desses grupos e balizardo nossa construgao conceitual de faccdo

criminosa.

1. “Proceder” e pertencimento ao “mundo do crime”: os agrupa-
mentos descritos nos diferentes trabalhos observados aqui sao
compostos por individuos inscritos dentro do “mundo do
crime”, que compartilham cddigos e valores de sociabilidade
entre seus membros. Assim, o chamado “proceder” opera como
um tipo de ordenamento social dentro do carcere, mas que tam-
bém se dilata para areas de influéncia das fac¢des, como o es-
paco urbano periférico (RAMALHO, 2002; MARQUES,
2010).

2. Ganhos economicos no crime e empreendimentos criminais: as
facgdes se caracterizam por ter nas atividades ilicitas um empre-
endimento econdmico de geracdo de renda, ou seja, sua exis-

téncia e seus ganhos dependem fortemente de suas atividades
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dentro do crime. A fac¢do é um meio de garantir os ganhos
economicos de seus membros. Nas prisoes, também adotam
uma légica econdmica que estabelece um empreendimento que
ganha dividendos ao garantir aos internos acesso a bens e ser-
vicos (NAYLOR, 2000; COELHO, 2005).

3. Atuacdo “prisdo-rua”: os grupos analisados em varios contex-
tos ndo restringem a sua atuagao a espacos prisionais ou a pe-
riferias urbanas. Exercitam seu poder e influéncia dentro das
prisoes, mas comandam também empreendimentos ilicitos fora
dos carceres, sobretudo em areas periféricas e empobrecidas
de grandes centros urbanos (HAGEDORN, 2005; DOWDNEY,
2003; FELTRAN, 2010).

4. Estrutura organizacional e hierarquia: os grupos criminosos em
suas diferentes configuracoes adotam hierarquias, estruturas e
designam tarefas especificas para seus membros (SKARBEK,
2010; FELTRAN, 2010; DIAS, 2011; BIONDI, 2014).

5. Normas e regimentos instituidos: ha um esforco em comum —
que pode ser mais ou menos intenso e/ou uniforme, a depender
de varios fatores — em normatizar e regulamentar o comporta-
mento dos seus membros e de todos os que estdo sob sua influén-
cia (SKARBEK, 2010; DIAS, 2009; RIBEIRO; OLIVEIRA;
BASTOS, 2019).

6. Punicdes e uma economia politica da violéncia: o uso da vio-
léncia nao é tido como o primeiro nem unico instrumento de co-
ercdo. Os mecanismos de correcdo e puni¢ao passam por uma
gama diversificada que inclui a violéncia, mas ndo se resume a

ela. Além disso, a forca no espaco prisional e periférico passa
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a ser instrumentalizada a favor da estruturacao do grupo, e ndo
mais como atributo individual (SKARBEK, 2010; FELTRAN,
2010).

7. Apelo identitario, cultural e ideolégico: embora de forma di-
ferente e com maior ou menor intensidade, percebe-se a exis-
téncia de uma dimensao que pode ser moral, ideoldgica ou poli-
tica, cuja compreensdo extrapola a perspectiva da racionalidade
economica. Essa dimensao traz a ideia de pertencimento a uma
causa maior, ou seja, a uma coletividade imaginada (ALVA-
REZ; SALLA; DIAS, 2013; RIBEIRO; OLIVEIRA; BASTOS,
2019).

Cada um desses fatores presente nas fac¢des criminosas sao dis-
cutidos em profundidade na literatura referendada sobre o tema. A
conjuncao deles como sintese de defini¢cdo para facgao criminosa nos
da um conceito mais claro e um objeto mais robusto para trabalharmos
sociologicamente.

Na literatura em lingua inglesa, ndo ha correspondente conceitual
para “faccdo criminosa”; contudo, muitos desses fatores elencados
acima se encontram nos conceitos de criminal groups e prison gangs.
Skarbek (2010, 2011), por exemplo, estudando La Nuestra Familia,
adota uma definicdo interessante e observa que este grupo é uma orga-
nizagdo que usa a violéncia em empreendimentos ilicitos dentro e fora
das prisoes. Outros estudos que tratam da atuacao e transformacao das
Maras na América Central apontam ndo s a atuacdo de tais grupos
na prisdo e nas ruas, mas o seu desenvolvimento em sofisticacdo po-
litica e internacionalizacao (MIGUEL CRUZ, 2010). Ou seja, o que
¢ importante quando nos debrucamos sobre esse fenomeno social é

que estamos a tratar de um conjunto de relacdes que ocorre contem-
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poraneamente em diferentes contextos e acaba tendo denominacdes

distintas, embora tenha fatores estruturantes similares.

A instauracao de facgoes no Brasil: de falanges
e serpentes a comandos

Desde a década de 1970, estudos retratam o fenomeno de cria-
¢do de coletivos conhecidos como “fac¢des” no interior do sistema
penitenciario de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. O Co-
mando Vermelho (CV), inicialmente conhecido como Falange Ver-
melha, ofereceu os primeiros contornos dessa experiéncia de relagdo
entre presos, que teve repercussdes fora das prisdes (PAIXAO, 1987;
COELHO, 2005). Ant6nio Luiz Paixao foi um dos primeiros dentro
da sociologia brasileira a falar de maneira mais analitica sobre esses
grupos dentro das prisoes, a despeito de naquela época as “falanges”

e as “serpentes”! ainda ndo serem uma realidade em Minas Gerais.

A referéncia empirica mineira deste trabalho ndo pode servir de es-
cusa a uma nao-discussdo do tema central do debate puiblico de pro-
blemas penitenciarios no Brasil — o papel e as atividades de grupos
organizados de prisioneiros na constituicdo, manutencdo e desesta-
bilizacdo da ordem social de presidios e penitenciarias (PAIXAO,
1987, p. 73).

Dentre os fatores levantados por Paixdo para a ascensao desses
grupos (e que ainda hoje sdo importantes nas discussoes sobre o tema)
esta o perfil dos internos, além da circulacao de presos, via transferén-
cias de liderancas, o que alastraria a atuacdao desses grupos por varias
unidades prisionais. Ele também pondera e relativiza a influéncia das

organizagoes de esquerda na mobilizacao desses grupos.

1 Referéncia a Falange Vermelha existente no Rio de Janeiro e ao grupo Serpentes
Negras, supostamente existente em Sao Paulo.
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A combinagdo “perversa”, em “falanges” e “serpentes”, de assaltan-
tes de banco e traficantes de toxico, reincidentes e com longas penas
a cumprir, é consistente com o comentario, em secdo anterior deste
trabalho, sobre a modernizagdo da criminalidade metropolitana no
pais. Antes do contato com militantes de esquerda ou com membros
de organizacoes de direitos civis, as atividades praticas de assalto a
banco e trafico de drogas ja ensinara aos “novos” bandidos a agdo
organizada como requisito de eficiéncia. (PAIXAO, 1987, p. 76-77)

Em meados da década de 1990, com o surgimento do Primeiro
Comando da Capital (PCC)? houve o aperfeicoamento da organiza-
cdo dos internos, e essa organizacdo rapidamente se capilarizou nado
sO pelo estado de Sdo Paulo, mas também atuando de maneira direta e
indireta em outros estados do Brasil. Segundo a Comissao Parlamen-
tar de Inquérito do Sistema Carcerario (2009), ja contavamos com
mais de 30 fac¢des atuando nas prisdes brasileiras na década passada.
Hoje, além do poder exercido em intimeras prisoes, as principais fac-
¢oes do pais, o PCC e o CV, também ja estabelecem influéncia e pas-
sam a atuar em paises vizinhos, tais como Paraguai, Bolivia e Peru
(MANSO; DIAS, 2017).

Metodologia

Para realizar este levantamento, utilizamos o Catalogo de Teses e
Dissertacoes da CAPES (catalogodeteses.capes.gov.br), que congrega
atualmente as informagoes dos programas de pds-graduacdo do pais.
Esse banco de informagoes é formado a partir do sistema de “coleta”,
em parceria com a area de tecnologia da informacao da CAPES. O
Catélogo vem sendo usado como ferramenta para producao de revi-

soes bibliograficas de diferentes temas dentro das ciéncias sociais em

2 Segundo podemos apurar, o0 PCC aparece em 1993, sendo que sua existéncia é
veiculada nos meios de comunicacdo apenas em 1997.
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virtude da representatividade e da abrangéncia dos trabalhos cientifi-
cos veiculados na plataforma (DE AZEVEDO SOARES, 2021; ALE-
GRIA et al. 2020).

Dentro do intervalo temporal de 2000 a 2022, usamos como des-
critores de pesquisa os seguintes termos: “faccdo”, “facgdes”, “fac-

¥« » €«

¢do criminosa”, “fac¢des criminosas”, “grupos criminais”, “grupo cri-
minal”, “grupo criminoso”, “grupos criminosos”, “PCC”, “Comando
Vermelho”. Os descritores “faccao” e “fac¢es” foram usados junto
com o booleano “AND?”, para restringir a amplitude da pesquisa, inter-
seccionando os termos “violéncia” e “crime” — o que permitiu agru-
par referéncias condizentes com os objetivos aqui propostos. Foram
inclusas na pesquisa a presenca dos descritores no titulo e/ou no re-
sumo.

Os resumos das referéncias encontradas foram lidos integralmente
para verificar se de fato o tema abordado se adequava aos critérios
do fendmeno do qual estamos aqui tratando. Assim, todas as anali-
ses aqui feitas se referem a trabalhos que efetivamente fazem men-
¢do a facgdes criminosas que atuam no pais. Todas as referéncias de
grupo(s) criminoso(s) que ndo diziam respeito as dinamicas aqui exa-
minadas (tais como estudos sobre grupos criminosos ligados a estelio-
nato, falsificacdo, etc.) foram excluidas. Também excluimos referén-
cias repetidas. Ao todo obtivemos 212 registros de distintas areas do
conhecimento.

Para uma analise mais detalhada, nas producdes das Ciéncias So-
ciais, que porventura ndo tinham seus resumos disponiveis no cata-
logo CAPES, também foram pesquisados os repositorios institucio-
nais para complementar possiveis lacunas de informacdao. Sabemos
que, mesmo com os procedimentos e cuidados aqui adotados, o levan-

tamento realizado podera ndo contemplar toda a produgdo académica
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de teses e dissertacOes no periodo; salientamos, contudo, que as even-
tuais auséncias nao tém nenhum carater intencional. Nossa pretensao,
aqui, nao foi fazer um estudo exaustivo (incluindo tudo o que foi pro-
duzido), mas uma pesquisa descritiva e prospectiva. Neste sentido, o
catdlogo CAPES se mostrou uma boa fonte de informacdes.

A seguir exibiremos e discutiremos os resultados dessa pesquisa
bibliografica, de modo a pontuar aspectos comuns e frequentes ob-
servados nas producOes e realizar uma analise mais pormenorizada
dentro do campo das Ciéncias Sociais. No caso das teses e disser-
tacoes defendidas nas Ciéncias Sociais, foram examinadas ainda as

abordagens metodologicas empreendidas na pesquisa.

A expansao e abrangéncia das fac¢oes na
academia

Um primeiro dado que chama atencao é o volume da producao que
menciona “fac¢Oes” e/ou “grupos criminosos” como parte integrante
de seus problemas de estudo. Olhando as ultimas revisoes bibliogra-
ficas feitas no campo dos estudos prisionais e de violéncia, ja era pos-
sivel perceber a tendéncia de crescimento desses trabalhos (SALLA,
2006; CAMPOS; ALVAREZ, 2017; LOURENCO; ALVAREZ, 2018;
FACHINETTO et al., 2020).

Além disso, o tema “fac¢Oes criminosas” se mostrou presente em
diversas areas do conhecimento, tendo, contudo, parcela significativa
de sua producao realizada dentro nos programas de pos-graduacao em
Ciéncias Sociais (incluindo ai Sociologia, Ciéncia Politica, Antropo-

logia e Ciéncias Sociais), como é possivel ver abaixo (Tabela 1).

A diversidade de areas encontradas, para além das Ciéncias Soci-
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Tabela 1 — Distribuicado de teses e dissertacoes que tratam de
Facgoes Criminosas (2000-2022)

Ciéncias Sociais Outras Areas Total

n (%) n (%) n (%)
Teses 22 (39,3) 34 (60,7) 56 (100)
Dissertacdes 45 (28,8) 111 (71,2) 156 (100)
Total 67 (31,6) 145 (68,4) 212 (100)

Fonte: Catélogo de Teses e Dissertacdes CAPES (elaboragdo prépria).

ais, nos mostra o quanto este tema tem visibilidade na agenda de pes-
quisa das Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas e o quanto
tem potencial de transversalidade e transdisciplinaridade. Ao longo
do periodo, pode-se perceber que houve uma tendéncia de cresci-
mento de producdes em outras areas do conhecimento (Grafico 1).

Nas Ciéncias Sociais Aplicadas, chama a atencdo as producées na
area do Direito, sobretudo apontando as fragilidades e dificuldades
legais, tanto na tipologia criminal quanto no comportamento do judi-
ciario, para lidar com esse tema (CORDEIRO, 2009; LOPES, 2011;
CORREIA, 2021).

Na Comunicacao (10), destacam-se os estudos que analisam a co-
bertura que a midia dispensou nos eventos relacionados aos Ataques
de maio promovidos em 2006 pelo PCC em Sao Paulo (ALBANI,
2007; COUTO, 2009; LOPES, 2008). A parcialidade e a énfase em
uma cobertura falha que difundiu mais medo do que informacdao fo-
ram frequentemente descritos nesses trabalhos. Ja nas Ciéncias Hu-
manas, para além das Ciéncias Sociais, o destaque esta na producao
em Psicologia (10), Geografia (7), Educacao (7), Servico Social (6) e
até mesmo Teologia/Ciéncias da Religido (3). No que se refere a Ge-
ografia (7), é importante mencionar a producao de programas afins,

como: Estudos urbanos e regionais (1), Estudos fronteirico (1) e Ges-
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Grafico 1 - Teses e dissertacoes nas Ciéncias Sociais e em outra

areas (2000-2022)
Fonte: Catélogo de Teses e Dissertacdes CAPES (elaboracdo prépria).

tao integrada do territorio (1).

Dos trabalhos encontrados, 29 dissertacdes foram realizadas em
mestrados profissionais (sendo 14 na area de Seguranca Publica, Ci-
éncias Criminais e afins), o que revela uma preocupagao importante
dos operadores de seguranca com a formacao académica sobre o tema.

As dinamicas de regionalizacdao da producdo se mantiveram se-
melhantes tanto para as Ciéncias Sociais quanto em outras areas de
conhecimento, sendo que a maior parcela dos trabalhos se concen-
trou na regidao Sudeste, tendo como objeto de estudo o PCC (Tabela
3). Esse dado se explica, em parte, dado a centralidade, importancia
e visibilidade do Primeiro Comando da Capital. Ao todo, contabili-

zamos 33 estudos que tratavam de questdes referentes ao PCC, sendo
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Tabela 2 — Teses e Dissertacoes nas diferentes areas do
conhecimento (2000-2022)

Area Diss. Teses Total
Administracao 1 1
Arquitetura 2 2
Ciéncias Criminais 2 1 3
Ciéncias da Religido/ Teologia 2 1 3
Coginicdo e Linguagem 1 1
Comunicacao 9 1 10
Critica Cultura 1 1
Direitos Humanos 4 4
Demografia 1 1
Desenvolvimento Local 1 1
Desenvolvimento Regional e Urbano 1 1

O8]
w
_
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SN
SN

Direito

Estudos Comparados Sobre As Américas
Estudos Fronteirigos

Economia

Educacao

Estudos Estratég. da Defesa e da Seguranca
Estudos Urbanos e Regionais

Geografia

Gestdo Integrada do Territorio

Histéria Social

Letras

Memoria: Linguagem e Sociedade
Politicas Publicas

Psicologia

Quimica 1
Relacdes Internacionais 2

Satde Coletiva 1 3
Seguranga Publica/Cidada 14
Servico Social 3 3

109 36 145

Fonte: catalogo de Teses e Dissertacoes CAPES (elaboragdo propria).
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25 no Sudeste, 5 no Centro-oeste, 2 no Nordeste e 1 na regiao Sul.

Tabela 3 - Distribui¢dao da producao total
por regido do pais (2000-2022)

Ciéncias Sociais Outras areas

n % n %
Sudeste 39 58,2 80 55,2
Nordeste 18 26,9 28 19,3
Sul 5 7,5 17 11,7
Centro-Oeste 3 4,5 11 7,6
Norte 2 3,0 9 6,2
Total 67 100 145 100

Fonte: Catélogo de Teses e Dissertagdes CAPES (elaboracdo propria).

A regido nordeste também mostra expressividade no volume de
suas produgdes, concentrando mais de cerca de ¥4 (26,9%) de todas as
teses e dissertacoes na area de Ciéncias Sociais e quase 1/5 na demais
areas. Esse dado pode ser compreendido pela expansao de dinamicas
relacionadas as fac¢des criminosas no Nordeste e pelo crescimento
de dinamicas de violéncia na regidao. Contudo, mesmo com essa ex-
pressiva produgdo na regidao nordeste (Alagoas 1, Bahia 5, Ceara 7,
Paraiba 1, Pernambuco 1 e Rio Grande do Norte 3), ainda ndo ha pro-
ducdes nos programas de pos-graduacao nas areas de Ciéncias Sociais
dos estados do Maranhado, Piaui e Sergipe.

Dentre os programas de pds-graduacdo nas Ciéncias Sociais, a
area de Sociologia é a que concentra a maior parte da producao, tendo
46,7% das dissertagoes e 45,5% das teses sobre fac¢des criminosas
(tabela 4). As afinidades de abordagens tetrica, tematicas de estudo
e metodologias de pesquisa dos trabalhos realizados nos programas

de pos-graduacdo em Ciéncias Sociais e Sociologia é um dado im-
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portante que nos permite fazer uma analise integrada desses trabalhos
que constituem a maioria da produgdo das diferentes areas das Cién-

cias Sociais.

Tabela 4 - Distribuicdo por areas especificas das Ciéncias Sociais

Area do programa Dissertacoes Teses

n % n %
Antropologia 7 15,6 4 18,2
Ciéncia Politica 3 6,7 1 4,5
Ciéncias Sociais 13 28,9 6 27,3
Sociologia 21 46,7 10 45,5
Outros* 1 2,2 1 4,5

45 100 22 100

Fonte: Catélogo de Teses e Dissertacoes CAPES (elaboragdo prépria).
*PPG Estudos de Cultura e Territério e PPG Sociedade e Cultura.

Para fazer uma analise mais substantiva sobre os assuntos tratados
foi feito um levantamento das palavras-chave das 45 dissertacoes e
22 teses encontradas, posteriormente essas palavras foram agregadas
em categorias. Foram encontradas 14 categorias que no seu conjunto
expressam 90,2% de todas as palavras-chaves. Olhando mais em de-
talhe, vimos que nos estudos realizados dentro das Ciéncias Sociais
ha uma preocupacao por parte dos autores em situar conceitualmente
seus trabalhos. A partir da analise realizada, vimos que termos que
fazem referéncia a conceitos e abordagens sdo os mais mobilizados,
cerca de 16,8% de todas as palavras-chaves se referem a isso. No que
diz respeito a temas, as questOes que tratam de género e geragcao, mais
especificamente de juventude e mulheres, aparecem em cerca de 9,4%
das palavras-chave encontradas, sendo a segunda categoria mais fre-

quente, seguida por violéncia/vulnerabilidade 8,6% e prisao/punicao
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8,2%, conforme a tabela abaixo (Tabela 5).

Os dados mostram ainda que os estudos sobre fac¢des crimino-
sas nas Ciéncias Sociais tendem a mobilizar e a dialogar com ques-
toes ligadas as acoes de controle social e da policia, dizem respeito a
descricdo de dinamicas locais (lugares), relacionam-se com politicas
publicas, trafico de drogas, manifestacGes culturais, sociabilidade e
areas periféricas. Esse conjunto de dados nos mostra como o tema
faccOes criminosas acaba sendo um ponto de encontro e convergén-
cia para o estudo de muitas questdes que acabam sendo modificadas
a partir da existéncia e atuacdo desses grupos.

Tabela 5 — Categorizacdo das palavras-chaves encontradas em
teses e dissertacdes nas Ciéncias Sociais

categorias n %

Conceitos 41 16,8
Geragdo/Género 23 9,4
Prisdo/punicdo 21 8,6
Violéncia/vulnerabilidade 20 8,2
Faccdo/faccoes 19 7,8
Policia/controle social 16 6,6
Lugares 15 6,1
Crime/criminalidade 15 6,1
Politica 12 4,9
Nomes de facgdo 10 4.1
Drogas 9 3,7
Cultura 8 3,3
Periferia/favela 6 2,5
Sociabilidade 5 2,1
Outros 24 9,8
Total 244 100

Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes CAPES (elaboragdo propria).

Nesse conjunto de teses e dissertacdes encontramos uma signifi-
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cativa diversidade de abordagens metodoldgicas, com predominancia
de técnicas qualitativas; as mais frequentes sdo as entrevistas, a obser-
vacao direta e analise documental. O esforco de pesquisa, em muitos
trabalhos, mostra que os pesquisadores precisaram ficar um tempo
significativo em campo tanto em periferias (RUOTTI, 2016) quanto
em prisdes (GODOI, 2015; DIAS, 2011). A politica das instituicoes
governamentais de ndo veiculacdao de dados oficiais sobre a existén-
cia e magnitude das facg¢des criminosas no pais explica em parte a
tendéncia por trabalhos qualitativos, mas além disso, dentro de nos-
sas Ciéncias Sociais, em especial no campo dos estudos da punicao,
ha uma predilecdo por trabalhos de perfil indutivo, utilizando técnicas
qualitativas (LOURENCO; ALVAREZ, 2018).

Dentre as técnicas de pesquisa observadas, algumas diferem do
mainstream de técnicas qualitativas mais usuais, é o caso das anali-
ses de trajetorias e das historias de vida (FELTRAN, 2008; KRAHN,
2020). Tais estratégias de pesquisa podem revelar meandros de uma
sociabilidade em que as faccOes sdo parte constitutiva. Poucos traba-
lhos utilizaram técnicas quantitativas, apenas dois trabalhos usaram
de anélise de dados secundarios (SANTIBANEZ, 2012; SILVESTRE,
2016) e somente um de estatistica inferencial (BASEGIO, 2009).

Os temas e questdes abarcadas mostram expressam as preocupa-
¢oes de pesquisas mais frequentes, as quais podemos agrupar em 6
eixos principais, a partir de sua centralidade nos trabalhos examina-

dos:

I. Sociabilidade juvenil e universo socioeducativo. O envolvi-
mento de jovens no mundo do crime, a partir da faccionaliza-
¢do da juventude em bairros pobres periféricos (CANEPARO,
2015; SILVA, 2017; SANTOS, 2015; QUINDERE, 2020;
PRATES, 2020) e no sistema socioeducativo (NERI, 2009; NO-
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II.

I1I.

IV.

VL

GUEIRA, 2020; ANDRADE, 2020; SILVA, 2021);

Vivéncia em periferias pobres, expressoes culturais periféricas
e em bairros populares com influéncia de faccdes, destacando
as visoes e perspectivas de sujeitos periféricos, moradores de
areas violentas onde atuam fac¢ées criminosas (CRUZ, 2009;
ANDREA, 2013; BARROS, 2014; OLIVEIRA, 2017; SAN-
TOS, 2019; FEITOSA, 2020; CARDOSO, 2021);

Mercado de drogas, caracteristicas da disputa violenta entre fac-
coes rivais no mercado varejista de psicoativos e de manuten-
cdo de dominios, além de conflitos por conquista de novos ter-
ritérios (LIMA, 2014, 2019; CONCEICAO, 2015; CAMPOS,
2015; ALMENDRA, 2007);

Enfrentamento das faccoes pelo estado, politicas de controle
social e percepcoes de agentes estatais. A percepcao e a pers-
pectiva de agentes do estado, policiais nesses trabalhos contri-
bui para a ampliacdo substantiva de argumentos e representa-
coes acerca das facgdes criminosas (SILVA, 2014; CARDOSO,
2015; SABORIO, 2015; MACEDO, 2015; ROSLLER JU-
NIOR, 2019; SILVESTRE, 2016; MIRANDA, 2016; ROME-
RO, 2020);

Insercdo das mulheres e relacdes de género dentro das facgoes
criminosas, tanto em areas pobres de centros urbanos quanto
em contextos de confinamento (MATTOS, 2014; BRITO, 2017;
OLIVEIRA, 2020; GONCALVES, 2021);

Dinamicas da ordem e sociabilidade nas prisoes, cultura prisi-

onal e relacGes de poder entre os internos (FONSECA, 2002;
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DIAS, 2011; HIGA, 2017; CARDOSO, 2019; ALMEIDA,
2021).

No que se refere a producdo na area de Antropologia, notamos a
unanime presenca de técnicas etnograficas como ferramenta de pes-
quisa. A influéncia das fac¢des nas relagdes de sociabilidade e afeto
(MARQUES, 2010; GRILLO, 2013; PADOVANI, 2015) e as rela-
coes de género (OLIVEIRA, 2012; LIMA, 2013) foram os temas
mais constantes. Nao obstante, também foram estudadas as ques-
toes ligadas a presenca de facgdes no sistema socioeducativo (MO-
REIRA, 2012) e as dinamicas existentes nas faccoes prisionais (BI-
ONDI, 2009, 2014; AMARANTE, 2019).

A area da Ciencia Politica, por sua vez, mostrou maior preocupa-
¢do, se comparada proporcionalmente as outras, com processos ma-
cros e politicas de seguranca publica, discutindo processos de gover-
nanca (MOREIRA, 2020), modelos de gestao (TEIXEIRA, 2018), en-
frentamento institucional (FRESTON, 2010) e funcionamento das ins-
tituicoes de Justica (PEDRO, 2021). Essas preocupagoes de pesquisa
foram executadas utilizando essencialmente dados secundérios e ana-

lise documental.

Algumas consideracoes e desafios de pesquisa

Observando o volume da produgdo aqui analisada e as diferentes
areas do conhecimento envolvidas pode-se afirmar que fac¢do crimi-
nosa, como definida no inicio deste texto, se apresenta como um ob-
jeto de estudo abrangente, multifacetado e transdisciplinar.

Contudo, hd uma predominancia em analisar parte ou aspectos
da atuacdo desses grupos criminosos em detrimento de analises mais

gerais que envolvam suas atuagOes tanto nas prisoes quanto em suas
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areas de influéncia no espaco urbano. Como bem ja apontaram Ri-
beiro e Teixeira (2017), o calcanhar de Aquiles, ndo apenas dos estu-
dos sobre fac¢des, mas sobre violéncia e criminalidade de uma ma-
neira geral, esta na dificuldade incorporar técnicas de pesquisa que
possibilitem ir além do plano local e da analise descritiva. Isso coloca
dificuldades para lograr uma producdo mais abrangente do contexto
nacional. Para além disso, ainda existem outros desafios que nos pa-
recem importantes.

Se pensarmos nas questdes mais constantes, o tratamento tedrico
e conceitual se coloca como uma preocupacdo, uma vez que se ob-
serva que poucos trabalhos apresentaram uma defini¢do do fenémeno
que estdo tratando, ndo respondendo a uma pergunta fundamental: o
que é uma faccdo criminosa? O pressuposto de que a defini¢do com-
partilhada social e midiaticamente basta para definir faccao criminosa
empobrece teoricamente o debate. Esse desafio de aprofundamento
tedrico no campo de estudos prisionais ja foi apontado anteriormente e
continua presente (SALLA, 2006; LOURENCO; ALVAREZ, 2018).

Além disso, a pouca elaboracao conceitual coloca barreiras na ana-
lise comparativa de fen6menos semelhantes como os estudos de pri-
son gangs, no contexto de paises de lingua inglesa (Estados Unidos,
Inglaterra, Austrélia, Africa do Sul, por exemplo) ou Maras e Clicas,
existentes em paises de lingua espanhola (Colémbia, Equador, El Sal-
vador, Guatemala, para citar alguns). Acreditamos que o presente
texto possa ter contribuido nesta construcao conceitual, na medida
em que enumerou e descreveu caracteristicas fundamentais do que se
convencionou chamar fac¢do criminosa.

A agenda publica ligada as dindmicas de violéncia e a presenca
de atividades de fac¢des criminosas em todas as regides do pais tam-

bém influenciou a agenda de pesquisa académica, que com o passar

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 167-197.



Luiz Claudio Lourenco 185

do tempo aumentou sua producao em contextos diversos, como o Nor-
deste, Sul, Centro-Oeste e Norte. Essa maior diversidade de estudos
€ importante uma vez que pode fornecer material para possiveis ana-
lises comparadas sobre diferentes estados do pais, além de poder re-
velar especificidades ndo presentes em grupos que atuam a partir do
Sudeste, como o PCC e 0 CV.

Em sintese, se por um lado a construcao do dialogo com a litera-
tura internacional ainda é incipiente, por outro lado, também é desafi-
adora a tarefa de incorporar e integrar as diferentes contribui¢oes que
vem se produzindo por todo o pais. Contudo, o desenvolvimento das
pesquisas aponta para as interagoes e interseccoes de varios campos
do conhecimento que comecam a ser exploradas em produgoes que
vao além de compreender ou explicar esse fendmeno como sendo uma
preocupacao analitica exclusiva da sociologia do crime, da punicao ou

mesmo da criminologia, mas como um objeto de estudo complexo.
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Resumo:

O fendmeno social que envolve a atuacdo organizada de gru-
pos criminosos no pais, tanto dentro quanto fora das prisdes,
ganha importancia e relevancia dentro de diversas areas do co-
nhecimento. Propomos aqui um conceito operacional de ‘fac-
¢do criminosa’ e a partir dele mapeamos a produgao académica
dos programas de pos-graduacdo (dissertacdes e teses) no Bra-
sil. Foi utilizado o Catdlogo de Teses e Dissertacoes CAPES
para o levantamento das produgdes disponiveis. Foram encon-
tradas 212 referéncias entre 2000 e 2022. Essas referéncias fo-
ram agrupadas e analisadas levando-se em conta as dindmicas
regionais e também as respectivas areas de conhecimento. As
producdes que compdem as Ciéncias Sociais, incluindo Antro-
pologia, Sociologia e Ciéncia Politica somaram 67 referéncias.
Ha uma diversidade nas questdes abordadas, destacam-se 0s
estudos sobre jovens, periferias, disputas territoriais, formas de
enfrentamento do estado e relagdes de género. Quanto aos as-
pectos metodoldgicos ha o predominio de uma perspectiva in-
dutiva e de técnicas qualitativas. O crescimento e diversidade
tematica das questdes tratadas mostra o desafio na construcao
do didlogo com diferentes campos do conhecimento, além de
incorporar as diferentes contribuicdes existentes nas areas das
Ciéncias Sociais.

Palavras-chave: fac¢des criminosas; grupos criminosos; pe-
riferia; prisdo.
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Abstract:

The social phenomenon that involves the performance of crimi-
nal groups in Brazil, both inside and outside prisons, is gaining
importance and relevance within several areas of knowledge.
We propose here an operational concept of this phenomenon
(criminal faction) and based on it we map the academic pro-
duction of postgraduate programs (dissertations and theses)
in Brazil. The Catalog of Theses and Dissertations CAPES
was used to search the available productions. 212 references
were found between 2000 and 2022. These references were
grouped and analyzed taking into account regional dynamics
and also areas of knowledge. The productions that make up
the Social Sciences, including Anthropology, Sociology and
Political Science totaled 67 references. There is a diversity
in the issues addressed, highlighting studies on young people,
neighborhoods, territorial disputes, forms of management and
gender relations. As for the methodological aspects, there is a
predominance of an inductive perspective and qualitative tech-
niques. The growth and thematic diversity of the issues ad-
dressed shows the challenge in building dialogue with different
fields of knowledge, in addition to incorporating the different
contributions existing in the areas of Social Sciences.

Keywords: criminal factions; criminal groups; violent neigh-
borhood; prison gangs.
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Introducao

O problema abordado neste artigo € como a analise dos crimes vio-
lentos letais intencionais pode auxiliar na compreensao e na dindmica

da violéncia e da criminalidade no municipio de Juazeiro do Norte,!

! Cidade localizada ao sul do estado do Ceara, conhecida como “A Capital da Fé”
pela devocgdo catdlica ao Padre Cicero, figura central na histéria, cultura e po-
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Ceara. Este municipio retrata um cenario estratégico, por estar situado
na regido Metropolitana do Cariri? e por apresentar taxas de homici-
dio por 100 mil habitantes superiores a média nacional e ao préprio
Ceara, apontado por estudos nos ultimos anos como um dos territé-
rios mais violentos do pais, considerando os crimes de violéncia letal
intencional.

A abordagem deste problema se deu devido a falta de analises
temporais que possam melhorar a prevencao de homicidios, sobre-
tudo, apontando para a necessidade de melhorias no tratamento de
dados sobre a violéncia e criminalidade em municipios com mais de
100 mil habitantes que apresentam cenario semelhante. Nesse sentido,
esse estudo fornece subsidios que sdo de interesse de diversos atores
sociais, sejam publicos ou privados, além de dialogar com outras pes-
quisas desenvolvidas no Brasil sobre os fenomenos da violéncia e da
criminalidade.

O presente trabalho se insere no universo dos sujeitos vitimas de
mortes violentas intencionais (vitimados), cuja populacdo integra o
territorio da cidade de Juazeiro do Norte. A pesquisa apurou e apre-

sentou resultados sobre 937 casos de CVLIs registrados entre 2010 e

litica do municipio, emancipado em 1911. Juazeiro do Norte possui populacdo
estimada em 276.264 pessoas, em um territorio abrangendo 258.788 km?, cuja
densidade demografica é de 1.004,45 hab/km2. O Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) é de 0.694, com taxa de escolarizacdo de 97,3%. O
PIB per capita em 2018 era de R$ 17.725.62. (IBGE, 2021).

2 A Regido Metropolitana do Cariri, localizada no extremo sul do estado, é com-
posto por nove municipios, sendo eles, Barbalha, Caririacu, Crato, Farias Brito,
Jardim, Juazeiro do Norte, Missdao Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri. Se-
gundo o tltimo censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatisticas-IBGE (2010), a regido concentrava em seu territério, uma popu-
lagdo total de 564.478 habitantes em 2010, sendo estimado um quantitativo popu-
lacional de 612.956 habitantes para 2020. Dentre esses municipios, o conhecido
Triangulo CRAJUBAR, condensa a maior parte dos indicadores de populacao e
de desenvolvimento territorial e econdémico.
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2016 pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do estado
do Ceara (SSPDS), consolidados pela Assessoria de Analise Estatis-
tica e Criminal® (AAESC) e comparar com dados do Sistema de Infor-
macoes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude. Os dados
CVLIs foram coletados através da parceria entre o Governo do Es-
tado do Ceara e a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte (PMJN)
estabelecida através do Pacto Cearda Pacifico.*

A metodologia de pesquisa empregada é descritiva, quantitativa,
documental e bibliografica. Usamo-nos da ferramenta da estatistica
descritiva, definido como a apresentacao numérica tabular e/ou gra-
fica com o proposito de resumir e sumarizar as informacgoes contidas
num conjunto de dados observados (UFG, 2017).

Sobre a metodologia da analise dos dados, secundarios, sera pos-
sivel observar as variaveis em sua totalidade, de forma nao-probabi-
listica, por meio do uso de registro documental digital dos CVLIS
entre 2010 e 2016 (planilha eletronica) em Juazeiro do Norte, onde
foram observados 100% dos casos descritos no documento original
da SSPDS para totalizagcao dos CVLIS.

O tratamento dos dados para a apresentacdo dos resultados se deu

3 Decreto n° 31.777, de 09 de setembro de 2015. (Dispde sobre a estrutura organi-
zacional, a distribui¢do e a denominacdo dos cargos de provimento em comissao
da Secretaria de Segurancga Publica e Defesa Social do Ceard — SSPDS).

4 O Ceara Pacifico é uma diretriz do governo do estado do Ceard (desenvolvido
inicialmente para a gestdo 2015-2018 e integrante do Plano de Governo Os 7
Cearés, do governador eleito Camilo Santana, Partido dos Trabalhadores) e que
contempla aspectos de seguranga ptiblica, da justica, da cidadania, da politica so-
bre drogas e do desenvolvimento urbano, visando a reducdo dos indices criminais
e a construcdo de uma cultura de paz. Esta institucionalizado através do Decreto
Estadual n° 31.787, de 21 de setembro de 2015 e entre o governo do estado do
Cearé e o municipio de Juazeiro do Norte foi pactuado através de ato interinsti-
tucional criando estrutura de governanca local com a participagdo de membros
do executivo estadual e municipal, além de integrantes do judiciario, Defensoria
Publica e Ministério Publico.
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através da analise e processamento de tabelas, quadros e representa-
¢oes graficas por meio do software Excel (Microsoft Office 2016). As
variaveis quantitativas discretas serdo apresentadas em formas de con-
tagens, distribuicdo de frequéncias, médias aritméticas, entre outros,
como mera apuragao dos nimeros observados em cada variavel.

Para apresentacdo dos resultados, foram consideradas as seguin-
tes variaveis: 1) numero de vitimas de CVLIs em Juazeiro do Norte
entre 2010 a 2016; 2) numero de vitimas do sexo masculino de CVLIs
em Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 a 2016; 3) nimero de vi-
timas do sexo feminino de CVLIs em Juazeiro do Norte entre os anos
de 2010 a 2017; 4) total e porcentagem de vitimados por sexo de cri-
mes violentos letais intencionais CVLIs em Juazeiro do Norte entre os
anos de 2010 a 2016; 5) média de idade dos vitimados de CVLIs em
Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 a 2017; 6) média de idade dos
vitimados de CVLIs do sexo masculino em Juazeiro do Norte entre os
anos de 2010 a 2016; 7) média de idade dos vitimados de CVLIs do
sexo feminino em Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 a 2016; 8)
comparativo da média de idade dos vitimados de CVLIs entre os se-
xo0s masculino e feminino em Juazeiro do Norte entre os anos de 2010
a 2016; 9) total de vitimados por grupos de idade; 10) comparacao en-
tre o nimero total de homicidios do SIM (Ministério da Satide) e o
total de CVLIs computados pela SSPDS entre 2010 e 2016; 11) com-
parativo do indice de homicidios por 100.000 habitantes entre Brasil,
Ceara e Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 a 2016. O calculo
utilizado para calcular os indices de homicidio foi o seguinte:

Indice de homicidios =

n de casos de mortes violentas intencionais

% 100.000

n total de habitantes

As tabelas abaixo serdo utilizadas para realizacdo dos calculos:
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Tabela 1 — Quantitativo de mortes violentas intencionais no Brasil,
Nordeste, Ceara e Juazeiro do Norte nos anos de 2010 a 2016

Homicidios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Brasil 53.016 52.807 57.045 57.396 60.474 59.080 62.517
Nordeste 18.963 19.486 21.192 22.163 23.550 23.228 24.863
Ceara 2.688 2.792 3.841 4.473 4626 4.163 3.642
Juazeiro do Norte 78 96 142 127 156 126 139

Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM / Considera os c6digos
CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervencdo legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

Tabela 2 — Estimativas populacionais no Brasil, Nordeste, Ceara e
Juazeiro do Norte nos anos de 2010 a 2016

Populagdo IBGE 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Brasil 190.747.855 192.379.287 193.946.886 201.032.714 202.768.562 204.450.649 206.081.432
Nordeste 53.078.137  53.501.859  53.907.144  55.794.707  56.186.190  56.560.081  56.915.936
Ceara 8.448.055 8.530.155 8.606.005 8.778.576 8.842.791 8.904.459 8.863.663
Juazeiro do Norte 249.939 252.841 255.648 261.289 263.704 266.022 268.248

Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Estimativas* Populacionais para os Municipios
e as Unidades da Federacdo Brasileira (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016). Elaborado pelo autor.

©1191(/0S [aNWeS 3 esoqegd |[9PUa

G502



206 Novas dinamicas criminais na terra de Padre Cicero

Ja os dados coletados no SIM pela internet serao também utiliza-
dos para detalhar informagoes sobre mortes violentas intencionais no
Brasil e suas respectivas regioes, a regido Nordeste, o estado do Ceara

e o municipio de Juazeiro do Norte.

Os crimes violentos letais intencionais no
contexto da violéncia letal no Ceara e na
sociedade brasileira

Os CVLIs em Juazeiro do Norte foram analisados no periodo en-
tre 2010 e 2016 e contabilizam apenas homicidio doloso, lesdo cor-
poral seguida de morte e roubo seguido de morte (latrocinio), pois
essa é a metodologia utilizada pela SSPDS. Os dados do SIM foram
analisados no mesmo intervalo. As informagoes sobre mortes violen-
tas intencionais no sistema do Ministério da Saude, utilizam a CID-
-10 (Classificacdo Internacional de Doencas 10 — OMS®) através dos
codigos X-85 a Y-09 (tipos distintos de agressoes) e Y35 e Y36 (in-
tervencao legal e operacOes de guerra, respectivamente). A princi-
pal diferenca e dificuldade para comparabilidade entre os CVLIs e as
mortes violentas intencionais no SIM é que os dados CVLIs no Ce-
ara nao contabilizam os niumeros de mortes por intervencao legal, por
considerar que ndo ha configuracdo de intencionalidade do agente de
seguranca publica do Estado quando da morte de um terceiro durante
a acao policial.

As utilizagdes dos codigos CID-10 estdo presentes nas pesquisas
realizadas pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e para
efeitos de comparacao, serdo utilizados entre Juazeiro do Norte, Ce-

ara, Nordeste e Brasil nos anos de 2010 a 2016. Quando da compa-

5 OMS (2018).
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racao entre os CVLIs de Juazeiro do Norte e os dados contidos no
SIM, serdo utilizados também apenas os dados contidos entre 2010 e
2016. Para a analise apenas dos CVLIs disponibilizados pela SSPDS
em Juazeiro do Norte, sera considerada a série entre 2010 e 2016 e
com isso sera possivel realizar uma analise de como a AAESC ali-
menta seus bancos de dados e se as diferencas sdo bruscas em relagdo
ao quantitativo apresentado pelo SIM.

Cabe ainda ressaltar que nos dados coletados nao foi possivel de-
terminar varidveis, como: a fonte geradora da ocorréncia em relagdo
a qual instituicao ligada a SSPDS alimentou primariamente a ocor-
réncia; o local exato e georreferenciado da ocorréncia no territério; a
natureza da ocorréncia (CVLIs especificado entre homicidio doloso,
lesdo corporal seguida de morte, feminicidio, latrocinio e/ou outros),
histérico da ocorréncia com detalhes pormenorizados, perfil social da
vitima e do agressor quanto a etnia, classe social, renda, escolaridade,
religido, local de residéncia, antecedentes criminais, se regresso do
sistema penitenciario, se integrante de faccdo criminosa, etc. o que
impde limites quanto a observacdo dos fendmenos dos CVLIs, mas
que por outro lado, acende a necessidade de se incorporar essas infor-
macoes nos registros dos CVLIs pela autoridade competente, a fim
de fornecer subsidios satisfatérios para o entendimento dos crimes vi-
olentos e a acdo no sentindo repressivo e preventivo nas politicas de
seguranca publica.

As atuais taxas e indices de violéncia letal intencional no Brasil

tem assumido caracteristicas epidemioldgicas.® Embora seja um fend-

6 A expressdo aqui utilizada faz referéncia a um termo da area da satde devido as
caracteristicas da concentracdo das mortes violentas letais em determinadas areas
que se concentram como um padrdo de epidemia, mais especificamente nas cida-
des da América Latina, o que pode ser observado com andlises do monitoramento
georreferenciado. O termo usado pode ser encontrado em publicac¢ées da revista
internacional The Economist, do Férum Econdmico Mundial e do Instituto Iga-
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meno mais forte nas areas urbanas com densidade populacional mais
ampla, estudos revelaram outro processo, chamado de interiorizacao
da violéncia. (LIMA et al., 2005). A interiorizacao se caracteriza por
um aumento dos homicidios em cidades de pequeno e médio porte no
interior do Brasil. Cabe, porém, a observacao inicial de um fenémeno
recente, a difusdo dos CVLIs para cidades do interior do Brasil (EBC,
2011). Historicamente a maior concentracdao dos CVLIs encontravam-
-se nas capitais brasileiras da regiao Sudeste, porém, entre 2004 e 2014
foi possivel observar que a violéncia e a criminalidade trouxeram para
as cidades do interior brasileiro, em especial as cidades do Nordeste,
um aumento significativo nos casos de CVLIs, independentemente
da forma como eles foram tratados na alimentacao de banco de dados.
Tal evidéncia pode estar ligada diretamente pela acdo de facgGes cri-
minosas que controlam o trafico de drogas, o contrabando de produtos
ilegais, os assaltos a bancos, entre outros delitos que também tiveram
aumento na regiao Nordeste.

Diversas crises nos sistemas penitenciarios dos estados do Ceara,
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Maranhdo denunciam a situa-
¢do encontrada nos presidios, geralmente de rivalidade entre as fac-
coes, que lutam entre si, também nas ruas, pelo controle territorial.
Esses grupos tém expandido suas fronteiras de atuagdo para interior
do Nordeste e suas cidades médias e grandes cidades como Juazeiro
do Norte, Petrolina, Juazeiro, Caruaru, Campina Grande, Arapiraca,
entre outras.

O grafico apresenta a escalada dos homicidios no Estado do Ceara
a partir de 2014. Nos demais estados, é possivel inferir que os niime-

ros se elevam a uma taxa muito mais baixa e se mantém de certa forma

rapé, além de estar contido no paper The Muder Epidemic: A global comparative
study (ASONGU; ACHA-ANY]T, 2017).
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Figura 1 — Nordeste do Brasil, ntimeros absolutos de homicidios

dolosos (1996 a 2016)
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressao) e Y35, Y36 (intervencao
legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

estaveis, mas com uma tendéncia de crescimento observado a partir
dos anos 2006 e 2007. Destaca-se positivamente nesse cenario o es-
tado de Alagoas, com reducdao dos niimeros absolutos de homicidios
a partir de 2014. Negativamente, o estado do Rio Grande do Norte
entre os anos de 1996 e 2016 apresentou um aumento de 669,29%
em relacdao aos numeros de homicidios. Observa-se na série historica
crescente constante nos numeros absolutos de homicidios no estado
da Bahia, que atingiu a marca histérica de 7.171 homicidios em 2016,
sendo também o estado onde mais se matou no Brasil nesse ano.

Ao todo, o Nordeste acumulou entre os anos de 1996 e 2016 o
total de 319.234 homicidios, representando 30,14% de todos os ho-
micidios em todo Brasil no mesmo periodo, ficando atras apenas da

regido Sudeste, que teve o total de 449.076 homicidios, uma diferenca
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de 129.842 casos. Vale ressaltar que a populacdo do Sudeste é supe-
rior a do Nordeste, inclusive nas areas urbanas e metropolitanas, onde
sdo registrados a grande maioria dos homicidios no Brasil. O Nor-
deste brasileiro possui populacao superior a 50 milhdes de habitantes
e representa em area 18,2% do territorio, enquanto a regiao Sudeste
representa 10,9% do territério e possui populacdo de cerca de 80 mi-
lhoes de habitantes. (IBGE, 2018).
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Figura 2 — Grafico radar com nimeros absolutos de homicidios
dolosos entre as UFs (2016).
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressao) e Y35, Y36 (intervencao
legal). Obitos por residéncia. Elaboragio DIEST/IPEA.
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Figura 3 — Numeros de homicidios dolosos absolutos em

porcentagem acumulada por regido (1996 a 2016)
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cddigos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervencdo
legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

A seguir sera apresentado os resultados da pesquisa sobre os da-
dos de CVLIs na cidade de Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 e
2016. Foram pesquisadas as seguintes informagoes: niimeros total de
vitimas de crimes violentos letais intencionais de ambos os sexos em
Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 a 2016; niimeros de vitimas
do sexo masculino de crimes violentos letais intencionais em Juazeiro
do Norte entre os anos de 2010 a 2017; numeros de vitimas do sexo
feminino de crimes violentos letais intencionais em Juazeiro do Norte
entre os anos de 2010 a 2017; total e porcentagem de vitimados por
sexo de crimes violentos letais intencionais em Juazeiro do Norte en-
tre os anos de 2010 a 2017; média de idade dos vitimados de crimes
violentos letais intencionais em Juazeiro do Norte entre os anos de

2010 a 2017; média de idade dos vitimados de crimes violentos letais
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intencionais do sexo masculino em Juazeiro do Norte entre os anos de
2010 a 2017; média de idade dos vitimados de crimes violentos letais
intencionais do sexo feminino em Juazeiro do Norte entre os anos de
2010 a 2017; comparativo da média de idade dos vitimados de crimes
violentos letais intencionais entre os sexos masculino e feminino em
Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 a 2017; total de vitimados de
crimes violentos letais intencionais entre ambos os sexos em Juazeiro
do Norte entre os anos de 2010 a 2017; total de vitimados de crimes
violentos letais intencionais do sexo masculino em Juazeiro do Norte
entre os anos de 2010 a 2017; total de vitimados de crimes violen-
tos letais intencionais do sexo feminino em Juazeiro do Norte entre
os anos de 2010 a 2017; comparativo entre o numero de vitimados de
mortes violentas intencionais no Sistema de Informagdes sobre Morta-
lidade e a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado
do Ceara em Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 a 2016; compa-
rativo entre os indices de homicidio doloso a cada 100.000 habitantes
no Brasil, na regidao Nordeste, no estado do Ceara e no municipio de
Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 a 2016, com destaque para

os indices mais altos observados na série.

Analise dos crimes violentos letais intencionais
na Cidade de Juazeiro do Norte, Cear3, entre
2006 e 2016

Medidas através de pesquisa no SIM do Ministério da Saude, os
numeros absolutos de homicidios no estado do Ceara apresentam ten-
déncia recente de queda, porém, mesmo apresentando tendéncia de
queda os numeros ainda sdo considerados altos, pois o Ceara se en-

contrava em 2016 no 5° lugar como estado com maior niumero de ho-
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micidios em todo o Brasil, contabilizando 3.642 casos, atras apenas
dos estados da Bahia (7.171 casos), Rio de Janeiro (6.053 casos), Sao
Paulo (4.870 casos) e Pernambuco (4.447 casos).
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Figura 4 — Indices de homicidios dolosos por 100.000 habitantes no

estado do Ceara (2010 a 2016)
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cddigos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervencdo
legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

Observa-se no grafico dos niimeros absolutos de homicidios dolo-
sos no Ceara entre os anos de 1996 e 2016 que as mortes no estado
deram uma guinada a partir de 2009 e recentemente, a partir do ano de
2014 apresentou reducdao nos numeros absolutos, representando inici-
almente um fator positivo na série historica, haja vista que o indice de
homicidios por 100.000 habitantes também reduziu.

De acordo com dados oficiais fornecidos pelo Governo do Ceara,
do total de homicidios registrados, menos de 25% podem ser conside-

rados elucidados. Dados do primeiro semestre de 2016’ apresentam

7 Sistema de Gerenciamento e Elucidacio de Homicidios (SGH) da Policia Civil
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Figura 5 — Ceard, numeros absolutos de homicidios dolosos (1996 a

2016)
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressao) e Y35, Y36 (intervencao
legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

essas informacoes, taxa que estd acima da média de outros estados da
federacdo, mas revela uma taxa muito baixa de resolucdo da violén-
cia letal. Observa-se ainda que o Ceara foi um dos estados que mais
variou negativamente os percentuais da taxa de homicidios entre os
anos de 2005 e 2015.

Para este artigo, consideramos os dados sobre violéncia letal inten-
cional em Juazeiro do Norte em outras fontes para efeito de compa-
ragdo com os CVLIs registrados pela SSPDS.8 Em consulta realizada
no Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério
da Saude. Utilizando a metodologia para quantificar as mortes vio-

lentas intencionais nas UFs, regides e cidades do Brasil no periodo

do Estado do Ceara

8 Somente entre 2010 e 2017, foram identificados 937 casos de mortes violentas
intencionais em Juazeiro do Norte (CVLIs), de acordo com dados da Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara.
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entre 1996 e 2016, o sistema retornou um numero de 1.695 mortes
violentas intencionais em Juazeiro do Norte.
Entre os anos de 2010 e 2016 o SIM apresentou um nimero de

864 mortes violentas na cidade.
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Figura 6 — Juazeiro do Norte, niimeros absolutos de homicidios

dolosos (1996 a 2016)
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os codigos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervengdo
legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

A linha dos homicidios dolosos em Juazeiro do Norte aparenta
seguir um padrdo pendular, diferentemente do padrao observado no
mesmo periodo entre Brasil, Nordeste e Ceara. Esse ainda é um feno-
meno sem resposta na cidade, mas que pode estar relacionado a uma
espécie de ciclo de violéncia com retracdo e expansao de atividades
criminosas, possivelmente afetada por ciclos geracionais da popula-
cdo das vitimas preferenciais desse tipo de crime, registrando o pico
de 156 mortes violentas intencionais no ano de 2014.

No grafico acima, observa-se que no ano de 2014, Juazeiro do
Norte atingiu o alto indice de homicidios por 100.000 habitantes, che-
gando a 59,16. Dos 864 homicidios em Juazeiro do Norte entre 2010
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Figura 7 — Juazeiro do Norte, homicidios dolosos absolutos (2010 a

2016)
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervencdo
legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

e 2016 de acordo com sistema do Ministério da Saude, 801 (93%) fo-
ram contra individuos do sexo masculino e 63 (7%) contra vitimas do
sexo feminino. 712 homicidios foram contra individuos da cor parda
(82,4%), 30 contra os de cor preta (3,4%) e 99 contra pessoas de cor
branca (11,4%). 23 (2,6%) homicidios foram cometidos contra indi-
viduos de outras cores de pele. Totalizando os homicidios contra os
vitimados das cores parda e preta, a porcentagem chega a 85,8% do
total dos assassinatos cometidos. Esses numeros sdao considerados al-
tissimos mesmo quando comparado com os indices de homicidios do

Brasil. Observa-se ainda uma crescente nesses nimeros, podendo sig-
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Figura 8 — Juazeiro do Norte, indices de homicidios dolosos por

100.000 habitantes (2010 a 2016)
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervencao
legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

nificar a ineficiéncia na aplicacdo das politicas de seguranga ptblica
ou outras razdes como a falta de politicas integradas.

Em relacdo aos homicidios dolosos por sexo, o assassinato de mu-
lheres representa 7% do total de casos, com um média aproximada de
9,14 casos por ano, entre 2010 e 2016.

Seguindo uma tendéncia encontrada em todas as regides do Brasil,
em Juazeiro do Norte a maioria das vitimas sdao pardas. Outros dados
encontrados sobre mortes violentas em Juazeiro do Norte constam no
livro “Homicidios na adolescéncia no Brasil — Indice de Homicidios
na Adolescéncia 2014” integrante do Programa de Reducdo da Vio-
léncia Letal contra Adolescentes e Jovens, ligado ao Ministério dos
Direitos Humanos (SDH), Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF), Observatorio das Favelas e Laboratorio de Analise da Vi-

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 201-245.



218 Novas dinamicas criminais na terra de Padre Cicero

801; 93%

= Masculino =Feminino

Figura 9 — Juazeiro do Norte, homicidios dolosos por sexo (2010 a

2016)
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cddigos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervencdo
legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

oléncia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). Na pu-
blicacdo, considera-se a faixa etaria entre 12 e 18 anos e Juazeiro do
Norte figura na 9° posicdo entre os 300 municipios do Brasil com mais
de 100.000 habitantes pesquisados.’

No Atlas da Violéncia 2017, produzido pelo IPEA e FBSB, Ju-

9 E importante ressaltar que ha uma desatencio as especificidades dos territorios
sociais em que essas formas resolucdo violenta se expressam de maneira mais
intensa. O Estudo de Feitosa (2020) sobre o Bairro Jodo Cabral em Juazeiro
do Norte, enquanto expressdao de um territério estigmatizado pela violéncia na
cidade, discorre sobre esse tecido social com permeado pelos significados da cul-
tura popular e da violéncia. A partir dos dados produzidos pelo pesquisador, ha
uma diversidade de signos da cultura popular relacionadas as tramas da violén-
cia e das conflitualidades presentes no territério. E preciso construir mais dados
sobre os componentes subjetivos desse fendmeno para melhor compreender a
Cidade de Juazeiro do Norte como um territério violento.
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Figura 10 — Juazeiro do Norte, homicidios dolosos por cor da pele

(2010 a 2016)
Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os co6digos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervencao
legal). Obitos por residéncia. Elaborado pelo autor.

azeiro do Norte aparece entre 0os municipios com maiores indices de
mortes violentas com causas indeterminadas (MCVI)!° com 48,1 mor-
tes por 100.000 habitantes e 47,4 mortes para a mesma propor¢ao de
habitantes, respectivamente, em relagdo ao indice de homicidio (IM)*!
no ano de 2015. (IPEA, 2017).

10 As mortes violentas com causa indeterminada sdo assim classificadas quando
0 6bito se deu por causa ndo natural, a0 mesmo tempo em que os profissionais
envolvidos no sistema de informacdes sobre mortalidade (isto é, médicos legistas,
gestores da sadde, policiais, incluindo peritos criminais etc.) ndo conseguiram
informar a motivacdo primeira que desencadeou todo o processo mérbido. (IPEA,
2017).

1 Considera-se a grupo de Classificagdo Internacional de Doengas — CIDs 10:
X85-Y09 e Y35-Y36, ou seja: 6bitos causados por agressdo mais intervencao
legal.
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Outro estudo que apresenta niimeros importantes sobre mortes vi-
olentas intencionais em Juazeiro do Norte é o documento produzido
pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceard, através do Comité
Cearense pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia. A pesquisa
intitulada “Cada Vida Importa”!? apresenta nimeros de sete cidades
do Cear4, entre elas Juazeiro do Norte e destaca os indicadores de ado-
lescentes mortos (12 a 18 anos) nos anos de 2014 e 2015. Uma outra
contribuicdo do documento sdo as evidéncias encontradas em comum
em cada homicidio e as recomendagdes que devem ser aplicadas por
atores diversos da sociedade cearense visando a prevencao das mortes
dos adolescentes.

Dos dados encontrados na base de dados da SSPDS, Juazeiro do
Norte apresentou um total de 937 registros de crimes violentos letais
intencionais. Esse niimero é um pouco menos do que o registrado
pelo SIM devido ao ndo registro das mortes por intervencao policial
nos CVLIs no estado do Ceara.

Como demostrando, os vitimados do sexo masculino representam
a maioria dos casos. Mesmo com a implantacgdo de técnicas de polici-
amento divulgadas como de carater preventivo e comunitarios — com
a expansdo do programa Ronda do Quarteirdo no periodo de 2008 e
2012 -, a cidade registrou aumento significativo nos niimeros de mor-
tes a partir de 2011.

Em relacdo as mortes de mulheres contabilizadas nos CVLIs pela
SSPDS, observa-se uma diferenciacdo em relagcdo ao padrao dos ho-
micidios dolosos que acometeram pessoas do sexo masculino.

Assim como apresentado nos dados do SIM, os niumeros de CVLIs
por sexo mantiveram o padrdo de quantitativo em relagdo as mortes

em ambos 0s sexos. Enquanto o SIM registrou 64 mortes para mulhe-

12 Acesso ao contetido do relatério final cadavidaimporta.com.br (COMITE, 2016).
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Figura 11 — Juazeiro do Norte, nimeros totais de vitimas de crimes

violentos letais intencionais de ambos os sexos (2010 a 2016)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceara. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.

res, os CVLIs registraram 59 mortes.

A média total de idade quando do homicidio doloso em relagao a
ambos 0s sexos se mantem baixa. A maior incidéncia de mortes regis-
trada em pessoas do sexo masculino contribui para que a média geral
de idade dos vitimados permaneca nos patamares da média nacional.

Quanto a média de idade dos vitimados do sexo masculino, é pos-
sivel verificar que os nimeros pouco variam ao longo dos anos, man-
tendo-se em todos os anos, com excecao de 2016, abaixo dos 30 anos
de idade, confirmando uma tendéncia nacional.

Ja a média de idades das mulheres vitimadas por homicidios dolo-

sos segue padrao diferente dos nimeros encontrados quanto as vitimas
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Figura 12 — Juazeiro do Norte, numeros de vitimas do sexo

masculino de crimes violentos letais intencionais (2010 a 2016)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceard. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido

de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.

do sexo masculino.

Percebe-se no grafico comparativo acima que a média da idade

das vitimadas do sexo feminino é maior do que as do sexo masculino.

Outra tendéncia negativa verificada em Juazeiro do Norte é a de

que a maioria das mortes violentas intencionais, 55,92% estao concen-

tradas na faixa etaria compreendida entre os 15 a 29 anos, parametro

utilizado em diversas pesquisas a nivel nacional.

No sexo masculino, a faixa etaria entre 15 e 29 anos concentra
496 casos (60.34%), de um total de 822 mortes de individuos do sexo

masculino.

No sexo feminino, de um total de 59 casos entre 2010 e 2017 re-
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Figura 13 — Juazeiro do Norte, numeros de vitimas do sexo

feminino de crimes violentos letais intencionais (2010 a 2016)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceard. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.

gistrados, 44,06% concentram-se na faixa etaria entre os 15 aos 29
anos, uma concentracao menor do que quando comparada as mortes
violentas intencionais no sexo masculino.

As linhas acima demostram a diferenca entre as informagdes con-
tidas no SIM e as registradas pela SSPDS quanto aos CVLIs. Observa-
-se pequenas diferencas entre os nimeros, porém, ressalta-se que com
excecdo do ano de 2013, os CVLIs ficam abaixo das mortes registra-
das no SIM. Isso se da devido os CVLIs ndo considerar as mortes por
intervencao policial.

A comparagao acima, utilizando apenas dados do SIM, apresenta
os indices de homicidios a cada 100.000 habitantes entre Brasil, re-

gido Nordeste, estado do Ceara e municipio de Juazeiro do Norte. Em
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Figura 14 — Juazeiro do Norte, nimero total e porcentagem de
vitimados por sexo de crimes violentos letais intencionais (2010 a

2016)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceara. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.

relacdo ao Brasil, observa-se uma leve crescente, apesar dos nimeros
absolutos serem assustadores e representarem 62.517 mortes violen-
tas intencionais somente no ano de 2016.

Em relacdo a regido Nordeste, a tendéncia, como observado an-
teriormente, é de crescente no nimero de homicidios dolosos, com
a Bahia encabecando tanto na regidao quanto no Brasil, o 1° lugar no

namero absoluto de homicidios dolosos.
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Figura 15 — Juazeiro do Norte, média de idade dos vitimados de
crimes violentos letais intencionais em Juazeiro do Norte (2010 a

2016)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceara. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.

J& os niimeros para o estado do Ceara apresentaram uma reducao a
partir de 2014, cujo pico atingiu 52,31 mortes por 100.000 habitantes.
Serda preciso observar os dados a serem fornecidos pelo Ministério da
Saude em relacdo aos anos a partir de 2017 para se confirmar alguma
mudanca nesse cenario.

Quanto a Juazeiro do Norte, verifica-se uma tendéncia pendular
quanto aos homicidios dolosos entre 2010 e 2016. Observado os nu-
meros entre 1996 e 2016, essa tendéncia ndo é marcante e sera neces-
sario aguardar os nimeros a partir de 2017 em diante para comprovar
essa tendéncia.
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Figura 16 — Juazeiro do Norte, média de idade dos vitimados de

crimes violentos letais intencionais do sexo masculino (2010 a 2016)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceara. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.
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Figura 17 — Juazeiro do Norte, média de idade dos vitimados de

crimes violentos letais intencionais do sexo feminino (2010 a 2017)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceard. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido

de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.
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Figura 18 — Juazeiro do Norte, comparativo entre as médias de
idade dos vitimados de crimes violentos letais intencionais entre os

sexos masculino e feminino (2010 a 2016)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceara. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.
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Figura 19 — Juazeiro do Norte, total de vitimados de crimes
violentos letais intencionais entre ambos os sexos em Juazeiro do

Norte (2010 a 2017)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceara. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.
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Figura 20 — Juazeiro do Norte, total de vitimados de crimes
violentos letais intencionais do sexo masculino em Juazeiro do Norte

(2010 a 2017)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceara. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.
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Figura 21 — Juazeiro do Norte, total de vitimados de crimes

violentos letais intencionais do sexo feminino (2010 a 2017)
Fonte: SSPDS, Governo do Estado do Ceara. CVLIs em Juazeiro do Norte,
considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e roubo seguido
de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.
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Figura 22 — Juazeiro do Norte, comparativo entre o nimero de
vitimados por mortes violentas intencionais no Sistema de
InformacdGes sobre Mortalidade (SIM) e CVLIs fornecidos pela
Secretaria de Seguranca Ptblica e Defesa Social do Estado do Ceara

(2010 a 2016)

Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagdes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervencdo
legal). Obitos por residéncia. SSPDS, Governo do Estado do Ceara. CVLIs em
Juazeiro do Norte, considerando homicidio doloso, lesdo corporal seguida de
morte e roubo seguido de morte (latrocinio). Elaborado pelo autor.
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Figura 23 — Juazeiro do Norte, comparativo entre os indices de
homicidio doloso a cada 100.000 habitantes no Brasil, na regido
Nordeste, no estado do Ceara e no municipio de Juazeiro do Norte,
com destaque para os indices mais altos observados na série (2010 a
2016)

Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informacgoes sobre Mortalidade — SIM /
Considera os cédigos CIDs 10: X85-Y09 (agressao) e Y35, Y36 (intervencao
legal). Obitos por residéncia. IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Estimativas Populacionais para os Municipios e as Unidades da
Federacao Brasileira (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016). Elaborado
pelo autor.
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Figura 24 — Juazeiro do Norte, comparativo entre os nimeros de
homicidios dolosos absolutos entre ambos os sexos (1996 a 2016)
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Tabela 3 — Tabela comparativa entre os indices de homicidio
doloso por 100.000 habitantes no Brasil, Ceara e
Juazeiro do Norte entre os anos de 2010 e 2016

indices de homicidios por 100 mil habitantes 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Brasil 27,79 27,45 29,41 28,55 29,82 28,90 30,34
Nordeste 35,73 26,42 39,31 39,72 41,91 41,07 43,68
Ceara 31,82 32,73 44,63 50,95 52,31 46,75 40,63
Juazeiro do Norte 31,21 37,97 55,5 48,61 59,16 47,36 51,82

Fonte: MS/SVS/CGIAE — Sistema de Informagoes sobre Mortalidade — SIM / Considera os c6digos
CIDs 10: X85-Y09 (agressdo) e Y35, Y36 (intervencio legal). Obitos por residéncia.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Estimativas Populacionais para os
Municipios e as Unidades da Federacao Brasileira (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016).
Elaborado pelo autor.
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O fendmeno da violéncia enquanto categoria de reflexdo é extre-
mamente polissémico e conecta dimensoes estruturais da sociedade
com os significados atribuidos nos contextos singulares em que essas
mortes ocorrem, nesses territérios e no cotidiano da populacdo. E ne-
cessario produzir melhores leituras sobre as particularidades de muni-
cipios como Juazeiro do Norte, que parecem langar luzes sobre novas
dinamicas criminais dos municipios de médio porte, que resvalam no
interior dos estados e em suas regioes. Para isso, é preciso adicionar
novas camadas de dados, sobretudo qualitativos, para entender me-
lhor os significados e os padrdes por tras dessa evolucao das formas
de violéncia letal que tem impulsionado esses numeros, colocando o
municipio numa situacao de extrema gravidade quando consideradas
as taxas por 100 mil habitantes.

A matriz das politicas de seguranca publica, bem com os proble-
mas em torno da continuidade e avaliacdo dos resultados das acoes e
estratégias adotadas para mitigar os problemas dos Crimes Violentos
Letais Intencionais esta longe de apontar para uma dire¢do univoca,
no sentido de adoc¢ao de politicas publicas que de fato estejam subsi-
diadas nas leituras dessas informacoes, bem como de uma compreen-
sao mais abrangente do tecido conflituoso e das formas de resolugao
de conflito em nossa sociedade. Outro ponto sensivel é dimensionar
a como o fendmeno impacta os arranjos das estruturas familiares e
o corpo social da maneira mais ampla, o que demanda respostas da
prestacdo de servigcos publicos para essas familias, tanto no sentido
de prevencado, para interromper esse ciclo perverso, quanto para pres-
tar assisténcia social para o sofrimento social gerado por essas perdas
humanas tdo precoces.

Embora os estudos de vitimizacdo tenham caracterizado a regu-
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laridade das faces da violéncia letal,'> especialmente no perfil prefe-
rencial desses crimes, as linhas de atuagdao do poder publico ainda
sdo timidas em construir caminhos no sentido da prevengdo e acabam
reforcando férmulas tradicionais, em alguns casos autoritarias e no
recrudescimento da expansdo do policiamento e negligenciado os pa-
péis do trabalho de prevencao e da inteligéncia.

Essa constatacdo, reforca aquela leitura de que nos fala Marcos
Rolim na primeira década dos anos 2000 sobre as muitas causas da
ineficiéncia das estratégias de seguranca ptiblica na reducdo dos in-
dices de violéncia, que adotam linhas de acdo de tom mais reativo
do que preventivo para lidar com essa problematica (ROLIM, 2009).
Esse tom reativo das politicas de seguranca publica somado aos valo-
res tradicionais das instituicdes desse campo no Ceara e as represen-
tacOes da sociedade sobre o tema, acabam criando um ciclo vicioso
no trato dessas questdes.

Os territérios do interior, a exemplo do que o estudo parece indi-
car em Juazeiro do Norte, tem convivido com nimeros comparaveis
ao cenario de grandes capitais brasileiras, no entanto com diagnosti-
cos e acoes ainda timidas, diante da gravidade e complexidade desse
cenario. Essa desatencdo ptiblica combinada falta de politicas preven-
tivas, parecem criar um ambiente fértil para a expansao e reproducdo
desses padrdes de resolucdo violenta dos conflitos sociais no interior
do Ceara.

13 Os estudos sobre vitimizagdo, tem ganhado destaque nas produgdes cientificas a
respeito do fendmeno da violéncia. Matos Junior (2014) observa que tem ocor-
rido uma centralidade da figura da vitima no cenario contemporaneo, quando
ocorrem tentativas de estruturar um corpo de conhecimentos e metodologias de
analise do fenomeno. Ha de se observar que ha uma série de moralidades e seleti-
vidades quanto aos processos de naturaliza¢do e comogao social diante das mortes
relacionadas ao fen6meno dos CVLIS que precisam de melhor aprofundamento
em estudos futuros.
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Consideragoes Finais

Este trabalho possibilitou a anélise do perfil dos crimes violentos
intencionais no municipio de Juazeiro do Norte, considerando o con-
texto da crise da seguranca publica no Brasil, considerando de forma
especial paralelos com a situacdo da regidao Nordeste e do Estado do
Ceara. Foram utilizados dados sobre mortes violentas letais inten-
cionais através da base de dados do Ministério da Saude quanto da
SSPDS. Além disso, também permitiu uma pesquisa documental e bi-
bliografica com o intuito de delinear alguns avancos e dificuldades
quanto a utilizacdo de um indicador social capaz de gerar efeitos de
comparacdo em séries historicas no que diz respeito as mortes violen-
tas intencionais, fato que remeteu ao conceito do indicador agregado
crimes violentos letais intencionais (CVLIs) utilizado de formas dife-
rentes entre as UFs no Brasil e que acaba por gerar dificuldades de
comparabilidade em relacao aos homicidios dolosos.

Ao serem levantadas informagoes sobre como as mortes violentas
intencionais sdo tratadas no que diz respeito a alimentacdo de banco
de dados, verificou-se a falta de padronizagdo tanto em nivel global
quanto a nivel nacional e local para fins de comparabilidade. Esfor-
cos realizados pelo Ministério da Justica demoraram para surtir efeito
quanto a adocdo de recomendacdes para a mensuracao adequada das
mortes nas Unidades da Federacdo. A estatistica criminal parece avan-
car lentamente no Brasil devido as disparidades encontradas quanto a
utilizacao de tipos criminais padronizados para se mensurar as mortes
violentas. Nao ha uma centralidade na administracao das informacdes.
Tanto Unido, UFs e municipios, bem como entidades da sociedade
civil, produzem e divulgam informacdes com critérios diversos. O

Sistema de Informacoes sobre Mortalidade do Ministério da Satde
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se apresentou adequado para a mensura¢ao dos homicidios no Brasil,
nas UFs e municipios, apesar registrado como “homicidios ocultos”
gerarem discrepancias quanto ao nimero real de assassinatos no Pais.
E possivel ainda que haja outras incongruéncias no SIM devido a mu-
danca de metodologia a partir de 2011, como o proprio Ministério da
Satde destaca ao ser realizada consultas no sistema no que diz res-
peito a Declaracdo de Obito.'

Dada a importancia do assunto, foram levantadas ainda informa-
¢Oes mais detalhadas sobre como a violéncia letal intencional se apre-
senta no Brasil, com énfase nas mortes por armas de fogo, na cor
da pele da populacao, na distribuicao geografica dos homicidios e nas
motivagOes para as mortes bem como o perfil sobre vitimados e agres-
sores. Observou-se ainda que os indices de homicidios tém caido na
regido mais populosa e urbanizada do Pais, a Sudeste e aumentado no
Nordeste, que lidera os nimeros de casos recentes a partir de 2009,
tendo o estado da Bahia como o que mais notifica mortes violentas
letais intencionais em todo Brasil em 2016. Ainda em relacdo ao Nor-
deste, a regido acumulou entre 1996 e 2016 mais de 30% dos homici-
dios no Brasil.

Ja a pesquisa sobre as mortes violentas letais intencionais em Ju-
azeiro do Norte, foco do trabalho, tanto no SIM quanto através da
utilizacdo do indicador agregado CVLIs gerados pela SSPDS, obser-
vou-se 0s altos indices de homicidios na cidade, que ultrapassam os
indices do Brasil, do Nordeste e o estado do Cear4a, considerado um
dos mais perigosos do Pais atualmente. Foram levantados dados so-
bre os niimeros absolutos registrados no SIM, com o total de 1.695
mortes entre 1996 e 2016. Ja nas pesquisas no SIM a partir de 2010

14 Sobre a mudanca no contetido da Declaracdo de Obito, mais informacdes podem
ser encontradas em: tabnet.datasus.gov.br.
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até 2016, para efeito de comparacdes com os dados CVLIs existentes,
com excecdo do ano de 2017, verificou-se uma pequena discrepancia
entre os numeros, gerados devido ao nao registro de mortes causadas
por intervencao policial, que ndo é registrada nos CVLIs no Ceara.

Sabe-se agora que Juazeiro do Norte segue uma tendéncia nacio-
nal no que diz respeito ao perfil dos vitimados, que sdo em sua maioria
homens, pardos e jovens entre 15 e 29 anos de idade.’® Em relacdo ao
sexo, as tendéncias de mortes entre individuos masculinos se mantem
acima de 95%, com variagdes nas médias de idade ao longo dos anos,
ora reduzindo, ora aumentando levemente. Em relagcdo as mortes de
mulheres foram verificados 59 homicidios em sete anos em Juazeiro
do Norte, com a média de idade das vitimadas maior que as dos ho-
mens vitimados na cidade.

Finalmente, com a apresentacdo das informacoes, é possivel entao
que haja uma compreensao inicial sobre o contexto de extrema violén-
cia e que aparentemente encontra-se num estado de naturalizacdo na
cidade, haja vista que indices de homicidios em Juazeiro do Norte che-
garam proximo a seis vezes o numero recomendado pela OMS e enten-
dido globalmente como aceitavel (10 homicidios para cada 100.000
habitantes). Para efeito de comparacdo, Juazeiro do Norte em 2014
apresentou um indice de 59,16 homicidios por 100.000 habitantes.

E preciso considerar esse processo de naturalizacdo da violéncia

15 0 processo de Juvenizacio da violéncia é um padrio que vem sendo observado
nos estudos sobre violéncia letal nas tltimas décadas. O estudo de Aguiar (2017)
levanta uma série de dados qualitativos sobre como as tramas da violéncia nos
territérios de periferia estdo cada vez mais préximas das fases da vida da infan-
cia. Essa leitura sobre os chamados “marcados para morrer”, em geral jovens
ameacados de morte, observa os impactos desse fendomeno sobre a socialidade
das criangas nesses territorios. Essas mortes ou sua iminéncia, impactam as es-
truturas de parentesco dessas criangas, fazendo desde cedo que os significados e
sentidos da violéncia estejam na construcao da subjetividade e influenciando o
destino social desses sujeitos.
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sob dimensdes que recortam o contexto estrutural e institucional da
sociedade, por um lado, bem como seus significados e efeitos no coti-
diano desses territorios marcados pela violéncia, por outro. Para tanto,
deve-se adentrar os aspectos subjetivos que permeiam esse tecido so-
cial em novos estudos para melhor dimensionar e compreender esse
morticinio experimentado na Cidade de Juazeiro do Norte nas ultimas
décadas.

Por fim, espera-se que o presente estudo sirva de parametro para
pesquisas futuras. Entende-se que o objetivo do trabalho fora con-
cluido no que diz respeito a andlise de estatisticas criminais em Jua-
zeiro do Norte para uma melhor compreensao dos fendomenos da vio-
lencia e da criminalidade na cidade.
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Resumo:

Este artigo analisa o perfil das mortes violentas intencionais
em Juazeiro do Norte a partir da analise da conjuntura da se-
guranca publica no Brasil, incluindo-se a regido Nordeste e o
estado do Cearad. Apresenta-se os esforcos realizados no sen-
tido de mensurar adequadamente os tipos de crimes que com-
pdem os homicidios dolosos, incluindo-se aqui o conceito do
indicador agregado denominado de crimes violentos letais in-
tencionais (CVLIs). A metodologia utilizada valeu-se da esta-
tistica descritiva e da pesquisa documental e bibliografica. Ob-
serva-se como o territério da cidade tem ganhado projecdo nas
ocorréncias de homicidio por 100 mil habitantes nas ultimas
décadas, especialmente no periodo compreendido em 2010 e
2016.

Palavras-chave: violéncia letal; seguranca publica; dinami-
cas criminais.

Abstract:

This paper analyzes the homicides in the city Juazeiro do Norte,
Ceard, Brazil from the analysis of the public security situa-
tion in Brazil, including the Northeast region and the state
of Ceard. The efforts made to adequately measure the types
of crimes that make up intentional homicides are presented,
including here the concept of the aggregate indicator called
Lethal and Intentional Violent Crimes (CVLI). The methodol-
ogy used was based on descriptive statistics and documental
and bibliographic research. It is observed how the city’s terri-
tory has gained projection in the occurrences of homicides per
100,000 inhabitants in the last decades, especially in the period
between 2010 and 2016.

Keywords: lethal violence; public security; criminals dynam-
ics.
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Introducao

O campo de investigacoes versando sobre a reproducao das de-
sigualdades sociais no Brasil tem se concentrado nos tltimos anos
no desenvolvimento de distintos modelos explicativos que buscam
analisar o impacto da reestruturacao do mercado de trabalho, da resi-
dualizacdo das politicas sociais e do esgarcamento do sistema de su-
porte intrafamiliar nas condi¢des de vida do individuo (KAZTMAN,
1999; KOWARICK, 2009). Entretanto, nos Estados Unidos, as rela-

¢Oes causais entre a segregacao residencial racial e a reproducao das
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desigualdades sociais, desde a década de 1990, vém sendo abordadas
a luz do conceito de efeito-territério. Este conceito se define como as
desvantagens socioeconomicas que impactam nas condi¢oes de vida
do individuo em funcao da sua insercdao em determinados contextos
sociorresidenciais.

Neste caso, Wilson (1996) postulou que a populacdo afro-ameri-
cana habitando os guetos segregados de Chicago correria um maior
risco de cair nos circuitos de reproducdo da pobreza em funcdo do
efeito da concentragdo espacial de desvantagens estruturais na escala
do bairro, englobando altos niveis de desemprego e de violéncia, es-
colas dilapidadas, mas também, a falta de modelos de referéncia posi-
tivos e o enfraquecimento da infraestrutura social.

Enquanto isso, nos estudos realizados nas metropoles brasileiras,
o contexto sociorresidencial do bairro, considerado como fator de re-
producdo da pobreza, ndo se constituiu em categoria analitica auto-
noma (ANDRADE; SILVEIRA, 2013). No entanto, desde a década
de 2010, delineia-se um crescente interesse em examinar o impacto
da concentracao espacial de desvantagens estruturais nas condigoes
de vida do individuo. Tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil ob-
serva-se a prevaléncia de pesquisas que investigam a incidéncia quan-
titativa de determinados fatores intervenientes — como pobreza, de-
semprego e segregacdo — nos niveis de renda e de escolaridade ou
na estrutura das redes sociais (MARQUES, 2016). Entretanto, poucos
estudos brasileiros tém abordado o impacto do efeito-territério a base
de métodos qualitativos. Conforme Small (2004), uma das vantagens
desta aproximacdo reside na sua utilidade de identificar os mecanis-
mos pelos quais “opera” o efeito-territorio em um determinado bairro.

O presente trabalho pretende atentar a este desideratum a partir

de um estudo qualitativo conduzido em cinco diferentes bairros po-
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pulares da cidade de Salvador, Brasil. Neste sentido, busca-se, em
primeiro lugar, examinar o impacto do efeito-territério na integra-
¢do socioecondmica e nas condi¢oes de vida dos moradores dos bair-
ros periféricos Sdo Jodo de Cabrito e Fazenda Grande II/Jaguaripe I,
assim como dos moradores dos bairros Calabar, Bate Facho e Vila
Verde, localizados em proximidade a bairros das classes média e alta.
Em segundo lugar, objetiva-se investigar como e sob quais condicoes
esta relacdo de proximidade espacial a grupos sociais de maior status
econdmico mitiga o efeito-territério. Para explorar esta tematica, re-
visam-se na primeira secao os principais desenvolvimentos tedricos
dentro da abordagem do efeito-territério. A segunda secao introduz
a metodologia utilizada no estudo de caso, enquanto a terceira se¢ao
apresenta os resultados auferidos no estudo comparativo, que serao
objeto de discussdo na quarta secao.

A abordagem da pobreza a partir do conceito de
efeito-territorio

A discussdo em torno do efeito-territorio foi instigada a partir da
aproximacado estruturalista as desigualdades sociais de Wilson (1996),
que elucidava sobre as consequéncias da pobreza e segregacdo para a
vida dos afro-americanos habitando os guetos de Chicago. Sua argu-
mentacgdo se norteia no conceito de isolamento social, definido como
a dissociacdo do individuo pobre vis-a-vis pessoas e institui¢des re-
presentando a sociedade dominante. Seguindo este raciocinio, o seu
confinamento ao contexto social local também dificultaria sua integra-
¢do econdmica em decorréncia da falta de acesso a informacdes sobre
vagas de emprego. Neste contexto, Briggs (1998) distingue duas di-

mensOes do capital social que incidem sobre as chances de mobili-
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dade socioecondmica ascendente do individuo. Por um lado, os bon-
ding ties, organizados a partir de vinculos entre individuos do mesmo
grupo social proporcionando a solidariedade intragrupal e a estabiliza-
¢do da situacdo econdmica ao curto prazo. Por outro lado, os bridging
ties, suscetiveis de promover “pontes” entre individuos socialmente
dissimilares que alavancam a mobilidade socioeconomica. Uma sé-
rie de autores tem comprovado a predominancia de bonding ties em
contextos de maior pobreza e segregacao, apontando suas consequén-
cias negativas para a integracao no mercado laboral formal (BRIGGS,
1998; SAMPSON, 2012; SMITH, 2007).

Outrossim, Wilson (1996) asseverava que a saida da classe média
afro-americana dos guetos teria enfraquecido a capacidade de integra-
¢do social vertical da populacdo local, considerando-se seu papel de
assegurar a viabilidade econémica da infraestrutura social e de trans-
mitir referéncias sociais positivas. Contribuindo a esta discussao a
partir de uma perspectiva criminolégica, Sampson (2012) demonstrou
que o impacto negativo do contexto sociorresidencial se vé atenuado
pela capacidade de controle social informal na escala da comunidade.
Vice-versa, a erosdo da eficacia coletiva (collective efficacy') favore-
ceria a infiltracdo de estruturas criminosas na sua organizagao social.

Small e Feldman (2012) destacam trés linhas tematicas que sinteti-
zam os principais desenvolvimentos teérico-metodologicos dentro da
abordagem do efeito-territério nos Estados Unidos, quais sejam: 1)
Uma primeira vertente que se debrucou sobre o viés de selecao den-
tro do efeito-territério, argumentando-se que os modelos de regressao
estatistica seguindo um desenho ndo-experimental tendiam a omitir

determinados fatores intervenientes que causam o deslocamento sele-

! Conforme Sampson (2012), o conceito collective efficacy combina a coesdo so-
cial e a confianca miitua com a expectativa compartilhada de controle social in-
formal.
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tivo do individuo para um bairro especifico. 2) Uma segunda vertente
que criticou a omissao de variaveis extra-locais dentro dos modelos
explicativos. 3) Uma terceira vertente que buscou desvendar os me-
canismos pelos quais o efeito-territério “opera” em um determinado
bairro. Como denominador comum, as pesquisas inseridas nestas trés
vertentes criticam a assunc¢ao inicial de Wilson (1987) de um impacto
“linear” e “homogéneo” do efeito-territorio nas condi¢coes de vida do
individuo; particularmente o conceito de isolamento social se tornou
crescentemente objeto de criticas que questionaram a concepcao do
bairro como “contéiner”, onde o espaco social coincide estreitamente
com o espaco geografico.

Para atentar a heterogeneidade do efeito-territério, Small (2004)
pleiteia por uma leitura “condicional” do impacto da concentragdo
de desvantagens estruturais nas condicoes de vida do individuo, que
busca identificar os mecanismos pelos quais “opera” o efeito-territé-
rio em distintos bairros sem, no entanto, inferir a generalizacao dos
resultados auferidos em um determinado estudo de caso. Esta pers-
pectiva se distancia, por um lado, de uma aproximacao “universa-
lista” (universalistic approach) ao efeito-territério — conforme ini-
cialmente postulado por Wilson (1996) — que partem da pressuposi-
¢do de que as relagdes causais inferidas a base de exemplos de estudos
de caso isolados se comprovam na totalidade dos bairros, Por outro
lado, a proposta se afasta da leitura “particularista” (particularistic
approach) do efeito-territério, cujo alcance se esgota na explicacdo
de fatores intervenientes que se verificam apenas em um determinado
estudo de caso (SMALL, 2004).

Nos Estados Unidos, o debate em torno do efeito-territério impul-
sionou a implementacao de distintas politicas de dessegregacao que se

norteiam na assuncao de “geografias de oportunidades” (GALSTER,
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2007). Estas pressupdem que a proximidade de grupos minoritarios
pobres a uma populagdo de maior status economico (1) estimula as
articulagoes interclasse; (2) favorece o acesso a informagdes sobre
vagas de emprego, (3) fortalece o controle social informal da comuni-
dade, (4) amplia a exposicdo a modelos de referéncia social da classe
média e (5) proporciona um melhor acesso a servicos urbanos de alta
qualidade. Todavia, uma série de estudos tem demonstrado que nao
se evidenciaram melhorias substanciais nas areas de educacao e em-
prego; entretanto, efeitos positivos foram registrados nos indicadores
percepcao de seguranca e saide fisica/mental do grupo experimental
feminino (CLAMPET-LUNDQUIST; MASSEY, 2008).

Small (2004) constata que os habitantes pobres do bairro Villa
Victoria, um enclave étnico porto-riquenho localizado em proximi-
dade ao bairro da classe alta de South-End, Boston, entretém poucos
vinculos sociais com seus vizinhos em virtude da sua estigmatizacao
territorial. Ademais, o autor observa que o fato de o bairro abrigar
todas as funcdes necessarias para a reproducao social da populacao
local, como escolas, creches, supermercados, espacos de lazer e cen-
tros comunitarios — excetuando-se os postos de emprego — produz
seu confinamento ao contexto social local.

No Brasil, o conceito de marginalidade emergiu como conceito
central para explicar a re-producdo das desigualdades sociais nas dé-
cadas de 1950 e 1960 e apontava as deficiéncias da integragdo da mao
de obra ndo-qualificada dentro do modelo de substituicdo de importa-
coes (KOWARICK, 2009). Estas desigualdades também se refletiam
na organizacgao socioespacial das grandes cidades: Desde o inicio do
século XX, as favelas foram consideradas como representantes espaci-
ais de outro mundo social e cultural, abrigando uma populagao poten-

cialmente perigosa. Naquela época, uma das questdes urbanas mais
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discutidas remetia ao aparente antagonismo favela e bairro, que impul-
sionou a realizacao de uma série de estudos que adotaram um recorte
racionalista, higienista ou sanitario e que propunham uma visdao mo-
ralista dos aglomerados populares que posteriormente iriam legitimar
as politicas de remocao das favelas (VALLADARES, 2005).

Em analogia ao contexto estadunidense dos anos 1960, surgiram
vozes criticas procurando demonstrar empiricamente o alto grau de or-
ganizacao social-institucional que prevalecia nas favelas e desafiando
a hipdtese da cultura da pobreza (PERLMAN, 2010). Particularmente,
a analise de redes sociais (migratorias) e de organizagoes locais comu-
nitarias revelava o alto grau de organizacao social e a existéncia de
um sistema de protecdo informal estabelecido dentro dos bairros po-
bres a base de vinculos de reciprocidade e de solidariedade, tecidos no
amago da familia, dos movimentos sociais locais, da Igreja Catodlica
e das associagoes comunitarias voluntarias (KOWARICK, 2009).

Apesar dos esfor¢os académicos de desconstruir a imagem da fa-
vela negativa, a representacdao dualista favela—bairro retornou ao de-
bate ptblico na década de 1990, mirando particularmente as favelas
do Rio de Janeiro, de Salvador, de Fortaleza e de outras grandes me-
tropoles localizadas no Nordeste brasileiro, onde as taxas de crimes
violentos conheceram um aumento consideravel (VILLAREAL; DA
SILVA, 2006). Machado da Silva e Leite (2007), examinando a rela-
cdo entre a percepcao de risco do individuo e a sociabilidade violenta,
assinalam a persisténcia de uma imagem essencialmente negativa da
favela, constantemente reproduzida pela midia televisiva. Nesta re-
presentacao, as familias pobres frequentemente sdo retratadas como
coniventes ou envolvidas com o trafico de drogas. Além do risco de se
tornar vitima dos conflitos armados entre os traficantes ou das incur-

soes violentas da policia, Machado da Silva e Leite (2007) apontam a
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perturbacdo das suas rotinas diarias, por exemplo, nas suas trajetorias
casa-escola, casa-trabalho, casa-lazer. Enquanto esta percepc¢ao de in-
seguranca domina a vida cotidiana de muitos moradores das favelas
brasileiras, um dos principais fatores responsaveis pela reproducao
do antagonismo favela—bairro remete a prépria estigmatizacao territo-
rial da populacgao local, que dificulta sua integracdo socioeconomica
(KOWARICK, 2009; ZALUAR; RIBEIRO, 2005).

No que tange a andlise do efeito-territério no Brasil, uma série
de estudos quantitativos confirmam um impacto negativo no nivel
de renda, no acesso ao mercado de trabalho e na modalidade for-
mal/informal do emprego, que acomete particularmente as popula-
¢oes pobres vivendo em bairros periféricos (RIBEIRO, 2005). Ja Ri-
beiro et al. (2010) asseveram que a falta de investimentos publicos em
instituicoes de educacdo nestes locais se traduz em uma maior distor-
¢do idade-série, em um baixo desempenho escolar e em um frequente
abandono da escola. Os autores apontam a auséncia de modelos de
referéncia social suscetiveis de valorizar a educacdo como caminho
formal para a integracdo econdmica, fato que estimula a adesdo a
modelos criminosos de provisdo de renda. Existem poucos contatos
com pessoas e instituicdes da classe média, situacao que prejudica
seu acesso a informagdes sobre empregos. Enquanto estes resultados
corroboram em grandes linhas com hip6tese do isolamento social pos-
tulado por Wilson (1996), Marques (2016) demonstra, a base de um
estudo quantitativo conduzido em diferentes bairros pobres e periféri-
cos de Sdo Paulo e Salvador, que o efeito da segregacdo pode tornar
a sociabilidade do individuo mais dispersa e diversificada, dado o im-
perativo de acessar recursos extra-locais. Entretanto, o autor destaca
a escassez de articulagOes extrapolando a prépria classe social, como

consequéncia direta da segregacdo territorial. Contudo, o autor res-
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salva que esta situacdo nao dificulta necessariamente a integracao do
individuo pobre no mercado laboral formal.

Outro grupo de estudos se debruga sobre a relacdo de proximidade
geografica entre grupos socialmente distantes e as oportunidades de
integracdo socioeconomica das camadas baixas, destacando-se trés
vertentes de pesquisas. A primeira vertente enfoca as favelas inseri-
das nas regioes centrais da cidade — o que corresponde a uma confi-
guracao consolidada de vizinhanga entre pobres e ricos — e assinala
as vantagens locais beneficiando a integracao socioeconémica da po-
pulacdo pobre, particularmente no setor da construcao civil e dos ser-
vicos pessoais (como jardineiro, vigilante, cozinheira, faxineira etc.).
Nestas configuragdes espaciais, as articulagdes entre 0s grupos soci-
almente distantes se viam estimulados pelo uso compartilhado dos
servicos urbanos locais. Ademais, o espaco publico muitas vezes foi
utilizado como lugar de venda informal de produtos, como frutas, ver-
duras, comida rapida e bebidas, atentando a demanda dos moradores
vizinhos da classe média e alta (KOWARICK, 2009).

A segunda vertente de pesquisas focaliza as configuracdes de pro-
ximidade entre grupos socialmente distantes que emergiam nos ve-
tores de expansdo da classe média e alta. Estas correspondem a uma
configuracdo semi-consolidada de vizinhanca. Nestes locais, observa-
-se um enfraquecimento da transmissdao de modelos de rol da classe
média e o declinio das articulagcGes ndao-empregaticias entre os grupos
socialmente distantes em funcdo da bifurcacdo entre um sistema pu-
blico e privado de servigos urbanos e da evitacao do espaco publico
pelas classes média e alta. Esta dinamica foi acompanhada pela pri-
vatizacao do espaco publico e pelo crescente isolamento das classes
média e alta em condominios fechados altamente protegidos (CAL-
DEIRA, 2000). Nao obstante, a alta demanda em mao de obra no
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setor da construcao civil atraia ainda muitas familias pobres que se
assentavam em proximidade aos condominios fechados.

Entretanto, os espacos publicos localizados nas imediagdes dos
condominios fechados estao crescentemente sendo controlados por
vigilantes privados ou agentes policiais; esta tendéncia reduziu dras-
ticamente as possibilidades de integracao econdmica das classes bai-
xas a partir do mercado informal (BORSDORF; HIDALGO; VIDAL-
-KOPPMANN, 2015). Nestas configuracdes espaciais, as clivagens
socioeconomicas se traduziram em conflitos e tensdes entre 0os mora-
dores de condominios fechados e as populacdes pobres circunferen-
tes, considerando-se também que, nestas regides ja menos centrais,
prevalecem niveis mais altos de violéncia e de crime (CALDEIRA,
2000). Por exemplo Ribeiro (2005), analisando as articulagdes so-
ciais em espacos publicos entre os grupos sociais de alta renda e as
populagoes pobres das favelas cariocas, aponta a dialética entre inte-
gracdo econodmica e evitamento social. Este evitamento resulta, em
grandes medidas, da sua associacdo com o trafico de drogas e com
um “parasitismo social” que constrange sua integracao no mercado
laboral formal, dificulta suas articulagdes com pessoas extra-locais e
influencia sua percepgao sobre segregacao.

J4& a terceira vertente de pesquisas focaliza nas configuragoes es-
paciais de vizinhanga entre grupos socialmente distantes que emer-
giram como resultado da construcdo de condominios fechados das
classes média e alta nas franjas urbanas das grandes cidades brasi-
leiras desde a década de 1990. Estas configuracGes emergentes de
vizinhanca podem ser encontradas nas areas periféricas das grandes
cidades, majoritariamente habitadas pelas classes (média-)baixas mas
também em areas periféricas onde predominam as moradias da habita-
¢do social da classe baixa (BORSDORF; HIDALGO; VIDAL-KOPP-
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MANN, 2015). Neste contexto, a maioria das pesquisas foi realizada
no Chile, no México e na Argentina, enquanto poucos estudos foram
realizados no Brasil. Em alinhamento com Sabatini e Salcedo (2007),
a construcao de condominios fechados de alto padrao nestas regioes
induziu a dispersao das classes baixas dentro do espaco e contribuiu a
diminuicdo da escala de segregacdo na Regidao Metropolitana de San-
tiago. Os autores afirmam que a constru¢ao de condominios de luxo
nas franjas urbanas aumentou as oportunidades de emprego para as
classes baixas e também atraiu investimentos publicos e privados em
servicos urbanos locais. Este processo se traduziu em uma maior va-
lorizacdo dos bairros pobres circunferentes, tanto em termos de valor
de terra quanto em termos de percepcdao da populacdao pobre de es-
tar socialmente integrada. Por outro lado, os estudos de Ruiz-Tagle
(2016), conduzidos também em Santiago do Chile, demonstram que
as chances de integracdo econdmica a partir do setor de servicos di-
minuiram drasticamente, em fun¢do da estigmatizacdo territorial. Os
moradores dos condominios fechados vizinhos prefeririam contratar
seus funcionarios dos bairros pobres mais distantes, fato que anula as
vantagens locais para a populacao pobre.

Neste estudo, propde-se examinar tanto o efeito-territorio, quanto
as articulacoes nao-empregaticias entre os grupos socialmente distan-
tes vivendo em proximidade espacial nas trés acima delineadas con-
figuracdes de vizinhanca. Para este proposito, recorre-se a aproxi-
macdo metodologica de Haullermann (2003) que, em diferenca aos
estudos que enfocam os parametros nivel de renda, status ocupaci-
onal e nivel de escolaridade, parte de uma analise multidimensional
do efeito-territorio: Haulermann (2003) sugere que o efeito-territorio
ndo interfere apenas no acesso ao mercado de trabalho e no desem-

penho escolar, mas também influencia as articulagdes sociais (parti-
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cularmente com pessoas ndo-locais), o controle social informal e a

percepc¢ao subjetiva sobre a segregacao.

Consideracoes metodologicas e areas de estudo

No plano metodologico, recorre-se ao arcabouco proposto pelo
socidlogo alemdo Haulermann (2003). Esta aproximacgdo analitica
possui a vantagem de evitar uma analise unilateralmente deficitaria
do contexto sociorresidencial a medida que considera tanto os meca-
nismos reprodutores da pobreza, quanto os mecanismos e processos
“compensatorios”, suscetiveis de mitigar situagoes de vulnerabilidade
social, como redes de apoio e de suporte. O autor distingue trés dimen-
soes: a dimensdo material, a dimensdo social e a dimensdo simbdlica,

conforme demonstrado pela Tabela 1.
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Tabela 1: As trés dimensdes do efeito-territorio.

espacial da cidade;

- acesso ao mercado de
trabalho;

- acesso a infraestrutura
local (social, cultural,
comercial);

- acesso ao espaco
publico e de lazer;

- acesso ao transporte
publico;

- qualidade fisica do
habitat;

Dimensoes | Fatores intervenientes Efeitos potenciais
(negativos / positivos)

Dimensdo | - localizagdo do bairro - dificuldades de acessar

Material dentro da estrutura postos de emprego;

- deficiéncias qualitativas
e quantitativas na
infraestrutura local (por
exemplo: escolas e
hospitais);

- auséncia de espaco
publico e de lazer;

- auséncia de vinculos
tecidos em associagoes e
instituicoes
comunitdrias;

- auséncia de mobilizacdo
politica dentro da
comunidade;

- riscos de inundacao,
desabamento, etc.;

- maior risco de
exposicao a violéncia
fisica;
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Dimensdo | - capital social: bonding | - dificuldades de
Social e bridging ties; articular-se com

- mobilizacdo dos
recursos sociais para
acessar; recursos
nao-materiais;

- acesso a modelos de
referéncia social e
grupos de pares;

- eficdcia coletiva;

individuos extra-locais;
- dificuldades de entrar
em contato com pessoas
da classe média (fora do
contexto de trabalho);

- dificuldades de obter
informacoes sobre vagas
de emprego;

- dificuldades de acessar
recursos nao-materiais;

- falta de contato com
modelos de referéncia e
grupos de pares da classe
média;

- risco de exposicao a
individuos envolvidos no
trafico de drogas;

- enfraquecimento das
normas sociais e da
capacidade de controle
social informal,;

- enfraquecimento da
confianga e coesdo
social;
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Dimensdo | - discriminagdo / | - dificuldades no processo de
Simboélica | estigmatizagado procura de emprego;

territorial; - dificuldades de articular-se com
- discriminacdo | pessoas extra-locais;
institucional; - discriminacdo (por exemplo na

escola, nas abordagens policiais,
no hospital);

- percepcao de estar excluido/a
dentro da regido circunferente e
em relacao a sociedade;

- falta de identificacdo territorial.

Fonte: Elaboragdo prépria.

A dimensdo material remete a localizacdo geografica do bairro
em relacdo ao conjunto da cidade abordando-se aspectos atinentes ao
acesso do individuo ao mercado de trabalho, transporte publico, servi-
¢os urbanos e a infraestrutura comercial, social e cultural, entre outros.
A dimensao social abrange trés componentes analiticos, quais sejam:
a estrutura das redes sociais; a capacidade de eficdcia coletiva; assim
como a influéncia de grupos de pares e dos modelos de referéncia lo-
cais em processos de socializacdo. Ja na dimensao simbolica, indaga-
-se acerca do impacto negativo provocado na mobilidade socioecond-
mica e nas condicoes de vida do individuo através da estigmatizacao
territorial, que pode produzir diversas experiéncias de desintegracao
nos individuos, como por exemplo na procura de emprego e na articu-
lacdao com pessoas extra-locais.

Convém ressaltar que, em nossa pesquisa, enfatiza-se a forte re-
levancia das redes sociais e institucionais na sua fun¢do de mitigar
as situacdes de vulnerabilidade social. Esta premissa se fundamenta
no argumento de que, em virtude da reduzida capacidade de absor-
cdo de grandes contingentes populacionais no mercado de trabalho
formal e da auséncia de um sistema de bem-estar social, a reprodu-

¢ao social das camadas baixas no Brasil esteve historicamente assen-
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tada na combinacao entre mercado (informal), familia e comunidade
(KOWARICK, 2009).

Para o nosso objetivo, examina-se, em primeiro lugar, a partici-
pacado do individuo nas diferentes esferas de sociabilidade no intuito
de avaliar se este recorre nas suas interacoes cotidianas a vinculos
sociais locais ou extra-locais (MARQUES, 2016). Em nosso caso,
distingue-se entre, por um lado, as esferas de sociabilidade primarias,
quais sejam: a familia, amigos e os vizinhos, caraterizadas por um
alto grau de homofilia e localismo e, por outro lado, as esferas de so-
ciabilidade secundarias, quais sejam: o trabalho, os estudos, as associ-
acoOes (ndo-leigas) e o lazer. Pressupde-se que estas tltimas ampliam
o espectro e a diversidade dos vinculos sociais dos entrevistados, com
importantes implicagdes para sua integracdo econdmica. Em segundo
lugar, busca-se explorar como os entrevistados encontram oportunida-
des empregaticias, tanto no seu proprio bairro, quanto nos condomi-
nios vizinhos da classe média alta, examinando-se particularmente a
importancia de pessoas-chave dentro de determinadas redes sociais
que possam intermediar o acesso a trabalhos desempenhados nos con-
dominios. Em terceiro lugar, procura-se examinar se os habitantes
recorrem preponderantemente a bonding ties ou bridging ties para ob-
ter suporte material e nao-material.

Levou-se em consideracdo a abordagem de grupos semelhantes
e modelos de referéncia social em processos de socializacdo, que se
justifica em atendimento a hip6tese central de Wilson (1987) do iso-
lamento social. Neste sentido, pressupde-se um enfraquecimento da
legitimidade dos canais “formais” de mobilidade social, como a fre-
quéncia a escola, a obediéncia as normas legais vigentes, o respeito a
vida dos outros moradores, atentando-se particularmente a influéncia

de jovens e adultos afiliados ao trafico de drogas nos locais analisa-
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dos. Também, adotou-se o conceito de eficdcia coletiva no nosso arca-
bougo metodolégico, dado que se pressupde um impacto significativo
da criminalidade e da violéncia na organizagao social da comunidade
e nas condicdes de vida do individuo. Neste sentido, recorre-se ao
indice composto de eficdcia coletiva, elaborado por Sampson (2012),
para avaliar a capacidade do individuo de controle social informal.

Para explorar as distintas formas de articulacdao entre os grupos
socialmente distantes a luz do seu potencial de mitigar este efeito, a
pesquisa se orienta nas reflexdes de Small (2004) acerca das funcgoes
que o bairro de residéncia cumpre na reproducao social do individuo,
quais sejam: a familia; a provisdo de recursos materiais, sociais e
culturais; o lazer; a vizinhanga; o transporte. A distribuicdo destas
funcdes — analisada neste trabalho a partir da variavel “grau de auto-
nomia funcional do bairro” — incide sobre o grau de abertura ou de
isolamento social que o local de residéncia promove nas articulagdes
cotidianas do individuo. Pressupde-se uma variabilidade entre, por
um lado, o preenchimento de todas as supracitadas funcdes no bairro
e, por outro lado, a auséncia destas fungdes — abstraindo-se dos fato-
res “familia” e “vizinhanga” que possuem um caréater essencialmente
local.

J& o “grau de imbricacdo funcional” da populacdo vis-d-vis os
bairros circunferentes de elite levam em consideragdo as articulagdes
economicas (relacGes empregaticias), sociais (trocas de sociabilidade)
e simbolicas (percepcao do “outro™) entre os grupos socialmente dis-
tantes. Este indicador é estreitamente vinculado ao “grau de autono-
mia funcional do bairro” ja que indaga sobre as efetivas possibilidades
de participacdo socioeconomica do individuo no seu entorno geogra-
fico.

Nos cincos bairros onde foram conduzidas as entrevistas, observa-

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 247-294.



264 Geografias de oportunidades ou efeitos de exclusdo?

-se a superposicao de uma série de desvantagens estruturais, neste
caso: baixos niveis de renda e de escolaridade e uma alta taxa de
homicidios. A concentracdo espacial destas desvantagens pode ser vi-
sualizada na Figura 1? que retrata as fortes disparidades com respeito
ao nivel médio de renda familiar e a incidéncia de homicidios. Estas
se manifestam na escala macrourbana no antagonismo entre “centro”
— abrangendo o Centro e a Orla Atlantica, localizados no sul e no
sudoeste da cidade — e a “periferia” — englobando o Subtrbio Fer-
roviario/Ilhas e o “Miolo Urbano”, localizados no nordeste e no noro-
este de Salvador. Ja na escala microurbana, o municipio se caracteriza
por uma organizacao socioespacial mais fragmentada, marcada pela
contiguidade entre bairros abrigando uma populagao de alto status so-
cioecondmico e bairros populares.

Considerando-se a concentracdo de desvantagens estruturais na
escala do bairro assim como o grau de vulnerabilidade social das po-
pulagdes dos cinco bairros — conforme apresentado pela Tabela 2
— levanta-se a hipotese de que existe um maior impacto negativo do
efeito-territério nas condi¢des de vida dos moradores dos bairros pe-

riféricos Sao Jodo do Cabrito e Fazenda Grande I1/Jaguaripe.

No total, foram conduzidas cem entrevistas semiestruturadas no
periodo de julho a outubro de 2018 com aproximadamente uma hora
de duracdo, em distintos locais dos bairros e em diferentes horarios,
abordando-se as pessoas na rua ou visitando as pessoas nas suas respe-

tivas casas através da intermediacao pelos lideres comunitarios. Pro-

2 Os dados estatisticos utilizados na elaboracdo das Figuras 1 provém da Compa-
nhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia e se referem ao censo de
2010; entretanto, o mapeamento da distribui¢do da taxa de homicidio a partir das
Areas Integradas de Seguranca Ptblica (AISPs) na Figura 2 se baseia nos da-
dos divulgados pela Secretaria de Seguranca Ptblica do Estado da Bahia que se
referem aos dados consolidados de 2018.
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Brasil __ Municipio de Salvador

£ | Area de estudo:
5 Vila Verde
{777} Fazenda Grande Ilf Jaguaripe
77 Bate Facho
Calabar
S0 Jodo do Cabrito
%_ Rendimento mens:l uor resrponstvrl_ &

£ por domicilio particular permanente:

20002 3.000 reais
3.000 a 4.000 reais
4,000 a 5.000 reais

»
¢] A -
| o acima de 6.000 reais m,“

o

Municipio de Salvador

2-15

re £7 Quantidade de homicidi
e
abaixo de 1.000 reais de Seguranca
1.000 a2.000 reais

16-30
31-45

Lg 4 se-e0
o [T | EMer-75

£ | Area de estudo:

H Vila Verd
77 Fazenda Grande Ill Jaguaripe

Bate Facho

Calabar

S0 Jodo do Cabrito

e

)

B 75 - 90

. o1 - 105
[ 106 - 120
W 121-135
I 136 - 150

Figura 1: Nivel de renda e taxa de homicidios nos cinco bairros

analisados
Fonte: Elaboracéo prépria

Tabela 2: Perfil sociodemogréfico e situacao de
vulnerabilidade das populagdes dos cinco bairros

UDH Famnda Grande I/ | UDH Calabar Alto das.
AREAS DE ESTUDO 'UDH Sio Joio do Cabrito, UDH Bate Facho 'UDH Vila Verde
Jaguaripe | Pombas
Lo calizacio (em relugio a distincia do centro histaricdheriférica: Subirbio Ferroviiri] periférico: Miolo Urbana” central semi-periférica periferica |
Nova Brasilia (classe baixa):
Alio do Cabrito, Pirajd Barra, Ondim, G las
Bairros vizinkos o Fazenda Grande 1l (média- =, Onkioe, Gragu(clesan | ) o lomscnltn)  fighmillc2 (okesse din
Lobuto (classe baixa) alta)
baixa)
_ 12,732 hab. (Sio Jodo do : 1,399 hab. (~5.000
Populagio Total e 5457 hab. 10.152 hab. (Caldbar: 6.454) - ; 5523 kb,
Renda média per capita RS 30793 RS 39575 RS 492,16 RS 33000 RS 36526
Proporgio dos chefes-de familia com gran superior de
operese s sper 0.90% 1.59% 488% L40% 0.58%
cducagio
Mortalidade infantil por 1000 criangas nascidas vivas 126 24 19,05 302 27,6
Proporsao de vulnerivels & pobrezm 53,20% 3925 3230% 54,72% 50.97%
LG e e 38,70% 3226% 25.40% 2.61% 41.89%
55,73% 49.13% 40.66% 45.13% 3621%
19,72% 65.18% 9.89% 17.08% 41.89%
© fami 49.94% 45,17% 35.86% 50.29% 6188%
e com filho menor, no total de miies chefes de familia
Proporcio de criangas extremamente pobres 17.96% 5.82% 7.071% 16.11% 1L51%
Taxa de homicidios por AISPs AISP 05 Periperi: 158 AISP 05: Cajazeiras: 67 AISP14Barx 3 [AISP 09: Bacado Rio: 31| AISP 12: apu: 120

Fonte: Elaboracdo propria.

curava-se selecionar um niimero equanime de entrevistados represen-

tando as trés faixas etdrias: — menos que 18 anos, 18 a 65 anos e

maior que 65 anos, no intuito de facilitar a comparagao entre os cinco

locais (cf. Tabela 3).

A escolha intencional de uma maior proporcao de entrevistados
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Tabela 3: Perfil socioeconémico dos entrevistados
Talela 3: Perfll soclocconémico dos entrevistados

Fazenda
Siio Joioe do
Balrro Calabar | Bate Facho | Vila Verde Grande I /
Cabrito
Jaguaripe I
Sexo
Masculino 8 7 10 45% 40%
Feminino 115 13 10 55% 60%
Idade (ciclo de vida)
Abaixo de 18 4 6 3 40% 30%
Entre 18 e 65 14 13 15 50% 55%
Acima de 65 2 1 2 10% 15%
Renda per cipita
Abaixo de RS 500 6 16 14 T0% 40%
Acima de RS 500 18 4 6 30% 60%
Proporgio desempre gados
25% 40% 35% 40% 20%

Nivel de escolaridade
Ensino médio completo 3 1 & 15% 40%
Ensino médio incompleto 17 19 18 85% 60%
Proporgio de mies-chefes de familia

[ 60w | 70w | sou [ 0w | 40w
Com crianga menor

| 0% | sow | 60% | 80% I

Fonte: Elaboragdo prépria.

da faixa de “entre 18 e 65 anos” dentro da amostra se justifica a luz da
assuncao que estes ja se encontram inseridos no mercado de trabalho
formal/informal. Pressupde-se que estes podem fornecer importantes
informag0es sobre suas relacdes empregaticias com os condominios
fechados vizinhos, um dos aspectos-chave deste estudo.

Realizou-se uma primeira rodada de dez entrevistas que seguia
uma estrutura de questdes mais aberta e que ja oferecia primeiros
insights sobre o contexto socio-residencial dos entrevistados. Este
procedimento facilitou a elaboracdo do questionario final® que serviu
como ponto de partida para a segunda rodada de entrevistas, enfati-
zando-se o0s aspectos considerados como mais relevantes. A estru-

tura semiaberta das entrevistas nos permitia cobrir um maior espec-

3 Para maiores esclarecimentos sobre os ferramentas metodoldgicos utilizados na
pesquisa qualitativa, compare o questionario-padrdo utilizado nas entrevistas, que
se encontra no anexo deste artigo.
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tro de assuntos relacionados ao efeito-territorio, que variavam princi-
palmente em funcao do ciclo de vida do entrevistado, e de identifi-
car as estruturas comuns dentro da construgao social da sua realidade
(LUCKMANN; BERGER, 1991).

Examinando o efeito-territorio em cinco bairros
pobres de Salvador: Dimens3ao material

O estudo revela que em todos 0s cinco bairros prevalecem as di-
ficuldades em termos de acesso a escolas, creches, postos de satide
e espacos de lazer. Outrossim, atesta-se a escassez de oportunida-
des de emprego dentro do bairro, com a excecao da Fazenda Grande
I1/Jaguaripe I, que abriga um amplo comércio local. Dadas estas cir-
cunstancias, virtualmente todos os entrevistados afirmam que preci-
sam se deslocar para outros bairros para trabalhar, estudar e acessar
determinados servigos ndo-materiais. Desta forma, corroboram-se di-
ferentes (des)vantagens locacionais que se reportam a distancia dos
bairros as regides agregando a maior oferta de postos de emprego e
de servicos publicos de alta qualidade, quais sejam: o Centro e a Orla
Atlantica. Entre os trés bairros localizados em proximidade a condo-
minios da classe média e alta, observa-se uma nitida diferenca entre o
Calabar — cujo entorno geografico oferece as maiores oportunidades
de participagao socioecondmica da sua populacao — nomeadamente
no setor dos servicos pessoais e a partir da apropriacdao dos espagos pu-
blicos para a mercantilizacao de produtos nao-duraveis — e o Bate Fa-
cho, que se localiza nas imediag¢oes do centro comercial-financeiro da
regido Iguatemi-Tancredo Neves. Neste ultimo caso, a proximidade
a uma das principais bacias de emprego da cidade nao beneficia sua

integracdo econdmica, ja que a maioria das atividades profissionais,
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como funcionarios de loja, técnicos, operadores de caixa e recepcio-
nistas, requer maiores niveis de formacdo educacional e profissional.
Contrastando com a relacao estavel entre demanda e oferta que
se delineia no caso do Calabar e seus condominios vizinhos da classe
média e alta, os entrevistados do Bate Facho apontaram que o “grau
de imbricacado funcional” vis-a-vis o bairro Imbui vem apresentando
sinais de enfraquecimento desde alguns anos devido (1) ao declinio da
demanda em servicos pessoais atribuido a perda do poder econdomico
da classe média; (2) a priorizacao do fator “imagem externa e segu-
ranca do bairro” dentro do recrutamento dos funcionarios dos condo-
minios. Neste caso, o bairro é considerado violento e, por isso, seus
moradores ndo sao contratados. Vale ressaltar que a proximidade geo-
grafica durante muitos anos era considerada pelos moradores do Bate
Facho como a principal garantia de ser contratado, ja que isentava
os empregadores de arcar com as despesas de deslocamento; (3) o
aumento dos gastos salariais dos funciondrios que dificulta particular-
mente a contratacao da empregada doméstica com carteira assinada.
Os resultados auferidos nesta localidade também exemplificam
que, ao contrario do Calabar, a proximidade a grupos sociais de maior
status econdmico nao promove automaticamente “externalidades po-
sitivas” para a integracdao economica dos entrevistados — como a pos-
sibilidade de vender determinados produtos ndo-duraveis nos espacos
putiblicos — em virtude da forte presenca de dispositivos de seguranca
que impedem a realizacdo de atividades comerciais em frente aos con-
dominios vizinhos. O declinio do “grau de imbricacdo funcional”
também é frequentemente visualizado como resultado da revitaliza-
¢do urbana da Praca do Imbui, um espaco que antigamente era utili-
zado pelos entrevistados para a mercantilizacdo de lanches e bebidas.

No transcorrer dos ultimos anos, esta localidade se converteu em um
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espaco de bares voltado para os grupos sociais com maior poder aqui-
sitivo dos bairros vizinhos Imbui, Piatd e Patamares, uma dindamica

que excluiu os moradores do Bate Facho de frequentar este espaco:

Sim, as pessoas daqui sempre conversavam bastante com os mora-
dores do Imbui e arredores, sobretudo nesta Praca do Imbui onde
tomdavamos cerveja e vendiamos nossos produtos. Hoje em dia, aca-
bou isso, é caro demais e tem muita seguranca que nos impede a
vender (Ana, 64 anos, desempregada).*

Inferindo a partir das observagoes de Ana, a antiga Praca do Im-
bui assumia um papel central na intermediagdo para empregos no mer-
cado laboral informal e inclusive para uma vaga de porteiro, jardineiro
ou doméstica através das conversas informais com os moradores dos
condominios vizinhos; esta fun¢do se perdeu ao longo dos ultimos
anos e reflete o aumento dos conflitos com os moradores do Imbui
que, conforme Pedro, um carpinteiro de 43 anos, visualizam o Bate
Facho como enclave pobre em meio de uma regido altamente valori-
zada de Salvador.

Entretanto, no bairro de Vila Verde, os entrevistados declararam
se sentir explorados como mao de obra barata pelas empresas locali-
zadas no seu entorno geografico, entre outras o Salvador Norte Shop-
ping e varios supermercados e lojas de construcao de atacaddo. Se-
gundo Marcos, um vigilante do Hotel Ibis Hangar Business, de 23
anos, os empregadores aproveitam das suas precarias condicoes fi-
nanceiras para justificar os baixos saldrios, uma pratica que frequen-
temente coaduna com distintas formas de discriminacdo registradas
no setor hoteleiro. No contexto de uma generalizada valorizagao dos
bairros margeando a Avenida Paralela, sdo principalmente os entrevis-

tados mais idosos que reclamam do aumento continuo das despesas

4 Os nomes sdo ficticios para guardar o anonimato dos entrevistados.
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diarias para agua, luz, transporte e aluguel. Enquanto considerada
como benéfica para a identificagdo territorial da populacdo dos bair-
ros periféricos de Santiago por Salcedo e Torres (2004), esta tendéncia
se revela como detrimental no caso do Vila Verde ja que os investi-
mentos publicos em infraestrutura urbana e servigos de saneamento
basico contribuiram a expulsdo dos moradores mais pobres vivendo
de aluguel. Conforme o depoimento de Moisés, lider comunitario de
58 anos, estas familias se veem obrigadas a mudar-se para as regides
mais recuadas do “Miolo Urbano”, onde enfrentam maiores dificulda-
des de encontrar um emprego.

Contrastando com os resultados auferidos nos estudos que frisam
as amplas oportunidades de integracdo econdmica em situagOes de
proximidade aos grupos de maior status econdomico (SABATINI;
SALCEDO, 2007), chama a atengao que nenhum dos entrevistados do
bairro Vila Verde declara estar trabalhando atualmente dentro dos con-
dominios do Alphaville II. Segundo Eduardo, no inicio da construgao
deste condominio, a populagdo do Vila Verde criava grandes expecta-
tivas com a chegada de familias de maior poder aquisitivo e apostava
em amplas oportunidades de trabalhar no setor de servigos pessoais.
Em varios relatos, aparecem as tentativas frustradas de oferecer sua
mao de obra na construcdo civil; contrariando as expectativas inici-
ais, as empresas imobilidrias responsaveis recrutaram os operarios de
bairros mais distantes, alegando que nao havia mais vaga para a popu-
lacdo do Vila Verde, uma afirmacdo percebida como discriminatéria
pela maioria dos entrevistados. Conforme os depoimentos, 0os mora-
dores nem conseguiam ter acesso ao condominio, sendo sua entrada
barrada pelos porteiros do condominio. Esta falta de acesso ao condo-
minio ainda se vé agravada pela auséncia de espacos puiblicos susceti-

veis de facilitar a instalacao de pequenos estabelecimentos comerciais
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Tabela 4: Tipos de sociabilidade

Esferas de soclabilidade | Calabar Bate Facho Vila Verde Sio Jode do Cabrito | Fazenda Grande I1 / Jaguaripe
Muita familia e vizinhanca 20% 3% 35% 40% 25%
Muita vizinhanga e familia 15% 20 15% 15% 10%
Familia, vizinhanga ¢ amizade 10% 10% 10% 10% 3%
Familia, amigos e higar de trabalho 10% 10% 10% % 20%
Familia, vizinhanga e associgbes religosas 15% 20 15% 20% 10%
Familia, vizinhanca e estudos 10% 5% 10% Ly %
Familia, hugar de trabalho e associagbes leigs 20% 3% % % 25%

Fonte: Elaboracdo propria.

para a venda de produtos nao-duraveis em proximidade a Alphaville
IL.

Dimensao social

A analise comparativa das estruturas das redes sociais — visua-
lizada pela Tabela 4 — revela uma preponderante afiliacdo dos en-
trevistados do bairro periférico Sdo Jodo do Cabrito e, em dimensdes
menores, do bairro Vila Verde, as esferas de sociabilidade primarias,
mesmo controlando pelos fatores de niveis de renda e de educacgao,
status ocupacional e idade. Nestes dois contextos, destaca-se a exis-
téncia de amplas redes de suporte tecidas no amago de familias exten-
sas dividindo a mesma moradia que promovem o suporte social e a
estabilizacdo da situacdo econémica dos membros mais vulneraveis a

partir de bonding ties.

A tendéncia de encapsulamento das redes sociais que decorre da
dissociacdo dos entrevistados com a esfera de sociabilidade secunda-
ria “trabalho” se vé agravada pelos elevados niveis de precariedade
material da populagdo, uma dindmica que também enfraquece subs-
tancialmente as estruturas de suporte entre os vizinhos e que arrisca
de desmantelar a infraestrutura social e cultural do bairro. Neste caso,

a agregacao de redes altamente fragmentadas com poucas conexdes
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intergrupais cria obstaculos a sua integracao economica dada a redun-
dancia da informacao transmitida.

O baixo grau de diversidade interna das suas redes também de-
corre do fato que os entrevistados se articulam preponderantemente
com amigos e parentes habitando os bairros vizinhos do Suburbio Fer-
rovidrio e acessam 0s recursos necessarios para sua reprodugao social
— como escolas, creches, postos de satde, espacos de lazer — den-
tro desta mesma regido. Este maior grau de “autonomia funcional”
da regido — considerando-se os bairros vizinhos do Lobato, Alto do
Cabrito, Piraja e Plataforma em conjunto — deixa o contato para fora
mais indispensavel, uma situacao que também diminui as chances de
exposicao dos seus moradores a modelos de referéncia da classe mé-
dia no ambito da escola e da vizinhanca (SMALL, 2004; WILSON,
1996). Entretanto, a frequente mobilizacdo de uma densa rede de su-
porte entre vizinhos pode ser atestada no caso do Bate Facho, con-

forme demonstra a seguinte citacao:

Quando tivemos estes alagamentos, todo mundo saiu da casa para
oferecer ajuda ao vizinho a quem perdeu seus méveis. Alguns perde-
ram tudo. Eu acho que isso é uma das vantagens aqui. Ja que somos
uma comunidade muito pobre, todo mundo se ajuda (Michelle, 26
anos, desempregada).

Esta observacao, confirmada por muitos outros entrevistados que
comentaram sobre os alagamentos de 2008, ilustra como a comuni-
dade pobre de Bate Facho, onde a maioria dos moradores sobrevive
COm poucos recursos, consegue mobilizar uma ampla estrutura de su-
porte entre os vizinhos em situacoes de emergéncia, mas também no
dia a dia, como por exemplo no empréstimo de alimentos, na cons-
trucdo da casa propria e no suporte em casos de doenca. Esta grande

vitalidade do sistema primario de suporte nao se comprova nos bairros
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mais consolidados do Calabar e Fazenda Grande II/Jaguaripe, onde a
solidariedade entre os vizinhos enfraqueceu substancialmente, uma
vez que a populacdo ganhou acesso aos principais servigos urbanos.

Nestes dois bairros, que abrigam uma populacao menos pobre e
socioeconomicamente mais heterogénea, ganham maior relevancia as
esferas de sociabilidade secundarias — particularmente o lugar de tra-
balho, os estudos no ensino superior e as associacdes ndo-leigas —
dentro da estrutura das redes sociais dos entrevistados, que proporci-
onam um maior contato com pessoas socialmente dissimilares. No
Calabar, chama a atencdo a expressiva orientacdo das relacées soci-
ais para os bairros vizinhos, fato que se traduz em um menor grau
de localismo e homofilia caracterizando suas redes sociais, conforme
ja observado por Marques (2016) em contextos de segregacao simi-
lares de Sdo Paulo. No entanto, trata-se de uma causalidade que nao
se comprova nos demais bairros compartilhando a mesma situagao
de proximidade a grupos sociais de maior status econdmico: no Bate
Facho — bairro apresentando as maiores deficiéncias em termos de
acesso a escolas, postos de saude e espacos de lazer — as oportuni-
dades de integracao socioecondmica vis-a-vis seu entorno geografico
se veem reduzidas em funcdo da estigmatizacao territorial da sua po-
pulagdo e da predominancia da funcdo residencial do bairro vizinho
Imbui. Enquanto isso, no Calabar, o acesso a informagdes sobre va-
gas de emprego se vé beneficiado tanto pela intermediacdo através de
pessoas-chave ja trabalhando nos condominios vizinhos, quanto pe-
las redes tecidas nas esferas primarias de sociabilidade promovendo
o0 acesso ao mercado laboral informal.

Chama a atencdo que, apesar da proximidade dos bairros Cala-
bar, Bate Facho e Vila Verde aos vizinhos da classe média e alta,

os padroes de distancia social sdo mantidos em todas as esferas de
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vida, com excecdo das relacdes empregaticias. Conforme ja eviden-
ciado no caso de Vila Verde, estas relagdes frequentemente assumem
um carater servil que mantém inalteradas as hierarquias sociais entre
empregado e empregador, uma situacao que se manifesta particular-
mente no setor dos servicos pessoais. Esta dinamica pode ser expli-
cada a luz da crescente estigmatizacgao territorial da populagao e do
acesso segmentado aos servicos urbanos locais concentrados nos arre-
dores, conforme ja amplamente documentado na literatura pertinente
(RIBEIRO, 2005; RUIZ-TAGLE, 2016).

No que tange a mobilizacdo das redes sociais para acessar recur-
sos ndo-materiais, apontam-se alteracOes nos sistemas primarios de
suporte, uma dindmica frequentemente atribuida a perda de confianga
entre os vizinhos e a emergéncia de um estilo de vida mais individu-
alista. O declinio da estrutura de suporte entre os vizinhos foi parci-
almente compensado pela afiliacdo a redes associativas tecidas entre
os membros das igrejas evangélicas — no caso do bairro mais pobre
de Sdo Jodo do Cabrito — e no amago das associacdes de moradores,
nos demais bairros analisados. Ambos promovem uma ampla gama
de recursos ndo-materiais, como a distribuicao de comida, pequenos
empréstimos, doacdo de roupa, conquanto o acesso a estrutura de su-
porte montada pelas igrejas evangélicas se restrinja aos seus proprios
membros.

Convém ressaltar que a afiliacdo as igrejas evangélicas nao pro-
move automaticamente a integracao economica do individuo, sendo
varia em fungdo da sua articulagdo com as demais igrejas da mesma
denominacdo espalhadas pela cidade e da sua capacidade de mobili-
zacdo de contatos com politicos locais. Sendo assim, a afiliacdo as
igrejas evangélicas na Fazenda Grande [I/Jaguaripe em virtualmente

todos os casos se traduz em um maior acesso a recursos e informagées
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sobre vagas de emprego, enquanto tanto no bairro Sao Jodao do Cabrito
e Bate Facho, esta fun¢do alavancadora ndo se comprova, ja que as
igrejas possuem escassas articulagdes com recursos extra-locais.

Observam-se substanciais variacGes no que tange a afiliacdo e
ativa participacdo dos entrevistados nas associacoes de moradores e
ONGs, duas instituicdes que tradicionalmente vém promovendo uma
ampla gama de suporte ndo-material para as familias mais vulnera-
veis no bairro. Enquanto o Calabar e a Fazenda Grande II/Jaguaripe
I possuem uma trajetoria ja consolidada de mobilizagdo coletiva que
se articula através das associacoes de moradores e dos lideres comu-
nitarios, nos outros trés bairros, observa-se uma certa erosao desta
estrutura de suporte institucional.

Similar ao contexto estadunidense (SAMPSON, 2012), esta ten-
déncia deve ser explicada a luz da seletiva migracao dos grupos soci-
ais de maior status econdmico para bairros considerados mais “segu-
ros” e mais préximos aos principais mercados de trabalho. Ao mesmo
tempo, os entrevistados apontam um generalizado declinio da mobili-
zacao coletiva através de associacoes em prol do bem-estar da comuni-
dade. Devido a fragmentacdo dos interesses, ao aumento dos litigios
entre os vizinhos e ao medo dos traficantes de drogas, a geracao mais
nova dos moradores ndo consegue articular-se através dessas redes as-
sociativas, uma situagcdo que, segundo Mateus, lider comunitario do
Bate Facho, favoreceu a infiltracdo de grupos criminosos na organi-
zacao social do bairro. Esta dindmica se comprova principalmente
no caso de Sao Jodo do Cabrito, onde a auséncia de organizacoes fi-
lantropicas e associagoes de bairro capazes de promover referéncias
sociais positivas — em conjuncao com a escassez de oportunidades
de emprego e baixos niveis de educacdao — sdao considerados como

fatores que estimulam o envolvimento dos moradores em atividades
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ilicitas como a venda de drogas.

Com respeito a capacidade de eficdcia coletiva nos cinco bairros,
corrobora-se o argumento de Sampson (2012) de que a alta incidén-
cia de atividades criminosas e de homicidios tende a enfraquecer os
mecanismos de controle social informal como resultado do medo de
ser vitimizado e da desconfianca dos entrevistados vis-a-vis residen-
tes desconhecidos. Destaca-se a alta disposicao de intervir no controle
social informal no Calabar e na Fazenda Grande I1/Jaguaripe I, bair-
ros habitados por pessoas com maior renda per capita e que abrigam
uma forte infraestrutura social e cultural.

No Calabar, os entrevistados destacam a importancia das iniciati-
vas de prevencao ao crime, partindo, por um lado, da prépria BCS, das
igrejas evangélicas e da biblioteca comunitaria e, por outro lado, dos
lideres comunitarios. Ja no caso de Bate Facho, o alto grau de coesao e
de solidariedade entre os moradores fortalece a capacidade de eficdcia
coletiva, sendo que a grande maioria dos entrevistados declarou inter-
vir regularmente quando se instala uma briga em frente da sua casa
ou quando adolescentes desrespeitam pessoas idosas na via publica.
Na Fazenda Grande II/Jaguaripe verifica-se uma alta disposicdo de se
entreajudar no caso dos vizinhos, amigos e parentes, particularmente
no que tange os cuidados das criancas, vigiar a casa do outro e levar o
vizinho ao hospital, fato que também se atrela a maior presenca de mu-
lheres em casa durante o dia— conforme também observado no Bate
Facho. Segundo José, lider comunitario do Jaguaripe I, de 52 anos,
existe um consenso com respeito ao reconhecimento da importancia
de participar ativamente em processos decisorios das politicas urba-
nas e de elaborar estratégias de prevencao do crime, como a criacao
de um grupo de monitoramento de adolescentes na rua, escoltas para

a escola e um “rodizio” de atividades de lazer para criancas partindo
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da iniciativa de algumas familias moradores dos condominios.

Ja no caso do Vila Verde, as atividades ilicitas vinculadas ao tra-
fico de drogas criaram estruturas paralelas de organizacao social do
bairro. Conforme os entrevistados, suas rotinas diarias se veem cons-
trangidas pelas disputas violentes sobre o controle do trafico de drogas
que ameacam encerrar as atividades comerciais e suspender o trans-
porte publico e as aulas nas escolas. Tanto no bairro de Vila Verde
quanto em Sdo Jodo do Cabrito, registra-se uma significante deses-
tabilizacdo da organizacdo comunitaria em decorréncia da violéncia
que contribui a erosao da capacidade dos entrevistados de vigiar pela
ordem social e de se engajar pelo bem coletivo da comunidade em
um sentido mais amplo. Estas dificuldades de enfrentamento dos gru-
pos criminosos no local tiveram como consequéncia uma intervengao
mais repressiva da policia comunitaria. Prevalece um receio generali-
zado dentro da populacdo em intervir em situacoes em que a crianca e
o adolescente se encontram “a toa” na rua ou onde uma pessoa adulta
é desrespeitada nos espacos publicos, dado o menor poder de controle

e de correcdo sobre o comportamento e o risco de sofrer represalias.

Dimensao Simboélica

Na dimensdao simbodlica, identificam-se as maiores convergéncias
entre os cinco bairros, nomeadamente no que tange o impacto da es-
tigmatizacgao territorial na procura de emprego e na articulagdo com
pessoas extra-locais. No Calabar, varios depoimentos demonstram
que o empregador reage com receio quando este chega a ser infor-
mado sobre o local de residéncia do potencial funcionario, frequente-
mente associado com a imagem anterior do bairro, por longo tempo

considerado como bastido do trafico de drogas:
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Aqui até que tem muitas oportunidades de emprego, dentro dos con-
dominios. Quando fui pra entrevista, ja olhavam estranho para mim,
que fiquei desconfiada. Mas tinha que ver a reacdo quando eu falei
que moro no Calabar. Ohh, o Calabar, sim, vamos ligar depois. Um
dia depois me ligaram e falaram que a vaga jé foi preenchida (Eliane,
23 anos, dona de casa).

A reproducdo desta imagem pela midia e o fato que poucos nao-
-residentes visitam o Calabar reduzem as chances de interagdo com
pessoas extra-locais; esta dinamica pode ser interpretada a luz do iso-
lamento espacial do bairro, contando com apenas duas entradas car-
rocaveis, uma situacao que se comprova também no caso de Bate Fa-
cho. Contudo, chama a atencdo o fato que a imagem atribuida pelo
exterior ndo corresponde a realidade vivenciada dentro do bairro, se-
gundo a percepcao dos entrevistados do Calabar. Para desassociar-se
do estigma territorial, as estratégias discursivas se centram na imagem
de uma comunidade “engajada” com uma longa histéria de mobiliza-
cdo coletiva e politica, enquanto se discerne uma nitida diferenciacdo
interna entre os “trabalhadores honestos” e aqueles moradores consi-
derados como “ociosos, traficantes e beneficiarios da Bolsa Familia”,
conforme afirma Miguel, um estudante de segundo grau de 18 anos.

No Vila Verde, os estigmas que acometem a populagao residente
resultam da associacao do bairro com os locais vizinhos Mussurunga
e Sao Cristévao, com uma forte presenca de fac¢es criminosas ri-
valizando pelo controle da venda de drogas nas regides. Neste caso,
destacam-se os constrangimentos na procura de um emprego, a abor-
dagem institucional enviesada pela policia e as dificuldades de se rela-
cionar com ndo-residentes. Além disso, os entrevistados declararam
nao poder acessar determinados servigos privados, como o sistema
de transporte privado ou planos de internet, ja que os funcionarios

das empresas e até a ambulancia evitam entrar no bairro diante dos al-
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tos niveis de homicidios. No caso de Bate Facho, além do sentimento
de estarem excluidos de frequentar a Praca do Imbui, os entrevista-
dos apontam préaticas discriminat6rias no uso compartilhado do play-
ground para criangas localizado na area fronteirica com o Imbui. Este
espaco se tornou objeto de constantes conflitos, instigados pela tenta-
tiva dos moradores dos condominios de impedir o acesso dos mora-
dores do Bate Facho através do encercamento do local. No que tange
a percepcao dos entrevistados dos trés bairros localizados préximos a
condominios de elite acerca da segregacao residencial, seu sentido de
“pertencer” ou de estar “excluido” de uma regido predominantemente
habitada pelas classes média e alta esta diretamente correlacionada as
suas chances de participacdo socioecondmica no seu entorno geogra-
fico: os entrevistados do Calabar apresentam o grau mais elevado de
identificacdo territorial, onde “ninguém sai sem um bom motivo” —
conforme atesta Ana, uma garconete de 18 anos, dada a proximidade
estratégica ao centro da cidade e aos principais mercados de trabalho
formal e informal. Esta percepcao de oportunidades mais amplas de-
clina nos bairros menos centrais que se inserem em uma regidao onde
predomina o uso residencial do espaco e onde os habitantes gradativa-
mente foram excluidos do espaco publico ou ameacados de sair diante
do aumento das despesas de vida.

Convém salientar que em todos os trés bairros localizados em pro-
ximidade a classe média e a alta, as fronteiras fisicas e simbdlicas fo-
ram internalizadas por um discurso similar nas entrevistas, que distin-
gue diferentes “mundos de vida” e desiguais oportunidades de ascen-
sao socioecondmica, particularmente no que tange o acesso a escolas
publicas e seguranca comunitaria. Praticas de distincao deflagradas
no uso do espago publico, como no uso dos equipamentos esportivos

e pistas de caminhada, corroboram o argumento que a desigual dis-
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tribuicdo dos capitais econdmico, social e cultural cria obstaculos as
trocas de sociabilidade entre os grupos socialmente distantes vivendo
em proximidade geografica, com a excecao das praias localizadas em
proximidade do Calabar, onde se produzem frequentes contatos com
os moradores da Barra e Ondina.

Conforme acima delineado, a construcao do Alphaville II desper-
tou a esperanca dos moradores do bairro Vila Verde de que haveria
mais oportunidades de integracdo economica através do setor de servi-
cos pessoais. Como estas expectativas foram frustradas, a construgao
deste condominio fechado altamente protegido se tornou em objeto de
constantes conflitos, dado o aumento das atividades policiais e do tra-
fico de drogas na regido. Apesar da separacgao fisica dos dois bairros
através de uma area de encrave de Mata Atlantica, as clivagens so-
cioecondmicas provocaram sentimentos de inveja na populacdo, con-
forme atestam varios depoimentos. Para a metade dos entrevistados,
a chegada de familias com alto poder econdmico antecipa uma ten-
déncia de expulsao dos moradores do Vila Verde de uma regido em
pleno processo de valorizagao acelerada pela especulacao imobiliaria
e pelos investimentos do governo local em infraestrutura urbana nas
margens da Avenida Paralela.

Os efeitos de estigmatizacdo se tornam particularmente prejudi-
cais para os entrevistados do bairro Sdo Jodo do Cabrito, dada sua lo-
calizacdo periférica e sua associagdo com o Subtirbio Ferroviario onde
prevalecem as taxas de homicidios mais elevadas da cidade. A identi-
ficacdo coletiva do local com os antigos Novos Alagados — conjunto
de palafitas construidas em cima da maré — ainda se faz presente na
memoria coletiva da populacdo. Segundo Francisco, um motorista de
onibus aposentado, de 67 anos, é uma situacdao que continua dificul-

tando a procura de trabalho da populagdo. Essa circunstancia também

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 247-294.



Stephan Treuke 281

se vé agravada pela auséncia de contatos com pessoas nao-locais que
pudessem contribuir a desconstruir os estigmas ja consolidados vis-a-
-vis este bairro.

Entretanto, no caso da Fazenda Grande II/Jaguaripe, registram-se
uma série de efeitos positivos atribuidos a recente valorizacdo desta
regido do “Miolo Urbano” para a identificagdo territorial dos seus mo-
radores, que se manifesta nos investimentos ptblicos em obras infra-
estruturais, nas melhorias dos servicos urbanos, assim como na cons-
trucao do Shopping Cajazeiras e de complexos residenciais das cama-
das média-baixa. Segundo Ana, uma cozinheira de 34 anos, as baixas
taxas de homicidio explicam a preferéncia dos moradores dos condo-
minios de elite distribuidos ao longo da Av. Paralela em contratar
pessoas vivendo em Fazenda Grande II/Jaguaripe, ja que este bairro
passa a imagem “de uma comunidade engajada onde vive muita gente

honesta e trabalhadora”.

Discussdao: Mecanismos a partir dos quais opera
o efeito-territorio

O estudo corrobora que o impacto negativo do efeito-territério nas
condicdes de vida dos entrevistados varia em funcao dos fatores: dis-
tancia geografica ao mercado de trabalho, indice de vulnerabilidade
social da populacgao (cf. Tabela 2) e concentragdo de desvantagens es-
truturais (cf. Figura 1) na escala do bairro, observando-se uma maior
incidéncia nos bairros periféricos Sao Jodo do Cabrito e Vila Verde.
Evidenciam-se estreitas causalidades entre as dimensoes material, so-
cial e simbolica do efeito-territério sendo que, por exemplo, defici-
éncias em termos de seguranca publica impactam negativamente na

procura de emprego, nos padroes de sociabilidade, na capacidade de

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 247-294.



282 Geografias de oportunidades ou efeitos de exclusdo?

eficdcia coletiva e na percepcao dos entrevistados acerca do seu bairro
de residéncia. Inferindo a partir dos resultados empiricos, serdo dis-
cutidos a seguir trés mecanismos que podem explicar a variabilidade
do impacto do efeito-territorio nas cinco localidades analisadas, quais
sejam: (1) as alteracOes no sistema primario de suporte, (2) o impacto
do crime e (3) a estigmatizacao da populacdo.

O primeiro mecanismo se atrela tanto a fatores espaciais, abran-
gendo a concentracdo de altos niveis de desemprego e a deprivacdo de
recursos institucionais, quanto a transformacdes macrossociais, englo-
bando as mudancas na composicdo da familia e um generalizado decli-
nio da mobilizacdo coletiva dos moradores em favor de um etos mais
individualista. Com a excecdo do Bate Facho e da Fazenda Grande
[1/Jaguaripe, os entrevistados afirmam que os vizinhos raramente pres-
tam algum tipo de suporte material e social, apontando-se a quebra de
confianca com pessoas que se envolveram com o trafico de drogas.

O enfraquecimento do sistema primario de suporte e reciprocidade
também deve ser explicado a luz do aumento da participacao da forca
de trabalho feminino no mercado de trabalho (CARR, 2003). Obteve-
-se uma avaliacdo mais positiva acerca da vitalidade do sistema prima-
rio de suporte no Bate Facho — apresentando altos niveis de desem-
prego e onde uma grande parte das mdes se encontra em casa durante
o dia — que contrasta com o enfraquecimento desta estrutura de su-
porte no caso de Sao Jodo do Cabrito, bairro que acusa maiores taxas
de ocupacao profissional do segmento feminino.

Evidenciando maiores convergéncias com o contexto urbano esta-
dunidense (SAMPSON, 2012), o Bate Facho demonstra que a baixa
capacidade de mobilizacdo politica — de crucial importancia para a
reinvindicacdo de investimentos publicos em infraestrutura e servicos

publicos locais — prejudica a integracdao socioeconémica da popula-
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cdo, principalmente considerando a falta de escolas e creches locais.
Particularmente no caso de Sdo Jodao do Cabrito se confirma o efeito
negativo da deprivacao dos recursos institucionais. Por um lado, este
vacuum institucional deixado pelo Estado foi sendo preenchido pelas
igrejas, que promovem uma série de recursos ndo-materiais aos seus
membros. Contudo, as igrejas evangélicas falham em fortalecer a ca-
pacidade de coesdo interna da comunidade dada a forte concorréncia
entre as distintas congregacoes. Por outro lado, a auséncia do Estado
foi preenchida por estruturas criminosas que se infiltraram na organi-
zacdo social da comunidade. Esta situacdo se comprova também no
caso de Vila Verde, enquanto a grande vitalidade do sistema prima-
rio de suporte observado no Bate Facho beneficia o acesso a recursos
ndo-materiais em situacoes de emergéncia e fortalece a capacidade de
eficdcia coletiva da comunidade.

O segundo mecanismo remete ao impacto do crime na integra-
¢do econdmica do individuo, nos seus padrdes de sociabilidade, nas
formas de organizacao social da comunidade e na imagem territorial
do bairro. Virtualmente todos os entrevistados — excetuando-se 0s
moradores do bairro Fazenda Grande I1/Jaguaripe — declaram estar
sofrendo do impacto do crime nas suas rotinas diarias. Sendo assim, a
violéncia estrutura o quotidiano de uma parte da populacdo moradora
destes bairros, onde dominam os grupos armados no controle social
do bairro. A exposicdo a grupos de pares afiliados ao trafico de drogas
afeta principalmente os segmentos mais jovens do bairro Vila Verde e
Sdo Jodo, enquanto, no Calabar, as instituicoes publicas e privadas e,
no Bate Facho, o sistema de suporte entre os vizinhos, logram mitigar
este efeito.

Esta primeira observacao se alinha ao argumento de Carr (2003),

postulando que o controle social informal também pode ser eficiente
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em bairros que ndo sdo caracterizadas por densos vinculos sociais,
mas onde organizagdes comunitarias facilitam a acdo do controle do
crime. Estes resultados frisam a importancia da esfera paroquial do
controle social informal na prevencao do crime no bairro, conside-
rando-se que a variabilidade entre os cinco bairros analisados se atrela
a existéncia e a atuacdo de associagOes filantropicas locais; ja a se-
gunda observacao aponta a grande relevancia dos vinculos primarios
tecidos no amago da familia e vizinhanga em bairros que apresentam
deficiéncias em termos de acesso a servigos urbanos e onde carece de
infraestrutura social e cultural, se estes fatores se conjugam com bai-
x0s niveis de violéncia, como observado no Bate Facho. No entanto,
a esfera privada do controle social informal se vé substancialmente
enfraquecida no bairro de Sao Jodo do Cabrito, acusando altos niveis
de violéncia; esta dindmica se vé agravada pela falta de associacoes
filantropicas e um baixo grau de mobilizacdo politica da comunidade.

Conforme Skogan (2012) a participagdo em grupos de prevencao
ao crime esta correlacionada ao reconhecimento consensual de proble-
mas locais e varia em funcao do status socioeconémico da populacao.
Em outras palavras, o controle social informal assentado na esfera
paroquial pode ser eficiente em comunidades menos pobres onde os
segmentos com maior poder aquisitivo também contribuem na manu-
tencao das instituicdes locais, conforme demonstram os casos de Fa-
zenda Grande II e Calabar. Em diferenca ao contexto urbano estadu-
nidense, iniciativas de prevencao ao crime partindo da esfera ptblica
do controle social informal ndo desempenham um papel de destaque
no combate ao crime nas comunidades mais pobres. Neste caso, 0
crime e o medo disseminado pelos traficantes minam a cooperacao
com a policia local e produzem o retraimento do individuo da vida

comunitaria, ao mesmo tempo em que favorecem acdes individualis-
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tas de autoprotecdo, como a instalacao de dispositivos de protecao
na casa e o evitamento de determinadas localidades disputadas pelo
trafico de drogas. Esta falta da capacidade de desenvolver estratégias
junto aos 6rgaos publicos — neste caso com a policia — se revela par-
ticularmente no bairro Sdo Jodo do Cabrito, onde foram registrados
os indicadores mais elevados de reprovacao das acdes de intervengao
da policia.

O terceiro mecanismo se atrela a estigmatizacao territorial da po-
pulacdo. A forte associagdo entre atributos sociais e espaciais na ava-
liacao do “outro” favorece a reproducao de distintas praticas de discri-
minacao territorial, uma situacdo que afeta negativamente a procura

de emprego e a interacdo com individuos nao-residentes do bairro.

“Geografias de oportunidades” ou efeitos de
exclusao?

O segundo aspecto abordado pelo estudo qualitativo gravitou em
torno da questdo sob quais condi¢des a proximidade espacial a gru-
pos sociais de maior status econoémico favorece a integracdo socioe-
conomica das camadas baixas (GALSTER; KILLEN, 1995). Neste
sentido, o fator de proximidade espacial a bairros da classe média e
alta foi tratado como variavel condicional (SMALL, 2004), que pode
sofrer alteracdes ao longo do tempo de “convivéncia”, como ilustra
o caso do Bate Facho. Por um lado, o estudo evidenciou que, apesar
da proximidade a servicos urbanos de alta qualidade, prevalecem as
estruturas de segmentacdo social, particularmente evidentes na bifur-
cacdo entre um sistema publico e privado com respeito aos cuidados
de saide, educacao e seguranca, conforme ja amplamente discutido na
literatura pertinente (KAZTMAN, 1999; KOWARICK, 2009). Neste
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sentido, o potencial mitigador que emana da proximidade a bairros da
classe média e alta varia em fungdo das possibilidades do uso com-
partilhado do espacgo urbano e do grau de isolamento fisico dos con-
dominios fechados. Apenas no Calabar se comprova a hipétese das
“geografias de oportunidades” (JOSEPH; CHASKIN, 2010). Estas
oportunidades se limitam essencialmente a dinamizagdo das articu-
lacGes interclasse — através do uso compartilhado de determinados
espacos de lazer e areas publicas — que beneficia a integracdo econo-
mica dos seus moradores nomeadamente através da venda informal
de bens ndo-duraveis.

O Calabar também é o tnico bairro cuja populacao usufrui da pro-
ximidade a servigos urbanos de maior qualidade, como escolas, uni-
versidades, creches e hospitais da rede ptblica; todavia, esta vanta-
gem locacional esta mais atrelada a localizacdo estratégica do bairro
em proximidade ao centro da cidade, que recebe maiores investimen-
tos em servicos ptiblicos, do que ao uso destes servicos junto com os
estratos sociais mais altos — que recorrem a servicos privados. En-
tretanto, ndo se comprovaram as “geografias de oportunidades” com
respeito ao fortalecimento do controle social informal da comunidade
e a exposicao a modelos de referéncia social da classe média devido a
escassez de trocas de sociabilidade abstraindo da esfera empregaticia.

Por outro lado, a pesquisa demonstra que a relacdo de imbrica-
cdo funcional pelo viés empregaticio nao deve ser interpretada como
resultado “invaridvel” e “automatico” da proximidade geografica en-
tre grupos socialmente distantes, conforme frequentemente assumido
(KAZTMAN, 1999; SABATINI; SALCEDO, 2007). Como denomi-
nador comum, os moradores do Calabar e do Bate Facho usufruiam
da forte demanda que emergia, em uma primeira fase, na construcao

civil dos prédios de condominios da classe média e alta, e, em uma se-
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gunda fase, a partir dos servicos pessoais desempenhados dentro dos
condominios. Contudo, registra-se um declinio desta relacdo “sim-
bidtica” que — em diferenca aos contextos estadunidense e europeu
— havia viabilizado a integracdao de grandes contingentes populaci-
onais de baixa renda tradicionalmente excluidos do mercado laboral
formal. Tanto o aumento do crime violento quanto a exclusdo dos
moradores pobres dos espacos publicos — suscetiveis de promover
um maior contato com os vizinhos da classe média e alta — podem
explicar esse declinio. A justaposicdo entre os bairros Vila Verde e
Fazenda Grande II/Jaguaripe I — ambos localizados no “Miolo Ur-
bano” e separados por uma distancia de apenas dois quilometros —
oferece valiosos insights sobre os fatores que condicionam o acesso
a oportunidades de integracdo socioecondmica do individuo no seu
entorno geografico. Inferindo a partir dos resultados, o caso de Fa-
zenda Grande II demonstra que as articulacoes economicas, sociais
e simbolicas entre os grupos socialmente distantes se veem estimula-
das (1) pelo compartilhamento da infraestrutura comercial, social e
cultural do bairro, (2) pela identificacdo territorial comum, (3) pela
mobilizacdo coletiva em prol do bem estar da comunidade, (4) pelas
percepcoes compartilhadas sobre a solidariedade intracomunitaria; (5)
pelas baixas disparidades de renda e (6) pelo baixo grau de isolamento
espacial dos grupos com maior status economico. Neste sentido, os
habitantes da parte mais pobre do bairro — Jaguaripe I — beneficiam
das “geografias de oportunidades” em uma série de aspectos, como
a exposicao a modelos de referéncia social da classe média, o forta-
lecimento do controle social informal e o acesso a servigos urbanos
de melhor qualidade. Entretanto, o caso de Vila Verde ilustra que a
construcao de condominios fechados em regides periféricas nao favo-

rece automaticamente a integracdo econdmica da populagdo pobre do
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seu entorno geografico, como demonstrado no Calabar, em virtude
da prevaléncia de elevados niveis de desconfianca e de crime, da au-
séncia de espacos publicos de uso compartilhado e do forte grau de

isolamento espacial das camadas altas.

Consideragoes finais

O estudo objetivou examinar o impacto do efeito-territério na in-
tegracdo socioeconomica dos moradores de cinco bairros populares
de Salvador, atentando-se particularmente a questdao sob quais condi-
¢Oes a proximidade a grupos sociais de maior status econdmico mi-
tiga este efeito. Baseado em uma metodologia qualitativa, neste es-
tudo, advogou-se por uma perspectiva condicional que busca desven-
dar os mecanismos pelos quais operam o efeito-territorio em distintos
bairros sem, no entanto, inferir uma generalizacao destes efeitos. Por
exemplo, o crime organizado interfere a principio em todos os cinco
bairros e pode ser considerado como um dos mecanismos operacio-
nais do efeito-territdrio. No entanto, seu impacto se vé condicionado
pela prevaléncia de recursos institucionais (Calabar), pela presenca de
redes densas e coesas de vizinhanca (Bate Facho e Fazenda Grande
I1/Jaguaripe I) ou bem pela auséncia destes dois elementos atenuan-
tes (Vila Verde e Sdo Jodo do Cabrito). A aproximagdo condicional
a pobreza estipula que bairros comportando uma populacgao de perfil
socioecondmico baixo ndo sdo internamente homogéneos; do mesmo
modo, os individuos ndo se veem afetados igualmente pelo contexto
sociorresidencial no qual eles se inserem.

Conclui-se que o grau de acesso as “geografias de oportunidades”
varia em funcdo (1) do tipo de uso do solo — residencial, comercial,

publico ou uma combinacao destes tipos —; (2) do grau de uso com-
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partilhado dos servigos urbanos e particularmente do espago publico;
(3) do grau de isolamento socioespacial dos condominios; e (4) da
incidéncia do crime. Destaca-se um enfraquecimento do potencial
mitigador do efeito-territorio que emana da proximidade a grupos so-
ciais de maior status economico, a medida que os bairros pobres se
afastam na regido central da cidade. Destarte, as observagoes auferi-
das em nosso estudo de caso relativizam o papel explicativo do fator
de proximidade espacial de populacdes de baixa renda a bairros das
classes média e alta para sua integracdo socioeconémica e, ergo, para
a atenuacao do efeito-territorio, ja que a variabilidade destacada neste
aspecto remete as assimetrias inerentes a propria organizacao socio-
espacial da cidade, com respeito ao acesso desigual aos mercados de
trabalho e servigos urbanos de alta qualidade.

Seguindo este raciocinio, é mister examinar os mecanismos de re-
producdo das desigualdades sociais em contextos de pobreza e segre-
gacao a partir de um modelo explicativo multidimensional que leve
em consideracdo a complexa imbricacdo causal entre (1) a dimensao
microssocial, ou seja: o individuo e seus recursos de atuacao; (2) a
dimensdo “meso” social, reportando-se ao contexto sociorresidencial
no qual o individuo se insere. Esta dimensdo abrange os fatores: es-
truturas do mercado laboral e habitacional local, acesso a infraestru-
tura e servigos urbanos, formas de organizacao social e institucional
e capacidade de mobilizacdo politica da comunidade, entre outros. E,
finalmente (3) a dimensdo macrossocial, remetendo as configuracoes
socioecondmicas, culturais e politico-historicas mais amplas. Neste
contexto, a abordagem do efeito-territorio pode promover valiosos in-
sights a este debate, considerando-se que importantes constrangimen-
tos decorrentes de configuracdes macroestruturais — como a falta de

investimentos em servigos urbanos — se traduzem na escala do bairro
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em processos microssociais que interferem diretamente nas condicoes
de vida dos seus moradores. Esta engrenagem causal ganha maior re-
levancia nos bairros apresentando um alto “grau de autonomia funci-
onal”, onde o entorno geografico ndo promove “geografias de oportu-
nidades” suscetiveis de mitigar o efeito negativo do isolamento social
e espacial, conforme demonstrado no caso de Sao Jodo do Cabrito. A
integracdo de fatores intervenientes macrossociais e macroeconomi-
cas dentro de modelos explicativos possui importantes implicagoes
para a elaboracdo de politicas visando a integracdo socioecondmica

de familias pobres.
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Resumo:

Examina-se o impacto do efeito-territério na integracao soci-
oecondmica dos moradores de cinco bairros populares de Sal-
vador, Brasil. A base de entrevistas, comprova-se que nos trés
bairros inseridos em regides da classe alta, 0 acesso a estruturas
de oportunidades se atrela ao padrao de uso do solo dos bairros
vizinhos, ao uso compartilhado dos servigos urbanos, ao isola-
mento espacial dos condominios e ao impacto do crime. No
bairro periférico Sdo Jodao do Cabrito, o encapsulamento das
redes produz o isolamento social do individuo, enquanto em
Fazenda Grande I1/Jaguaripe I, a maior heterogeneidade socio-
econdmica da populagao favorece a integracdo econémica dos
individuos pobres. Trés mecanismos explicam a variabilidade
do efeito-territério, quais sejam: as alteragdes no sistema de
suporte, o impacto do crime e a estigmatizacdo da populacao.
Pleiteia-se pela utilizacdo de modelos explicativos multidimen-
sionais que atentam as imbricages causais entre as esferas mi-
Cro, meso e macro-social.

Palavras-chave: Pobreza urbana; segregacdo; efeito-territo-
rio; estruturas de oportunidades; Salvador.
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Abstract:

In this research, we will seek to examine the impact of neigh-
borhood effects on the socio-economic integration of the popu-
lations of five shanty-towns located in Salvador, Brazil. Based
on interviews, we show that, in the case of the three shanty-
towns embedded in affluent areas, the individuals’ access to
opportunity structures is conditioned upon the surrounding
neighborhoods’ functional use of space, the shared use of ur-
ban services, the gated communities’ spatial isolation, and the
impact of crime. In the peripheral Sdo Jodo do Cabrito, the en-
capsulation of the individuals’ networks produces their social
isolation, whereas the socioeconomic heterogeneity of the pop-
ulation of Fazenda Grande I1/Jaguaripe I fosters the lower eche-
lons’ economic integration. Three mechanisms might account
for neighborhood effect variability: changes in the support
structures, the impact of crime and the populations’ stigma-
tization. The study pledges for the use of explanatory models
which take into consideration the causal interrelatedness of the
micro, meso and macro-social dimensions.

Keywords: Urban Poverty; Segregation; Neighborhood Ef-
fects; Opportunity Structures; Salvador.
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Introducdo!

No Brasil, a qualidade da educacgdo basica sempre foi um desa-
fio, sobretudo considerando as origens historicas do nosso sistema de
ensino que se ergueu com base na dicotomia escola e mundo do tra-

balho, “justificando, assim, a estruturacdo no pais de um sistema dual

1" Artigo elaborado com base nos dados da pesquisa intitulada O Novo Mais Educa-

¢do: uma andlise a partir de uma escola ptblica municipal de Fortaleza elabo-
rada para a realizacdo de dissertagdo do Mestrado Profissional em Planejamento
e Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara (UECE).
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de ensino, nos moldes europeus, mas guardando as especificidades da
realidade brasileira” (AZEVEDO, 2001, p. 20), assentada numa pro-
funda estratificacao social e traduzida nas diferencgas entre o ensino
publico e o ensino privado que reforcam as desigualdades e criam um
abismo cultural e social entre os filhos das classes trabalhadoras e os
filhos das elites.

De acordo com Libaneo (1995), a escola deve ter como um de
seus objetivos “garantir a todos o saber e as capacidades necessarias
a um dominio de todos os campos da atividade humana, como condi-
cdo para reducdo das desigualdades de origem social”. (LIBANEO,
1995, p. 96). Desse modo, elaborar politicas publicas de educacao que
promovam a melhoria da qualidade do ensino publico e, consequente-
mente, a equidade social, tem sido uma das tarefas mais urgentes dos
governos, seja em nivel municipal, estadual ou federal. Dentre as po-
liticas educacionais atualmente em curso no Brasil, destacamos neste
texto o Programa Novo Mais Educagdo (PNME), instituido pela Por-
taria n° 1.144/2016, do Ministério da Educacao (MEC) e regido pela
Resolucdao FNDE n° 17/2017. O programa visa a melhoria do desem-
penho dos alunos do ensino fundamental nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, por meio da ampliacdo da jornada escolar
e da otimizagdo do tempo de permanéncia na escola.

Considerando que o PNME é indutor de uma politica de escola de
tempo integral, tomamos como objetivo analisar como ele foi apropri-
ado e utilizado em uma escola ptblica municipal de Fortaleza, capi-
tal do Ceard, e seus impactos no cotidiano escolar, na formacdo e na
aprendizagem dos alunos.

O campo de pesquisa foi a Escola Municipal José Sobreira de
Amorim, localizada no bairro Cajazeiras. A escolha da escola deveu-

-se aos baixos niveis do Indice de Desenvolvimento da Educacdao Ba-
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sica (IDEB)? alcancados em avaliagdes anteriores a 2017, bem como
ao fato de encontrar-se localizada em um dos bairros com baixo Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

A ampliacao do tempo diario na escola responde as demandas por
mudancas na educagao escolar no Brasil, uma vez que a escola, como
instituicdo que se destina ndo s6 a socializar, mas a educar e a sele-
cionar os sujeitos que por ela passam (DUBET, 1994), tem enfren-
tado constantes crises na contemporaneidade. Tais crises tém a ver
com as mudangas verificadas nos processos de socializacdo dos indi-
viduos, fazendo com que a escola hoje concorra com outras agéncias
socializadoras (meios de comunicacdao de massa, redes sociais, gru-
pos de pares etc.). No caso do Brasil, as crises se agravam devido
as desigualdades sociais e ao fato de que, apesar do recente processo
de massificacdo da educacgdo escolar, que fez aumentar o niimero de
jovens nas escolas, ainda ndo conseguimos resolver os problemas ba-
sicos relacionados a qualidade do ensino e a permanéncia dos jovens
na instituicdo, especialmente nas escolas publicas.

A demanda, por parte das prefeituras e estados, bem como das
instituicdes de ensino e da sociedade, pela escola em tempo integral
busca garantir o acesso a atividades diferenciadas e significativas que
alavanquem um ensino de melhor qualidade. Tal demanda também
se configura, no discurso sobre a educacdo publica de alguns setores
da sociedade, como medida preventiva, uma vez que ha a crenga de
que, passando mais tempo na escola, as criancas e jovens expostas a
contextos de vulnerabilidade social estariam afastadas dos comporta-
mentos considerados nocivos ao meio social (criminalidade, uso de

drogas, prostituicdo etc.). E o que Cavaliere (2007) chama de “vi-

2 0 Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) foi criado em 2007
pelo Instituto Anisio Teixeira (INEP) para medir a qualidade da aprendizagem
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.
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sdo autoritaria” da educacao integral, ou seja, aquela que vé a escola
de tempo integral como “uma espécie de instituicao de prevencao ao
crime.” (CAVALIERE, 2007, p. 1029).

Ante o contexto explicitado, essa pesquisa se mostrou necessaria
e oportuna diante das recentes mudancas no cenario educacional bra-
sileiro, que tomam como foco a elevagao da aprendizagem dos alunos
e o funcionamento das escolas em tempo integral.

O arcabouco tedrico e conceitual do estudo fundamentou-se em
dois eixos de andlise: O Programa Novo Mais Educagdo como po-
litica publica indutora da escola de tempo integral e a qualidade da
educacao por via do Novo Mais Educagdo.

Pensando o Novo Mais Educag¢do como politica publica indutora
da escola em tempo integral, buscou-se verificar de que maneira ele
se constituiu como politica voltada a estimular a ampliacdo da escola
em tempo integral a fim de oferecer uma educacdo de melhor quali-
dade. No que se refere a qualidade da educacao, buscou-se investigar
a concepcado de qualidade presente nessa politica e como ela impacta
no cotidiano escolar e no IDEB.

Neste trabalho, o termo “politica publica” é pensado como “con-
junto de agOes voltadas para a garantia de direitos sociais, configu-
rando um compromisso publico que visa dar conta de determinadas
demandas em diversas areas.” (SOUZA, 2006, p. 20). As politicas pu-
blicas educacionais estdo ligadas a todas as medidas e decisoes que re-
gulam e orientam os sistemas de ensino em todos os niveis. (SOUZA,
2003, p. 25). Tendo o Estado como provedor e regulador, as politi-
cas publicas pressupoem preferéncias, escolhas e decisdes privadas
que afetam a vida de todos e, por isso mesmo, devem ser controladas
pelos cidaddos. (CUNHA, 2002, p. 12).

A qualidade é um dos principios estabelecidos na Constituicdo de
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1988 para a educacao brasileira. No art. 206, 1é-se que “o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] VII — Garantia de
padrao de qualidade.” (BRASIL, 2008). Tal principio é reafirmado
no art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -LDB n°
9.394/96 (BRASIL, 1996). Sabemos, no entanto, que, no que se refere
ao ensino publico, esse principio ainda esta longe de ser alcancado e
por isso a melhoria da qualidade da educagao encontra-se no centro
das discussdes da politica educacional brasileira, discussoes que se
acentuam a cada dois anos, ap6s a divulgacdo dos dados do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).

O discurso de defesa da educacdo de qualidade para todos, em
consonancia com a ideia de educagao integral, constitui-se com mais
forca a partir da Conferéncia Mundial Educacdo para Todos, realizada
em Jomtien, Tailandia, em 1990. O evento contou com a participacao
de cento e cinquenta paises e marcou profundamente as reformas edu-
cacionais ocorridas nos anos 1990. Naquele momento, entraram em
cena organismos internacionais como o Banco Mundial e o Banco In-
teramericano de Desenvolvimento (BID) que passaram a influenciar
as politicas ptiblicas educacionais, sobretudo nos paises pobres ou em
desenvolvimento, introduzindo uma “valorizacdo da educacao basica
geral para formar trabalhadores com capacidade de abstragdo, poliva-
lentes, flexiveis e criativos” que acaba por subordinar a educacdo a
l6gica do mercado num contexto de crise do sistema capitalista e de
acirrada competitividade. (FRIGOTTO, 1995, p. 41).

Para Moacir Gadotti (2009), a educagao integral ultrapassa as pa-
redes da escola e esta relacionada a forma como aprendemos nela.
Faz-se necessario que mais tempo na escola esteja intimamente rela-
cionado com a formacao integral do ser humano, pois o individuo est4

sempre aprendendo. Para o autor,
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o desafio é, portanto, agregar as diversas e diferentes experiéncias de
educacdo integral, com dois aspectos em comum, a dimensdo quan-
titativa — mais tempo na escola e seu entorno, quanto uma dimen-
sdo qualitativa — a formacao integral do ser humano. (GADOTT],
2009, p. 31).

Nesse sentido, analisando como o Programa Novo Mais Educa-
¢do foi apropriado e utilizado pela Escola José Sobreira de Amorim e
de que modo ele impactou o cotidiano escolar, a formagao e a apren-
dizagem dos alunos, pretendemos dar conta de discutir as duas dimen-
soes da qualidade na referida politica publica.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, adotamos uma abordagem
metodoldgica de tipo qualitativa que permitiu o estudo do fenémeno
a partir do contato direto com a realidade investigada, privilegiando
a perspectiva dos sujeitos que dela participam para entender como o
fendmeno se manifesta em seus multiplos aspectos (BOGDAN; BLI-
KLEN, 1982 apud LUDKE; ANDRE, 1986, p. 11-13). Dentro dessa
perspectiva, foram utilizadas quatro técnicas distintas: pesquisa docu-
mental; observacao in loco; entrevistas individuais e em grupo.

A pesquisa documental foi feita analisando as leis, decretos, re-
solucodes, portarias, artigos, sitios e dados obtidos em 6rgdos oficiais,
como a Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza (SME) e o Mi-
nistério da Educagdo (MEC), ja que esses documentos fundamentam
a politica educacional.

A observacao in loco foi feita a partir de visitas a escola para co-
nhecer seu espaco fisico, sua gestdo e seu cotidiano, que inclui as
atividades especificas do Programa Novo Mais Educagdo.

De acordo com Gaskell (2015), o mundo social é ativamente cons-
truido pelos individuos em suas vivéncias cotidianas sob condicdes
objetivas que ndo foram estabelecidas por eles. A compreensdo dos

mundos de vida dos individuos e grupos sociais é o que fundamenta
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as entrevistas qualitativas. “A entrevista qualitativa, pois, fornece os
dados basicos para o desenvolvimento e a compreensao das relagoes
entre os atores sociais e sua situagao” (GASKELL, 2015, p. 65). Foi
com o intuito de compreender como os individuos que vivenciam o
cotidiano da escola José Sobreira de Amorim se relacionam e perce-
bem o PNME que foram realizadas as entrevistas.

No primeiro momento, foram feitas entrevistas individuais do tipo
semiestruturadas (combinando perguntas abertas e fechadas) com os
sujeitos envolvidos com a implantacao e execucdo do PNME na es-
cola: a diretora, a coordenadora pedagdgica, a orientadora educacio-
nal, a articuladora do Programa, o mediador e os facilitadores e pro-
fessores.

No segundo momento, foram realizadas entrevistas em grupo com
alguns alunos acompanhados pelo PNME. Foram selecionados alunos
na faixa etdria 10 a 12 anos, organizados em trés grupos de dez alunos
cada um. Os temas abordados foram: a importancia do PNME para
a escola e a comunidade; os desafios que a escola enfrenta com a
implementacao do PNME e o que deve melhorar no funcionamento
do programa na escola.

Na sequéncia deste texto, apresentamos 0s aspectos gerais do Pro-
grama Novo Mais Educagdo, da concepcdo a implantagcdo; mostra-
mos como ele foi implantado em Fortaleza e na Escola José Sobreira
de Amorim; seus impactos no IDEB da escola e as percepcoes da co-
munidade escolar sobre as atividades e os resultados obtidos com a im-
plantacdo do Programa. A titulo de considerac¢des finais, resumimos
os principais achados da pesquisa e trazemos algumas recomendacdes
para a melhoria dessa politica publica.
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O Programa Novo Mais Educag¢do: Aspectos
Gerais

Analisar uma politica publica exige a compreensdao do contexto
histérico e politico em que se deu a sua criagdo e efetivacdo. Assim,
para entendermos o que é o Programa Novo Mais Educagdo e como
e porque ele surgiu nos reportaremos, inicialmente, ao ano de 2007,
quando surgiu o Mais Educagdo, programa que o antecedeu e que
esteve na base da sua constituicao.

O Programa Mais Educagdo foi criado pelo Governo Federal por
meio da Portaria Interministerial n°17, de 24 de abril de 2007, e pelo
Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010, tendo como principal

objetivo:

contribuir para a formagdo de criangas, adolescentes e jovens, por
meio da articulacdo de acdes, de projetos e de programas do Go-
verno Federal e suas contribui¢Ges as propostas, visdes e praticas
curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando
o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, pro-
cessos e contetidos educativos. (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2007)

Desde sua instituicdo, o programa foi implantado em escolas prio-
ritarias (de baixo IDEB e situadas em territorios de vulnerabilidade
social) das redes municipais e estaduais de ensino em todo o Bra-
sil, com a intencdo de ampliar tempos, espagos e oportunidades de
aprendizagem no sentido de induzir uma jornada escolar ampliada,
contribuindo, assim, com o desenvolvimento de uma politica ptblica
de Educacdo Integral, entendida como uma educagao que nao se res-
tringe ao espago escolar e que incorpora saberes diversificados que
levem em conta o contexto de vida do estudante, além de incorporar

novos atores ao processo educativo de criangas, adolescentes e jovens.
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De acordo com o Ministério da Educagdo, em seu documento
Mais Educagdo Passo a Passo,? os estudantes teriam acesso a aulas e
oficinas voltadas a proporcionar oportunidades de formagdo humana,
cultural e de lazer, bem como inibir a evasdo escolar. Nesse sentido,
as escolas deveriam, obrigatoriamente, oferecer as seguintes ativida-
des: uma atividade de acompanhamento pedagoégico (focada em qual-
quer disciplina) com duracao de seis horas semanais e outras trés ativi-
dades escolhidas entre os macrocampos Educacao Ambiental, Esporte
e Lazer, Direitos Humanos, Cultura e Artes, Cultura Digital, Satde,
Comunicacao e Investigacao no Campo (aulas de campo com visitas
a teatros, jardim botanico, zoolégico, museus).

As atividades eram desenvolvidas por monitores voluntarios,* pre-
ferencialmente estudantes universitarios, com formacdo especifica
nas areas contempladas, ou pessoas da comunidade com habilidades
apropriadas (como mestre de capoeira, contador de historias etc.). Es-
tudantes do ensino médio ou da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
também podiam desempenhar a funcao de acordo com suas compe-
téncias e habilidades.

Por ndo ser um programa universal, o PME sempre esteve atre-
lado a critérios especificos de funcionamento, adesdo e repasse de
recursos, direcionados especificamente as escolas mais necessitadas,
ou seja, com baixo indice no IDEB. Os autores Silva e Marcus (2002)
consideram como programa um conjunto de agoes concebidas que
devem ser “realizadas dentro de cronograma e orcamentos especifi-
cos disponiveis para a implementacdo de politicas, ou para a criagao

de condi¢Oes que permitam o alcance de metas politicas desejaveis”

3 Disponivel em: portal.mec.gov.br.

4 Os monitores recebiam apenas o ressarcimento das despesas com transporte e ali-
mentacdo, através de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE).
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(SILVA; MARCUS, 2002, p. 18). Nao se faz politica ptblica sem
orcamento, portanto, as politicas sociais do governo sempre depen-
dem das politicas econdmicas para o seu desenvolvimento. O Mais
Educacgdo, embora articulando concepcdes progressistas, gestao inter-
setorial e territorios educativos, sem orcamento suficiente e condi¢des
estruturais necessarias nas escolas, ndo conseguiu dar conta de mui-
tos de seus pressupostos relacionados a Educacao Integral. De acordo
com Penteado (2014), o programa serviu mais como uma estratégia
de reforco escolar do que como estratégia voltada as melhorias peda-
gogicas necessarias a educacgao integral e de qualidade.

A partir de junho de 2013, assistimos a uma crescente onda de ma-
nifestacdes pelo Pais, que revelou um processo de fragilidade das for-
cas democraticas em construcao, agravado pelas denuncias de corrup-
¢ao dos homens ptblicos. No ano de 2016, mediante um conturbado
processo de impeachment, que destituiu a presidente Dilma Roussef,
subiu ao poder o vice-presidente Michel Temer, em 12 de maio de
2016, num embate travado entre forcas pro e contra o projeto politico
vencedor nas urnas das eleicoes de 2014.

Com uma agenda propria intitulada Uma ponte para o Futuro, o
governo Temer se propds a acalmar o mercado financeiro e a elite
economica brasileira com um discurso de corte neoliberal que emba-
sou uma politica de controle e retencdo de gastos. A reducdo dos
gastos atingiu especialmente as areas sociais, como satide e educa-
¢do, impondo mudancas nas politicas publicas nacionais. Em razao
da crise politica e econdmica que recaiu sobre o Brasil, o Programa
Mais Educacgdo sentiu seus efeitos com a reducdo dos recursos finan-
ceiros destinados aos programas educacionais.

Com o atraso e a irregularidade nos repasses dos recursos advin-
dos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)/Educacdo Inte-
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gral, em muitas escolas, tornou-se inviavel a continuidade do Pro-
grama, o que prejudicou também a adesdo de novas escolas e as que
continuaram o fizeram com incentivos programados do exercicio an-
terior e redefiniram algumas atividades.

Somada a essa questdo, foram divulgados os resultados de uma
pesquisa realizada pela Fundagao Itati Social e Banco Mundial, no ano
de 2015, denominada O Programa Mais Educagdo: Relatério de Ava-
liagdo Econémica e Estudos Qualitativos (FUNDACAO ITAU SO-
CIAL, 2015), que evidenciou impactos nada significativos nas taxas
de abandono escolar e nos resultados dos alunos nas provas de Mate-
matica e Lingua Portuguesa, pondo em xeque a operacionalizacao do
Mais Educagdo, ocasionando mudangas no programa ja no governo
Dilma Roussef. Considerando as altas taxas de evasao escolar e os
indices de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) nas escolas
avaliadas,” 0 MEC anunciou um novo formato para o Programa Mais
Educagdo e, em 2016, por meio da Portaria Interministerial n°® 1.144
de 10 de outubro, foi instituido o Programa Novo Mais Educagdo,

cujo objetivo foi assim definido:

[...] melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica
no ensino fundamental por meio da ampliacdo da jornada escolar
de criangas e adolescentes, mediante a complementacdo da carga
horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno
escolar. (MINISTERIO DA EDUCAGAO, 2016).

Tal objetivo, no nosso entender, representa um retrocesso, se com-
parado ao objetivo central do Mais Educagdo, pois prioriza a aprendi-
zagem em apenas duas disciplinas (Portugués e Matematica) e tira o

foco da formacgao integral de criangas, adolescentes e jovens.

> De acordo com a pesquisa, 24% das escolas de ensino fundamental nos anos
iniciais e 49% das escolas de ensino fundamental anos finais ndo alcangaram as
metas estabelecidas pelo IDEB em 2015.
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O Novo Mais Educacgdo atende ao que determina a Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996, no que se refere a progressiva ampliacdo do periodo de perma-
néncia dos alunos na escola, o monitoramento dos indicadores edu-
cacionais e o envolvimento da comunidade nas decisdes do ambito
escolar, compromissos que também fazem parte do Plano de Desen-
volvimento da Escola — PDE.

Vale ressaltar também que o programa objetiva atingir as metas 6
e 7 do Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014-2024) que prevé que
o pais precisa atingir, num periodo de 10 anos, a ampliacao da oferta
da educacdo em tempo integral na Educacdao Basica, agregando os
critérios condicionantes de organismos internacionais: ampliacdo da
jornada escolar; resultados positivos nas avaliacdes dos indices educa-
cionais; diminuicdao da evasdo escolar; acoes integradas entre ensino
regular e o contraturno; melhorias no espaco fisico das escolas e con-
cepcao de Educacgado condizentes com o contexto escolar.

Assim como no programa anterior, o Novo Mais Educagdo tam-
bém deve estar alinhado a proposta curricular da escola, integrado
junto ao projeto politico-pedagoégico, redefinindo tempos, espacos,
atividades e a atuacdo dos profissionais nas acbes complementares.
Do ponto de vista da operacionalizacdo, a proposta prevé a atuacao

de quatro tipos de profissionais:

* Coordenador — profissional da Secretaria de Educagao respon-
savel pelo acompanhamento da implantacdo e monitoramento

da execucdo do Programa;

* Articulador — professor, coordenador pedagdgico ou com
cargo equivalente, preferencialmente lotado na escola, que fica
responsavel pela coordenacdo, execucdo e monitoramento do

programa na escola;
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* Mediador de Aprendizagem — realizara o acompanhamento pe-
dagogico em Lingua Portuguesa e em Matematica, propondo
novas metodologias para melhorar o aprendizado dos alunos

nas referidas disciplinas;

* Facilitador — desenvolvera as atividades complementares de
livre escolha no campo da cultura e artes, esporte e lazer, pre-
ferencialmente, articulando essas atividades a melhoria do pro-

cesso de aprendizagem em portugués e matematica.

No programa anterior, eram oferecidos nove macrocampos de li-
vre escolha da escola, enquanto na nova configuracdo, ha apenas 15h
de carga horaria destinada a essas atividades, limitando-se a trés areas
(cultura, esporte e lazer), que devem também esforcar-se para contri-
buir com o aprendizado das duas disciplinas prioritarias.

De maneira geral, o Novo Mais Educagdo nao traz em seu escopo
uma “nova proposta”, tanto seus objetivos como suas diretrizes res-
saltam a importancia apenas da aprendizagem quantitativa, no inves-
timento para aumentar a proficiéncia dos alunos por meio do acom-
panhamento pedagdgico obrigatorio para as disciplinas de portugués
e matematica, e na ampliacao do periodo de permanéncia dos alunos
na escola. O foco no acompanhamento pedagégico nessas disciplinas
aparece muito mais como um refor¢o escolar para alavancar os indices
do IDEB, visando o alcance das metas estabelecidas para cada nivel
de ensino. O que se pratica, portanto, é uma politica de resultados
que, ao secundarizar a importancia das outras areas do conhecimento
na formacdo dos jovens, muito se distancia de uma proposta de edu-
cacao integral que, de acordo com Paro (2009), ndo requer somente a

ampliacdo da jornada escolar.

Da perspectiva de uma educacdo integral, a pergunta que se faz é
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se vale a pena ampliarmos o tempo dessa escola que ai estd. E a
conclusdo a que chegamos é que antes (e este é um “antes” ldgico
ndo cronolégico) é preciso investir num conceito de educagao inte-
gral, ou seja, em um conceito que supere o senso comum e leve em
conta toda sua integralidade do ato de educar. Dessa forma, nem se
precisard levantar a bandeira de tempo integral porque para fazer-se
a educacgdo integral, este tempo maior necessariamente tera que ser
levado em conta, a escola que ai estd fracassa, portanto, porque é
parcial. Por isso que precisamos pensar sobre a educacdo integral.
(PARO, 2009, p. 18)

Na verdade, na trajetéria das politicas publicas educacionais ela-
boradas para a classe trabalhadora, estas sempre foram formuladas
para responder as necessidades da sociedade do capital e ndo as de-
mandas da referida classe que clama por mais instrucdo e igualdade
de condicOes de permanéncia e acesso a escola.

O discurso oficial do Governo Federal, de que a Escola de Tempo
Integral (ETI) teria a possibilidade de apresentar um mundo mais in-
teressante aos estudantes, diferenciado daquele que as criancas e ado-
lescentes conhecem, o que passaria a representar a possibilidade de
tird-los das ruas e coloca-los num ambiente considerado protegido,
ndo se concretiza de todo.

Para melhor compreender as questdes colocadas nessa parte do
texto, vejamos a seguir como o PNME esta sendo apropriado nas es-
colas a partir de um caso concreto e o que os que estdo nele envolvidos

tém a dizer.
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O Novo Mais Educagdo na Escola Municipal José
Sobreira de Amorim

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Fortaleza possui atualmente 2,643 milhdes® de habitantes, o
que a torna a quinta capital mais populosa do Brasil. Composta por
119 bairros oficiais e cinco distritos, a cidade esta dividida em sete
regides administrativas denominadas Secretarias Executivas Regio-
nais,” que sdo responsaveis pelos servigos publicos prestados a po-
pulacao.

A cidade possui o quarto maior sistema educacional® do Brasil.
Sdo, aproximadamente, 142.630 alunos matriculados no Ensino Fun-
damental (1° ao 9° Ano). Esses alunos estdao distribuidos em 5.384
turmas de 289 escolas.® O tempo integral é oferecido em 22 esco-
las,'® sendo que 18 delas atendem do 6° ao 9° ano; duas entendem do
Infantil IV ao 5° ano e outras duas atendem do 1° ao 5° ano. Nesse uni-
verso, esta inserido o Programa Novo Mais Educagdo, implantado no
final do ano de 2016 nas escolas da rede publica municipal de ensino
de Fortaleza.

O municipio aderiu ao Programa Mais Educag¢do em outubro de

6 Estimativa do ano de 2018.

As Secretarias Executivas Regionais foram criadas pela Lei N° 8.000/1997 vi-

sando a descentralizagdo como meio de levar as decisdes administrativas para

perto dos cidaddos considerando os seguintes aspectos: a intersetorialidade, as

necessidades dos cidadaos, o consumo dos servigos publicos, o planejamento das

politicas sociais de forma integrada e articulada. (FORTALEZA, 1997).

Informagdes levantadas com base no Anuério da Educacdo de Fortaleza 2017-

-2018. Disponivel em: www.todospelaeducacao.org.br. Acesso em 03 de No-

vembro de 2019.

Dados extraidos do site do Inep/Censo Escolar (Educacenso 2018). Disponivel

em: matricula.educacenso.inep.gov.br. Acesso em 03 de Novembro de 2019.

19 Dados extraidos do site do Inep/Censo Escolar (Educacenso 2018). Disponivel
em: matricula.educacenso.inep.gov.br. Acesso em 03 de Novembro de 2019.

~
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2008, na gestao da ex-prefeita Luizianne Lins de Oliveira (2005—
2012). O Novo Mais Educagdo entrou na politica municipal de Edu-
cacdo de Fortaleza no ano de 2016, mesmo ano em que foi lancado
pelo Governo Federal.

Atualmente, sao duzentas e trés escolas contempladas pelos crité-
rios técnicos do Programa, na rede municipal de ensino de Fortaleza, e
mais quarenta e quatro escolas definidas pela Secretaria Municipal de
Educacao de Fortaleza, totalizando 42.749 alunos assistidos pelo Pro-
grama. Nesse universo, encontra-se a Escola Municipal José Sobreira
de Amorim, que desde 2016 trabalha com o Novo Mais Educagdo e
possui em seu quadro: a articuladora do PNME, que é professora da
rede municipal com formagao em Pedagogia, o mediador de aprendi-
zagem e os facilitadores com formacdo académica.

A Escola esta sob a jurisdicao da Secretaria Executiva Regional VI
(SER VI) e esta situada no bairro Cajazeiras, que possui uma area de
3,3 km? e uma populacdo de aproximadamente quinze mil habitantes.
Analisando aspectos de renda, longevidade e Educacio, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,30, considerado baixo, o que
situa esse bairro no quadragésimo nono pior indice entre os bairros da
capital cearense. Os alunos da Escola, em sua maioria, sdo oriundos
de familias de baixa renda que vivem no entorno da escola e no bairro
Barroso.

Sdo filhos de pais desempregados que sobrevivem de trabalhos
intermitentes (pintor, marceneiro, pedreiro etc.), sem direitos traba-
lhistas ou estabilidade financeira, e recebem também as influéncias
dos fatores de ordem social e econdmica que interferem diretamente
na aprendizagem, ocasionando muitas vezes a desmotivagao para os
estudos.

Cajazeiras é um bairro de muitos contrastes, que cresceu préximo
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a BR-116. De um lado, ha a expansado e a especulacao imobiliaria
fomentada desde a Copa do Mundo de 2014, que agregou casas e con-
dominios a regido por localizar-se proximo ao estadio Casteldao. Por
outro lado, como qualquer area periférica, padece de graves proble-
mas sociais, como caréncia de servicos basicos e a violéncia (retratada
na maior chacina ja registrada no estado, na comunidade do Barreirdo,
fato ocorrido no dia 27 de janeiro de 2018, e que ganhou repercussao
internacional).

A escola funciona nos turnos manha e tarde das 07h as 17h e
possui treze salas de aulas, que atendem do Infantil ao 5° ano do En-
sino Fundamental. Em 2018, a escola atendeu 357 alunos, dos quais
155 foram contemplados pelo Plano de Atendimento e passaram a ter
carga hordria complementar de 15 horas semanais assim divididas:
duas atividades de acompanhamento pedagogico, sendo uma de Lin-
gua Portuguesa e uma de Matematica, com quatro horas de duracao
cada e outras trés atividades de escolha da escola dentre aquelas dispo-
nibilizadas no sistema PDDE Interativo, a serem realizadas nas sete
horas restantes. As atividades escolhidas pela E. M. José Sobreira
de Amorim para o ano de 2018 foram: Lingua Portuguesa, Matema-
tica, Judo, Artesanato e Educacdo Patrimonial. Sao seis turmas (A,
B, C, D, E e F), de cada modalidade, sob a orientacdo do mediador
de aprendizagem e do facilitador. Cada turma tem 25 (vinte e cinco)
alunos, a excecdo da Turma C manhd e Turma C tarde, pois ambas
tém 28 (vinte e oito) alunos. Todas as atividades sao desenvolvidas
nos espacos da escola (patio, salas disponiveis e biblioteca).

Seguindo as orientacdes gerais do PNME, pela Secretaria Munici-
pal de Educacao, as escolas devem: 1) compor as turmas com alunos
em dificuldades de aprendizagem, considerando o resultado das avali-

acoes diagnosticas da rede em portugués (leitura e escrita) e matema-
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tica, de acordo com o plano de atendimento preenchido pela escola;
2) as escolas também poderdo estabelecer parcerias locais na busca
de espacos alternativos para desenvolver as atividades do programa
em pracas, campo de futebol, saldao de igreja etc.; 3) acompanhar a
frequéncia e a participacdao dos alunos no Programa, assim como o
desempenho dos mediadores e facilitadores.

Para a inclusao dos alunos no PNME, a Escola analisou trés pres-
supostos basicos: 1) os problemas de aprendizagem; 2) o nivel de
exclusdo social das criancas; 3) e a intencdo de fazer parte do Pro-
grama. A exclusdo social, aqui mencionada, sdo criangas que perma-
necem por varias horas na rua, longe dos cuidados de um responsavel,
aquelas que sofrem abusos ou maus-tratos, que convivem com pes-
soas alcoolizadas ou com dependentes quimicos. Essa avaliacdao s6

foi possivel, segundo a articuladora:

[...] porque a escola vem ampliando os lacos com as familias, desen-
volvendo um trabalho pautado na confianga e no respeito, sé assim,
a escola tem o conhecimento da real condicdo de vida de cada aluno.
(Articuladora da Escola).

Com efeito, o programa se configura como elemento de articula-
¢ao do bindmio escola-comunidade e esta voltado para o cumprimento
da funcdo de fortalecer acdes educativas nas areas de cultura, esporte,
direitos humanos e desenvolvimento social.

Nesse ambito, as atividades de acompanhamento pedagogico e
complementares na Escola Municipal José Sobreira de Amorim visam
ao incentivo da producao artistica e cultural dos alunos, levando-os
coletivamente a sua valorizacdo e a ampliacao das oportunidades de
aprendizado.

A elaboracdo dos relatérios de atividades pela escola é uma con-

dicdo necessaria para continuar participando do programa em anos
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seguintes. Além do acompanhamento interno, ha o acompanhamento
da Secretaria Municipal de Educacao por meio das equipes da Coor-
denadoria de Articulagdo da Comunidade e Gestdo Escolar, Distritos
de Educacao e da Célula de Superintendéncia Escolar.

Buscamos saber como a gestdo da escola pesquisada se posiciona
perante 0 Novo Mais Educagdo e como esse programa se efetiva na
escola. A diretora, que exerce a fungdo desde 2013, quando pergun-
tada sobre o que mudou na escola apos a implementagao do PNME,
destacou a melhoria no processo de ensino-aprendizagem uma vez

que...

[...] é um programa que ndo deixa de ter uma intervencdo pedago-
gica especifica para as disciplinas de portugués e matematica com
foco na melhoria da aprendizagem o que é superimportante para ter-
mos conseguido superar nossas metas [...]. (Diretora da Escola).

No entanto, os ganhos, segundo ela, ndo se ddo apenas nos indices
do IDEB. Assim, ela ressalta que:

esse programa contribui para que a escola se torne um espago atra-
tivo para os alunos de todas as faixas etérias e niveis de ensino. (Di-
retora da Escola).

A articuladora do PNME na Escola é formada em Pedagogia e
atua nesse cargo ha quatro anos. Em sua fala, ela ressalta a impor-
tancia de articular as atividades do PNME com as do Projeto Politico
Pedagdgico. Afirma que é necessario que os professores dominem

mais que os contetidos tedricos basicos, pois é importante saber...

lidar com a heterogeneidade de alunos com que temos contato diario,
procurando, dessa forma, atrelar as atividades do PNME com o Pro-
jeto Politico Pedagdgico da escola e o curriculo [...]. (Articuladora
do PNME).

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 295-336.



314 O Novo Mais Educacdo

Essa discussao nos remete a Paro quando diz:

que o trabalho de tempo integral ndo pode ser considerado apenas
aulas dadas [...]. E preciso maior dedicacio a um tempo de plane-
jamento conjunto na elaboragao de objetivos pedagogicos comuns,
ainda que isso, isoladamente também ndo garanta o trabalho inter-
disciplinar. (PARO, 1998, p. 89).

Quando perguntada sobre sua concepcao de Educacao integral, a
articuladora admite que o PNME esta longe de contemplar uma Edu-
cacao Integral, que nao se resume somente a ampliacdo da jornada
escolar dos alunos. Pois, segundo ela:

se esse tempo ocorrer de maneira pouco planejada e sem estratégias
efetivas, pode apenas desmotivar as criancas e os jovens, mas se
esse tempo for empregado com qualidade, pode trazer beneficios ao
aprendizado. (Articuladora do PNME).

Afirmou ainda que o programa precisa ser melhorado, sobretudo
nos aspectos pedagégicos, pois ha uma grande preocupagao com o en-
sino das disciplinas de Portugués e Matematica, mas, no seu entender:

[...] o sucesso desse programa depende de uma gestdo articulada
com os demais segmentos da escola, uma grade curricular que busca
a interface com as atividades do programa e materiais didaticos di-
versificados [...]. (Articuladora do PNME).

Apesar das criticas, a articuladora defende a permanéncia do pro-
grama por entender que, além de proporcionar a melhoria do desem-

penho dos alunos nas avaliagOes externas, ele:

gera condicdes de melhorar o ciclo social da pobreza no qual essas
criangas se encontram, pois, na escola, o aluno tanto aprende como
encontra-se protegido, da violéncia, do uso das drogas. (Articula-
dora do PNME).
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Na mesma linha de pensamento, a coordenadora Pedagogica, ou-
tra profissional que atua na gestao da escola, aponta os impasses e de-
safios que precisam ser superados para que o programa tenha maior
éxito:

[...] maior investimento na infraestrutura da escola, como espagos
adequados para o desenvolvimento das atividades [...] fortaleci-
mento das relagoes escola e comunidade, aquisicao de materiais di-

versos, parceria da comunidade com a escola, entre outros. (Coor-
denadora pedagogica).

Indagada sobre as mudancas percebidas nos estudantes que parti-
cipam do programa na escola, ela registra o sentimento de pertenci-

mento, que os alunos possuem com relagdo a escola, e nos diz:

A melhoria dos indices de aprovacdo e, consequentemente, nas ava-
liagOes externas, a autoestima dos alunos no desenvolvimento das
atividades, a prevencdo, pois a crianca e o jovem, ndo corre 0 risco
de se envolverem com drogas, trafico, assaltos, pois estdo os dois
turnos na escola. (Coordenadora pedagogica).

Percebemos, tanto na fala da articuladora como na fala da coor-
denadora, a crenca de que o aumento da jornada escolar automatica-
mente atua como fator de prevencao as vulnerabilidades sociais. Em
seus estudos, Paro (1998) percebeu essa mesma tendéncia nos educa-
dores e aponta que “A visdo de muitos educadores é a de que a escola
é salvadora de todos os males, é aquela que vai resolver todos os pro-
blemas, e vai inclusive salvar seus estudantes das mazelas sociais”
(PARO, 1998, p. 99).

A escola de tempo integral seria, portanto, um mecanismo que
contribuiria para a protecdo integral do aluno, pelo fato de passar mais
tempo na escola. Guara (2006) afirma que

a educacdo integral é um direito de toda crianca, uma garantia, uma
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salvaguarda relevante de promocdo de equidade para os que se en-
contram mais prejudicados em sua cidadania, muitos dos quais apre-
sentam déficits de aprendizagem e vivem em familias que ndo conse-
guem oferecer a seus filhos a atengdo e a educagdo a que tém direito.
(GUARA, 2006, p. 71).

Acreditamos, no entanto, que, para que essa salvaguarda de fato
aconteca, a escola, como espaco de socializacdo, deve propiciar o
desenvolvimento pleno das potencialidades do educando e a amplia-
¢do da jornada escolar deve oferecer melhores condicdes para efetivar
uma educacéo de qualidade. E preciso também que haja um esforco
da sociedade como um todo, visando a garantia da protecdo integral
de que nos fala Guara (2006), pois a escola sozinha ndo vai conseguir
dar conta disso.

O orientador de aprendizagem é o profissional encarregado de reu-
nir esforcos para a aprendizagem dos alunos e sua permanéncia na
escola, fazendo essa interacao junto a familia.

A escola José Sobreira de Amorim conta com duas orientadoras
de aprendizagem, cujo trabalho é desenvolvido juntamente com o pro-
fessor efetivo em sala de aula, no tocante ao aprendizado dos alunos
e com as familias com relacdo ao acompanhamento direcionado aos
seus filhos. Em entrevista, uma das orientadoras, que trabalha na es-
cola ha 15 anos, afirmou que

a integracao das atividades do PNME, com o curriculo é efetivada
através do acompanhamento pedagdgico nas disciplinas de portu-

gués e matematica, que procura reforcar as atividades desenvolvidas
em sala de aula. (Orientadora educacional).

Ainda, conforme a entrevistada,

a escola adota praticas de ensino-aprendizagem no PNME, que se-
jam abertas a novas experiéncias, novos saberes, que priorizem o
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“conviver com as diferencas”, uma educacdo centrada verdadeira-
mente no aluno. (Orientadora educacional).

Perguntada sobre como avalia 0o PNME como politica publica, ela

respondeu:

Por educacdo integral, entendo que seja uma formagdo comum in-
dispensavel ao aluno, que trabalhe a socializac¢do, a autonomia dos
educandos, sua formagdo como cidaddo, sdo principios e valores
que devem ser trabalhados através de a¢Ges concretas dentro do pro-
grama, que possam ter uma funcionalidade para a vida do aluno.
(Orientadora educacional).

A educacdo integral, portanto, ndo se reduz a extensao diaria da
jornada escolar. Sdo necessarias outras estratégias e instrumentos que
trabalhem o aluno na sua integralidade, autonomia e emancipagao. O
PNME, pelo que se observou, apesar da boa vontade dos responsaveis
pela sua efetivacdo na escola pesquisada, ndo vai além, pois os mai-
ores esforcos vém no sentido de alavancar os indices das avaliagoes
externas nas disciplinas de Portugués e Matematica. Nesse aspecto, 0
programa tem tido éxito, como veremos a seguir.

A influéncia do Novo Mais Educagdo sobre os
indices do IDEB na escola José Sobreira de
Amorim

Ao tratar do indicador de qualidade IDEB, da atual politica edu-
cacional brasileira, é importante esclarecer que os resultados das ava-
liagOes externas das escolas e sistemas de ensino da Educagao Basica
passaram a ser considerados como o principal parametro de qualidade

da Educacao no Brasil. Nesse contexto, o Plano de Desenvolvimento
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da Educacdo (PDE) prop6s um indicador para afericao da qualidade

da Educacao.

O IDEB é um instrumento que visa subsidiar o acompanhamento
das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), para a educacao bésica, foi criado em 2007, porém, sua série
historica iniciou-se em 2005, quando foram estabelecidas metas bi-
enais de qualidade a serem atingidas, ndo apenas pelo pais, mas por
escolas, municipios e unidades da Federacao. (HADDAD, 2008).

Dada a sua relevancia, o IDEB se constitui como meio utilizado,
teoricamente, para coibir tanto a reprovagao como a pratica de aprovar
alunos que nada aprenderam ou que tiveram um desempenho abaixo
da média.

O PDE definiu metas e submetas a serem alcancadas pelas escolas,
pelos municipios, pelos estados e pela Unido, no periodo de 2007 a
2021. A priori, para atingir essas metas, seria necessaria a regulariza-
¢do do fluxo escolar, de modo a diminuir ou estancar as reprovacoes
e 0 abandono e melhorar o desempenho das escolas, de modo que
o Brasil consiga atingir o patamar educacional da média dos paises
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

Em outras palavras, isso significa caminhar muito progressiva-
mente para um IDEB igual a 6,0 em 2022, ano do Bicentenario da
Independéncia Politica do Brasil. Portanto, o IDEB hoje se encontra
consolidado como um instrumento de afericdo das avaliagGes exter-
nas, indutor da qualidade do ensino ptiblico, que possibilita conhecer
o produto final dos processos de aprendizagem das redes de ensino.

Durante as visitas realizadas a escola, foram consultados docu-
mentos e registros exclusivos da instituicdo que permitiram conhecer
as acOes ou intervencoes realizadas no sentido de melhorar os resulta-

dos relativos ao fluxo escolar e a elevacao do desempenho dos estu-
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dantes nas avaliacOes externas. Foram listadas as seguintes acoes:

» Visita domiciliar as familias dos alunos com baixo rendimento

escolar ou que deixaram de ir a escola.

* Aulas no contraturno escolar, nas disciplinas de portugués e ma-

tematica, oferecidas pelo Novo Mais Educagdo.

* Testes simulados de sondagem nas areas de portugués e mate-
matica para os estudantes que apresentam dificuldades de apren-
dizagem.

* Monitoramento da frequéncia e aprendizagem dos alunos,

tendo como suporte o registro dos professores.

» Discussdao, em momentos das reunioes de planejamento na es-
cola, sobre os resultados das avaliacOes externas, com vistas a

identificar os problemas para supera-los.

Essas acOes, entre outras, caracterizam e demonstram o investi-
mento da escola no trabalho de melhorar os indices do IDEB, que, de
fato, pelo que se pode ver no quadro a seguir, logrou éxito se compa-
rados os indices de 2015 e 2017.

O conjunto de acdes, fruto do esforco para desenvolver a aprendi-
zagem dos alunos, torna-se valido desde que realizado continuamente
e ndo somente quando ha necessidade de conseguir “atingir as metas”
projetadas pelo MEC/INEP nas avaliacOes externas. Portanto, as ini-
ciativas aqui relacionadas devem ser feitas rotineiramente pela escola,
se o que se busca efetivamente é a aprendizagem dos alunos. (SILVA,
2018).
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Quadro I — Indicadores relacionados a avaliacdao externa da Escola
Indicadores Séries Iniciais/EF 2015 2017

Proficiéncia em Lingua Portuguesa 207,8 230,2
Proficiéncia em Matematica 207,1 240,7
Nota Média Padronizada Portugués 5,8 6,6
Nota Média Padronizada Matematica 5,6 6,9

Indicador de Fluxo (Rendimento) 0,93 0,98
IDEB Medido 5.3 6.6
IDEB Projetado 4.0 4.3
Taxa de Participacao 95% 100%

Fonte: INEP (portal.inep.gov.br).

As Diretrizes Curriculares para o Ensino Infantil e Fundamental,
formuladas em 2011 e publicadas no mesmo ano, atendendo ao dis-
posto no Artigo 26 da LDB de 1996, traduz a proposta pedagogica
para as escolas municipais de Fortaleza, ressaltando a importancia da

avaliacao externa:

[...] a avaliacdo é um instrumento da aprendizagem, que realimenta
todo o planejamento do ensino, pois tem como funcdo diagnosti-
car, acompanhar e possibilitar o desenvolvimento do educando. E
um motor continuo de caréter diagnostico, formativo e cumulativo
do desempenho académico do estudante, considerando os aspectos
quantitativos e qualitativos. Desta forma, ela possibilita tanto a ace-
leracdo dos estudos quanto o avango, haja visto o aproveitamento
de estudos concluidos com éxito. (DIAS; TEIXEIRA, 2011, p. 46).

Uma critica a essa sistematica de avaliacdao parte do principio de
que é notério que o nosso sistema educacional é muito complexo e
seu éxito depende de um conjunto de variaveis (infraestrutura, sala-
rios, condicOes de trabalho dos docentes etc.). O IDEB sozinho nao
da conta, se quisermos analisar, de fato, a qualidade da Educacao bra-
sileira.

Preocupante, também, é a maneira como a afericdo da aprendiza-
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gem dos alunos se operacionaliza na escola, por via do Novo Mais
Educacgdo, que contribui com a supervalorizacao das disciplinas de
Portugués e Matematica, em detrimento de outras disciplinas que com-
poem o curriculo escolar, como Histdria, Geografia, Ciéncias e Artes,
muito embora esteja dito nos documentos norteadores do PNME que
as escolas possuem autonomia na escolha das atividades dos macro-
campos, desde que tenham como foco as diretrizes do FNDE/MEC e
as orientacoes da SME.

Usada como instrumento de indugdo da qualidade do ensino pu-
blico, a avaliacdo externa estd consolidada e seus resultados visam
a contribuir para a formulacdo das politicas educacionais. Inserido
nesse contexto, o PNME, certamente, € um insumo indispensavel a
colaborar com os indicadores utilizados para medir a Educacao, uma
vez que parte do volume dos recursos a serem repassados pelo go-
verno estadual aos municipios esta atrelada aos resultados do desem-
penho das escolas e do municipio nas avaliagoes.

Analisados os dados que revelam como o PNME se efetiva e é
pensado pela gestdo da escola e também sua relacdo e impactos no
IDEB, veremos a seguir o que professores, pais e alunos pensam dessa

politica publica.

O que dizem professores, pais e alunos sobre o
PNME

O PNME traz em seus textos legais (Caderno de OrientacOes Pe-
dagogicas e o Documento Orientador Versao I) o objetivo de melho-
rar a aprendizagem de criancas e adolescentes em Lingua Portuguesa
e Matematica no Ensino Fundamental, mediante a ampliacdo da jor-

nada escolar, o que, de certo modo ndo foi nenhuma novidade para
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a comunidade escolar, pois eles ja trabalhavam com o programa na
versdo anterior. No entanto, na atual versdo ha uma maior énfase nas
referidas disciplinas, como ja foi pontuado.

Buscamos saber como os professores da escola pensam o Pro-
grama. Foram entrevistadas duas professoras, ambas formadas em
Pedagogia e atuando na escola ha mais de 14 anos.

Perguntadas sobre o PNME, elas responderam:

Em meu entendimento, o PNME traz uma proposta produtiva, pois
leva uma oportunidade ao aluno de melhorar sua aprendizagem em
portugués e matematica geralmente sdo essas disciplinas onde eles
tém dificuldades, bem como tem avancado na qualidade de atendi-
mento e traz a educacdo em tempo integral como principio, o que é
muito bom, pois o aluno passa mais tempo na escola. (Professora
Ana').

Criangas com dificuldades de aprendizagem devem ser encorajadas
a superar seus problemas a partir de suas reais potencialidades, o
que de certa forma o PNME resgata isso, quando d4 oportunidade
para que essas criancas e jovens venham a aprender mais, através de
outros recursos educativos. (Professora Julia).

Como vantagens do Novo Mais Educagdo, as professoras aponta-
ram, portanto, a permanéncia dos alunos por mais tempo na escola e o
reforco do aprendizado em portugués e matematica, visando superar
as dificuldades nessas disciplinas. Em outros trechos das entrevistas,
destacaram ainda a articulacdao do programa com o projeto politico-
-pedagogico da Escola, a evolucdo dos indices do IDEB da escola e
as relacdes integradas da gestdo da escola com professores, alunos
e comunidade em geral que muito contribuem, segundo elas, para o
alcance dos resultados verificados.

As percepcdes dos alunos sobre o PNME foram captadas a partir

1 Todos os nomes utilizados nesse texto sdo ficticios para preservar a identidade
dos entrevistados.
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da realizacdo de entrevistas em grupo, como ja explicitado na intro-
dugdo deste artigo. Foram formados trés grupos que contaram com a
participagdo de 10 alunos, cada um, na faixa etaria de 10 a 12 anos.
Quando perguntados sobre o que entendem do PNME, as respostas, de
certo modo, coincidem com as respostas da gestdo e das professoras,
uma vez que destacam a ampliacdo da jornada escolar como fator po-
sitivo. Assim, alguns afirmaram que é muito bom passar mais tempo
na escola, pois é melhor do que ficar na rua ou em casa sem fazer
nada. Um dos alunos comentou que tem dificuldade em aprender ma-
tematica e esse “refor¢o” o auxilia a compreender o contetido, ou seja,
para ele, o PNME funciona realmente como uma atividade de refor¢o
escolar e ndo um programa voltado para ampliar as oportunidades de
aprendizagem.

Quando indagados acerca da diferenca entre as atividades desen-
volvidas no PNME, em relacdo aquelas da sala de aula regular, eles fa-
lam que, com as atividades do PNME eles tém oportunidade de apren-
der mais coisas, ficam motivados para vir no outro turno, enquanto
na sala de aula regular, eles tém que fazer as tarefas todo dia, o que
muitas vezes se torna cansativo. Indagados se ocorreram mudangas

depois da implementacdo do PNME na escola, um aluno respondeu:

Houve sim, a escola é boa e organizada, os professores das ativida-
des do Novo Mais Educacao sao atenciosos com a gente, as aulas
tém uma coisa diferente, pois aqui na escola todo mundo gosta de
participar e sai feliz depois da aula, por isso é que nds queremos que
esse programa continue. (Pedro).

Outros reforcaram a fala desse estudante, enfatizando que todos
gostam muito de participar das atividades do Programa. Ressaltaram
ainda que cada um tem sua atividade preferida. Apesar disso, foram

unanimes em dizer que ndo participaram da escolha das atividades, o
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que demonstra que a escola, apesar das falas da gestdo dando conta
de uma maior integracdao da comunidade escolar no planejamento das
atividades, ndo leva em conta os desejos dos estudantes na escolha
das atividades, mesmo porque ndo ha estrutura e recursos suficientes
para isso, pelo que se observou. Nesse aspecto, cabe aqui lembrar as

recomendacdes de Gadotti (2003) quando afirma que

Se qualidade de ensino é aluno aprendendo, é preciso que ele saiba
disso: é preciso “combinar” com ele, envolvé-lo como protagonista
de qualquer mudanca educacional. O fracasso de muitos projetos
educacionais esta no fato de eles desconhecerem a participacdo dos
alunos. (GADOTTI, 2003, p. 43).

Um exemplo da falta de participacdo dos jovens na escolha das
atividades oferecidas é a fala de uma aluna do 5° ano:

Gostaria que tivesse outras atividades no programa, como a danga
ou outra atividade esportiva, pois varios colegas meus gostam muito
de jogar bola, fora isso, as professoras do programa tém muita pa-
ciéncia com a gente, mas o bom mesmo é se a escola fosse tempo
integral pra gente poder almogar na escola, tomar banho, passar o
dia todo, eu ia gostar muito. (Maria).

Em sua fala, portanto, a aluna reivindica uma educagao de tempo
integral que ofereca mais opcdes de atividades e que, de fato, repre-
sente uma oportunidade para jovens se desenvolverem em seus as-
pectos afetivo, cognitivo, fisico e social, além de propiciar multiplas
oportunidades de aprendizagem, como acesso a esportes, artes e tam-
bém alimentagao.

Apesar das deficiéncias e limitacdes do Programa, para os jovens,
ele representa alguma oportunidade de avangar em seus conhecimen-
tos, ja que muitos disseram sentir dificuldade em portugués e, prin-

cipalmente, em matematica. Segundo eles, o ensino na sala de aula
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regular é muito dificil. Vérios alunos citaram que se sentem motiva-
dos para vir a escola, e que os resultados do Novo Mais Educagdo sao
muito bons e querem que ele permaneca na Escola. Uma aluna do 4°

ano da manha, que participa do programa afirma que:

é importante passar mais tempo na escola, pois gosto muito dela e sei
que tenho que estudar bastante, e esse programa é uma oportunidade
pra gente estudar e aprender mais coisas, gosto muito da atividade do
artesanato, pois ensina coisas diferentes e tenho vontade de aprender.
(Amanda).

Outro aluno, do 4° ano tarde, destaca que houve mudanga na Es-

cola depois da implementacdao desse Programa:

os professores falam que melhorou a nossa aprendizagem, o nosso
comportamento, a mae da gente ndo fica preocupada, pois sabe que
a gente ta na escola, eu deixei de brincadeira na sala de aula e passei
a me esforcar mais nas tarefas, pois tenho dificuldade de aprender
matematica e gosto muito dessa aula. (Jodo).

O grande desafio para a Escola foi mostrar a comunidade do seu
entorno a importancia do PNME, conscientizando os pais acerca de
sua nova versdo, para que seus filhos participassem do Programa, de-
monstrando que, mediado pelo acompanhamento pedagégico nessas
disciplinas, ocorreria o avango na aprendizagem.

Nesse sentindo, a pesquisa se preocupou também em saber a vi-
sdo dos pais de alunos sobre o Programa. Uma das maes, que possui
Ensino Médio completo e é dona de casa, ao ser perguntada se notou
alguma melhora ou mudanga na aprendizagem do seu filho por via do
PNME, respondeu:

O programa é muito bom sim, mas compreendo que pais com baixa
escolaridade tém menos chances de darem o suporte necessario aos
seus filhos, por exemplo, ndo é o que ocorre comigo, pois eu me
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empenho em ajudar meus filhos nesse processo, ler com eles, incen-
tiva-los a buscar o sucesso escolar bem como lhes mostrar a impor-
tancia dos estudos, o que sozinho o programa ndo podera fazer, se
nao tiver o empenho dos pais também. (Rita).

Outra mae entrevistada, também dona de casa com Ensino Funda-

mental incompleto, disse que:

o0 programa é muito bom, porque a sala de aula ndo é lotada [...]. No
Novo Mais Educagdo as professoras tém mais condi¢des de contro-
lar a turma e oferecer atendimento mais individualizado de acordo
com a necessidade de cada aluno. (Aurora).

E perceptivel nas falas dessas maes, o quanto a escola é essencial
e estabelece diferenca na vida de seus filhos. As falas coletadas no
campo de pesquisa mostraram a escola como um veiculo de aprendi-
zagem dos alunos, pois é nela que eles depositam a crenca em superar
suas dificuldades para “melhorar de vida”, para quando crescer “ar-
ranjar um bom emprego”, ajudar a familia etc. Os pais acreditam, no
entanto, que ha um imenso caminho a percorrer na busca pela “quali-
dade da educacdo”, eles compreendem que, no momento, isso ainda
esta distante de acontecer.

No que se refere ao Novo Mais Educagdo, o que se percebeu é
que os pontos positivos que aparecem em todas as falas, seja da ges-
tao, dos professores, dos pais e dos alunos, referem-se a ampliacdao da
jornada escolar, que atua, segunda eles, como estratégia de prevencao
a criminalidade, e ao refor¢o do aprendizado em portugués e matema-
tica, justamente porque a versdo atual do programa esta toda voltada
para as avaliagOes externas. As demais atividades, como o judo, o ar-
tesanato e a educacdo patrimonial, escolhidas pela escola como parte
das horas a mais que o aluno passa na institui¢dao, ndo sao levadas em
conta como atividades importantes, tanto que s6 aparecem na fala de

uma aluna que diz gostar das aulas de artesanato.
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Diante do exposto, é pertinente ressaltar mais uma vez que o
grande desafio da educagdo integral ndo é mais tempo na escola, mas
o que se faz com esse tempo. Como politica publica que se propde
a ser indutora de uma educacdo em tempo integral, o PNME poderia
investir mais em atividades que complementem a formacao cultural e
social dos jovens, propiciando agregar valores e referéncias identita-
rias. A Oficina de Educacao Patrimonial, por exemplo, se trabalhada
a contento, leva os alunos a conhecerem melhor seu territorio (bairro
e comunidade) e perceberem e valorizarem seus pares e sua cultura
na construcao de um novo sujeito social, consciente de seus direitos
e deveres, sabedor da importancia dial6gica para fazer emergir no-
vas formas de interacdo social. (SILVA, 2018). No que se refere a
promocao da cultura dos direitos humanos, da equidade étnico-racial,
religiosa, cultural, territorial, geracional e de género, que perpassa 0s
curriculos e o proprio material didatico do Programa, o Novo Mais
Educagdo também ndo avanca, pois nao sao levados em questdo os
sujeitos (jovens) e os seus saberes.

O Novo Mais Educagdo, portanto, ndo institui nada de “novo” as
escolas, uma vez que segue a mesma légica do Programa Mais Edu-
cagdo, que o antecedeu, como o diferencial da diminuicdo do leque
de saberes propostos na primeira versao e com uma énfase maior no
objetivo de elevar os baixos indices no IDEB. Assim, o PNME esta
associado a critérios especificos de adesdo e repasse, que, por nao se-
rem universais, priorizam as escolas cujo resultado pedagégico nao
tem sido positivo. (SILVA, 2018).

Para os entrevistados, o programa tem sua importancia, por asse-
gurar maior permanéncia dos alunos na escola. Nisso percebe-se a
internalizacdo e a reproducao do discurso oficial, talvez porque, de

fato, hd uma demanda de escola em tempo integral por parte de toda
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a comunidade escolar e o PNME representa um primeiro passo para
isso. O que observamos, no entanto, é que o PNME se limita somente
ao nivel da aprendizagem instrucional das duas disciplinas que estao
no topo da hierarquia curricular, pois a preocupacao maior ndao é com
educacao integral dos jovens, mas com as avaliacOes externas. Nesse

aspecto, concordamos com a Arroyo (1988) quando afirma que

o0 que se espera de uma educacao de tempo integral é justamente pro-
porcionar ao educando uma experiéncia educativa total, que ndo se
limite a ilustrar a mente, mas que organize seu tempo, seu espaco,
que discipline seu corpo, que transforme sua personalidade por in-
teiro. (ARROYO, 1988, p. 4).

A ideia de que o PNME seria um indutor de uma educacgao de
tempo integral, na pratica, ndo se concretiza, pois, para que isso acon-
teca, sua operacionalizacdo deveria envolver diversos fatores que nao
estdo contemplados: a oferta de almoco, banheiros adequados para se
tomar banho, salas apropriadas para a efetivacdo do programa e um le-
que maior de atividades voltadas a trabalhar as diversas competéncias
dos jovens.

Mesmo a Secretaria Municipal de Educacao de Fortaleza regis-
trando resultados expressivos na melhoria dos indicadores de desem-
penho de suas escolas da rede, e tendo como foco uma proposta pe-
dagogica baseada na educacao integral de criancas e jovens e na am-
pliacdo das escolas em tempo integral, mediante programas como o
Novo Mais Educagdo, muito ainda se precisa avancar, com acoes e
estratégias que devem ser repensadas no ambito dos anseios da clien-
tela a ser atendida para que, de fato, se possa oferecer uma educagao
de qualidade que ndo seja medida apenas pelos niimeros que resultam

das avaliacoes externas.
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Consideragoes Finais

Neste texto objetivamos analisar de que modo o Programa Novo
Mais Educagdo (PNME) foi implementado em uma escola da rede pu-
blica municipal de ensino de Fortaleza, apontando seus impactos no
cotidiano escolar e na aprendizagem dos jovens. Com base em obser-
vacoOes e em entrevistas com os diversos segmentos da comunidade
escolar, identificamos que, para a gestao, professores, pais e alunos
a importancia do programa esta circunscrita a ampliacao da jornada
escolar e ao que ele traz de ganhos na aprendizagem das disciplinas
de Portugués e Matematica, visando um melhor desempenho nas ava-
liacdes do IDEB.

Em nivel de rede municipal, o programa se propde contribuir com
o aumento da permanéncia dos alunos na Escola, melhorar sua apren-
dizagem juntamente com os indices do IDEB, notadamente o que se
esta fazendo no ambiente escolar, adotando estratégias como a des-
centralizacdo (o resultado das avaliacOes e a responsabilidade pelos
resultados alcancados ficam a cargo dos gestores, professores e alu-
nos) e um rigido controle nos dias que antecedem as avaliacGes e nos
dias das avaliacdes, para que os alunos consigam um bom desempe-
nho.

De fato, o Novo Mais Educagdo assegura a criangas e jovens pas-
sarem mais tempo na escola, no entanto, temos que refletir sobre o uso
e a qualidade desse tempo. Pensando o programa pela 6tica da edu-
cacdo integral, o tempo integral efetivado pelo PNME, ao priorizar
o aprendizado em portugués e matematica, deixa escapar a oportuni-
dade de promover uma aprendizagem mais voltada para a formagao
integral do ser humano, tarefa que, na verdade, todas as escolas deve-

riam cumprir, independentemente de serem de tempo integral ou nao,
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como destaca Gadotti:

Toda escola deve almejar uma educacdo integral, todas as escolas
devem ser de educacdo integral, mesmo que ndo sejam de tempo
integral. Trata-se de oferecer mais oportunidades de aprendizagem
para todos os alunos, a escola de tempo integral deve ter entre ou-
tros objetivos: educar para a cidadania; criar habitos de estudos e
pesquisas; cultivar habitos alimentares e de higiene; suprir a falta
de opcdes oferecidas pelos pais ou familiares; ampliar a aprendiza-
gem dos alunos, além do tempo em sala de aula. (GADOTTI, 2009,
p. 37).

E certo que a gestdo da escola e demais membros da comunidade
escolar apostam no Programa, ndo por considerarem que ele seja uma
possibilidade para resolver os entraves da qualidade de ensino, mas
porque aparece como um meio seguro de preven¢do aos problemas
sociais que pdem criangas e jovens oriundos das camadas mais pobres
da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, o que lhe confere um
carater compensatorio ao PNME.

Pelas falas, percebe-se, portanto, que a visdo de educacdo em
tempo integral da comunidade escolar da instituicdo pesquisada oscila
entre duas das tendéncias definidas por Cavaliere (2007): a assisten-

cialista, que

vé a escola de tempo integral como uma escola para os desprivile-
giados, que deve suprir deficiéncias gerais da formagdo dos alunos
[...] onde o mais relevante ndo é o conhecimento e sim a ocupacdo
do tempo e a socializagdo primaria. (CAVALIERE, 2007, p. 1028)

E a autoritaria, “na qual a escola de tempo integral é uma espécie
de instituicdo de prevencao ao crime” (CAVALIERE, 2007, p. 1029).
Desde a sua implantagdo em nivel nacional, o programa continua
a existir, mesmo com uma nova reconfiguracdo e seguia, até 2018,

sendo apontado pelo governo federal como a mais ousada proposta
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de Educacdo em tempo integral ja realizada no Pais. Entendemos que
ha no Novo Mais Educag¢do - mesmo privilegiando a educacao instru-
cional, atuando na perspectiva de valorizacdo das politicas externas
de avaliacdo dos sistemas publicos de ensino e, de certo modo, rela-
cionando educacdo integral a resultado de proficiéncia dos alunos —
um campo aberto de possibilidades nos aspectos social, pedagogico
e cultural, o que pode viabilizar a oferta de novos saberes para o de-
senvolvimento integral de criangas e jovens, desde que se avance no
sentido de conferir maior qualidade no aproveitamento do tempo em
que os jovens passam na escola.

Assim, concordamos com Arroyo (1988) quando afirma que, para

que uma educacao de qualidade realmente se efetive, é preciso superar

os arremedos de escola, as escolas de trés e até quatro turnos, ou as
formas variadas de supléncia onde se finge oferecer tempos e espa-
¢os educativos para uma classe que sempre foi condenada a privacao
cultural imposta pela degradacao do trabalho e da vida social e pela
elitizacdo do saber. (ARROYO, 1988, p. 9).

Diante do exposto, a partir das observacdes feitas na Escola Mu-
nicipal José Sobreira de Amorim, entendemos que para fortalecer e
ressignificar o programa é preciso avancar nos seguintes aspectos: am-
pliar os espagos de aprendizagem em direcao ao regime de tempo inte-
gral, visando atender a totalidade de alunos da rede; ampliar o monito-
ramento e o acompanhamento continuo pela Secretaria de Educacao;
enfrentar a questdo dos investimentos, pois o atraso no repasse dos
recursos prejudica o andamento das atividades; fortalecer a parceria
escola-comunidade; melhorar a infraestrutura das escolas, adequando
os espacos fisicos para a realizacdo de suas multiplas agcdes; ampliar
o leque de atividades ofertadas; tratar com igual peso, em termos de

importancia para a formacao dos jovens, todas as atividades proporci-
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onadas pelo Programa. (SILVA, 2018).

Estamos diante de um novo cendrio politico configurado a partir
da eleicao presidencial no Brasil de outubro de 2018. No atual go-
verno tem havido constantes cortes de recursos para a educacao em
todos os niveis e ha uma falta de clareza sobre que projeto de edu-
cacdo sera implantado. Portanto, ndo se sabe se o Programa Novo
Mais Educagdo continuara existindo como parte da politica educaci-
onal do Pais. O que se sabe é que o Brasil continua caminhando a
passos muito lentos rumo a uma educagao que assegure aos jovens
uma formacdo integral de qualidade e, para isto, é preciso cuidar da
escola publica para que ndo seja mais necessaria a criacao de progra-
mas voltados a reforcar uma aprendizagem que deveria ser efetivada
independente do tempo que se passa na escola.
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Resumo:

O artigo analisa como o Programa Novo Mais Educagdo
(PNME) foi utilizado por uma escola da rede ptblica muni-
cipal de ensino de Fortaleza e seus impactos no cotidiano es-
colar e na aprendizagem. Considerando esta politica ptblica
como indutora de uma escola em tempo integral, a pesquisa
permitiu discutir a educacdo em tempo integral e a qualidade
desta. Adotou-se uma abordagem qualitativa com pesquisa do-
cumental, entrevistas individuais e em grupo, percebendo-se
o contexto da implementacdo do PNME e suas diretrizes no
Brasil e em Fortaleza. Concluimos que o Programa contribui
com o aumento da permanéncia do aluno na escola, melhora
a aprendizagem e os indices do IDEB, mas ndo promove uma
educacdo integral, pois funciona mais como refor¢o das disci-
plinas de portugués e matematica.

Palavras-chave: Politica Piblica; Novo Mais Educagdo; Es-
cola em tempo integral; Qualidade da educagao;

Abstract:

The article analyzes how the Novo Mais Educacdo Program
(PNME) was used by a public municipal school in the city of
Fortaleza and its impacts on the school’s daily life and learn-
ing. Considering this public policy as an inducer of a full-time
school, the research made it possible to discuss full-time ed-
ucation and it’s quality. A qualitative approach was adopted
with documentary research, individual and group interviews,
realizing the context of the implementation of the PNME and
its guidelines in Brazil and in Fortaleza. We concluded that the
Program contributes to the increase of student permanence in
school, improves the learning and the IDEB indexes, but does
not promote a comprehensive education, as it works rather as
review lessons of Portuguese and Mathematics.

Keywords: Public Policy; Novo Mais Educacdo; Full-time
school; Quality of education;
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Introducao

A educacgao publica escolar tem ocupado um lugar contraditério
no desenvolvimento e nas lutas por justica social nos paises da Amé-
rica Latina. De um lado, ela é vista como um problema, devido a sua

configuracdo excludente, autoritdria e eurocéntrica. Por outro, ela é
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um elemento fundamental para a libertacdo social. A tensdo entre es-
ses dois polos € visivel no debate entre movimentos sociais e o Estado,
que tem resultado em diversos projetos, intervengoes e transforma-
¢Oes educacionais no continente.

A dimensdo problematica da educagao esta ligada a trés tipos de
dominagdo: o colonialismo, o capitalismo e o patriarcado. Essas
formas de sujeicdo se articulam na criacdo de uma realidade com-
plexa e desigual, marcada por hierarquias sociais baseadas em género,
raca e classe (CARNEIRO, 2005; 2018; DAVIS, 2016; FEDERICI,
2017; 2019; GONZALEZ, 2018; KILOMBA, 2019; NASCIMENTO,
1978), que se articulam em estruturas de longa duracdao como a co-
lonialidade do poder (CASTRO-GOMEZ, 2005; LUGONES, 2008;
MALDONADO-TORRES, 2018; MIGNOLO, 2003; 2005a; 2005b;
2010; QUIJANO, 1992; 1999; 2005; 2010; QUIJANO e WALLERS-
TEIN, 1992) e eixos de poder e subordinacio (CRENSHAW, 2002,
2004). Essa configuracdo se materializou, em grande medida, através
do Estado e de suas institui¢oes, que privilegiam um tipo de subjeti-
vidade marcada como branca, masculina, eurocéntrica, heterossexual,
cisgénero e de classes com alto poder econémico. Por isso, as escolas
e universidades publicas podem ser lidas através dessa perspectiva,
pois materializaram os interesses das elites nacionais em criar Esta-
dos-nacao a partir de ideais de branqueamento e masculinidade iden-
tificados com as sociedades europeias (GROSFOGUEL, 2011; 2012;
2016; CASTRO-GOMEZ, 2007; CARVALHO, 2001; 2003; 2005;
2006; DAVILA, 2006).

Por outro lado, nessas sociedades a educacao legitimada pelo Es-
tado é vista como uma forma de ascensao social e esta ligada a melho-
res condicdes de vida e de trabalho. Por isso, ela também foi reivin-

dicada por diferentes grupos sociais como um direito que deveria ser
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garantido pelo governo. Além disso, os/as sujeitos/as envolvidos/as
nas praticas e dinamicas educacionais também construiram perspec-
tivas criticas que ddo um carater libertador ao ensino. Se pensarmos
para além da educagdo publica encontraremos uma série de projetos
educacionais populares, materializados sobretudo pelos movimentos
sociais, onde a pratica de luta expande os significados da educacao e
do que é considerado conhecimento, valorizando saberes subalterni-
zados pela configuracdo do conhecimento cientifico ocidental.

Neste artigo analisamos a configuragdo dessa contradicdo a par-
tir do contexto da América Latina, com atencdo especial no Brasil.
Para isso, fizemos uma andlise da configuracdo da educacao estatal a
partir da dominacdo colonial, tomando como principais marcos as mu-
dancas no sistema mundo moderno-colonial, que orientaram os proje-
tos educacionais do Estado. Assim, numa perspectiva historica, cons-
truida através de revisdo bibliografica, investigamos as relacoes entre
uma missao cristianizadora, promovida por Espanha e Portugal entre
os séculos XVI e XVII, e uma civilizadora, levada a cabo pela he-
gemonia global de Inglaterra, Franca, e Alemanha a partir do século
XVIII, e a configuragdo do sistema educacional na América Latina.
Tais periodos se articulam com mudangas como o fim da educacao je-
suitica, a preocupacdo com a formacdo de cidaddos e cidadas através
da educacgdo escolar, projetos educacionais eugénicos, entre outros.

Em seguida, apresentamos um breve panorama sobre os movimen-
tos sociais engajados na transformacdo da educacdo no continente.
Entre os diferentes contextos histéricos e taticas de mobilizagdo, des-
tacamos a dimensdo pedagogica desses movimentos, criando novas
perspectivas e caminhos para a educacao a partir da agdao popular. De-
pois, analisamos os movimentos de ocupagoes secundaristas de 2015

e 2016 a partir dos resultados de uma pesquisa qualitativa, que foi
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realizada entre 2016 e 2017, na cidade de Goiania, Goias. Nela uti-
lizamos observacao participante e entrevistas em profundidade com
roteiro semiestruturado, com jovens mulheres que, por conveniéncia,
chamamos de “liderangas”, como sera detalhado no decorrer da expo-
sicdo. Como em outras cenas de ocupacgoes Brasil afora, as “meninas”
foram as protagonistas ou os sujeitos politicos dessas acdes' (LEITE,
2017; SILVEIRA; GROPPO, 2019) na cidade de Goiania.

As entrevistas, apés agendadas e realizadas, foram gravadas e de-
pois transcritas. As vozes que apresentamos na discussao que se se-
guira na terceira parte do artigo sdo de trés jovens com idade entre
16-18 anos, autodeclaradas branca (uma) e negra (duas), todas estu-
dantes de escolas publicas: federal (CEPAE/UFG) e estadual (Colégio
Lyceu de Goiania e Colégio Estadual Ismael Silva de Jesus). Tendo
por eixo tedrico-metodologico a perspectiva decolonial para pensar a
educacdo no Brasil e na América Latina, as perguntas que motivaram
as entrevistas estavam relacionadas as propostas e as no¢oes de novos
projetos de escola que os/as secundaristas construiram criticamente
ap6s a mudanca de percepcao gerada pelos movimentos de ocupacao.
Que outra escola queriam? Como ela seria? Haveria um tema, uma
metodologia/pedagogia que a caracterizaria? Um tipo especifico de

espaco fisico? Ou era tudo ou nada disso?

1" A atuacdo das jovens mulheres a frente das ocupac¢des secundaristas é objeto de
alguns documentérios, entre os quais o premiado Espero tua (Re)volta (Eliza Ca-
pai, 2019), que também enuncia o ponto de vista de trés jovens, um garoto e duas
garotas, abordando temas que foram centrais nessas acdes, como o feminismo, o
racismo e a homotransfobia, o direito a cidade, entre outros.
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Educacdo e colonialidade do poder na América
Latina

A América Latina como uma unidade histérica comecou a ser
construida com a formacao de uma nova zona de contato, que pode ser
compreendida como um “espaco social onde culturas dispares se en-
contram, se chocam, se entrelacam uma com a outra, frequentemente
em relacoes extremamente assimétricas de dominacdo e subordina-
cao” (PRATT, 1999, p. 27). Assim, ela carrega perspectivas histori-
cas contraditérias sobre sua formagao, pois seus Estados-nacdo foram
construidos a partir da dominacao, exploracao e do conflito entre colo-
nizadores, povos originarios e os povos traficados e escravizados. Por
isso, as nogoes de “invencao/criacdo” e “descobrimento” se opoem
como dois paradigmas. Enquanto as primeiras evocam uma dimen-
sdo interativa, carregando presencas espaciais e temporais conjuntas,
que constituem sujeitos a partir de praticas interligadas dentro de re-
lagOes assimétricas de poder, e, portanto, se adequam ao conceito de
zona de contato, a segunda, “descobrimento”, aponta para separacao e
segregacao, baseadas na negacao da contemporaneidade e na imposi-
¢do de uma historia dnica a partir da diferencga colonial. O paradigma
da “invencao/criacao” reflete “o ponto de vista critico daqueles que
foram deixados de lado, daqueles de quem se espera que sigam os
passos do progresso continuo de uma histéria a qual ndo acreditam
pertencer”, enquanto o de “descobrimento”, “é parte da perspectiva
imperialista da histéria mundial adotada por uma Europa triunfal e
vitoriosa, algo que se conhece como <modernidade>” (MIGNOLO,
2005, p. 27, tradugdo nossa).>

2 No original: “el punto de vista critico de quienes han sido dejados de lado, delos
que se espera que sigan los passos del progreso continuo de uma historia a la que
no creen pertencer, [enquanto o de”’descobrimento”] es parte de la perspectiva

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 337-379.



342 Colonialidade do poder, educagdo e movimentos sociais

Segundo o filésofo argentino Enrique Dussel (2005), o conceito
de modernidade tem sido utilizado, desde uma perspectiva eurocén-
trica e hegemonica, como uma forma de “emancipacdo, uma saida da
imaturidade por um esforco da razdo como processo critico, que pro-
porciona a humanidade um novo desenvolvimento do ser humano”
(DUSSEL, 2005, p. 27). Assim, ela é vista como um fendmeno es-
tritamente europeu, que se deu a partir de eventos como a Revolucao
Francesa, o Renascimento Italiano, a Reforma Alema e a Revolugao
Industrial, tornando esse continente o tinico capaz de produzir saber
cientifico e universal. No entanto, essa narrativa esconde e exclui a
importancia das Américas e da Africa, sem as quais seria impossivel o
desenvolvimento do capitalismo e da propria modernidade (DUSSEL,
2005).

Além disso, o mito da modernidade justifica e carrega a pratica
sacrificial das populagdes ndo europeias. Uma vez que a Europa se
auto concebeu como a civilizacdo mais desenvolvida, se torna, para
ela, uma obrigacdo moral desenvolver a/o barbara/o que resiste a euro-
peizacao, tornando necessario o uso da violéncia para que se alcance
o alto grau de evolucdo ocidental. Para o colonizador, os/as que re-
sistem carregam uma culpa, que permite a modernidade apresentar-se
como inocente e emancipadora; seu carater civilizatério torna inevi-
tavel o sofrimento do outro (DUSSEL, 2005). Por isso, ela ndo pode
ser compreendida sem sua contraparte, a colonialidade.

Esse conceito evidencia a destruicao dos sistemas culturais, po-
liticos, econdmicos, educacionais, entre outros, que formaram um
fluxo de poder e capital para a Europa e possibilitaram a acumulacdao

de riquezas, conhecimentos e experiéncias na “emancipacdao” euro-

imperialista de la historia mundial adoptada por uma Europa triunfal y victoriosa,
algo que se conoce como <modernidad>"
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peia (DUSSEL, 2005). Portanto, a formacao do sistema mundo mo-
derno/colonial, a partir de 1492, é acompanhada pela emergéncia de
um padrdo de poder global, a colonialidade do poder, que determinou
a subalternizacdo e construcdao dos Estados-nacdo latinoamericanos
(MIGNOLO, 2003; QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992). Além do
colonialismo externo, marcado pela relagcdo colonia-metrépole, esse
processo também resultou no colonialismo interno, caracterizado pela
dominacao de elites nacionais identificadas com os padroes culturais
europeus, que exerceram projetos internos de dominagao baseados em

hierarquias raciais, de género e classe. Por isso, a colonialidade:

[...] Nao se trata somente de uma subordinacdo de outras culturas
a respeito da europeia, em uma relacdo exterior. Se trata de uma
colonizacdo das outras culturas, embora sem divida em intensidade
e profundidades diferentes dependendo do caso. Consiste, antes de
tudo, em uma colonizacao do imaginario dos dominados. Ou seja,
atua dentro desse imaginario. De certa forma, é parte dele. Esse
foi o produto, no inicio, de uma repressao sistematica ndo apenas
de crencas, ideias, imagens, simbolos ou conhecimentos especifi-
cos que ndo serviam para a dominacdo colonial global. A repressao
recaiu, sobretudo, sobre os modos de conhecer, de produzir conhe-
cimento, de produzir perspectivas, imagens e sistemas de imagens,
simbolos, modos de significacdo; sobre os recursos, padroes e instru-
mentos de expressdo formalizada e objetivada, intelectual ou visual.
Seguiu-se a imposi¢do do uso de padrdes de expressao préprios dos
dominantes, bem como de suas crencas e imagens referentes ao so-
brenatural, que serviram ndo s6 para impedir a produgao cultural dos
dominados, mas também como meios muito eficazes de controle so-
cial e cultural, quando a repressao imediata deixou de ser constante
e sistematica (QUIJANO, 1992, p. 12, traducdo nossa)®

3 No original: [...] No se trata solamente de una subordinacion de las otras culturas
arespecto de la europea, en una relaciéon exterior. Se trata de una colonizacién de
las otras culturas, aunque sin duda en diferente intensidad y profundidad segun
los casos. Consiste, en primer término, en una colonizacion del imaginario de
los dominados. Es decir, acttia en la interioridad de ese imaginario. En una me-
dida es parte de él. Eso fue producto, al comienzo, de una sistematica represion
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A colonialidade foi criada pelo colonialismo, mas nao se limitou a
ele. Ela representa o controle das formas de economia, autoridade, na-
tureza e dos recursos naturais, género e sexualidade, subjetividade e
conhecimento (BALLESTRIN, 2013). Ela estrutura as relagdes soci-
ais ndo apenas no nivel local, mas também global. E a colonialidade
que define quais conhecimentos devem ser considerados, quais lin-
guas devem ser lidas e os lugares que os diferentes e hierarquizados

corpos devem ocupar a partir de quatro pontos principais:

1. Classificacdo e reclassificacdo da populacdo do planeta [...];

2. Uma estrutura funcional institucional para articular e admi-
nistrar tais classificacdes (aparato de Estado, universidades,
igreja, etc.).

3. A definicdo de espacos adequados para esses objetos;

4. Uma perspectiva epistemoldgica para articular o sentido e o
perfil da nova matriz de poder e a partir do qual canalizar a
nova producdo de conhecimento. (MIGNOLO, 2003, p. 41).

A emergéncia da zona de contato entre a Europa e as Américas
levou a duas transformagdes no imaginario do sistema mundo mo-
derno/colonial nos séculos XVI e XVIII, a primeira liderada por Es-
panha e Portugal e a segunda por Inglaterra, Franca e Alemanha, le-

vando a intelectualidade europeia a repensar os limites da humanidade.

no sélo de especificas creencias, ideas, imagenes, simbolos o conocimientos que
no sirvieran para la dominacién colonial global. La represién recayd, ante todo,
sobre los modos de conocer, de producir conocimiento, de producir perspectivas,
imagenes y sistemas de imagenes, simbolos, modos de significacién; sobre los
recursos, patrones e instrumentos de expresion formalizada y objetivada, intelec-
tual o visual. Fue seguida por la imposicién del uso de los propios patrones de
expresion de los dominantes, asi, como de sus creencias e imagenes referidas
a lo sobrenatural, las cuales sirvieron no solamente para impedir la produccién
cultural de los dominados, sino también como medios muy eficaces de control so-
cial y cultural, cuando la represién inmediata dej6 de ser constante y sistematica
(QUIJANO, 1992, p. 12).
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Tomamos essas mudangas como marcos para pensar a constituicdo da
educacdo na América Latina, pois elas funcionaram como instancias
centralizadoras de poder que orientaram as politicas e ideologias das
metropoles, col6nias e, mais tarde, dos Estados nacionais recém inde-
pendentes.

Foi dentro desse panorama que surgiu uma das primeiras tentati-
vas de estabelecer um canone de direito internacional conhecido como
“direito dos povos”. Nele, os povos originarios das Américas foram
caracterizados como vassalos do rei e servos de Deus e, assim, elas/es
ndo poderiam ser escravizadas/os, deveriam ser instruidas/os e con-
vertidas/os ao cristianismo (MIGNOLO, 2003). Essa ideia foi deter-
minante para definir a estrutura e os objetivos do projeto educacional
colonial — obediéncia aos dominadores, disciplina severa e rigida,
hierarquia de estrutura militar — que deveriam ser alcancados atra-
vés da catequizagdo e alfabetiza¢do na lingua colonial portuguesa ou
espanhola. Dessa forma, as escolas surgiram como institui¢oes de
dominacao colonial na América Latina.

No Brasil, o primeiro projeto educacional foi jesuitico (1549-
1759), fruto de uma associagdo entre o Estado emergente e a Igreja
Catolica. Ele teve papel central no projeto de criar uma nova socie-
dade baseada nos padrdes europeus, que deveria suplantar a ordem
origindria solapada pela dominagdo colonial. Além de converter os
povos originarios em servos/as catolicos/as do rei de Portugal, a edu-
cacdo jesuitica também foi importante para a formacao de uma elite
que ia estudar nas universidades portuguesas e que teve um impor-
tante papel na constituicdo do Estado nacional (SHIGUNOV NETO;
MACIEL, 2008; MIGNOLO, 2003).

Essa configuracao se transformou no século XVIII a partir de ou-

tra mudanga no imagindrio do sistema mundo moderno/colonial. Os
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processos de independéncia dos paises latinoamericanos e a ascensao
das novas poténcias coloniais europeias — Inglaterra, Franca e Ale-
manha — desloca Portugal e Espanha para as margens internas da
Europa, levando ao fortalecimento da missao civilizadora em detri-
mento da cristd. Se o primeiro projeto, o jesuita, teve como objetivo
“catequizar os/as barbaros/as”, incorporando-os/as a ordem colonial, o
segundo projeto teve como objetivo criar subjetividades disciplinadas
e pertencimentos nacionais. Assim, o Estado passou a operar numa
légica disciplinar de produgdo do/a cidaddo/a médio/a, civilizado/a,
que estivesse preparado/a para exercer um papel ou oficio dentro da
divisdo internacional, racial e sexual do trabalho ao mesmo tempo
em que se aproxima da ideia de nagdo, na tentativa de produzir o per-
tencimento a uma comunidade imaginada (CASTRO-GOMEZ, 2005;
CARVALHO, 1990). No Brasil, essa mudanca afetou diretamente o
projeto educacional e, ndo por acaso, em 1759 os jesuitas foram exila-
dos da colonia por um decreto de lei assinado pelo Marqués de Pombal
(SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2008; MIGNOLO, 2003).

O novo projeto educacional do pais tinha o objetivo de unificar a
formacao das camadas letradas. Ele proibiu a lingua geral, uma lingua
de contato de base indigena utilizada pela maior parte da populacao,
e decretou a lingua portuguesa como veiculo tnico para a educacao
estatal. Assim, a elite intelectual letrada, formada a partir da educa-
¢do jesuitica e europeia, que administrava a colonia foi responsavel
por desenvolver um projeto de colonialismo interno, levando a cabo a
missdo civilizadora iniciada pelos colonizadores (ALMEIDA, 2008;
CASANOVA, 2006; PAIVA, 2008).

Desse momento em diante, a escola colonial se tornou a norma
estabelecida para a sociedade brasileira. A independéncia do pais nao

gerou grande impacto nesse processo, uma vez que ela foi realizada
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pelas elites brancas que ndo tinham como objetivo a descolonizacao,
mas seguir o caminho da metrépole na constituicao de um Estado na-
cional (MIGNOLO, 2003). Com o tempo, as constitui¢oes e emen-
das constitucionais seguintes tornaram o ensino obrigatorio e deter-
minaram ao Estado a obrigacao de oferecer o ensino puiblico (CURY,
2007).

[...] se a constituicdo define formalmente um tipo desejavel de sub-
jetividade moderna, a pedagogia é a grande artifice de sua materia-
lizacdo. A escola transforma-se num espaco de internamento onde
se forma esse tipo de sujeito que os ideais reguladores da constitui-
¢do estavam reclamando. O que se busca é introjetar uma disciplina
na mente e No COrpo que capacite a pessoa para ser “util a patria”.
O comportamento da crianca devera ser regulamentado e vigiado,
submetido a aquisicdo de conhecimentos, capacidades, habitos, va-
lores, modelos culturais e estilos de vida que lhe permitam assumir
um papel produtivo na sociedade (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 82).

A escola continua a ser importante na reproducdo da colonialidade
porque juntamente com outras instituices ela determina as linguas do
conhecimento (que devem ser as dos paises europeus), mantém uma
hierarquia racial e de género, delimita qual deve ser o conhecimento
(cientifico, objetivo, impessoal) e como pode ser aprendido (de forma
autoritaria e disciplinar). Além disso, ela funciona sob um modelo ar-
béreo e disciplinar, que estabelece fronteiras muito rigidas entre areas
de conhecimento e determina um canone de autores/as por area sem o
qual ndo é possivel conhecer profundamente algum campo de estudos
(CASTRO-GOMEZ, 2005; 2007).

Tal modelo foi chamado de bancario por Paulo Freire (1987), pois
visa a domesticacdo do ser humano na medida em que o adapta ao
que esta dado, fugindo a sua vocagao real que é transformar a reali-
dade. A principal caracteristica desse tipo de educacdo €é a dicotomia

educador/a-educando/a, na qual o/a primeiro/a é o/a que sabe, disci-
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plina, fala, escolhe contetidos, enfim, o/a sujeito/a do processo peda-
gogico; em contrapartida, o/a educando/a é educado/a, disciplinado/a,
escuta, recebe contetidos na forma de deposito, é o objeto dessa rela-
¢do. Como ndo ha pedagogia neutra, devemos presumir que, mesmo

a que ndo se diz posicionada, favorece a interesses particulares:

A estrutura do conhecimento oficial é também a estrutura da autori-
dade social. E por isso que predominam o programa, as bibliografias
e as aulas expositivas como formas educacionais para conter os pro-
fessores e os alunos nos limites do consenso oficial. O curriculo
passivo baseado em aulas expositivas ndo é somente uma pratica
pedagégica pobre. E o modelo de ensino mais compativel com a
promocao da autoridade dominante na sociedade e com a desativa-
¢do da potencialidade criativa dos alunos (FREIRE, 1986, p. 15).

Nessa perspectiva, 0 modelo de educagado centrado na autoridade
social, materializado na figura do/a professor/a, é também uma prética
de violéncia epistémica (CASTRO-GC)MEZ 2005; GROSFOGUEL,
2011, 2012, 2016; SANTOS 2006, 2007, 2008; SPIVAK, 2010), pois
produz a passividade como margem de acdo para os/as estudantes. A
escola leva a adaptacdo a uma estrutura social autoritaria, constran-
gimento das potencialidades subjetivas, politicas e epistémicas atra-
vés de um processo de subordinagado, produzindo a sua desrealizacao
como sujeitos/as de conhecimento.

Diante do exposto, podemos definir a educagdo nos paises lati-
noamericanos a partir de trés projetos. O primeiro deles teve uma
relacdo direta com a dominacdo colonial num periodo de hegemonia
de Espanha e Portugal, onde a educacao foi organizada numa estru-
tura militar associada a um objetivo de conversdao. O segundo esteve
associado a formacgao de subjetividades disciplinadas e a cidadaos/as
enquadrados no modelo do Estado nacao, e foi desenvolvido a par-

tir da hegemonia de Inglaterra, Franca e Alemanha no cenario global.
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Por dltimo, temos uma configuracdo que surge como um continuum
dos dois primeiros, articulando-os aos interesses de mercado da so-
ciedade capitalista, baseados em modelos de deposito e passividade.
Ainda assim, é a partir dessa estruturacao autoritaria que surgem pro-
cessos de resisténcia e emancipacao, que tém um longo historico na

América Latina e serdo apresentados na proxima secao.

Escolas de luta: movimentos estudantis na
Ameérica Latina

Embora a educacdo legitimada pelo Estado tenha se constituido
a partir de uma perspectiva disciplinar, caracterizada pela subordina-
¢ao dos/as estudantes a um modelo bancario de educacdo, no qual
eles/elas sdo levados/as a assumir um papel apatico e passivo diante da
realidade social, os movimentos estudantis tém se mostrado uma das
forcas de mobilizacdo e resisténcia na América Latina. Essa aparente
contradicao faz parte do movimento dialético de formacgao dos/as su-
jeitos/as ou “subjetivacao”, processo pelo qual ocorre tanto a sujeicdo
a uma norma quanto a “agéncia” que permite aos individuos formas
particulares e historicas de resisténcia. (BUTLER, 2019). Nesse sen-
tido, o poder ndo é apenas repressivo, mas também produtivo, a sujei-
¢do ao modelo de educacdo bancaria também produz resisténcia e a
poténcia dos movimentos estudantis.

Desde o século XX tém se multiplicado os exemplos de mobiliza-
cdo dessa categoria como na Reforma Universitaria de Cordoba, onde
os estudantes se mobilizaram na luta pela transformagdo da universi-
dade num movimento que se espalhou da Argentina para o Chile, Peru,
México, Uruguai, Bolivia, Paraguai, Colombia, Cuba, entre outros; e

na Revolugao dos Pinguins em 2006 e 2011, quando mais de 600 mil
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estudantes lutaram por melhorias educacionais no Chile; e nas ocupa-
¢Oes secundaristas de 2015 e 2016 no Brasil, quando as/os estudantes
se opuseram a uma série de medidas retrogradas sobre a educacao.

No Brasil, os/as estudantes tém participado de inimeras mobiliza-
¢Oes desde o periodo colonial — aboli¢do da escravidao, criacdao de
universidades, campanhas pela criacdao de empresas estatais, entre ou-
tras. O movimento estudantil brasileiro se institucionalizou durante o
Estado Novo, com a criacdao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
em 1937 e da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES)
em 1949. Por meio dessas organiza¢des o movimento alcancou um
carater nacionalista, se engajando na luta antifascista, na nacionaliza-
¢ao das riquezas geradas pela exploracdao dos recursos naturais, como
na campanha “O petrdleo é nosso”, e na oposicao a Ditadura Militar,
quando foram perseguidos/as e colocados na ilegalidade (FERREIRA,
2013).

Com a redemocratizacao do pais, o movimento estudantil se re-
organizou, mas ja nao alcanca a hegemonia de outrora. No final do
século XX, ganharam espacgo outras questdes importantes que mobi-
lizam novos eixos de classificacdo e hierarquizacao social como se-
xualidade, raca e género, nos chamados novos movimentos sociais
(GOHN, 2011), ndo sendo mais possivel falar em uma unidade, mas
em varios movimentos inter-relacionados. Os/as estudantes contam
com multiplos canais para a expressao politica e, além disso, as tati-
cas de luta também se renovam (MESQUITA, 2003),* sendo um dos

maiores exemplos os movimentos de ocupacgao sobre os quais discor-

4 Também é importante apontar que junto dessas mudancas o movimento estudantil
também manteve um carater institucionalizado, tanto entre secundaristas, quanto
no meio universitario. Assim, institui¢des como a Unido Nacional dos Estudantes
e a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas se mantém importantes, como
outras formas de organizacdo como grémios estudantis, centros académicos, exe-
cutivas nacionais, associacGes atléticas, entre outras.
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reremos a seguir.

As ocupacoOes secundaristas de 2015 e 2016, no Brasil, se inse-
rem no contexto de resisténcia dos movimentos sociais na América
Latina, que, a partir da década de 1990, tem como pano de fundo
a luta contra politicas neoliberais (STRECK, 2006). A tatica de ocu-
par algum espaco como forma de reivindicacdo social esta presente na
América Latina desde a resisténcia ao colonialismo com os quilombos
e ganhou forca a partir da década de 1970, quando o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) comecou a fazer uso dessa
tatica na luta pela terra. Mais recentemente, as ocupacdoes também
foram utilizadas no Chile, na Revolta dos Pinguins. Esses movimen-
tos tém relacdo mais ou menos direta com as ocupagoes secundaristas
no Brasil. Em 2013, o coletivo O Mal Educado® realizou a tradugdo
do manual “Como ocupar um colégio” (2012), produzido durante a
Revolta dos Pinguins, motivado por um estudante que tinha visitado
o Chile em 2011. E possivel tracar algumas semelhancas no que diz
respeito as caracteristicas histéricas desses movimentos, uma vez que

lutam por territorio, mas ndo no sentido estritamente ligado a terra.

A terra continua sendo o terreno comum de toda acado radical. Mas
a terra é mais que pedras e arvores, a vida animal e vegetal que for-
mam o territorio da nagdo Aztlan ou navajo ou maia mesoamericana.
Tanto para o imigrante como para o nativo, terra sdo também as fabri-
cas onde trabalhamos, a 4gua que bebem nossos filhos, e o conjunto
habitacional onde moramos. Para as mulheres, as lésbicas e os ho-

> 0O Mal Educado é um coletivo de estudantes da rede piblica do estado de Sdo
Paulo criado em 2009 no Brasil. Sua formacéo esté associada a luta das/os alu-
nas/os para derrubar a direcdo da Escola Estadual José Vieira de Moraes e a outro
coletivo, a Poligremia, associacdo de grémios escolares, que tinha o objetivo de
ajudar na criagdo de mais entidades estudantis em escolas onde as/os estudantes
ndo estivessem organizadas/os. Sua criacdo também esteve associada a militan-
tes do MPL-SP, que fizeram a ponte entre as/os estudantes da escola José Vieira
e a Poligremia.
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mossexuais masculinos, terra é essa massa fisica que denominamos
nossos corpos. Em todas “las Americas”, todas essas “terras” perma-
necem ocupadas por um Estados Unidos anglocéntrico, patriarcal e
imperialista. (MORAGA, 1991, p. 367).

A escritora feminista Cherie Moraga estava preocupada com a
questao chicana na América do Norte, por isso tinha os Estados Uni-
dos em seu horizonte como o opressor. No entanto, acreditamos que
essa noc¢do possa ser aplicada a diferentes contextos marcados pela
colonialidade do poder, uma vez que os Estados nacionais controlam,
até certo ponto, as acoes dos individuos a partir de suas instituicoes
e da violéncia de Estado (CASTRO-GOMEZ, 2005). Assim, tudo
aquilo que sofre interferéncia dele pode ser visto como um territorio,
uma vez que se o governo proibe o uso de drogas, o aborto ou limita
0s gastos publicos de alguma area, por exemplo, é sobre corpos e
suas possibilidades que essas medidas tém efeito. Aproximando-se
dessa perspectiva, Renata Aspis (2017) vé as ocupa¢ées como um ter-
ritério, na medida em que sdao determinadas pela presenca de corpos.
Para essa autora, as ocupagoes possibilitaram novas formas de existir,
posicionar os corpos, fazer politica e novos curriculos.

Para Danilo Streck e Cheron Moretti (2013, p. 45), a pedagogia
latino-americana também atua sobre territérios, pois “neles residem
possibilidades de fazer comunicacdo, produzir conhecimento e cons-
truir politica, permitindo tempos diversos, nao lineares e a-historicos™.
Embora esse autor e essa autora usem a América Latina como unidade
para definir o tipo de pedagogia a qual estdo se referindo, prefiro usar
o termo que Streck utiliza em outros trabalhos (2012; 2013), “educa-
¢do popular”, pois dentro deste continente existem formas distintas de
pedagogia diferentemente orientadas.

No Brasil, a educacao popular esteve historicamente vinculada

aos movimentos sociais, esta associada as lutas pela terra, trabalho,
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educacao etc. Ela acompanha o movimento da sociedade, emergindo
em diferentes espacos de realizacdo (STRECK, 2012; 2013). As ocu-
pacoes secundaristas sao um deles. Dessa forma, podemos dizer que
0s movimentos sociais sao espacos de educacdo na medida em que
produzem suas proprias praticas pedagogicas e produzem outras for-
mas de conhecimento, que podem se articular na reconstrugao episte-
moldgica para além da colonialidade do poder e do saber (STRECK,
2006; STRECK; ADAMS, 2012).

Os movimentos sociais criam condi¢Oes para valorizar os saberes
do préprio grupo como contraponto aos saberes que 0s mantém a
margem e causaram o proprio movimento. Com isso, no entanto,
colocam-se também como produtores de saberes (STRECK, 2006,
p. 106).

A producao de saberes contra hegemonicos, as metodologias e
as formas de organizacdo dos movimentos sociais, em especial os de
ocupacao, fornecem possibilidades de inovacdo no campo da educa-
cdo. Para que elas sejam aproveitadas na pratica € preciso que se
deixe de lado a distincdo hierarquica entre a educacao formal e a
nado-formal (popular), para que a indignacdo frente as condi¢Oes de
opressao possibilite as/aos oprimidas/os a oportunidade de encontrar
sua voz, transformando-a em uma forga potencializadora de mudan-
cas (STRECK, 2006). Embora ha alguns anos a legislacdo acerca dos
conhecimentos necessarios a educacao escolar tenha se alterado no
Brasil, caminhando em direcao a descolonizagdo do curriculo e a in-
terculturalidade (OLIVEIRA; CANDAU, 2010), a descolonizacdo do
espaco escolar ndo acontecera apenas com a mudanca de conteddos,
mas com toda a estrutura autoritaria da escola.

Como demonstra em toda a sua defesa apaixonada de uma educa-
¢ao para a liberdade, bell hooks (2013) introduz na agenda pedagogica
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transformadora elementos historicamente eclipsados, conhecimentos
subjugados e subjetividades invisibilizadas. Da mesma forma, aporta
as dimensoes afetivas do amor, do erotismo, da solidariedade entre as
meninas e mulheres, que trariam para a educagao novas linguagens,
novas paisagens. Localizando suas reflexdes no sistema educacional
estadunidense, hooks afirma que, apesar da ampliacao dos discursos
em favor de uma educacao multicultural em tempos recentes, ha um
fosso entre o discurso e a pratica. Educadores/as progressistas e de-
fensores da inclusdo, das acOes afirmativas, da diversidade sexual e
de género podem sucumbir diante de uma sala de aula realmente di-
versa. Dai ser tdo urgente que movimentos como os das ocupagoes
apontem as contradicdes de um sistema ainda opressivo que seja ca-
paz de forjar, inclusive, uma formacdo mais critica e orientada para a
diversidade as/aos préprios/as docentes.

Dessa forma, os movimentos estudantis produzem um caminho
possivel em direcdo a descolonizagdo das instituicdes educacionais
na América Latina. Os saberes e praticas que emergem das lutas soci-
ais recolocam o potencial epistemoldgico da escola como institui¢cao
libertadora e produzem formas de subjetivacdo ativas baseadas na ex-
periéncia de autonomia. Por isso, a articulacdo entre a teoria dos mo-
vimentos sociais e a colonialidade do poder é fundamental para enxer-
garmos as inovacoes educacionais das ocupagoes secundaristas. Par-
tindo do panorama colocado até aqui, na proxima secdo analisamos
as entrevistas com trés estudantes que participaram dos movimentos
de ocupacao no Brasil.

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 337-379.



Hugo de Oliveira e Eliane Gongalves 355

“A escola é nossa e € nossa mesmo”: a
recolocacdo epistémica das escolas como
espaco de luta e libertacao nos movimentos de
ocupacoes secundaristas

Nos anos de 2015 e 2016, uma profusdo de medidas autoritarias
e projetos de lei retrégrados sobre a educagao publica brasileira inci-
tou uma série de debates, reflexdes e mobilizagcOes sociais no Brasil: o
projeto de reorganizacdo das escolas ptblicas do estado de Sdo Paulo®;
a tentativa de implementacdo de Organizacdes Sociais (OSs)” na ad-
ministracdo das escolas publicas de Goias; a Proposta de Emenda
Constitucional 55 (PEC 55)8; a Medida Provisoria 746 (MP 746),°
mais conhecida como a Reforma do Ensino Médio e o movimento de
militarizagdo das escolas publicas.!® Dentre as inimeras formas de

Plano de reorganizacdo das escolas de ensino fundamental e médio do estado de
Sdo Paulo, que previa o fechamento de 92 escolas e a mudanca para ciclo tinico
de mais de 700 escolas.

OSs séo entidades sem fins lucrativos, que recebem recursos do estado para ad-
ministrar algum 6érgdo publico.

A PEC 55, mais tarde sancionada como a Emenda Constitucional n° 095, alterou
a constitui¢do brasileira com a implementacdo do Novo Regime Fiscal. Essa
medida limitou os gastos e investimentos publicos aos mesmos valores do ano de
2016 corrigidos pela inflacao.

Com o objetivo de modernizar a formagdo média no Brasil, o governo federal
implementou um conjunto de a¢Ges para a educagdo nacional via medida provi-
soria (MP 746/16) sem debate algum com a sociedade. Entre outras medidas,
ela inclui a adogdo de um curriculo formado por itinerarios comuns e especifi-
cos escolhidos pelos/as estudantes e a retirada do ensino de espanhol num pais
da América Latina. Apds muitas criticas alguns pontos foram revistos, como a
exclusdo das disciplinas Artes, Educacao Fisica, Filosofia e Sociologia da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (GOMES, 2018).

10 Crescente processo de entrega da gestdo das escolas piiblicas a Policia Militar
ou a militares em processo em varios estados do pais. Lancado em setembro de
2019, o Programa Nacional de Escolas Civico-Militares promete intensificar esse
caminho com a militarizacdo de mais 216 escolas. Tais projetos sao concebidos

8
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resisténcia a tais medidas destacam-se os movimentos de ocupacoes
secundaristas desses anos, que comecaram em Sdao Paulo, mas tive-
ram forte atuagdo nos estados de Goias, Rio de Janeiro, Paran4, Rio
Grande do Sul e Ceara.

Centenas de escolas foram ocupadas por estudantes num movi-
mento de desobediéncia civil e agdo direta, que foi idealizado a par-
tir da horizontalidade, independéncia, autonomia e autogestdao. Os/as
ocupantes recusaram bandeiras partidarias e lutaram contra a coopta-
¢do do movimento, mas também receberam apoio de algumas entida-
des politicas como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), o que
indicava um certo apartidarismo. Contudo, a experiéncia das estu-
dantes mostrou que a horizontalidade precisou ser construida perfor-
mativamente e ndo escapou aos conflitos. As proprias participantes
deste estudo relataram como separagoes sexistas estavam presentes no
comeco das ocupacgoes. Por exemplo, num primeiro momento de di-
visdo de tarefas os estudantes defenderam que as estudantes ficassem
em comissoes de limpeza e cozinha, enquanto eles ficariam nas de
seguranca. Tais posturas foram questionadas e problematizadas nas
ocupacdes para que elas alcangassem uma configuracdo mais iguali-
taria. Além disso, sua principal forma de organizacao foram as as-
sembleias, onde elas/eles se reuniam e criavam comissoes responsa-
veis pelo gerenciamento do espaco fisico ocupado, pela divulgacdo do
movimento, organizacdo de atividades, alimentacao, seguranca, entre
outras (PIOLLI; PEREIRA; MESKO, 2016).

Nesta secdo, apresentaremos a andlise de entrevistas em profundi-
dade realizadas com estudantes que participaram dessa mobilizacdo
no estado de Goidas, mais especificamente na cidade de Goiania. A

partir das falas das alunas, pudemos pensar as principais caracteristi-

sob uma perspectiva da educagdo moral e civica e do patriotismo.
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cas do movimento, a dimensao pedagogica dos movimentos sociais e
a recolocacdo epistémica da escola como espaco de luta e libertacao.
Participaram deste estudo: Ana Julia, autodeclarada branca, na época
com 17 anos e estudante de uma escola publica federal, o Centro de
Pesquisa e Ensino Aplicado a Educagdao (CEPAE); Regiane, autode-
clarada negra, na época com 16 anos e estudante do Colégio Estadual
Ismael Silva de Jesus; e Ana Beatriz, autodeclarada negra, na época
com 18 anos, tendo estudado no Colégio Lyceu de Goiania, ambos
colégios ptiblicos estaduais. A partir de conversas com ocupantes e
de observacao participante, essas estudantes foram selecionadas em
virtude de suas posicoes de lideranca. Além disso, optamos por de-
senvolver o estudo apenas com as “liderancas femininas” devido a
uma das caracteristicas mais importantes desse movimento, o prota-
gonismo das mulheres jovens.

As estudantes apresentaram diferentes visoes sobre as ocupacdes.
Mesmo que as trés tenham considerado sua participagdo como um
momento positivo de formacao, suas trajetérias pessoais diversifica-
das geraram diferentes percep¢des do movimento. Por isso, as ocupa-
¢oes ndo podem ser tomadas como um conjunto homogéneo de acdes
politicas, uma vez que cada uma surgiu a partir de diferentes contex-
tos e funcionou conforme regras estabelecidas a partir deles. Essa
heterogeneidade aparece nas entrevistas, nos relatos sobre as diferen-
cas notadas nas visitas que as estudantes fizeram entre as escolas, e
dizem respeito a regras e formas de organizacao. Apesar da heteroge-
neidade algumas caracteristicas e particularidades se repetiram e fo-
ram amplamente abordadas na literatura sobre o tema (ASPIS, 2017;
CAMPOS, MEDEIROS; RIBEIRO 2016; CORSINO; ZAN, 2017;
GROPPO 2017; PIOLLI, PEREIRA; MESKO, 2016; SANTANA;
DIAS, 2016).
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Em geral, o processo de ocupacdo se deu de forma semelhante,
um grupo de estudantes toma a decisao de ocupar, auxiliado por pes-
soas de fora ou ndo, chegam a escola mais cedo no dia decidido e
trocam os cadeados aguardando a comunidade escolar para notifica-
-la da situagdo. O primeiro dia foi considerado o mais tenso, sendo
que a resisténcia da comunidade variou entre as institui¢cdes, no CE-
PAE foi bastante forte, enquanto no Ismael foi tranquila. Elas tiveram
que lidar com pais furiosos que ndo aceitavam a legitimidade do ato e
nem estavam interessados em usufruir do momento de debate criado
para explicar as causas do movimento. Em casos extremos, como
ocorrido no CEPAE, tiveram sua integridade fisica ameacada, princi-
palmente por colegas, que as chamaram de “vagabundas” e disseram
que se “entrassem la de noite iam estuprar todo mundo”. Esses fatos
evidenciam também o clima constante de pressao psicolégica entre
as/os participantes.

Nesse primeiro momento, sao realizadas assembleias para decidir
as regras que vao organizar a vida na ocupacao e sao definidas co-
missoes que atendam as necessidades de alimentagao, limpeza, segu-
ranga, comunicagdo, transporte, entre outras. Ao longo da ocupagao,
essas divisdes foram revistas, por exemplo, alocando todas as pessoas
nas atividades de limpeza, devido ao tamanho dos prédios. Ana Bea-
triz menciona que as comissOes eram muito importantes no comeco,
mas devido ao dinamismo e o grande fluxo de integrantes no movi-
mento elas foram perdendo forca, chegando a se extinguir. Quando
isso aconteceu, a organizacao das tarefas se dava através de reunides,
que expunham o que era preciso fazer e, assim, cada uma/um poderia
assumir alguma funcao.

Nas assembleias também se construiram as programacoes diarias,

que estabeleceram um curriculo alternativo. As/os estudantes organi-
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zaram uma série de oficinas (workshops ou talleres), aulas, apresenta-
¢Oes culturais, saraus, entre outros. Elas ndo tinham temas definidos,
mas buscavam sanar as necessidades dos/as ocupantes. Ana Julia re-
latou que quando perceberam que um grande ntimero de participan-
tes era de criancas do ensino fundamental, procuraram atender suas
necessidades, assim como procuraram professores e professoras que
pudessem dar “auldes” preparatorios para o Exame Nacional do En-
sino Médio (ENEM),!! para que os/as discentes do terceiro ano ndo
fossem prejudicados. Ja Regiane descreveu a dificuldade de acesso
a eventos culturais, sendo esse um ponto importante na escolha das
atividades como, por exemplo, convidar para a escola artistas locais,
valorizando a cultura da periferia. Também por isso, as estudantes
relataram que a experiéncia nas ocupacoes foi muito importante para
sua formacao.

Outra estratégia importante utilizada por elas foi a criacdo de pagi-
nas no Facebook, que eram geridas por comissdes de comunicagao ou
cultura. Isso permitiu que eles/as divulgassem a programacao, defen-
dessem suas pautas e que pessoas da sociedade civil pudessem entrar
em contato. Segundo avaliacdo das estudantes, esse canal de comu-
nicacdo foi muito importante para compor o dia a dia do movimento,
pois a colaboracdo da sociedade, no que diz respeito a oferecer algum
tipo de atividade, foi muito forte. As pessoas buscavam as paginas e
ofereciam oficinas voluntariamente sobre os mais diversos assuntos.
No caso de necessidades mais especificas, as/os professoras/os servi-
ram como uma importante fonte de contatos para sanar tais demandas.

As ocupacdes também foram um momento de inovar no uso do

1 O ENEM é uma prova realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e é utilizada para avaliar a qualidade do
ensino médio no pais, seu resultado serve para acesso ao ensino superior nas
universidades publicas através do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU).
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espaco escolar, salas de aula viraram dormitorios, patios se tornaram
ponto de encontro para assembleias. Os/as secundaristas tiveram a
oportunidade de testar e descobrir qual seria a melhor maneira de uti-
lizar o ambiente a seu favor, fechando algumas areas e usufruindo de
outras que estavam restritas. Enquanto em algumas institui¢des isso
ndo gerou grandes revelacdes, em outras, como no Ismael, os/as es-
tudantes fizeram descobertas que os/as deixaram indignados. Nesta
escola havia um vestiario que sempre esteve trancado. Com 0 acesso
as chaves, descobriram que la dentro havia varios computadores des-
montados, que poderiam ter sido utilizados, mas o espaco da sala de
computacdo havia sido apropriado como sala dos/as professores/as e
o0 equipamento armazenado.

Mesmo com as dificuldades e algumas derrotas nas acdes politi-
cas, as estudantes foram unanimes em destacar a participacao nas ocu-
pacdes como um momento de formagao pessoal e escolar tinico. Para
Ana Julia, a autonomia possibilitada pelo movimento foi fundamental
na aquisicao de novos conhecimentos, que incluiam tanto habilidades
bésicas necessarias para a vida, como saberes necessarios a formacao

escolar:

[...] tinha gente que ndo sabia fazer um arroz, aprendeu. Nao sabia
lavar um banheiro, aprendeu. Entdo, a gente teve essa vivéncia de
aprender a fazer coisas que a gente ndo sabia, a gente teve um espago
aberto de diferentes opinides de diferentes assuntos; todo mundo
podia falar hora que quisesse, debater. A gente teve a chance de
tomar decisoes por nos mesmos, coisas que a gente nunca tinha feito
na escola. Entdo, assim, foi uma oportunidade de amadurecimento
mesmo, porque quando ta tendo aula, a gente tem um problema, leva
pra coordenagao; na ocupagao a gente tem um problema, senta aqui
eresolve. (Ana Julia).

Para ela também foi um momento de instru¢do no que diz respeito

a sua trajetoria escolar:
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Eu vejo principalmente nas aulas que o professor pede alguma re-
dagdo, por exemplo, porque antes a informacdo que eu tinha era s
aquela que vinha nos textos de apoio, eu ndo conseguia relacionar
aquilo com mais nada. Entdo, com essas experiéncias de debate das
ocupacdes, de poder ver as coisas por um outro angulo, [...] eu con-
sigo relacionar aquele assunto com algum tema social, entdo, assim,
eu consigo entender que normalmente esses temas de redacao, esse
exemplo que eu t6 dando, sempre tem alguma coisa a ver com po-
litica, economia, com sociedade e eu nao sabia disso, eu nao sabia
discutir isso, eu sabia usar e pronto, mas eu ndo sabia o que aquilo
significava. Entdo, hoje eu consigo, tipo, defender meus argumen-
tos muito mais facil do que antes, porque até antes da ocupagao eu
ndo tinha oportunidade de defender meus argumentos, eu nao sabe-
ria conversar com vocé do jeito que eu t6 conversando. (Ana Julia).

O exemplo da redacdo é sintomatico no que diz respeito a educa-
¢do escolar no Brasil. Um dos principais quesitos na prova do ENEM,
que possibilita o acesso as universidades publicas, é a prova de re-
dacdo. O teste exige que as/os alunas/os desenvolvam textos argu-
mentativos a partir de um tema e uma coletanea que incluem textos e
imagens. Em cursinhos preparatérios, escolas particulares e publicas
se difundiu um modelo para a prova que é composto de uma intro-
ducgdo, dois argumentos e uma conclusdao com uma proposta de inter-
vencao sobre o tema. As/os estudantes sdao preparados/as com o obje-
tivo de obter sucesso nessa prova, nao se estuda a producao de texto
como uma habilidade que possa expressar a criatividade, emogoes ou
mesmo opinides criticas sobre o mundo.

Ja para Regiane, no que diz respeito ao desenvolvimento das ha-
bilidades escolares, o ganho esteve na possibilidade de exercer o pen-
samento critico, que ela relaciona diretamente com suas escolhas fu-

turas:

[...] eu penso muito em ser professora de Histéria, sabe? Entdo, eu
penso muito no rolé da revolucao na forma de educar, de formar o

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 337-379.



362 Colonialidade do poder, educagdo e movimentos sociais

pensamento critico entre os alunos, comecando do prezinho sabe?
Da creche, do CMEI [Centro Municipal de Educacdo Infantil]. (Re-
giane).

Ana Beatriz vai pelo mesmo caminho. Para ela, as ocupacoes
foram fundamentais na sua formacdo pessoal e tiveram um grande

peso em suas escolhas pessoais:

Olha, a importancia da ocupacgdo para a minha formacdo como pes-
soa e académica é, assim, a partir da ocupac¢do foi uma nova vida,
eu renasci uma outra pessoa. Foi como se eu tivesse retirado uma
casca que eu tinha e eu renasci de novo. Entdo, assim, eu nunca
vou esquecer desse momento da ocupacdo, que mudou totalmente
a minha vida e ndo s6 a minha, eu tenho certeza, e a de todas as
pessoas que passaram pela ocupagdo. Porque antes de eu entrar na
ocupacdo eu tinha uma mente formada, formada ndo, eu tinha uma
mente que eu dizia, assim, formada, mas que eu ndo tinha a minima
ideia do que eu tava fazendo. E, apds a ocupacdo, eu decidi o que
eu ia fazer como pessoa, o que eu ia estudar: hoje eu fago Geografia
Licenciatura. Eu tento ser professora. E se nao fosse pela ocupagao
eu nunca teria escolhido esse curso, muito menos essa formacao, e
talvez, eu ndo seria a pessoa que eu sou hoje e ndo seria tdo feliz
quanto eu sou. Por ter passado por essa experiéncia, por ter conhe-
cido essas pessoas e ter aprendido tudo o que eu aprendi durante a
ocupacdo, porque a ocupagao ndo é somente a ocupacao que a gente
passa por ali e pronto. Eu vou levar isso para o resto da minha vida,
todas as coisas que eu aprendi 14 dentro, com aquelas pessoas, aque-
las préticas, aquele tipo de organizacdo autogestionario, que foi a
que a gente praticou dentro da ocupacdo e que eu tento praticar na
minha vida hoje é o meu ensinamento como vida, porque como eu
praticava dentro da ocupagao eu tento praticar hoje em dia, e isso
da certo. Eu vejo que da certo. D4 muito mais certo que os outros
tipos de praticas que a gente tem. Entdo, é assim, a importancia total
da minha vida. Se ndo fosse por isso eu ndo viveria dessa maneira.
(Ana Beatriz).

Ainda no que diz respeito a formacdo pessoal, o periodo de ocupa-

¢oes foi um dos poucos momentos nos quais a separacao entre razao
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e emocao pode ser superada dentro da escola. Isso possibilitou que
muitos problemas que eram apagados no cotidiano escolar viessem a
tona, como a complexidade emocional das estudantes:

[...] Mas com a ocupagdo, sabe, eu vi que eu ndo sou o que as outras
pessoas falam, tipo ah tdo 14 s6 fazendo sexo, usando drogas e nao

ya

era aquilo. E, entdo eu comecei a pensar 'ndo cara, ndo é porque
alguém diz algo sobre mim que eu sou aquilo, sabe? E me ajudou
com a depressdo [...] e na questdo do feminismo... Que eu ndo nasci
pra ter que me submeter a ninguém, nem em questdo de machismo,
nem de familia, querendo impor qualquer coisa, que eu sou o que eu
sou, sabe? E ndo o que outras pessoas acham que eu sou ou que elas
querem que eu seja. Entdo, isso foi muito importante, sabe? Eu me
tornei muito mais forte com a ocupacado. (Regiane).

A experiéncia a qual Regiane se refere diz respeito a producao de
narrativas e contra narrativas no periodo das ocupacgoes. Lidar com
a opinido publica e os discursos midiaticos sobre o movimento foi
um dos grandes desafios enfrentados pelos/as secundaristas, uma vez
que a midia de massa insistia em qualifica-lo como “invasdes” ou
“atos de vandalismo”. Além disso, nem toda a comunidade envolvida
nas escolas foi a favor do movimento e produziram narrativas como
as mencionadas por ela, ou seja, as ocupacOes eram caracterizadas
como espacos para o uso de drogas e atos sexuais. Dessa forma, uma
das estratégias utilizadas pelos/as estudantes foi produzir narrativas
que divulgassem suas ideias, seus objetivos, as praticas desenvolvi-
das dentro das escolas, contra narrativas rebatendo outros discursos.
Nesse relato, essa experiéncia e o contato com outros temas que ge-
ralmente ndo aparecem na educacdo escolar atingiram diretamente as
percepgoes pessoais da ocupante. Ela relatou que através da internet
ja tinha alguma no¢do de movimentos como o feminismo, mas que
nunca havia experimentado a agao politica na pratica. Para ela, outro

¥ <

importante ponto do movimento foi a “desconstrucdo”, “[...] nao foi
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s6 uma questdo de luta, vocé vé a resisténcia sabe?”, essa mudanca es-
tava associada a transformacOes de comportamentos que extrapolam
as politicas governamentais e dizem respeito as relagoes sociais. Algu-
mas das desconstrucoes que ela observou diziam respeito a ela propria,
que se tornou capaz de perceber relacionamentos abusivos e desatre-
lou sua identidade pessoal a ideia de feminilidade, e também sobre
seus colegas, que abandonaram comportamentos machistas, como as-
sobiar para as meninas.

A resisténcia ao autoritarismo das reformas do Estado também foi
um desencadeador de novas percepcdes sobre o lugar da/do estudante
na escola:

Tipo, é claro que precisa ter uma reforma, mas ndo nesse sentido.
E claro que precisa ter, mudar alguma coisa, porque ndo é perfeito,
nunca foi. Mas, se a gente ficar aqui devia ser a gente que manda,
inclusive, na nossa ocupacdo tinha um cartaz enorme ali: “a escola
é nossa e é nossa mesmo”. Entdo, quem manda aqui é a gente. (Ana
Julia).

Quando perguntadas sobre as diferencgas entre a escola do dia a
dia e a das ocupacoes as estudantes se referiram primeiramente a ro-
tina — entrar em um determinado horario, conversar apenas com seu
grupo de amigos/as, seguir para as salas de aula, sentar em fileira e
ouvir os/as professores/as. A propria organizacdo da sala de aula é
um ponto recorrente de reclamacao das estudantes, para as quais o ar-
ranjo dos/as alunos/as em linha esta associado a uma forma opressiva
de ensino. Além disso, a necessidade de pedir permissdo para ir ao
banheiro também é considerada uma pratica abusiva.

Ana Beatriz se mostrou bastante incomodada pela forma como as
regras sdo estabelecidas:

A principal diferenca da escola do dia a dia para a das ocupacdes
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é que ela é patriarcal e totalmente autoritaria. Em que vocé vive
em um ambiente, que vocé td ali pra aprender com pessoas iguais a
vocé, com idades diferentes, mas todos somos iguais, iguais assim,
dependendo do ponto de vista. Mas em que a gente é obrigado a
aceitar certo tipo de regras que a gente ndo concorda, mas que pes-
soas mais velhas que a gente, que estdo numa posicdo mais forte que
a gente, concordam. E durante a ocupacao, a diferenca é que a gente
entra em um consenso, que todos aceitam as praticas que devem ser
feitas, entdo, ha divergéncia de ideias, porém, a maioria entra em
consenso pra que isso dé certo e ndo é simplesmente jogado de cima
para baixo. A gente conversa e, assim que entra em CONSenso, a
gente faz as coisas pra ninguém ficar contra, é um acerto de ideias.
E o que eu acho muito melhor que a escola do dia a dia, porque a do
dia a dia ndo da certo. Em que uma ordem é mandada de cima para
baixo e as pessoas tém que aceitar, mas as pessoas ndo aceitam, na
verdade, e que dia que isso da certo? (Ana Beatriz).

As ocupacdes também contribuiram para alargar os circulos soci-
ais das estudantes, pois ndo havia adultas/os que interceptassem os
conflitos entre as/os secundaristas, elas/eles eram responsaveis por
resolve-los. Como o movimento necessitava do envolvimento de to-
das/os, isso fez com que elas/eles se aproximassem e aprendessem a
conviver com a diferenca dentro do grupo. Dessa forma, surgiram no-
vos circulos de estudantes, que formaram lagcos profundos de amizade,
descritos como uma “familia”, que se mantiveram mesmo com o fim
do movimento.

Para Regiane também foi um momento de rompimento dos papéis

de género no ambiente escolar:

Vocé vé essa divisdo na escola normal né? De género, saca? Este-
re6tipo de género, na ocupagao nao, sabe? Vocé via menino lavando
louga, menina na comissdo de seguranca, eu mesma até hoje nos atos
faco parte da comissdo de seguranca. E isso mesmo, sabe? Das pes-
soas serem livres pra serem o que elas querem pra seguir o que elas
querem ser, coisa que vocé ndo vé na escola, que vocé tem que ter o
padrdozinho certinho e tem que se encaixar nisso. Se o homem nao
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se encaixa, entdo, vocé é gay, como se gay fosse xingamento, “ah
menina machona”, né? Tipo, eu tenho esse comportamento mais
assim, eu sou mais fora desses padroes de feminilidade e ndo, na
ocupacao vocé vé que as pessoas eram livres mesmo. As pessoas
expressavam seu pensamento sem medo de serem julgadas. (Regi-
ane).

A regulamentacao dos corpos através do género é uma pratica co-
mum nas escolas, mesmo quando ela ndo é explicita em aulas sepa-
radas por sexo, os materiais didaticos ainda carregam marcas de se-
xismo e homofobia (GONCALVES; PINTO; BORGES, 2013). O
conflito na formacdo das comissdes aparece em algumas narrativas
sobre as ocupagoes, no documentario Lute como uma menina!, uma
estudante relata que na primeira assembleia seus colegas queriam di-
vidir as comissdes com base no sexo, cabendo as mulheres a limpeza e
cozinha, enquanto os homens ficariam com seguranca e comunicagao.
Elas se negaram a aceitar tal divisdo, o que mostra que a horizontali-
dade, caracteristica fundamental desse movimento, ndo se da de forma
automatica, mas foi criada performativamente pela acdao das préprias
ocupantes.

Em todas as entrevistas foram recorrentes as percepcoes dos li-
mites da educacgdo escolar formal, que giram em torno do curriculo,
das formas de avaliacdo, nas relacoes que sao estabelecidas dentro da

escola:

Esse modelo escolar, eu detesto, detesto. Porque vocé coloca um
monte de aluno na mesma sala, um monte de aluno com capacida-
des variadas, com pensamentos diferentes, vocé vai ensinar o que o
governo te falou que vocé tem que ensinar e, as vezes, nem ¢ aquilo
que é o mais importante a ser ensinado. Entdo, vocé vai pedir pra
aquele tanto de aluno fazer uma mesma prova, pra aquele tanto de
aluno aprender a mesma coisa no mesmo tempo e isso é impossivel.
(Ana Julia).
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Eu acho completamente errada a forma como eles expdem o con-
teudo e a forma como eles avaliam, [...]. Mas assim, sei 14, tipo, eu
acho que seria muito mais valido, por exemplo, sei 14, trabalho de
Histéria, eu estudar aquele assunto e dou um seminario, sabe? Eu
falo sobre aquilo, porque pra saber falar sobre aquilo eu tenho que
entender aquilo, eu tenho que entender todo o contexto, eu tenho
que entender o que est4 ali, sabe? E muito engracado, se eu falo
alguma coisa, se eu levanto a mdo e discordo, se eu tenho um argu-
mento melhor que o dele, ele me manda pra fora da sala. E muito
estranho isso, sabe? Eu estou sobre vocé, eu sou a autoridade sobre
vocé, abaixe a cabega, me escuta e cala a boca! E quem ndo faz isso
leva adverténcia, suspensdo, vocé é expulso da escola. (Regiane).

[...] a escola regular, ela ta tirando o nosso direito de querer ser
humano, de querer ajudar os outros trabalhadores. Por exemplo, o
maximo que eles podem reduzir que a gente fale com o pessoal da
limpeza, da cozinha, eles vao tentar fazer, porque eles ndo querem
que vocé tenha contato com essa gente. Eles ndo querem que vocé
tenha contato com quem é diferente, vocé... eles consideram que, se
a gente ta estudando, é pra gente ndo ser um deles. Entdo, eu acho
isso horrivel e durante a ocupacdo nao tinha isso, o dia que o pessoal
da cozinha queria vir aqui a gente sentava e conversava todo mundo
junto, o dia que o pessoal da seguranca queria ficar também, sabe?
(Ana Julia).

As estudantes relataram bastante descontentamento com a forma
de organizacdo dos saberes considerados tteis ou validos. Em suas
opinides, uma outra perspectiva deveria orientar o que se ensina. A
criacdo de critérios para qualificar os tipos de conhecimento legiti-
mados, geralmente associados ao conhecimento cientifico ocidental,
tém produzido a subalternizacdo de saberes outros na América La-
tina. Os saberes indigenas, populares, de matriz africana, entre ou-
tros, foram gradualmente silenciados, pois ndo faziam parte da forma
hegemdnica de conhecimento e, assim, foram associados ao folclore,
a literatura e a religido. Além disso, os corpos ndo europeus também

foram vistos como incapazes de produzir conhecimento, uma vez que
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supostamente ndo conseguiriam tomar o distanciamento necessario e
praticar a neutralidade sobre seus objetos, essas pessoas tiveram suas
producoes tachadas de ideoldgicas, politicas e emocionais.

A partir desse modelo, as emocdes também foram subtraidas da es-
fera do conhecimento, elas ndo s eram vistas como um elemento que
poderia contaminar a analise como também eram associadas a identi-
dades especificas. Historicamente elas foram associadas as mulheres,
assim como outras caracteristicas como a feminilidade e aptidoes vol-
tadas para a vida privada, enquanto aos homens foram associadas a
razdo, o publico e o universal (JAGGAR, 1997). No entanto, o fato
de as emocoes terem sido reprimidas na producao de conhecimentos e
na educacdo nao significa que elas tenham desaparecido. Pelo contra-
rio, as ocupagOes também permitiram que as estudantes percebessem
as limitacOes da escola no que diz respeito ao que é silenciado na teo-

ria, mas faz parte das relagdes sociais concretas:

[...] na escola, esse modelo, vocé ndo esta se importando com o que
os alunos acham, com o que eles sentem. Por exemplo, as vezes, o
professor entra na sala, ele ta vendo que tem um aluno muito mal, ele
ta vendo que o aluno esta chorando na sala de aula e ele ndo esta nem
ai, aprendeu, aprendeu, sabe? So que, as vezes, o que esse aluno esta
passando ndo vai permitir que ele aprenda, entdo, assim, claro que o
professor ndo tem condicao de ir 14 e se importar com cada um, mas
entdo, que tivesse alguma proposta diferente, sabe? Eu nao sei dizer
exatamente o que, mas que pudesse atender a necessidade de cada
aluno falar, dele poder, porque a escola é uma coisa muito robética,
a escola ndo te da espaco para sentir nada, para ver nada de diferente.
(Ana Julia).

A experiéncia das estudantes mostrou como 0s espacos escolares
podem ser repensados a partir da luta por justica social, recolocando
a centralidade das escolas como um lugar de libertacao politica e epis-

témica. A autonomia experimentada durante os movimentos de ocu-
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pacoes questiona o modelo de educacdao bancaria marcado pela subor-
dinacdo e a passividade, realizando o potencial critico das alunas a
partir de processos de subjetivacdo ativa. Além disso, essas mobili-
zacOes constroem um conjunto de praticas e saberes alternativos que

constroem novos caminhos para a educagao publica escolar.

Consideracoes finais

Pensar a educacdo na América Latina e os movimentos sociais
que buscam intervir na sua configuracao histérica nos coloca diante
de uma relacao dialética, na qual processos de sujeicao/subordinagao
e subjetivacao/agéncia se entrelacam. Por um lado, o Estado tem se
mantido como uma instancia centralizadora de poder a partir da qual
se implementam projetos e programas autoritarios nas instituigoes es-
colares, por outro, os/as sujeitos/as envolvidos/as nelas estdo constan-
temente respondendo, resistindo e ressignificando suas relagdes com
ele e elas. Nesse sentido, a imposicdo da norma sobre a educacao
da origem a uma multiplicidade de movimentos sociais que buscam
transformar a educacao estatal.

Neste artigo, analisamos primeiramente a formacdo da educacao
estatal na América Latina, em especial no Brasil, a partir de proces-
sos que orientaram as politicas de implementacao da educacdo. Para
isso, utilizamos um referencial tedrico baseado no conceito de coloni-
alidade do poder, estabelecendo dois marcos histéricos: a hegemonia
de Espanha e Portugal no cenario mundial nos séculos XV e XVI e o
deslocamento no centro de poder da Europa para Inglaterra, Franca e
Alemanha no século XVIII. Cada periodo foi marcado por um projeto
educacional autoritario: o primeiro levou a cabo uma missao cristiani-

zadora, utilizando a educag¢do como meio para a conversao e a domi-
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nacao colonial, enquanto o segundo desenvolveu uma missao civiliza-
dora, formando cidaddos/as disciplinados para participar dos Estados
nacionais.

Depois, apresentamos alguns movimentos estudantis que tém re-
agido aos modelos educacionais na América Latina, bem como de al-
gumas taticas de mobilizacdo social empregadas historicamente nesse
continente. Também vale destacar a formacao de entidades represen-
tativas como a UNE e a UBES e as transformacdes dos movimentos
ao longo do século XX e XXI, que englobam tanto um carater de insti-
tucionalizacdo, quanto uma multiplicidade de novas formas de pautas
e acoOes sociais. Além disso, o que é central para este artigo ¢ sua di-
mensdo pedagodgica e formativa, que também foi observada durante
os movimentos de ocupacdes secundaristas em 2015 e 2016.

Ao abordar esses movimentos, apresentamos 0s resultados parci-
ais de uma pesquisa qualitativa realizada em 2016/2017, a partir de
entrevistas com estudantes de trés colégios que foram ocupados na
cidade de Goiania. Suas experiéncias foram fundamentais para com-
preender a dialética envolvida nos processos de subjetivacdao que se
desenvolveram nas ocupag¢des. Embora as estudantes ndo apresentem
um projeto pedagogico estruturado de como uma escola deveria ser,
suas acOes apontam para algumas dimensdes de rompimento colonial
em niveis individuais e coletivos. Individualmente, a experiéncia nas
ocupacgoes desencadeou novas concepgoes e projetos de vida, que fo-
ram fundamentais nas escolhas de suas trajetérias na educagdo supe-
rior, por exemplo. Além disso, elas também foram importantes para
despertar um olhar e posicionamento critico sobre relacoes de domi-
nacdo machistas e sexistas. Coletivamente, elas reivindicam novas
formas de sociabilidade e educacao nas escolas, enfatizando a impor-

tancia das relacGes de afeto.
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Resumo:

O artigo, resultado de pesquisa qualitativa realizada com inte-
grantes de ocupacGes em escolas de ensino médio em Goidnia,
Goias entre 2016 e 2017, analisa o movimento no contexto his-
térico da educacdo publica na América Latina enquanto pro-
cesso contraditério, marcado pela tensdo entre formas de do-
minacao e a luta pela libertacdo. Nele, discutimos sua rela-
¢do com o colonialismo, evidenciando processos de violéncia
epistémica em sua constituicdo e situamos as dimensdes peda-
gbgicas dos movimentos sociais. As entrevistas com as “lide-
rancas” (mulheres jovens entre 16 e 18 anos) mostraram que,
para além de uma reacgao coletiva aos modelos bancarios de en-
sino e a falta de investimentos em educacao, esses movimentos
atuaram como formas de subjetivacdo. Embora as estudantes
ndo tenham um projeto sistematizado de escola que almejam,
suas experiéncias apontam horizontes para o modelo que esta
posto.

Palavras-chave: Educacdo; Colonialidade; Movimentos So-
ciais; Subjetivacao; Ocupagdes Secundaristas.
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Abstract:

The article, result of a qualitative research carried out with
members of occupations in high schools in Goiania, Goias be-
tween 2015 and 2016, analyzes the movement in the historical
context of public education in Latin America as a contradictory
process, marked by the tension between forms of domination
and the struggle for liberation. In it, we discuss its relationship
with colonialism, highlighting processes of epistemic violence
in its constitution and situate the pedagogical dimensions of
social movements. The interviews with the “leaders” (young
women between 17 and 19 years old) showed that, in addition
to a collective reaction to banking teaching models and the lack
of investment in education, these movements acted as forms of
subjectivation. Although the students do not have a systematic
school project that they aim for, their experiences point to hori-
zons for the model that is set.

Keywords: Education; Coloniality; Social movements; Sub-
jectivation; High School Ocupations.
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Dos desprotegidos e abandonados

Este texto expoe uma reflexdao sobre os direitos de cidadania das
juventudes periféricas e suas relacdes com as (im)politicas voltadas
para esses ptiblicos. E importante ressaltar que havera uma analise das
praticas das (im)politicas para as juventudes, entendendo-as como me-
canismos de poder que reverberam numa praxis de esquadrinhamento
de jovens, culminando, muitas vezes, em um abandono e desprotecao.
Além disso, havera uma analise acerca da politica de morte em que
a sociedade brasileira foi cunhada, um poder soberano que escolhe
quem deve morrer e quem deve viver.

Para melhor destrinchar essa problematizacao, sera utilizado um
arcabouco teorico composto, principalmente, por Michel Foucault,
Giorgio Agamben, Achille Mbembe e Fatima Lima. Entende-se que
esses autores e autora sao cruciais para a reflexao das condicoes de
vida e de morte implicadas nas relacGes politicas de investimento ou
mesmo desinvestimento, influenciadas por dinamicas tanto de fomen-
tos de vida como de abandono e morte.

Conceitos que se configuram como essenciais para ancorar refle-
x0es acerca do assunto exposto serdo pautados ao longo do texto,
exemplo disso sdo conceitos como “estado de excecdo”, “forca-de-
-lei”, “mataveis”, “necropolitica”, “bio-necropolitica”, que serao utili-
zados com precisao necessaria para a producao deste trabalho. Como
maneira de nortear as discussoes, parte-se do questionamento: como
as politicas sociais exercem poder sobre as juventudes periféricas ao
implicar, contraditoriamente, numa condicao de abandono e despro-
tecdo social, produzindo adoecimento e morte?

Importante ressaltar que essas politicas sociais deveriam ser um

conjunto de diretrizes, orientacdes, critérios e acdes que manifesta-
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riam a manutencao e promoc¢ao do bem-estar social, ao produzir bene-
ficios ao desenvolvimento de todas as classes sociais (CARVALHO,
2007). Contudo, as formulacdes e aplicagdes no contexto brasileiro,
muitas vezes, diferem enormemente deste conceito que foi definido.
E a partir desse contexto nacional que se problematizara as politicas
de juventudes.

Cabe outro adendo, pois, ao falar-se em juventudes periféricas, ha
uma relagdo com as juventudes marginalizadas, em que se processa o
exterminio delas. O periférico aqui se refere aquilo que esta a margem
do centro, mas que mesmo em uma condicdo de distanciamento dele,
encontra-se nem alheio ao centro nem exterior a ele. E com base nessa
visdo que se trabalhara ao longo do texto.

Parte-se do entendimento que durante o periodo de transicdo de-
mocratica nacional, diversas institui¢oes ptblicas e suas eventuais atu-
acoes na sociedade foram revistas, numa tentativa de reajustar as pra-
ticas numa nova realidade que se desenvolvia. Contudo, uma delas
foi intocavel a essa tentativa de adequacdo a democracia promovida:
a policia. Luiz Eduardo Soares (2003) e Glauciria Mota Brasil (2008)
demostram que mesmo com o desenvolvimento do Estado Democra-
tico de Direito, as forcas policiais ndo adentraram ao percurso “demo-
cratico” do pais: “os sucessivos governos que se revezaram no poder
pés-ditadura militar mantiveram intocada a autonomia de funciona-
mento desses dispositivos, como se eles fossem estruturas neutras e
prontas a servir a democracia” (MOTA BRASIL, 2008, p. 138).

E possivel entender que a légica politica nacional, embora dita de-
mocratica, dispde de ideais paradigmaticos de governo baseados na
linha da “excecdo” e de “morte”. Nao s6 a policia adentra a essa nao
mudanc¢a democratica, mas quando se fala da forma de fazer politica

no Brasil, também existem atitudes semelhantes a essa acdo de exce-
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¢do, de morte. Primeiro, é indispensavel compreender o conceito de
estado de excecdo, que justamente parte da ideia da existéncia de uma
decisdo soberana que suspende a norma para tornar possivel a norma-
tizacdo da praxis de vida, garantindo, assim, a estruturacao normal das
relacdes de vida (SCHMITT, 2004). Ademais, é essencial mencionar
que o termo “fazer politica”, aqui, significa direcionar as praticas de
formulacdes de politicas sociais, formas de governo concretizadas a
partir das relagdes micropoliticas.

Agamben (2004) acrescenta a essa discussao que esse ideal para-
digmatico de estado possui duas formas de lei: a lei regulamentada
— isto é, escrita —, ao garantir, teoricamente, os direitos de cidadao
e uma outra lei, esta ndo é regular, mas encontra-se na forca-de-lei.
Dessa forma, o estado de excecgdo seria “um estado da lei em que, de
um lado, a norma esta em vigor, mas nao se aplica (ndo tem forca)
e em que, de outro lado, atos que ndo tém valor de lei adquirem sua
‘forca’ ” (AGAMBEN, 2004, p. 61).

Quando se propoe falar de “(im)politicas”, acredita-se que tal con-
ceito possui uma relacdo com as estratégias de governo da vida de
jovens, compreendidas como biopolitica, segundo Foucault (2008a),
e de vidas abandonadas para a morte, com base na tanatopolitica de
Agamben (2004). Além disso, também se destaca a necropolitica de
Mbembe (2018), uma politica de morte. Pensando nesta proposta,
esse texto trard uma linha temporal que iniciara com Foucault e a bio-
politica, ap6s isso, havera uma discussao acerca da tanatopolitica com
Agamben e, por fim, encerrar-se-a com o conceito de necropolitica de
Mbembe.
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Foucault e controle sobre a vida: a biopolitica e
a Falsa democracia brasileira

Biopolitica, “governo da vida”, que Foucault destaca, tem relacao
direta com o controle das subjetividades das pessoas. Esse governo
nada mais é do que a praxis que consiste em reger a conduta das pes-
soas em diversos contextos e com instrumentos estatais (FOUCAULT,
2008a). Partindo desta compreensao, adentra-se ao processo de demo-
cratizacgao brasileira.

Esse sistema se deu nos fins de 1970, periodo este conhecido como
“redemocratizacao” brasileira, que, na pratica, ainda nao se concreti-
zou verdadeiramente (ZALUAR, 2007). As intencdes plurais da Lei
Magna, dos direitos e da cidadania ndo se colocaram como ac¢oes soci-
ais de planos de governos. O Estado, apesar de ser apontado como de-
mocratico, ndo consegue minimizar as diferencgas sociais “tanto entre
as sociedades centrais entre si, quanto entre as periféricas” (SOUZA,
2018, p. 141). Como pensar em uma democracia de fato se parte
da populagdo ndo consegue ter acesso aos direitos pos-redemocrati-
zacdo? Levando isso em consideracdo, parte-se da compreensao de
que o negligenciamento para com a policia, no momento da repactua-
¢do democratica, foi crucial para a continuagdo da dominagdo social
defendida por setores mais conservadores. Em outras palavras, essa
negligéncia ganhou destaque muito mais como estratégia do que como
uma indiferenca politica (SOARES, 2003).

Essa acao intencional e conservadora perpetuou as formas de efe-
tivacdo de dominacdo — por uma minoria no poder — presentes nao
somente hoje, mas ao longo da historia politica nacional. As chama-
das democracias contemporaneas tracam estratégias apoiadas em um

leque de investimentos no combate ao crime, sob a forma de um Es-
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tado Punitivo, este modifica suas politicas criminais as metamorfoses
econdmicas vigentes. Estas manifestam o desejo do Estado Moderno
burgués: a garantia, a todo custo, da seguranca patrimonial.

Aqui é importante fazer um adendo sobre a visdao que se compre-
ende da sociedade moderna, a qual é oriunda de uma ascensdo da
burguesia que — com a atuagdo em vigor da produgdo capitalista —
exige do Estado modos de acdo armamentista (policia), visando a ma-
nutencdo de ordem social e paz publica, ao pretender a protecao e
concretizacdao dos direitos acoplados a esse sistema: a propriedade
privada, o individualismo e a liberdade.

Ora se o monopolio da forca pelo Estado é um dos pilares consi-
derados como caracteristica definidora do Estado Moderno, este ndo
buscou abolir os antagonismos das classes. “Nada mais fez que subs-
tituir as antigas por novas classes, por novas condi¢oes de opressao,
por novas formas de luta” (MARX; ENGELS, 2006, p. 48). Dessa
forma, incorpora as instituicdes coercitivas antigas dos Estados (po-
licias, sistema judiciario), que possuem o objetivo de desenvolver e
manter as relacdes de producao social, reprimindo potenciais revoltas
e “desordens” que ferem a normatizacdo social de vida.

Essas formas coercitivas nada mais sao do que formas de governo
sobre a vida. Para que se compreenda melhor essas acoes, € necessario
fazer uma retomada histérica da constituicdo das relacdes de poder
atreladas as formas de governo sobre o corpo e do corpo. Para isso,
parte-se de Foucault: na leitura foucaultiana, o adentramento da vida
na polis, como corpo a ser investido, ocorre nas metamorfoses entre
o Estado territorial para o Estado moderno, em que os mecanismos
de governo perpassam do territorio para o investimento na vida da
populacao (FOUCAULT, 2008b).

Foucault, na sua obra “Histéria da Sexualidade I — a vontade de

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 381-410.



Luiz Silva Neto et al. 387

saber”, afirma a ideia de uma organizacdo social em que havia um
soberano que possuia o poder sobre a vida de sua familia e siditos.
O que lhe permitia a praxis de “deixar viver ou fazer morrer” qual-
quer individuo que vivesse em seu territorio (FOUCAULT, 1999a).
Com o desenvolvimento do Estado Moderno, Foucault (1999a) afirma
que ha uma modificacdo logistica de poder, em que “deixar viver ou
fazer morrer” da lugar para o “fazer viver e deixar morrer”. Esse
sistema promove um direcionamento para propostas de intervencao
diretamente relacionadas ao corpo biolégico das pessoas, através do
investimento na vida: o biopoder.

O controle sobre a vida das pessoas é crucial para que haja um fun-
cionamento da modernidade, do trabalho, da mao-de-obra humana,
sendo essencial para a perpetuacao do lucro. As tecnologias emprega-
das para esse controle, segundo Foucault (1999a), sao as tecnologias
anatomo-politicas do corpo, que objetivam potencializar, ao maximo,
as suas forcas, tendo como consequéncias um eficaz controle norma-
tivo e econdmico, oriundos de uma tecnologia disciplinar. Esta disci-
plina seria uma técnica de poder que se manifesta na vigilancia con-
tinua e constante das pessoas, isto é, nao bastando olha-las de modo
esporadico ou verificar se o que fizeram esta em conformidade com
as regras. Em “Vigiar e Punir”, Foucault menciona, ao falar sobre
disciplina, que ha uma vigilancia de forma integral, a todo tempo de
atividade, submetendo os sujeitos a uma conservagao piramidal de
olhares (FOUCAULT, 2004).

Além dessa tecnologia, Foucault (2004) ainda ressalta uma outra,
que ndo exclui a disciplina, e é denominada de biopolitica da popula-
¢do. Enquanto as praticas disciplinares seriam manifestadas a partir
do objetivo de governar a pessoa, a biopolitica aponta para o governo

de um conjunto de homens e mulheres, neste caso, a populacdo. Em
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outras palavras, a biopolitica da populacdao nada mais é do que a pra-
xis de biopoderes locais. E quando se fala em biopoder, a populacao
€ 0 objeto e também o instrumento nas relagcdes de poder.

Foucault (2000) traz a tona sua analitica do poder, onde apresenta
“biopoder” como um deslocamento em relacao a teoria politica tradi-
cionalista, que acreditava que o Estado era o tinico detentor do poder.
Analitica do poder porque, segundo Foucault (2000), ndo ha a existén-
cia do “Poder”, o que existe, de fato, sao relagdes de poder, “formas
dispares, heterogéneas, em constante transformacdo. O poder ndo é
um objeto natural, uma coisa; é uma pratica social e, como tal, cons-
tituida historicamente” (MACHADO, 2000, p. 10).

O que se quer evidenciar ¢ que Foucault esmitica uma rede de
micropoderes no Estado, que se articula e perpassa toda uma estrutura
social. Em outras palavras, objetiva-se analisar o poder partindo nao
do seu centro (Estado), percebendo como ele se relaciona em niveis
mais baixos da sociedade (andlise descendente), mas a analise almeja,
a partir desses micropoderes que se interligam a estrutura social, a
compreensdo de como eles se relacionam com a estrutura mais geral
do poder que seria o Estado (andlise ascendente).

Com efeito, sdo nestas relacées de poder que ao mesmo tempo a
populacdo é objeto e instrumento delas. Quando este poder passa a
funcionar, provoca uma série de normalizacGes, saberes corretivos
que se multiplicaram em institui¢des (como escolas e prisoes), fa-
zendo surgir, por exemplo, “[...] as chamadas ciéncias do homem
e o homem como objeto da ciéncia” (FOUCAULT, 2005, p. 125).

Ao compreender o poder como relacdo e ndo como uma espécie
de maquinaria localizada em um determinado espaco, ou seja, anali-
sando o poder que dissemina por toda a estrutura social e a perpassa;

infere-se que ha nesta um sistema de poder, permeado de instituicdes
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que guardam uma ligacdo sociopolitica entre si com base no Estado.
Exemplos disso sdo meios de comunicacao, escolas, fabricas, e o que
é legitimo ou mesmo ilegitimo a eles enquanto ligacdao habitual de
suas relacoes. Entendendo, claro, que diferente do que as teorias filo-
soficas do século XVIII afirmavam, Foucault ndo compreende o po-
der como algo estritamente negativo, haja vista que segundo Foucault
(2004), é essencial parar de afirmar que o poder produz efeitos em ter-
mos negativos como repressio, censura, exclusdo. E fato que o poder
produz dominios de objetos e de verdades ritualisticas, mas que seja
compreensivel que o individuo e o conhecimento que dele emana se
originam nessa producao de poder.

A andlise geneal6gica do poder de Foucault afirma que o poder
produz saber, que estes estdo diretamente implicados. O poder-saber
das relacoes deve ser analisado através do sujeito que conhece, dos
objetos a conhecer e das propostas de conhecimentos, que sao outros
diversos efeitos dessas implicacdes primordiais do poder-saber e de
suas transformacoes historicas (FOUCAULT, 2004).

Entendendo isso, infere-se que a complementacao dos estudos de
Foucault se vale do poder disciplinar e da analitica do biopoder, este,
segundo Foucault, é “o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo
que, na espécie humana, constitui suas caracteristicas biolégicas fun-
damentais, vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica,
numa estratégia geral do poder” (FOUCAULT, 2008a, p. 03). Em ou-
tras palavras, € um poder que se aplica a vida das pessoas, aos seus
corpos, nisto que eles possuem em comum: a vida, o pertencimento a
uma espécie.

Dito de outro modo, o biopoder tem como objeto a populacao e
os fendmenos naturais vinculados a ela. Tem relagdo com a regula-

¢do ou mesmo a propria intervencdo sobre taxas de natalidade, epide-
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mias, isto é, biopoderes que passam a ocupar a gestao da satde, da
higiene, da alimentacdo, da sexualidade, crencas etc. (FOUCAULT,
2008a). O que se quer afirmar com a ideia de biopoder de Foucault é
que a populacdo € o “novo corpo: corpo multiplo, corpo com intime-
ras cabecas, se nao infinito pelo menos necessariamente numeravel”
(FOUCAULT, 1999b, p. 292).

E, para entender, controlar esses corpos, é de interesse nao ape-
nas descrevé-los e/ou mesmo quantifica-los, é necessario ancorar tais
descri¢oes e quantidades, juntando-as, fazendo analogias, buscando
prever seu futuro por meio do passado. Dai a ideia de biopolitica (o
outro polo do biopoder), que representa uma “grande medicina so-
cial”, aplicada a populacdo, tendo como finalidade o controle da vida:
a vida faz parte do campo do poder (FOUCAULT, 2000). Pode-se
perceber isso através do pensamento medicalizante, que utiliza meios
corretivos de transformacdo dos individuos, trazendo ndo uma ideia
punitiva, mas uma tecnologia de caracteristicas comportamentais do
ser humano ligada a eles. Dessa forma, existindo uma aplicacdo a
sociedade, distinguindo entre o normal e o patologico e impondo um
sistema normativo, que se vincula a caracteristicas comportamentais
no trabalho, na escola, nos afetos, na familia (FOUCAULT, 2000).

Ha, entdo, o estabelecimento de dois mecanismos complementa-
res que se articulam entre si, que ocupam I6cus diferentes: no con-
texto do corpo, o poder disciplinar; na esfera da populagdo, a biopo-
litica, manifestando-se a partir de mecanismos reguladores. Enfim, a
biopolitica ndo é um poder individualizante, como as disciplinas, mas
massifica as pessoas a partir de sua realidade (FOUCAULT, 1999a).
A anatomo-politica do corpo entrelaca-se com a biopolitica da popu-
lacdo e, assim, a populacdo é instrumento e objeto destas relagcdes de
poder.
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Agamben e a Excecao

Pensando dessa forma e levando em consideracao tudo o que ja
foi discutido até agora, a disciplina do corpo e as normatizacdes da
populacgao sdo os “polos em torno dos quais se desenvolveu a organi-
zacao do poder sobre a vida” (FOUCAULT, 1999a, p. 131). Partindo
desta compreensdo sobre Estado, acredita-se que o foco dele era in-
tervir na populacdo através de fendmenos como nascimento, morte,
longevidade, nos quais se almejava manter o fortalecimento do pro-
prio Estado. Para efetuar de forma mais promissora esse poder, ha
uma visao reformulada que prima pela geréncia e investimento da po-
pulacdo por meio do corpo politico.

Nesse caso, a vida deve ser investida em seu mais infimo deta-
lhe, tornando-se passivel de gerenciamento através da mecanica de
governamentalidade do Estado e, mais adiante, do mercado, como se
constata no curso do College de France entre 1978 e 1979, intitulado
Nascimento da biopolitica. Nessas circunstancias, surge outra mani-
festacdo de governo da vida que se propoe ndo mais fortalecer o Es-
tado, mas assegurar o desenvolvimento e fortalecimento do mercado
(SCISLESKI; CAETANO; GALEANO, 2015).

Dessa forma, neste momento, se torna relevante a discussao a par-
tir de Giorgio Agamben (2010). Este, diferente de Foucault, aponta
as estratégias politicas em direcao a medidas nao de vida, e sim de
morte, de desprotecdo, de abandono, mesmo nessas diretrizes proces-
suais que se tornam mecanismos de defesa da vida, como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA.

Giorgio Agamben (2010) se dedica a uma pesquisa que busca in-
vestigar as formas pelas quais a politica captura a vida cotidiana, refor-

mulando a problematica da biopolitica instituida por Michel Foucault,
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desenvolvendo novos conceitos. Nesse momento se pautara no “es-
tado de excecdo”, que advém de um processo de decisdo soberana,
ao suspender a norma para concretizar a normatizacdo de acoes da
vida, garantindo, assim, a estruturacao normal das relacoes de vida
(SCHMITT, 2004), isto é, a norma ndo pode, de nenhuma forma, ser
aplicada a anormalidade. Agamben (2010) acrescenta um viés que o
diferencia de Schmitt, sugere o surgimento de algo, este relacionado
a natureza mais fundamental da lei: a relagdo de excecao, neste caso,
seria aquela que manifesta a estrutura original das rela¢Ges juridicas
(AGAMBEN, 2010).

A relacdo de excecdo ndo se restringe a disposicOes topologicas
entre norma e excecdo a uma simples exclusao — o excluido € in-
cluido, através da propria exclusdo. Para Agamben (2010), por meio
do paradoxo da soberania, em que o soberano esta dentro e fora do
ordenamento juridico — dentro, uma vez que é ele que funda o orde-
namento e fora, pois ndo se submete a ele —, em que o soberano é
quem decide sobre a aplicacdo ou nao da lei.

Pode-se pontuar que a relacdao de exclusao e inclusdo se vincula
com a vida, pois a exclusdo remete a algo que esta se excluindo do or-
denamento normal, mas que ainda mantém relacdo com a norma, de-
senvolvendo, assim, uma “zona de indistin¢cdo”. Dito de outro modo,
ndo é a excecdo a que se subtrai a regra, mas sim a regra que se sus-
pende, dando lugar a excecdo e somente desta maneira se constitui
como regra (AGAMBEN, 2010). A lei, neste caso, consiste nessa con-
dicdo de se permanecer no que se refere a uma exterioridade, havendo
uma relacdo de excecdo a esta forma extrema de manifestagdo que in-
clui algo unicamente através de sua exclusao (AGAMBEN, 2010).

Para entender melhor esse estado de excecao, exemplifica-se atra-

vés dos cotidianos de muitas pessoas em territorio nacional como o
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tratamento que muitos policiais usam quando se dirigem aos presos,
como a tortura, agressao psicologica e fisica. Além disso, pode-se
citar o caso de Sandro, figura do incidente com o Onibus 174 no Rio
de Janeiro, no ano 2000, que foi morto por asfixia por policiais ou
mesmo casos mais recentes como de Agatha Félix, de oito anos de
idade, que foi vitima de “bala perdida”, morta por policiais, quando
voltava para a casa com sua mae em uma Kombi.

Isso fica mais entendido quando se utiliza a perspectiva de zoé e
bios de Agamben (2010). Os gregos se utilizavam desses dois termos
para se referirem a vida. O zoé diz da relacao do viver, recorrente a
todos os seres vivos — deuses, homens, animais; a bios diz da ma-
neira de viver prépria de um grupo ou de um individuo (AGAMBEN,
2010). Dessa forma, zoé referia-se a vida animal ou organica e bios
estaria relacionada a vida qualificada de cidadao, a vida politicamente
de valor.

Dito de outra maneira, com a formacdo da Cidade ou Estado, de-
senvolveu-se uma exclusdo inclusiva da zoé na pdlis, isto é, ao se
tentar excluir a zoé (vida organica, animal) do contexto politico, aca-
bou-se por politiza-la. E imprescindivel, entretanto, compreender que
ainclusdo da zoé na Cidade (ou mesmo a politizacdo da vida organica),
produziu a vida nua, esta potencialmente matavel (MARTINS, 2015).

Excluiu-se a zoé, desenvolvendo-se a vida nua na pdlis, como pre-
ludio juridico-politico originario. Em outras palavras, extinguiu-se
a violéncia de todos contra todos (homo hominis lupus) desse estado
de natureza (zoé), tendo como consequéncia a inclusao dessa mesma
violéncia na configuracdo da violéncia soberana (ius contra omnes),
onde todos os portadores da vida nua estdo perpetuamente expostos
ao poder soberano (MARTINS, 2015).

Essa vida nua, matavel, representada pelo homo sacer, seria
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aquela que ndo poderia ser sacrificada para os deuses, além do fato
de que qualquer um que viesse a mata-la ndo sofreria nenhuma conde-
nacdo (AGAMBEN, 2010). Neste caso, é uma vida matavel e insacri-
ficavel, que é uma figura interessante para se refletir com Agamben e
o0 que ele traz com a tanatopolitica, que nada mais é do que técnicas
politicas de producao de morte (AGAMBEN, 2004).

Dessa forma, em Foucault tem-se a ideia do “fazer viver e deixar
morrer”, que produz o viver as pessoas para que possam adentrar a
maquinaria capitalista e gerar lucro, e deixa morrer aquelas que nao
conseguem se adequar, dentro das relacoes de poder, a essa emprei-
tada do capitalismo. J& Agamben (2004) estabelece o “fazer morrer e
deixar viver”, no qual determinadas pessoas e grupos sociais sao ex-
cluidos e mortos da sociedade. Ele leva em consideracdo o contexto
do Holocausto, mas quando se pensa sobre o Brasil, por exemplo, per-
cebe-se que o pais “nasceu” em um estado de excegdo. Essa consta-
tacdo sera explicada nos proximos tépicos, nos quais se destacara a
teoria de Mbembe e seus estudos decoloniais.

Aproximando essa visdao com a perspectiva das juventudes peri-
féricas, compreende-se o fato de que para exercer governo sobre a
vida das pessoas € preciso que essas pessoas estejam dentro de uma
normatizacao e que a excec¢ao configura-se como um mecanismo que
se manifesta a partir da praxis de insercdo de jovens outrora bani-
dos de maneira que possam ser incluidos posteriormente as formas
de exclusdo. E com esse entendimento de excecdo e sujeito matével
que adentrar-se-a na discussao acerca de juventudes periféricas e as

(im)politicas.

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 381-410.



Luiz Silva Neto et al. 395

Juventudes periféricas e (im)politicas: a
perspectiva ideal dos mataveis

Antes de abordar o assunto do topico, se faz relevante a compre-
ensdo de que o termo “periférico”, tratado aqui, diz daquilo que esta
a margem do centro, mas que mesmo em uma condicdo de distan-
ciamento dele, encontra-se nem alheio ao centro nem exterior a ele.
Entendendo dessa forma, pode-se adentrar a categoria de juventudes
periféricas, como exemplo os jovens em conflito com a lei com me-
didas de restricao de liberdade. Muitos deles possuem histérico de
baixo grau de escolaridade, situacdo insalubre ou pobreza econémica,
além de abandono familiar (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2012). Imersos num cenario de exclusdao é que muitos desses jovens
sao incluidos, ao serem categorizados como pessoas em conflito com
a lei e é em decorréncia dessa categoria que se tornam visiveis social-
mente (SCISLESKI, 2010).

Dessa maneira, infere-se que as vidas desses jovens estdo dispos-
tas por meio do abandono e ndo da protecdo, uma vez que o ECA
ndo possui suas diretrizes efetivas na pratica. Pensando em amostras,
no Estado da Bahia, segundo a Fundacgdo da Crianca e do Adoles-
cente da Bahia — FUNDAC, 29,2% dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de internacao retornam a delinquéncia (MEN-
DES, 2015). Ja no Distrito Federal, segundo o Tribunal de Justica do
Estado (DISTRITO FEDERAL, 2015), consta o nimero de 53,4%.

Dados mais recentes do Departamento de Monitoramento e Fis-
calizacdo do Sistema Carcerario — DMF e das Medidas Socioeduca-
tivas do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2018) apontam que
a quantidade de menores infratores em regime de internacdo no Bra-

sil se encontra em torno de 22 mil jovens, estes internados em 461

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 381-410.



396 Vegetando no Necrotério dos Vivos

unidades socioeducativas em funcionamento no territério nacional.

Na pratica, a lei do ECA € suspensa e o que vigora € a excecao,
isto é, a prdxis com forca-de-lei que abandona a morte essa categoria
social (AGAMBEN, 2004) e o mecanismo pelo qual as vidas desses
jovens sdo fisgadas é o préprio ato infracional. E pela via da infra-
¢do que essas pessoas serdo compreendidas como “de direitos”, pas-
sando a ter acesso a servicos sociais que até entao nao possuiam (es-
cola, saude), porém, esse ingresso se justifica, precisamente, pelo de-
lito cometido (SCISLESKI; CAETANO; GALEANO, 2015). Além
de que, essa “entrada” é precarizada, uma vez que mesmo durante
o cumprimento de medidas socioeducativas de internacao, essas pes-
soas prosseguem tendo seus direitos violados, como dormitorios insa-
lubres, medicacdo imprépria, nao elaboracdo do PIA — Plano Indivi-
dual de Atendimento (SCISLESKI; CAETANO; GALEANO, 2015).

Forca-de-lei é um conceito que diz respeito a acoes que visam um
abandono das pessoas, expondo-as em contextos de morte. E quando
se fala em morte, remete-se a morte fisica, mas também a prépria cons-
tituicao de sujeicdo a ambientes insalubres, um apagamento politico
do ser, a dita invisibilidade social (SCISLESKI et al. 2012). Exemplo
dessa forca é a proibicao do uso de algemas em jovens, mas a pratica
do uso ainda é bastante usual no meio policial. Outro exemplo é o
fato de que, ao invés de serem direcionados a Delegacia da Crianga
e do Adolescente (DECA), como consta na lei do ECA, muitos jo-
vens sdo encaminhados a delegacias comuns; sem falar nas proprias
violagcoes do ECA praticados nessas medidas socioeducativas de re-
gime fechado, como as condi¢des em que essas juventudes sdo co-
locadas, ambientes insalubres, agressoes fisicas, psicologicas (SCIS-
LESKI; CAETANO; GALEANO, 2015).

Com profundidade, percebe-se que ndo sao somente as juventudes
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em conflito com a lei estdo expostas a essas condi¢des, mas qualquer
jovem de periferia também pode estar sujeito a essa forca de excecao.
Jovens pobres, muitas vezes, sao rotulados como perigos iminentes,
potenciais violentos e recebem um “cuidado” para que nao incomo-
dem a normatizagdo social. Jessé Souza (2009) em sua obra “Ralé
Brasileira”, trata em alguns dos capitulos de seu livro, “O crente e 0
delinquente” ou mesmo “O trabalho que (in)dignifica o homem”, a
ideia de que ha uma linha ténue entre pobres da ralé — como assim
o autor os chama com tom provocativo — que seria a delinquéncia
e a honestidade. Nesse caso, os dois membros dessa classe (o delin-
quente e o honesto) podem ser confundidos a todo momento, dando a
ideia de que essa classe € homogénea.

Nessa situagdo estdo as juventudes das periferias no Brasil. Se-
gundo Soares (2003), a sociedade brasileira desenvolve uma invisi-
bilidade de jovens pobres e marginalizados, que podem “compensar”
essa falta por meio do trafico de drogas, entendido como alternativa
potencial para suprir a “fome de existéncia”. Tal “fome” deseja um
reconhecimento social que muitos desses jovens ndo encontram, pelo
menos de forma licita, recorrendo ao trafico, uma vez que ele além de
dar visibilidade, d& poder e acesso a bens de consumo — bens que sao
valorizados pela alta sociedade e divulgados de forma ostensiva pela
midia e pela sociedade de consumo. Um exemplo desta mecanica de
“fome de existéncia” direcionadas ao trafico é que ele é o segundo
tipo penal mais acometido no Brasil, segundo o Conselho Nacional
de Justica — CNJ (2018), com taxa de 24,74%, ficando atras apenas
do roubo (27,58%).

Quando se fala de campo, que, segundo Agamben (2010), é um
paradigma biopolitico do Ocidente, pode-se relaciona-lo com o estado

de excecdo e quando este se confunde com as regras, tende-se a per-
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manecer no tempo, surgindo, assim, o campo, que nada mais é que
estado de excecdo desejado ou mesmo permanente, que diz respeito
ao espaco absoluto de excecdo (AGAMBEN, 2010). Seguindo essa
linha de raciocinio, existem os elementos necessarios para se entender
o ordenamento juridico, que se instaura e se perpetua cada vez mais
com a pratica de abandono de vida, que a politica nacional se constitui
como uma biopolitica, ou melhor, em uma tanatopolitica, a carregar
mecanismos invisiveis de exterminio de juventudes periféricas, com

base em praticas de controle social cotidiano.

A necropolitica e o crime perfeito brasileiro

E consideravel desenvolver uma discussdo que segue a linha da
compreensdo de Foucault e Agamben, mas também trazer a tona ou-
tra ideia, mais ampla, que é o “fazer morrer e deixar morrer”, traba-
lhada pelo autor camaronés Achille Mbembe (2018). Ele empreende
importantes discussoes para analisar processos atuais no Brasil que
carregam caracteristicas de colonialidade, especificamente tragos de
acOes escravocratas e do sistema de plantation presentes nas relagoes
sociorraciais brasileiras. Esse sistema consiste no mecanismo de es-
cravizacdo neocolonial, no qual hd uma negacdo dos direitos sobre o
préprio corpo e do estatuto politico, potencializando uma morte social
do sujeito (MBEMBE, 2018).

Uma das primeiras ideias a se abarcar é que ha uma reconfiguracao
de visdo acerca da constituicdo social brasileira: ela ndo foi necessa-
riamente um lugar histérico pautado no encontro de privilégios, mas
na morte. Ha uma jungdo entre diagramas do poder (soberania-disci-
plina-biopoder-biopolitica-necropolitica), culminando numa bio-ne-

cropolitica que destaca os desafios atuais para “se pensar a emergén-
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cia e pulverizagdo microcapilares das relacdes e mecanismos de po-
der, principalmente em contextos sociais advindos dos processos de
colonizacao e onde os elementos de colonialidade ainda sdo fortes”
(LIMA, 2018, p. 22).

Nestes ambientes, a vida (bios) ndo foi estritamente um espaco
em que as redes de poder encontraram contextos de privilégio, mas
sim de morte, e a possibilidade do matavel constituir-se como cen-
tro organizador das relagdes sociais. Parte-se, entdo, da prerrogativa
de Mbembe de que “a guerra, ndo constitui apenas um meio para ob-
ter a soberania, mas também um modo de exercer o direito de matar”
(MBEMBE, 2017, p. 108). Em outras palavras, o autor amplia a vi-
sdo acerca dos diagramas de poder “biopoder/biopolitica”, pondo em
questdo o pensar sobre a vida e a morte em ambientes coloniais e de-
coloniais. Além disso, traz a compreensao da necropolitica (politica
da morte) como episteme e metodologia de reflexdo para pensar os
processos atuais brasileiros, latino-americanos e caribenhos que carre-
gam, transformam e atualizam constantemente a colonialidade, como
os tracos dos desenvolvimentos escravocratas e dos sistemas de plan-
tation, marcadores dispostos nas relacdes sociorraciais (LIMA, 2018).

O que se quer afirmar com esses pressupostos é que é imprescin-
divel um olhar apurado para um viés racial, principalmente quando
se parte da constituicdo social brasileira, em que o “devir negro” esta
permeado pela precarizacdo da vida. Isso inclui ndo apenas as popu-
lagcGes negras brasileiras, mas também as ndao negras empobrecidas e
cada vez mais precarizadas.

A bio-necropolitica é, entdo, um analisador, principalmente
quando se reflete sobre a democracia e o desenvolvimento de uma
vida em ambientes brasileiros, pois a constituicao de uma gramatica

sociorracial se sustentou por bastante tempo no “mito da democracia
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racial” e na “cordialidade” (LIMA, 2018). Dai, vem a ideia de o ra-
cismo brasileiro ser um crime perfeito. Primeiro, porque ele é um
racismo ndo assumido, velado, ndo-dito, que é fincado nos ideais cita-
dos logo acima. Segundo, é um racismo que exclui e mata, e a morte
ndo se resume apenas a uma morte fisica, mas também uma morte-em-
-vida, em que se mata nao so a consciéncia da vitima como também da
populacdo em torno da questdo do racismo (DANTAS; FERREIRA;
VERAS, 2017).

A necropolitica de Mbembe traz a tona uma politica da morte em
que ser soberano é desenvolver controle sobre a mortalidade, esta-
belecendo o viver como manifestacdo de poder. Dito de outra ma-
neira, ser soberano € escolher quem deve morrer, quem € descartavel,
quem, de fato, ndo importa socialmente (MBEMBE, 2018). Reconfi-
gurando as ideias de Foucault quando fala de “Biopoder/Biopolitica”
e ampliando a visdo acerca das conceituacoes de “Estado de Exce¢do”
de Agamben, Mbembe manifesta a juncao entre “poder disciplinar”,
“bio” e “necro” como uma tecnologia de producao e gestao da morte
(MBEMBE, 2018).

O objetivo desse texto e, especificamente essa secdo, é trazer a
tona a analise da ideia de necropolitica de Mbembe e a consolida-
¢ao da bio-necropolitica que Fatima Lima (2018) descreve em seu
artigo “Bio-necropolitica: didlogos entre Michel Foucault e Achille
Mbembe”, evidenciando dados atuais que apontam, a nivel nacional,
a morte de populacdo especifica advinda das reconfiguracdes de ra-
cismo presentes desde a Era Colonial. Em sintese, o crime perfeito
brasileiro nada mais é do que uma politica centrada na construgdo so-
cial brasileira pautada na morte e ndo em direitos.

Segundo o Atlas da Violéncia (2018) publicado pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a quantidade de homicidios
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no ano de 2016 foi de 65.517. Destacando o recorte racial, a taxa
de homicidios de negros chega a 40,2% e de nao negros a 16,0%, ou
seja, a taxa de homicidios de pessoas negras é quase trés vezes maior
quando comparada com a de ndo negras. O 11° Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica ressalta que 99,3% de pessoas assassinadas em
2016 eram do género masculino, das quais 81,8% tinham entre 12 e
29 anos e 76,2% eram negras (FORUM BRASILEIRO DE SEGU-
RANCA PUBLICA, 2018).

Ao se por em pauta a questao da “Nordestinagdo de Homicidios”,
destaca-se, especialmente, a questao do acentuado indice de morte de
juventudes pobres e negras. Borges de Melo e Cano (2017) mostra-
ram, em pesquisa sobre homicidios no Brasil, que dos nove estados
com maiores Indices de Homicidios na Adolescéncia (IHA), oito es-
tao concentrados na Regido Nordeste. Além disso, vale destacar que o
Ceara é o estado com maior IHA e Fortaleza, sua capital, tem o maior
indice entre as capitais do pais. O que se pode perceber é que pessoas
negras sao as que mais morrem e o Ceara é o estado que mais mata.

Eduardo Taddeo é um rapper paulista de grande destaque nacional
no Movimento Hip-Hop, ao trazer temadticas interessantes em suas
composi¢oes. Uma delas, que é homonimo do titulo do album, chama-
-se “O Necrotério Dos Vivos”. Destaca-se aqui um trecho da musica:
“Mesmo longe dos sacos de corpos/Mesmo sem coragao crivado de
tiros/Mesmo sem tumulos com a sua foto/Vocé aqui jaz no Necrotério
dos Vivos”.

O que se objetivou com todo esse panorama numérico e com a
musica do rapper foi ratificar ndo apenas o exterminio fisico, do con-
fronto entre policia e populacado civil, mas também a morte-em-vida.
Assim como o escravizado de outrora, hoje os escravizados a partir do

racismo duplo (o crime perfeito) sdo “mantidos vivos”, mas, diversas
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vezes, em “estado de injuria”, em “estado de morte”, em que passam a
vivenciar um espectro de horrores e crueldade. Como o proprio Edu-
ardo Taddeo menciona em outro trecho da musica: “Enquanto eles
criminalizam movimento social/Metralham denunciador de abuso po-
licial/Prova da morte do nosso senso critico/E o comicio que ndo tem
um drone explosivo/Walking Dead real versao do opressor”. Isso é
manifestado nas proprias politicas publicas, que almejam a desprote-
¢ao, a vigilia, o descompromisso com a garantia de direitos mesmo
que eles sejam instituidos por lei. A lei que vale é a lei do estado de
excecdo, de morte, imerso no contexto brasileiro, que é um verdadeiro
e cruel necrotério dos vivos.

A bio-necropolitica dispde, entdo, de tecnologias que atuam como
formas de colapso ndo apenas nas periferias, mas também nas pessoas
periféricas: negras e empobrecidas. Isso acaba por bloquear, muitas
vezes, uma transicdo de autonomia, de conscientizacdo critica, im-
pondo a ordem e o controle a forca, o racismo perpetuado nas mi-
cropoliticas de relacdes estabelecidas através de dispositivos de po-
der (escolas, presidios, familia) e manifestadas também por politicas
puiblicas que ndo sdo efetivadas por completo (no caso do ECA), e,
quando sdo, primam por praticas que focam no desamparo, abandono
e vigilancia, morte.

Mbembe declara que “[...] a expressdo maxima da soberania re-
side, em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode
viver e quem deve morrer” (MBEMBE, 2017, p. 05). Eis um exem-
plo soberano que maximiza as praticas de morte, e, novamente, nao
apenas morte fisica. As marcas deixadas pela truculéncia policial em
jovens que cumprem medidas socioeducativas podem ter consequén-
cias terriveis, como traumas e medos que passam a minar o dia a dia

das vitimas que sofreram opressoes viscerais.
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Um questionamento a se fazer é: como viver sendo empobre-
cido(a), negro(a) e jovem em um Brasil moderno pautado em uma
politica da morte? Indo mais além, como se livrar das ideias eurocén-
tricas, colonizadas, incutidas na populacao brasileira desde a fatidica
e genocida invasao chamada romanticamente de “descobrimento do
Brasil” e que nos impede de conhecermos a n6s mesmos(as) na rela-
¢do com os(as) outros(as)?

Nao restam dtividas de que a forma como as colonias organiza-
ram-se na chamada Era Colonial brasileira possibilitou o desenvolvi-
mento de mecanismos opressivos através dos quais esses ambientes
eram considerados fronteiras, povoados por selvagens que estavam
abaixo da ordem estatal, construindo um espago de terror (LIMA,
2018). Hoje, isso é vivenciado de forma reconfigurada nas favelas
e nas periferias.

Em outras palavras, a sociedade brasileira se constituiu, desde o
principio, uma zona de excecdo, ou seja, a exce¢do esta nos mais in-
timos processos vivenciais e suas consequéncias modelam, com fre-
quéncia, os discursos e reatualizam, por meio de uma metamorfose,
tracos de colonialidade (LIMA, 2018). Essas acGes suspendem o que,
de fato, seria um verdadeiro processo de democracia, levando em con-
sideracdo, em especifico, contextos que se moldam sob o mito da de-
mocracia racial.

Ressalta-se, por fim, que, ao se afirmar que a constru¢ao nacional
foi instituida por meio de uma excecdo, almeja-se evidenciar o con-
texto em que a soberania se exerce, atuando na pratica de um poder
a margem da lei (ab legibus solutus), no qual a paz passa a se confi-
gurar como uma guerra sem fim (MBEMBE, 2018) orquestrada pelo
Estado. As guerras se revelaram de formas atuais e se repetem micro-

capilarmente em distintos cendrios brasileiros. Ndo obstante, o poder
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bio-necropolitico se escancara no sistema carcerario e nas favelas em
dados alarmantes de genocidio da populacdo negra e empobrecida,

cuja maioria é jovem e masculina, e em inumeros outros lugares.

Consideragoes Finais

Este trabalho ndo desejou apresentar solu¢des prontas ou saidas
magicas para uma conjuntura de formas de governos entendidas apre-
sentadas aqui como de excec¢do, de morte. De forma contraria, sendo
recortes de andlises de pesquisas, referenciais teéricos devidamente
embasados, politicas, ele se propds a analisar criticamente e de ma-
neira problematizada as (im)politicas de juventudes. Além disso, al-
mejou-se chamar atencao para que haja um repensar sobre as praticas
acerca das politicas sociais, ao compreender como elas podem eviden-
ciar mecanismos de gestdes de morte.

Ademais, desejou-se promover, enfim, uma reflexdo acerca das
formas de governo que sao formuladas e praticadas como modos de as-
sujeitamento de um contingente populacional incessantemente morto,
excluido. As tecnologias bio-necropoliticas do “deixar morrer” e do
“fazer morrer” foram postas em pauta durante a escrita das se¢des com
o molde pratico: o exterminio da vida e a producdao da morte.

E, claro, se existe a producao da morte nao mais se deve falar de
um governo que age em uma biopolitica, mas em uma tanatopolitica.
E para além disso, se existe tanto uma produgdo de morte como um
exterminio da vida, chama-se aqui de bio-necropolitica. Destacando
que: é mesmo interessante deixar jovens morrerem em meio ao dis-
curso falacioso do “politicamente correto” sob a égide de protegé-los?
A quem serve esse “fazer morrer” e “deixar morrer”?

Foucault denomina anatomia politica ou mecanica do poder
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aquela que busca a dominag¢do do corpo para que ele aja da maneira
que o poder politico precisa. Para além de uma anatomia, existe uma
tanatopolitica, que se manifesta a partir do principio da excecao, este,
segundo Agamben. Ha uma continuacdo de estudos nesta perspec-
tiva, em que Fatima Lima adentra a visdao de uma bio-necropolitica,
ao fazer uma andlise aproximativa entre Foucault e Mbembe. Essa tec-
nologia que age nas relacdes de poder atua nas dinamicas de morte,
uma politica soberana que age matando publicos especificos (pessoas
negras, empobrecidas, periféricas). A partir dessa ideia, afirma-se
que a referida morte ndo é apenas o falecimento fisico, mas também
as diversas formas de exclusao e desigualdades, as politicas publicas
de desamparo, ou mesmo unicamente compensatorias, que potenciali-
zam as hierarquias governamentais e rejeitam os desejos das juventu-
des, buscando a todo custo uma docilizacdo dos corpos, ao torna-los
passivos.

E eis que se responde a pergunta anterior: nao se pode deixar a
perspectiva “progressista”, com ideias de protecdo e “politicamente
corretas”, ser imputada nos imaginarios politicos da populagdo, uma
vez que essa falacia manifesta-se de tal forma que tem como con-
sequéncia a docilizacao dos corpos em atos, em maneiras de agir,
pensar e ser. O que se deve visar sdao politicas publicas que abran-

jam potenciais de vida e ndo politicas de morte.
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Resumo:

As reflexdes neste trabalho pautam sobre as politicas de des-
protecdo, abandono e morte, tendo como referencial tedrico
autores como Michel Foucault, Giorgio Agamben, Achille
Mbembe e Fatima Lima. Com ajuda de Foucault, refletiu-se
sobre como as politicas sociais favorecem processos de go-
verno da vida. Com Agamben, percebeu-se como formas de
estruturacdo das relagdes podem gerar exclusdo de jovens e
contribuir para um estado de excecdo. Com Mbembe e Fatima
Lima, compreendeu-se as condi¢des de morte implicadas nas
relacGes de politicas de desinvestimento. A conclusdo a que
se chega com esse estudo é que o modo que politicas sdo con-
cebidas e executadas possibilitam um “fazer morrer e deixar
morrer” no contexto brasileiro.

Palavras-chave: Juventudes; Biopolitica; Necropolitica; Es-
tado de Excecado.

Abstract:

The reflections in this work are based on the policies of un-
protection, abandonment and death, using as theoretical ref-
erences authors such as Michel Foucault, Giorgio Agamben,
Achille Mbembe and Fatima Lima. With Foucault’s help, we
reflected on how social policies favor life’s government pro-
cesses. With Agamben, we perceived how ways of structuring
relationships can generate exclusion of young people and con-
tribute to a state of exception. With Mbembe and Fatima Lima,
we understood the conditions of death implied in the relations
of policies of disinvestment. The study concludes that the way
by which policies are conceived and executed make it possible
to “make die and let die” in the Brazilian context.

Keywords: Youths; Biopolitics; Necropolitics; State of Ex-
ception.
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Florianépolis na década de 1930. Parte-se do pressuposto que anun-
cios publicitarios podem ser analisados em seu potencial de “frestas”
que oportunizam levantar indicios sobre estilos de vida, valores e clas-
sificacGes por parte de certos grupos sociais.

Os periddicos que serdao abordados no decorrer deste estudo sao
os seguintes: “A voz do operério: 6rgdo das classes trabalhadoras”®
(Ano 1, n. 1, 02/04/1932); “O Trabalho: Orgéo das Classes Trabalha-
doras” (Ano 1, n. 10, 13/08/1932); “Jornal dos farmacéuticos: Men-
sario cientifico e de interesses técnico-profissionais da Farmacia e do
Laboratério” (Ano 1, n 1, nov./1931 & Ano 1, num. 10 e 11, ago-
-set/1932%); “Comeércio, indistria e lavoura: publicacdo quinzenal da
unido dos varejistas de Florianopolis” (Ano 1, n. 2, 22/09/1934 & Ano
1, n. 3, 06/10/1934).

Todos eles foram impressos em Floriandpolis e, a partir do que
pode ser percebido pela leitura de seus artigos fundadores e demais
textos no decorrer de suas paginas, eles buscavam estabelecer um
maior didlogo com os membros de suas respectivas classes. Reco-
nhece-se, dessa maneira, as limitacGes e potencialidades dessa sele-
¢do, pois, diferentemente de jornais diarios, por exemplo, que circu-
lavam no periodo e que buscavam atender uma maior variedade de
publicos, sugere-se que os anincios publicitarios presentes nos perio-
dicos que representavam grupos ou associagdes socio profissionais
oportunizam perceber de maneira mais efetiva diferencas de estilos

de vida pelo recorte da classe social.

3 Todas as transcrigdes tiveram a sua ortografia atualizada, inclusive os titulos dos
periodicos. Sobre esses periodicos, os nimeros listados foram os tinicos disponi-
veis de cada um deles no acervo da Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina
(BPSC). Os exemplares podem ser consultados no seguinte endereco eletrénico:
(HEMEROTECA DIGITAL CATARINENSE, s/data)

4 O subtitulo do nimero 10 e 11 é o seguinte: “Orgdo da Associacio Catarinense
de Farmacéuticos”.
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E possivel dizer que Habitus pretende oferecer um modo de com-
preensao dos agentes da sociedade em que os mesmos ndo sao nem
vistos como inconscientes, isto €, sujeitos passivos a uma série de re-
presentacdes que determinam mecanicamente suas agoes, nem COmo
portadores de uma racionalidade exacerbada, capazes de calcular to-
das as suas agdes. A nocdo pode ser entendida como uma proposta ci-
entifica que pretende equilibrar e analisar os demais agentes em cons-
tante construcdo, sendo que, separar sua compreensao nessas duas al-
ternativas ndo da conta da complexidade de explicar suas agdes.’

Assim, a fim de explicar o modo como comecou a utilizar a nocao

Habitus em seus estudos, Pierre Bourdieu (2001) expoe que:

(...) [O Habitus] permitia-me romper com o paradigma estrutura-
lista sem cair na velha filosofia do sujeito ou da consciéncia, a da
economia classica e do seu homo economicus que regressa hoje com
o nome de individualismo metodolégico. Retomando a velha nocao
aristotélica de hexis, convertida pela escoléstica em habitus, eu de-
sejava reagir contra o estruturalismo e a sua estranha filosofia da
acdo que, implicita na nocao levi-straussiana de inconsciente, se ex-
primia entre os althusserianos, com o seu agente reduzido ao papel
de suporte — Trager — da estrutura. (BOURDIEU, 2001, p. 61).

Tal debate esteve presente na elaboracao do modo como Habitus
foi mobilizado por Bourdieu. Além disso, convém ressaltar que, se o
Habitus é uma ferramenta tedrica cientifica desse autor, deve-se estar
claro que ha um papel ativo do agente pesquisador para a construcao
do que ira se entender como Habitus de determinado agente ou grupo,

que sera construido em certo contexto, periodo etc. Em outras pala-

> Sobre este mesmo ponto, Loic Wacquant (2017, p. 214) expde que esta nocio pre-
tende “transcender a oposigdo entre objetivismo e subjetivismo: o habitus é uma
nocdo mediadora que ajuda a romper com a dualidade de senso comum entre in-
dividuo e sociedade ao captar ‘a interiorizacdo da exterioridade e a exteriorizacao
da interioridade’ ” (...) (grifo do autor).
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vras, ressalta-se que ha um processo de construcao — e, portanto, tam-
bém uma reducdo a partir de um ponto de vista (BOURDIEU, 2017,
p. 46) — a fim de estudar a sociedade por esse viés. Isso ndo quer
dizer que se caia em um relativismo do que se estuda, mas sim que
se deve ter claro que houve opgdes teoricas e metodologicas para se
conduzir tal estudo, cujas contribui¢oes ndo deixam de estar ligadas
com a realidade.

Dentre os principais estudos do soci6logo francés, destaca-se o
investimento de pesquisa para a obra “A distingdo”, em que Habitus
possui um papel chave para compreender socialmente a construcao
ou manifestacdo de diferencas de apreciacdo, consumo ou gosto entre
diferentes grupos da sociedade francesa para o periodo estudado, além
dos distintos significados para o modo como tais classes e fracdes de

classe dotaram de sentido suas acoes. Segundo o autor:

(...) o habitus é, com efeito, principio gerador de praticas objetiva-
mente classificaveis e, ao mesmo tempo, sistema de classificacao
(principium divisionais) de tais praticas. Na relacdo entre as duas
capacidades que definem o habitus, ou seja, capacidade de produzir
praticas e obras classificaveis, além da capacidade de diferenciar e
de apreciar essas praticas e esses produtos (gosto), é que se constitui
o mundo social representado, ou seja, o espago dos estilos de vida
(grifos do autor). (BOURDIEU, 2007, p. 162).

Ou seja, Bourdieu propde uma ferramenta tedrica e metodoldgica
que pode auxiliar a desnaturalizar ou desvelar que as demais acodes,
mesmo as mais cotidianas, que nos levam a consumir tal produto ao
invés de outro ou possuir certo gosto que leva determinado agente a
ir assistir a uma peca teatral e ndo a outra atividade cultural, podem
ser explicados e compreendidos através de uma investigacdao desse
principio gerador de praticas.

Esse principio gerador e unificador de todas as praticas nao foi
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nem inculcado em um vazio social nem possibilita antever o futuro
de alguém,® pois, o Habitus ndo é um destino, mas sim um sistema de
disposicOes aberto. Quando se compreende Habitus dessa maneira,
convém destacar e problematizar como ocorre o processo de interio-
rizacao desse principio gerador de praticas objetivamente classifica-
veis e sistema de classificacdo. Sobre isso, a autora Ione Ribeiro Valle
(2008) aponta que o Habitus pode ser compreendido como:

Disposicoes inculcadas pelas praticas familiares e sociais, que agem
como automatismos nas maneiras de ser, de pensar, de julgar, desig-
nando o comportamento regular sem ser conscientemente coorde-
nado e regido por alguma regra. (...) O habitus assegura a interio-
rizacdo da exterioridade, ajustando a acdao do agente a sua posicdao
social. (...) As disposi¢des assim produzidas sdo igualmente estru-
turadas, refletindo inevitavelmente as condig¢des sociais no interior
das quais elas foram adquiridas. As disposicdes estruturadas sao du-
raveis: elas estdo enraizadas no corpo de tal maneira que perduram
ao longo da existéncia dos individuos e operam quase que incons-
cientemente, tornando-se dificilmente acessiveis a uma reflexdo e a
uma transformacao consciente. (VALLE, 2008, p. 105-106).

Dessa maneira a fim de compreender e construir o que se entende
como Habitus — que pode ser entendido também como uma histéria
incorporada’ — de determinado grupo ou agente, é necessario investi-
gar as demais instancias socializadoras pelas quais se passou e, sobre-
tudo, construir o espago social de sua trajetéria. Um exemplo se da no

modo como Bourdieu estudou o posicionamento de diferentes Profes-

6 Jé& se foi discutido se o Habitus iré ou ndo profetizar o futuro de alguém. Nao serd

retomada essa discussdo, pois, em momento algum Bourdieu escreve algo nesse
sentido.

Segundo P. Bourdieu (2001, p. 82): “(...) toda a agdo histdrica pée em presenca
dois estados da histéria (ou do social): a histéria no seu estado objetivado, quer
dizer, a histéria que se acumulou ao longo do tempo nas coisas, maquinas, edi-
ficios, monumentos, livros, teorias, costumes, direito, etc., e a histéria no seu
estado incorporado, que se tornou habitus” (grifo do autor).
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sores Franceses em maio de 1968, assim, apesar das particularidades
desse evento e suas consequéncias, a fim de compreender os efeitos
desse acontecimento nas praticas desses agentes, 0 autor escreve:

Os habitus e os interesses associados a uma trajetéria e a uma posi-
¢do no espaco universitario (faculdade, disciplina, trajetoria escolar,
trajetéria social) estdo no principio da percepgao e da apreciacdo dos
acontecimentos criticos e, desse modo, da mediacao através da qual
os efeitos desses acontecimentos se efetuam nas praticas (BOUR-
DIEU, 2017, p. 236-237).

Assim, se o habitus nos auxilia a compreender as escolhas toma-
das por agentes, 0 espaco onde estas ocorrem nunca € um vazio social,
muito menos, conforme ja foi escrito, os ambientes de interiorizagcdo
desse conjunto de predisposi¢des. Portanto, é necessario um esforgo
de construcdo desse espaco, em que tais escolhas ndo foram aciden-
tais, mas que estdo associadas a diferentes maneiras de significar e
valorizar dentre os varios grupos sociais. O estudo do habitus deve
levar em consideracdo esses diversos Campos em que ocorreu esse
processo de interiorizagdo dessa estrutura estruturante que organiza
as praticas e a percepgao das praticas. No caso de estudar um Campo,
pode-se destacar como este é um espaco de disputas, cuja logica re-
side muito mais no modo como se ddo as suas relacGes, suas regras
de funcionamento etc., do que somente na analise dos agentes que ali
fazem parte.

Sobre esse aspecto, convém retomar o que o autor propoe no texto

“A ilusdo biogréafica:

O sentido dos movimentos que conduzem de uma posicdo a outra
(...) evidentemente se define na relagdo objetiva entre o sentido e o
valor, no momento considerado, dessas posi¢cGes num espaco orien-
tado. O que equivale a dizer que ndao podemos compreender uma tra-
jetoria (...) sem que tenhamos previamente construido os estados su-
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cessivos do campo no qual ela se desenrolou e, logo, o conjunto das
relacdes objetivas que uniram o agente considerado — pelo menos
em certo nimero de estados pertinentes — ao conjunto dos outros
agentes envolvidos no mesmo campo e confrontados com o mesmo
espaco dos possiveis (BOURDIEU, 1996, p. 190).

Ou seja, é possivel perceber uma articulacdo entre essas diferentes
ferramentas tedricas construidas ou ressignificadas pelo autor a fim de
conduzir os seus estudos. A partir dessas consideragoes, apresenta-se
a proposta de discussao em que se pretende mobilizar Habitus. Con-
forme ja foi exposto, serdao abordados 4 periédicos distintos, sendo
que eles possuem algumas caracteristicas gerais que podem ser pon-
tuadas separadamente.

“A Voz do Operario” apresentava 4 paginas, tendo como diretor:
Irineu Pavan e gerente Silvino Alves. Foi uma publicacdo semanal
cujo preco de seu numero avulso era de $200. Em suas paginas, em
linhas gerais, sdo encontrados textos que defendem a unido entre os
trabalhadores, principalmente, operarios, a defesa do sindicato e in-
centivo a filiacdo, informacdes especificas para trabalhadores, leis so-
bre a tematica do trabalho em geral, além de uma série de mensagens
curtas enderecadas aos mesmos para difundir o seu programa. Dentre
essas mensagens estdo: “A coragem sem a forca é ridicula; a forca
sem coragem é desprezivel. / Operarios! Uni-vos para alcangardes
a felicidade dentro das normas sindicais”. (A VOZ DO OPERARIO,
2 de abr. 1932, p. 1). No impresso esta escrito que “A Voz...” foi
elaborado por operéarios e que receberam remessas por parte de diver-
sos sindicatos, sugerindo uma boa circulacdo desta folha. Somente
a pagina de n° 4 contou com anuncios publicitarios, sendo possivel
contabilizar 11 anuncios distintos.

Sobre o periodico “O Trabalho”, a edi¢ao disponivel contou com

6 paginas, sendo que era a de n°10. Apesar de nao ter sido possivel en-
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contrar outras edicdes,® sugere-se uma maior longevidade da mesma,
diferentemente de “A Voz...” que, por sua vez, pode ter sido encer-
rado logo ap6s o primeiro nimero. Pode-se supor também que, se “A
Voz...” teve que logo encerrar suas atividades, talvez “O Trabalho” te-
nha, de alguma maneira, buscado contemplar seu contetido ou mesmo
substituir tal publicagdo, o que poderia explicar também a auséncia de
novos numeros de “A Voz...”.

O contetdo de “O Trabalho” estava centrado em noticias sobre
questOes trabalhistas, sindicatos, acontecimentos locais relacionados
envolvendo disputas entre patrdes e empregados etc. Assim como em
“A Voz...”, “O Trabalho” também parecia buscar informar e instruir
seus leitores sobre direitos ou lutas que eram consideradas necessa-
rias. Destaca-se também a presen¢a uma quantidade significativa de
paginas com informacgoes especificas sobre a Sociedade Beneficente
dos Estivadores de Florian6polis. Nao foi possivel encontrar dados
nem sobre a sua periodicidade nem sobre o seu preco, supde-se que
este era distribuido gratuitamente para interessados ou membros. Os
anuncios publicitarios cobriam a pagina 5 (6 antincios distintos) e foi
possivel encontrar 1 andncio na pagina 6.

Com relacao ao “Jornal dos Farmacéuticos”, foram encontradas
duas edigOes, a de n°1 e um unico exemplar conjunto dos nimeros
10 e 11. A primeira contou com 4 paginas, e a outra com 6 paginas.
Na edicdo de n° 1 esta escrito que a folha era de propriedade e dire-
¢ao do Farmacéutico Ney Luz, sendo que sua assinatura anual custava
10%$000 (com os sécios da Associacdo Catarinense de Farmacéuticos
recebendo um abatimento de em seu custo®). A redagdo e administra-

8 Todas as edigdes analisadas neste trabalho estdo digitalizadas, provavelmente as
mesmas estavam em formato de microfilme no acervo da BPSC e foram digitali-
zadas.

9 Nio se sabe qual o valor deste abatimento, o trecho esta ilegivel.
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¢ao localizava-se na Rua Trajano 2, além de também estar escrito, ja
no subtitulo do impresso, que este era um “mensario cientifico e de
interesses técnico-profissionais da Farmacia e do Laboratério” (JOR-
NAL DOS FARMACEUTICOS, nov. 1931, p. 2).

No n° 10 e 11 ha outros nomes de responsaveis: Diretor Fco. Ney
Luz; Redatores principais Prof. Henrique Briiggemann e Fco. Jodo di
Bernardi; Gerente Fco. Osny Pinto da Luz. A redagdo e administra-
¢ao estavam localizadas na Rua Esteves Junior, 178, com a geréncia
na Rua Felipe Schmidt, 21, Farméacia Eliseu. O mesmo valor era co-
brado para a assinatura anual. (JORNAL DOS FARMACEUTICOS,
ago./set. de 1932, p. 2).

Em linhas gerais, o contetido desses dois nimeros defende a im-
portancia da associacdo dos farmacéuticos, apresenta leis referentes
a profissdo e textos com contetudo especifico acerca de férmulas ou
medicamentos. Raros eram os textos de carater noticioso, além do
impresso conter pouquissimos antncios publicitarios. Em alguns ca-
sos, havia indicacoOes de leituras como contetido corrente do mesmo
ligados a pratica da farmacia, que ndo foram considerados como antin-
cios. Foram encontrados somente 2 antincios, cada um deles presente
na ultima pagina de cada nimero do periédico.

Os dois nimeros de “Comércio, Industria e Lavoura” possuiam
4 paginas, sua distribuicdo era gratuita e anunciavam que possuiam
uma tiragem de 5.000 copias, conforme exposto logo em sua capa.
Era uma publicacdao quinzenal que teve como diretor sempre Jodo di
Bernardi, como redator Sebastido B. Vieira e Miguel Daux na gerén-

i

cia. Os dois nimeros de “Comércio...” contaram com uma grande
quantidade de antdncios publicitarios, todas as paginas dos dois nu-
meros tiveram algum anuncio publicado. Sua sede localizava-se na

Rua Felipe Schmidt n. 10 (3° andar da confeitaria Chiquinho). A sua
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publicacdo tinha como objetivo propagar a:

Unido do comércio, inddstria e lavoura em nosso Estado (...). [O
jornal] Seré o veiculo pelo qual se propagara a unificacdo das classes,
doutrinando-se, por ele, todos os sdo principios donde se emanara
a forca, a coesa e inquebravel forca que ha de fazer-nos a vitéria
de todas as nossas reivindicacdes. (COMERCIO, INDUSTRIA E
LAVOURA, 22 de set. 1934, p. 1).

No decorrer de suas paginas ha artigos ou textos que defendem a
unido dos varejistas e sua associacao, dados sobre atividades comerci-
ais de algumas cidades de Santa Catarina, e outros textos abordando
temas econdmicos. Convém notar as referéncias a outras cidades em
certos artigos, sugerindo que a circulacdo desta folha ndo era restrita
a Florianopolis, além da presenca de um texto em alemao em cada um
dos numeros disponiveis (n. 2, p. 4/ n. 3 p. 3). Deve-se lembrar que
algumas das cidades catarinenses, principalmente as que faziam parte
da regido do Vale do Itajai, receberam grande quantidade de imigran-
tes de origem alema, que preservavam a sua lingua original, contando
inclusive com escolas neste idioma.'® Além disso, as cidades do Vale
do Itajai destacavam-se por sua dinamicidade econdmica.

A partir desses dados presentes nas proprias edi¢coes dos periodi-

cos, foi elaborado um quadro para auxiliar na visualizagao:

10 Sobre esse assunto, cf. (CAMPOS, 2008); (GERTZ, 1987).
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Quadro com informacdes sobre periddicos de associacoes
socio-profissionais de Floriandpolis nos anos 1930

Periodico / Edi¢oes
disponiveis

Informacdes Gerais

A Voz do Operaério
Ed. 1—

Quantidade de paginas: 4
Periodicidade: Semanal

02/04/1932 Responsaveis: Inineu Pavan (Diretor); Silvino
Alves (Gerente); Diretor Tesoureiro (Jodo Silva)
Preco para nimero avulso: $200
Anuncios publicitarios na pagina 4 (11 anuincios)
O Trabalho Quantidade de paginas: 6
Ed. 10 — Antncios Publicitarios na pagina 5 e 6 (7 antincios
13/08/1932 no total))
Jornal dos Quantidade de paginas, respectivamente: 4 e 6
Farmacéuticos Periodicidade: Mensal

Ed. 1 —nov. 1931
Ed. 10 e 11 — set.
1932

Responsaveis: Ney Luz (Proprietario); Henrique
Briiggemann (Redator); Jodo di Bernardi
(Redator); Osny Pinto da Luz (Gerente)

Preco: 10$000 (Assinatura Anual)

Endereco ed. 1: Rua Trajano 2 (Redagao e
administracdo);

Endereco ed. 10 e 11: Rua Esteves Jtinior 178
(redacdo e administracdo) e Rua Felipe Schmidt 21
(Geréncia)

Antncios publicitarios na tltima pagina de cada
edicdo (2 anudncios no total)
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Comércio, Quantidade de paginas: 4

Industria e Lavoura | Periodicidade: Quinzenal

Ed. 2 — Responsaveis: Jodo Di Bernardi (Diretor);
22/09/1934 Sebastido B. Vieira (Redator); Miguel Daux

Ed. 3 — (Geréncia); Mario Luiz (Encarregado Comercial)
06/10/1934 Preco: Distribuicao Gratuita

Tiragem: 5 mil copias

Endereco: Rua Felipe Schmidt n. 10, 3° andar da
confeitaria Chiquinho (Sede)

Anuncios publicitarios em todas as paginas das
edicdes (em torno de 50 antincios no total)
Fonte: Producdo do préprio autor, 2021.

Nao foi possivel encontrar em nenhum desses impressos informa-
¢Oes especificas sobre a producdo de seus anuncios publicitarios, se
eram enviados prontos para a publicacdo ou se eram construidos pelos
proprios redatores etc. O que é possivel argumentar, inicialmente e
que sera retomado no decorrer deste trabalho, é que ha indicios claros
de que alguns deles foram elaborados ou adaptados tendo em vista
o publico leitor “ideal” da folha em questao, principalmente quando
se comparar certos itens que foram publicados no jornal das classes
comerciais e em “A Voz...” e “O Trabalho”.

Dentre os impressos da época, ha algumas mencdes nesse sen-
tido, isto é, de que os responsaveis pelos periddicos poderiam estar
envolvidos na elaboracdo dos antncios publicitarios. Na contracapa
de Revista “Renovacgdo” esta escrito o seguinte: “Renovacao faz uma
propaganda inteligente dos seus anunciantes / Anunciar na RENO-
VACAOQ é ganhar tempo e dinheiro. / Pecam a tabela de precos de
antincios de RENOVACAO” (RENOVACAO, 30/09/1931, p. 36). A
primeira frase parece sinalizar que os responsaveis pela Revista pode-
riam participar, em algum grau, da construcdo dos anincios a ndo ser

que, é claro, que fosse enviado um antncio fechado para o impresso.
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Ademais, havia na cidade locais especializados em produzir antincios,
conforme exposto em uma propaganda onde esta escrito: “Procure
hoje mesmo a Anunciadora Catarinense / A prosperidade nos nego-
cios depende da sua propaganda / José Rodrigues Fonseca / Praca
17 de Novembro n. 3 / Florianopolis Sta. Catarina”. (O ESTADO,
02/01/1929, p. 4).

Estes exemplos foram apresentados para demonstrar as possibili-
dades que existiam para a elaboracdo de anuncios publicitarios, desde
os que poderiam ser feitos ou adaptados na redacao de um periddico,
ou montado em uma agéncia especializada. Posteriormente também
serdo tecidas consideracoes sobre as diferencas graficas com relacdo
alguns dos antincios que, de certa forma, também podem servir como
indicio do grau de profissionalismo da elaboragdo de cada um dos
periodicos.

Antes de tecer consideragdes especificas sobre os antincios publi-
citarios, um outro aspecto de “A distin¢cdo” pode ser apresentado. Se-
gundo o socit6logo francés, o habitus é o produto da incorporacdo de
uma percepc¢ao do mundo dividido em classes sociais. Assim, o Habi-
tus, que é uma estrutura estruturada que funciona como um principio
de divisao em classes, deve ser compreendido a partir das proprieda-
des intrinsecas e das relacionais inerentes a sua posi¢ao no sistema de
condicdes e diferencgas, pois, a identidade social define-se e afirma-se
na diferenca. (BOURDIEU, 2007, p. 164).1

1A citacdo completa da passagem parafraseada é a seguinte: (...) o habitus é tam-
bém estrutura estruturada: o principio de divisdo em classes l6gicas que organiza
a percepcao do mundo social é, por sua vez, o produto da incorporagdo da di-
visdo em classes sociais. Cada condicdo é definida, inseparavelmente, por suas
propriedades intrinsecas e pelas propriedades relacionais inerentes a sua posi¢ao
no sistema das condic¢Ges que é, também, um sistema de diferencas, de posi¢des
diferenciais, ou seja, por tudo o que a distingue de tudo o que ela ndo é e, em
particular, de tudo o que lhe é oposto: a identidade social define-se e afirmar-se
na diferenca (BOURDIEU, 2007, p. 164).
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A partir dessa discussao, ou seja, como o Habitus esta relacionado
a uma visdo de mundo que é produto da incorporacao da divisdao em
classes sociais e da percepcdo dessas divisoes, a analise de determi-
nada identidade social nao prescinde do estudo que relacione o que
foi encontrado em outros grupos em outras posi¢oes. Tal aspecto pre-
tende fundamentar o modo como se dara esta analise, priorizando ao
maximo comparar similaridades, diferencas ou mesmo auséncias en-
tre o que foi publicado em cada um dos periddicos. Assim, um aspecto
que pode ser evidenciado primeiramente se da com relagao aos tipos
de produtos que eram anunciados.

Um primeiro produto que pode ser debatido sdo os impressos que
foram publicizados nos periddicos. Foram encontrados andncios
dessa natureza no “Jornal dos Farmacéuticos” (n. 1 p. 4; n. 10 e 11
p. 6) e no “Comércio...” (n. 2 p. 4; n. 3 p. 2).? Cada um desses
numeros teve um unico andncio desse tipo, assim, respectivamente,
as indicacdes foram dos seguintes produtos: Revista mensal ilustrada
“Renovacdo” editada em Floriandpolis'®; indicacdo de livros da Li-
vraria do Globo com tematica da Russia atual; livros comerciais, en-
velopes, faturas, notas etc. da Livraria Central de Alberto Entres de
Florianopolis para os dois nimeros de “Comeércio...”.

E possivel sugerir, a partir da presenca desses antincios, uma
maior familiaridade com a palavra escrita e impressa desses dois gru-
pos, em comparagao com os que eram representados pelos dois ou-
tros periodicos, mais ligados a classes populares. Deve-se levar em
conta também a necessidade pratica dos itens anunciados pela “Li-
vraria Central” para muitos comerciantes e, inclusive, farmacéuticos,

12 Foram desconsiderados, para este levantamento, casos de indicacdes de livros
que estavam inseridos como conteddo regular do jornal.

13 O Diretor responsavel pela revista é o préprio diretor do “Jornal dos Farmacéuti-
cos”, Ney Luz. (RENOVACAO, 1931)
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pois, ambos necessitariam de materiais para organizar seus estoques,
anotar vendas etc., no entanto, o que se propde € sugerir que a pre-
senca de antincios comerciais dessa natureza possa ser um indicativo
de que membros desses grupos seriam mais dotados a se apropriar de
itens que fazem parte da Cultura Impressa.'4

Convém mencionar também um texto presente na edicdo de n. 3
p. 4 de “Comércio...”, como conteudo regular do periodico, que divul-
gou a “revista de propaganda da Companhia Construtora Kosmos” do

Rio de Janeiro. A nota completa é a seguinte:

Revista ‘Kosmos’ / Temos em maos um exemplar da excelente re-
vista de propaganda da Companhia Construtora Kosmos, do Rio de
Janeiro, nimero esse relativo ao més de outubro corrente e que nos
foi enviado pelos Srs. Bousfield & Cia. Representantes da ‘Ksomos’
nesta capital. / Cheia de belos contos e poesias e ainda bem desen-
volvido servico de ilustracoes fotograficas, a revista ‘Kosmos’ do
corrente més apresenta-se verdadeiramente interessante e digna de
ser lida. Somos gratos a gentileza dos srs. Bousfield & Cia. Desta
praga. (COMERCIO, INDUSTRIA E LAVOURA, 6 de out. 1934,

p. 4).

Sao diversos os aspectos deste texto que podem ser evidenciados,
tais como o envio e troca de periddicos como uma estratégia para fir-
mar e manter lacos ou as conexdes entre essas duas pracas comerciais,
por exemplo. No entanto, a questdao que se pretende levantar, diante
a presenca de um escrito desta natureza e quando se compara este

com o conteddo de outros periddicos em foco deste estudo, é que tal

14 Com relagdo ao que se compreende por Cultura Impressa, dialoga-se com as dis-
cussoOes levantadas por Clarice Caldini Lemos e Maria de Fatima Fontes Piazza
no prélogo da obra “Cultura Impressa: das paginas dos periddicos a circularidade
da arte grafica”. As autoras escrevem sobre a Cultura Impressa poder englobar
desde jornais, revistas, livros, periodicos literarios e de fait-divers, suplementos
culturais, colunas, guias, almanaques, anuarios, cartdes-postais e cartazes de pu-
blicidade por exemplo. (LEMOS; PIAZZA, 2017).
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matéria corrobora com a percepcao de uma maior familiaridade com
impressos em geral por parte do grupo responsavel por “Comércio...”.

Nesse sentido, ao se partir do pressuposto que em todos os perio-
dicos em analise sdo apresentadas noticias ou matérias ligadas com o
cotidiano de cada classe, a presenca de certos textos ou anincios so-
bre livros ou revistas, que em alguns casos também poderiam fugir a
necessidade profissional, pode sugerir que tais itens operariam como
sinais distintivos de classe. Nesse viés de analise, o periodico parece
ocupar um papel de intermediario'® entre produtores e consumidores
na qual a posse de itens dessa natureza talvez possa ser interpretada
como parte de um interesse desinteressado, isto é, algo que foge a ne-
cessidade pratica, mas que seria cultivado por grupos especificos da
sociedade que foram dotados, através de diferentes processos forma-
tivos,'® das ferramentas para decodifica-los'’” e, principalmente, do
tempo para apropria-los.

Apesar da presenca de um breve texto presente em “A voz...” so-
bre a histéria do livro, 8 é possivel sugerir que os grupos representados
em “Jornal dos Farmacéuticos” e “Comeércio...” cultivavam ou busca-

vam se apresentar como dotados da pratica de leitura também como

15 para uma discussdo nesse sentido, cf. (BOURDIEU, 2007, p. 217).

16 Deve-se lembrar que o Instituto Politécnico, o primeiro curso superior do Estado
fundado em 1917, ofertava curso para a formacdo de farmacéuticos, cirurgides-
-dentistas, guarda-livros e agrimensores. Nesse sentido, a pratica de farmacia
parecia ja exigir uma certa longevidade nos estudos indisponivel para muitos da
sociedade.

17 Com relagéo aos nimeros de alfabetizados, no caso de Florian6polis para o ano
de 1920, o Censo de 1920 levantou o nimero de 24.398 que ndo sabiam ler nem
escrever e 16.940 que sabiam, ou seja, cerca de 40% de sua populagdo sabia
ler e escrever. (BRASIL, 1936, p. 53-54). Apesar de ser um ntimero relativa-
mente alto para o periodo, deve-se somar a isso as desigualdades e dificuldades
na possibilidade de tomar contato com livros, revistas ou jornais pelo conjunto
da sociedade.

18 Péagina com matéria histéria do livro (A VOZ DO OPERARIO, 2 de abr. 1932,

p. 3).
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parte de seu lazer. E certo que também deve-se levar em consideracao
a distancia possivel entre os rendimentos dos trabalhadores visados

b

pelos periddicos “A Voz...” e “O Trabalho” dos outros, o que dificul-
taria também objetivamente o acesso a livros, no entanto, sugere-se
que a presenca de antincios possibilita perceber comparativamente di-
ferentes predisposicdes no conjunto da sociedade.

Dentre outros anincios que sugerem uma distancia objetiva no
acesso a certos itens entre os grupos responsaveis por cada um dos pe-
riodicos, pode-se destacar a presenca em “Comeércio...” (n. 2 p. 2) do
seguinte antincio: “Radio ‘Cacique’ / o melhor no género / Filomeno
& Cia. / Agente Geral no Estado / Rua Conselheiro Mafra n. 82 /
Telefone 1257”.'° (COMERCIO, INDUSTRIA E LAVOURA, 22 de
set. 1934, p. 2). Tendo em vista que durante os anos 1920 o radio era
um meio de comunicacdo ligado as camadas altas da sociedade e que
somente a partir de 1930, principalmente com a autorizagao de propa-
gandas em marco de 1932, este comecaria se popularizar, conforme
expoe Sheila Schvarzman (2006) pode-se sugerir a publicidade deste
item em somente no jornal “Comeércio...” poderia estar associada com
um hébito restrito para boa parte da sociedade local.?°

Apesar das limitacdes em se basear em somente um antncio dessa
natureza, sua raridade também desperta a atencao, pois, talvez assim

como no caso das indicagdes de impressos que, em certo sentido, fo-

19 Em alguns casos, os aniincios irdo destacar algumas palavras com negrito, italico
ou uma fonte maior, tendo em vista a dificuldade em apresentar neste estudo
os diferentes graus destas alteragdes dos impressos, optou-se em transcrever 0s
anuncios e demais textos sem estas alteragées.

20 Assim como no caso das indicacdes de livros, é necessério levar em consideracio
que estes habitos de leitura e de escutar o radio ndo ocorriam necessariamente
em isolamento. Livros poderiam ser lidos em voz alta além dos radios poderem
reunir uma série pessoas da mesma familia ou ndo para ouvir a sua programacao.
No caso dos livros, além da leitura em voz alta, eles poderiam ser emprestados
ou vendidos para futuros leitores.
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gem a necessidade profissional de que puderem ser compreendidos
como emblemas de classe, também parece ser possivel sugerir que o
radio seria um bem de luxo com uma fungao semelhante. Nesse cami-
nho, a propaganda em uma folha voltada a classes de um maior poder
aquisitivo, seria o indicio de interesses de consumidores em sua posse
com uma possibilidade real de realizar a compra.

Nessa direcdo, um outro antiincio que somente foi encontrado no
jornal “Comeércio...” (em suas duas edi¢oes disponiveis) foi o do “Edi-

ficio La Porta Hotel”. Assim est4 escrito:

Edificio La Porta Hotel / Méaximo Conforto / O mais moderno do
Estado — Maghnifica situacdo — 80 quartos — 18 banheiros — 12
confortaveis apartamentos — Hall — Bar — Amplo saldo de refei-
¢O0es — Salas de amostras — Lavanderia prépria a vapor — Rede
telefonica nos quatro pavimentos. / Didrias inclusive refeicées e
banhos quentes 12$000 / Proprietarios: Miguel L.a Porta & Cia. /
Praca 15 de novembro — teleg: LAPORTA / Fone Portaria 1.320
— Geréncia 1.578. (COMERCIO, INDUSTRIA E LAVOURA, 22
de set. 1934, p. 1).

A presenca de um antincio desta natureza em um 6rgao de classe
comercial pode ser explicada, inicialmente, por comerciantes preci-
sarem circular entre diferentes cidades do Estado, contudo, o modo
como o Hotel é apresentado parece associa-lo ndo somente a uma ne-
cessidade pratica cotidiana. No caso deste antincio, o uso de termos
como “Maximo Conforto”, “Moderno” e “Magnifica Situacao”, tal-
vez possam buscar distingui-lo de outras acomodagdes disponiveis
na cidade, que ndo seriam adequadas para quem buscava um espaco
com tais caracteristicas, isto é, ndo somente em busca de qualquer
local para acomodar-se. Ao mesmo tempo, deve-se levar em consi-
deracdo que este tipo de contetido estava sendo produzido em uma

cidade que durante a 1* Reptiblica atravessou uma série de transfor-

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 411-440.



Gustavo Tiengo Pontes 429

macoes sociais e espaciais. Era uma sociedade que passava por um
processo de aburguesamento e que ansiava pela modernidade.?!

Com relagdo a outros anincios, pode-se chamar a aten¢ao também
para o seguinte que foi publicado em “A Voz do Operario”: “Cine Glo-
ria / O Cinema do Povo / Inauguracao dia 10 do [més] corrente / Pre-
¢os — Cavalheiros — 2%$000; Senhoras — 1$500 e criangas 1$000”
(A VOZ DO OPERARIO, 2 de abr. 1932, p. 4). Convém eviden-
ciar inicialmente o modo como se da apresentacao desse cinema, que
é associado como um espaco do povo a fim de, provavelmente, ge-
rar uma maior identificacdo com os possiveis leitores desse periodico.
Nesse sentido, pode-se supor que a presenca do preco da entrada tam-
bém possa ser compreendida como um fator necessario de ser exposto,
tendo em vista o publico visado teria rendimentos mais limitados.

Antes de tecer mais consideracoes sobre esse antncio, com rela-
¢do a tematica do cinema em Florian6polis em 1928 foi publicado um
periédico chamado “Cine-Semana: Orgdo da Empresa Cinematogra-
fica Victor Busch”. Este foi editado semanalmente em Floriandpolis*
e, pelo que é possivel perceber, este estava relacionado com o cinema
“Cine Variedades” que exista na cidade. Assim, neste impresso ha-
via textos sobre seus lancamentos, além de publicacoes sobre festas
e bailes de clubes da cidade, cronicas sociais, dentre outras noticias
sobre filmes e cinema em geral. Pode-se perceber que seu publico-
-alvo eram as classes mais abastadas da cidade, principalmente tam-
bém tendo em vista a presenca de anincios publicitarios de veiculos,
ou seja, sugerindo uma maior elitizacao do “Cine Variedades”.

Pode-se sugerir que a associacdo do “Cine Gléria”, presente em

“A Voz...”, como um “Cinema do Povo” poderia estar relacionado

21 Sobre estes temas cf. Aratijo (1989) e Cunha (2011).
22 Somente foi encontra uma edigio deste impresso, a de n. 1. (CINE-SEMANA,
25 de mai. 1928).
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com a presenca deste outro espaco mais elitizado, pois, além de bar-
reiras financeiras, uma série de protocolos de conduta ou vestuarios
requeridos poderiam tornar o “Cine Variedades” um ambiente descon-
fortavel para os potenciais leitores de “A Voz...”. Nesse caminho, se
havia a necessidade chama-lo como popular, isso também poderia tal-
vez pressupor a existéncia de outro espaco que nao o seria. Além
disso, talvez essa associacao com “popular” também pode ser um in-
dicio de uma espécie de “codigo” que possibilitaria com que certos
agentes no “Cine Gloria” possuiriam determinado conjunto de modos
de se portar e de vestir harmoniosos. Sugere-se que esses termos sao
indicios de um certo “codigo social” que orientaria encontros social-
mente ajustados. Nesse sentido, conforme Bourdieu (2007, 226-228)
aborda, parece existir uma identificacdo do habitus pelo habitus, pre-
sente no principio das afinidades, que orienta os encontros sociais e
desencoraja as relagdes socialmente discordantes.?

Neste caminho, ainda neste impresso encontra-se um outro anin-
cio que se associa como um espago do povo, o que talvez possa ser
compreendido de maneira parecida, objetivando, possivelmente, ge-

rar uma maior identificacao com os leitores do periddico:

Carne Verde / por precos baratissimos sé nos higiénicos acougues
do Povo, Popular e Modelo / O produto vendido por esses estabeleci-
mentos é de 1* qualidade e sdo seus proprietarios Vaz & Dibernardi /
Os mais antigos comerciantes deste ramo de negdcio na capital. (A
VOZ DO OPERARIO, 2 de abr. 1932, p. 4).

Dentre outros aspectos que também podem ser discutidos com

23 A citagdo completa de P. Bourdieu é a seguinte: “Esta identificagdo do habitus
pelo habitus encontra-se no principio das afinidades imediatas que orientam os
encontros sociais, desencorajando as relagdes socialmente discordantes, incen-
tivando as relagcdes ajustadas, sem que estas opera¢des tenham de se formular,
algum dia, de outra forma que ndo seja na linguagem socialmente inocente da
simpatia ou da antipatia.” (2007, p. 226-228).
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base nos antincios dos periédicos em foco, convém evidenciar como

Sy

somente em “A Voz...” e “O Trabalho” sdo encontrados anuncios para

consertos de maquinas, calgados ou roupas, sendo que dentre eles ha-
via um numero significativo de antincios sobre calcados. Abaixo al-

guns desses anuncios:

Senhores proletarios! Comprar sapatos record que além de ser fino
calcados vos dara conforto aos pés (...) / (A VOZ DO OPERARIO,
2 de abr. 1932, p. 4) Sapataria ‘Globo’ de Testa & Irmdo / Tem sem-
pre a venda as ultimas novidades em calgados de senhoras, homens
e criangas / Sandalias para todos os niimeros, em diversos tipos / Es-
pecialidade em calgados para senhoras, sob medida, formato Luiz
XV e Salto Baixo / Consertos de calcados — precos baratissimos
(...) (A VOZ DO OPERARIO, 2 de abr. 1932, p. 4). Casa de cal-
cados para homens, senhoras e criancas / Gustavo Miiller / Grande
deposito de sandalias, tamancos, chinelos, etc. / Consertos rapidos
aos pregos madicos (...) (O TRABALHO, 13 de ago. 1932, p. 5)

No caso de “Comércio...”, um Unico antncio refere-se a calcados,
mas da seguinte maneira: “Sapato Chic de J. B. Peluso / Calgados
finos para homens, senhoras e criancas / Especialidade em calcados
sob medida / Rua F. Schmidt n. 2 — Florianépolis”. (COMERCIO,
INDUSTRIA E LAVOURA. 22 de set. 1934, p. 2), e no caso das

roupas, algumas propagandas serdo transcritas abaixo:

Quereis vestir bem? A tultima moda e a precos baixos? S6 ha um
rumo certo... Alfaiataria Bonnassis (...) (COMERCIO, INDUS-
TRIA E LAVOURA, 22 de set. 1934, p. 3). Procura a casa ‘O
Paraiso’ de José Mansur Elias que encontrareis as maiores novi-
dades em seda e modas (...) / Ramenzoni — o melhor chapéu —
Somente encontrareis na casa A ‘Capital’ (...) / (COMERCIO, IN-
DUSTRIA E LAVOURA, 6 de out. 1934, p. 3). Alfaiataria Cardoso
/ Especialidade em caxemiras nacionais e estrangeiras / Executam-
-se ternos por precos médicos (...) (COMERCIO, INDUSTRIA E
LAVOURA, 6 de out. 1934, p. 4).

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 411-440.



432 Estilos de vida e habitos de consumo

Antes de analisar tais antincios, deve-se expor que énfase no preco,
como critério de comparacao entre os periodicos deve ser relativizada,
pois, seria esperado que antincios publicitarios logo dissessem que seu
estabelecimento possui os melhores precos. Ja com relacdo a outros
aspectos, algo que logo pode chamar a atencdo é a oferta de servi-
cos de conserto nas duas folhas mais ligadas a classes populares, bem
Ccomo a sua auséncia nos outros impressos. Além disso, ainda no caso
de “Comércio...”, alguns dos termos que predominam e que pouco

» &«

sao mencionados nos outros periddicos sdo: “a ultima moda”, “calca-
dos finos”, “novidades”. Percebe-se, portanto, que a o conteudo das
propagandas pode variar conforme a natureza do impresso que estava
sendo publicado, conforme anuncia Aline de Morais Limeira (2012,
p. 378).

Um outro eixo possivel de estudo pode se dar através do exame das
caracteristicas graficas dos antincios. De uma maneira geral, em todos
os periddicos houve variagoes de investimento na qualidade grafica
desse tipo de contetido, desta maneira, foi possivel encontrar antun-
cios mais simples e outros um pouco mais elaborados em todos os pe-
riodicos. No entanto, uma particularidade que pode ser demonstrada
é que somente no periodico “Comeércio...” parece ter sido possivel
encontrar anuncios com imagens e um melhor acabamento. Parece
vidvel argumentar que este contou com um maior profissionalismo
em sua producdo. Desta maneira, essas diferencas graficas talvez pos-
sam ser explicadas pelo diferenciado grau de investimento possivel de
seus responsaveis e o retorno em anunciar nestas folhas, assim, talvez
fosse mais vantajoso anunciar em “Comeércio...” do que nos outros
periodicos.

Abaixo estdo alguns exemplos:

No caso dos outros periodicos, “O trabalho” parece ter contado
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com uma boa organizag¢do na hora de divulgar os produtos. Ja em “A
Voz..” os anuncios parecem um pouco menos padronizados. Abaixo
exemplos destes dois periddicos:

Por fim, sugere-se, com base nas diferencas entre esses periodicos,
que os potenciais leitores dessas folhas possuem distintos critérios de
apreciacao ou de consumo. Os jornais parecem se tornar uma fonte
promissora para este tipo de analise, ja que o jornalismo e a publici-
dade parecem ter surgido como parceiros inseparaveis no cendrio bra-
sileiro, conforme explica Adolpho Queiroz (2007). Se a busca pelo
menor preco ou mesmo, em diferentes graus e significados, a busca
por estar bem-vestido pode ser identificada como parte dos mais vari-
ados grupos da sociedade, algumas particularidades puderam ser nota-

das, tais como no impresso mais ligado a classes populares o critério
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Imagem 2 — parte superior de “O Trabalho”, p. 5
Fonte: O TRABALHO, 13 de ago. 1932, p. 5.

de conforto acompanhar a busca por um calgado, provavelmente tam-
bém pelos seus potenciais leitores possuirem uma jornada mais ligada
a trabalhos manuais ou necessitarem de uma maior circulagdo pela ci-
dade.

Com a pretensao de seguir algumas das discussdes de Bourdieu
sobre essa tematica, foi possivel perceber que certas diferengas no
modo de apresentar produtos ou espagos parecem acompanhar distin-
tas necessidades entre o campo da producdo e o do consumo. Pode-se
sugerir que os produtos dos periodicos “A Voz...” e “O Trabalho” esta-
riam mais relacionados com necessidades praticas do cotidiano ou do

trabalho. No caso do periédico dos farmacéuticos, apesar da pequena
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Imagem 3 — Pagina completa de “A Voz...”
Fonte: A VOZ DO OPERARIO, 2 de abr. 1932, p. 4.

quantidade de antincios em suas folhas, a presenca de uma série de

textos sobre livros e um anuncio com indicacoes de leitura, parecem
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corroborar com a percepcao da diferenca de habitos pela sociedade.
Sendo que a leitura de livros ou revistas poderia estar associada com
uma forma de distin¢do social, que também parecia ser almejada pelos
que se sentiriam representados por “Comércio...”.

Propde-se, portanto, que através do exame dos anuncios € possivel
perceber distintas harmonizagdes de expectativas entre grupos produ-
tores e de consumidores.?* Assim, com relacdo aos comerciantes, in-
dustriais ou produtores rurais, mesmo que, possivelmente, utilizassem
servicos de consertos de roupas ou calgcados, a auséncia da exposicao
desse tipo de antincio em seu periddico pode estar associada com um
conjunto de expectativas ajustadas a sua classe, fora a necessidade ou
busca de suas vestimentas acompanharem novas tendéncias ou serem
consideradas como signos de distingdo.

Sabe-se que certos aspectos dos periodicos e alguns dos outros
anuincios nao foram devidamente analisados, bem como algumas das
caracteristicas materiais dos periodicos e quem eram os seus responsa-
veis. No entanto, o recorte proposto pretendeu iniciar um debate sobre
modos de vida entre diferentes grupos da sociedade de Florianépolis
dos anos 1930. O uso do referencial teérico de Pierre Bourdieu, no-
tadamente a nocao Habitus, possibilitou tanto levantar uma série de
indagacOes quanto analisar com maior profundidade desde termos a
demais caracteristicas dos antincios publicitarios e como estes podem
estar relacionados com um variado sistema de predisposi¢Oes presente

pela sociedade.

24 Para uma discussao nesse sentido, cf. Bourdieu (2007, p. 215-216).
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Resumo:

O objetivo desse artigo é realizar uma investigacao sobre anin-
cios publicitarios presentes em periodicos de associa¢des sécio
profissionais de Florian6polis dos anos de 1930. E proposto
utilizar a nogcdo Habitus, a partir de Pierre Bourdieu, para es-
tudar tais antncios, principalmente buscando compreender di-
ferencas entre estilos de vida e gosto pelo recorte da classe
social. Foram selecionados quatro periodicos, dois mais co-
nectados com classes de trabalhadores mais populares, outro
representava farmacéuticos e o ultimo principalmente ligado
a comerciantes da capital catarinense. Foi possivel perceber
como o0s anuncios publicitarios eram portadores de signos de
distincdo que se adequavam conforme o publico que era visado,
propiciando compreender diferencas de gosto e necessidades
pela sociedade.

Palavras-chave: Habitus; Pierre Bourdieu; Antncios Publici-
tarios; Estilos de vida; Associagdes profissionais.

Abstract:

This article’s propose is to investigate advertisements pub-
lished on newspapers representatives of professionals associ-
ations of Floriandpolis in the 1930s. We propose to utilize
the notion Habitus by Pierre Bourdieu to study those advertise-
ments, especially to comprehend differences among lifestyles
and preferences on different social classes. We selected four
newspapers, two of them more connected to popular classes,
one representative of pharmacists and another mainly con-
nected to merchants of Santa Catarina’s Capital. It was possi-
ble to perceive that advertisements were carriers of distinction
signals that adapted according to the target audience. They
also provide the possibility to comprehend differences of pref-
erences and necessities in the society.

Keywords: Habitus; Pierre Bourdieu; Advertisements;
Lifestyle; Professional Associations
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Introducao

A actual situacdo socioeconémica de Mocambique caracterizada
pelo aumento do nivel de desemprego, a depreciacdo do metical face
as principais moedas internacionais e os significativos “cortes a ni-
vel de varios sectores sociais fundamentais” (BRITO; CHIVULELE,
2017, p. 02), em consequéncia da reducao da ajuda externa ao Orga-

mento do Estado (OE) e do Investimento Directo Estrangeiro (IDE),
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faz com que inimeros mogambicanos, que na impossibilidade de ob-
ter um trabalho formal, recorram a certas alternativas de sobrevivén-
cia e de obtencdo da renda como, por exemplo, o comércio informal.
Outrossim, a crise econoémica que se fez sentir nos ultimos anos, afec-
tando directamente o sector formal e ndo s, contribuiu de forma signi-
ficativa no crescimento da actividade informal, sobretudo, nas zonas
urbanas e periurbanas.

Mosca (2010) e Amaral (2005) sdao unanimes em afirmar que o
comércio informal resulta da incapacidade do estado e do sector for-
mal de darem resposta as necessidades da populacao, principalmente
na geracao de emprego. No entanto, a realidade urbana mogambicana
revela que o comércio informal é ainda uma actividade excluida dos
processos de desenvolvimento, pois embora ela contribua “em mais
de 80% para a taxa de emprego no pais” (FRY, 2017) como também
no “aumento nas condicoes de vida deste segmento da populacdo” e
na “oferta diversificada de produtos no mercado local. Produtos es-
ses que, muitas vezes, ndo sao ofertados no mercado formal local.”
(MENDES; CAVEDON, 2014, p. 342).

E por essas razdes que Mendes e Cavedon (2014) sustentam que
o desenvolvimento local s6 é possivel gracas ao envolvimento de di-
versos atores e praticas multiplas, que deem sustentagdo ao processo
de melhoria econdmica, de diminui¢cdo na desigualdade social, de au-
mento na qualidade de vida e de acesso a bens e servicos.

A semelhanca dos demais centros urbanos do pais, a cidade de
Lichinga tem registado, nos ultimos anos, uma notavel expansdo do
comércio informal, sobretudo o de calcado e vestuario, nos passeios
das principais avenidas e ruas da urbe. Essa actividade, que nos tem-
pos transatos ocorria nos principais mercados periféricos da cidade,

hoje ela vem ganhando uma consideravel visibilidade ao longo dessa
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avenida condicionando, de certa forma, a mobilidade de pessoas e
bens como também o saneamento do meio.

E desta forma que o artigo, procurou reflectir sobre o comércio
informal de vestuario e calcado na cidade de Lichinga, identificando
as principais mudangas que marcaram essa actividade bem como o

seu contributo no bem-estar dos municipes.

Método

Para a realizacdo do estudo, recorreu-se ao método etnografico
que, na visdo de Mattos (2011), estuda preponderantemente 0s pa-
droes mais previsiveis das percepcOes e comportamento manifestos
em sua rotina diaria dos sujeitos estudados. Outrossim, o método et-
nografico “possibilita ao pesquisador adentrar no contexto sociocul-
tural de seus informantes e conhecer seus valores, comportamentos,
crencas e visoes de mundo” (SOUSA; BAROSO, 2008, p. 151).

Desta feita, a adoptacdo desse método permitiu aos pesquisadores
captarem, na sua interacdo com os informantes, as diferentes percep-
¢Oes sobre o comércio informal na cidade de Lichinga e, consecutiva-
mente, compreender os factores que determinam a ocorréncia dessa
pratica. Assim sendo, definiu-se como técnicas de recolha de dados
o diario de campo, a observacao participante e a entrevista semi-es-
truturada. O uso do diario de campo urge da necessidade dos pesqui-
sadores registrarem todos os eventos, com destaque para conversas,
discussdes e negociacdes de precos, por eles vivenciados. E nesse
contexto que a observacao participante constituiu uma técnica neces-
saria para que o pesquisador pudesse “entender e validar o signifi-
cado das acdes dos participantes, de forma que este seja 0 mais repre-

sentativo possivel do significado que as proprias pessoas pesquisadas

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 441-464.



444 Ganhando novos espacgos

dariam a mesma acdo, evento ou situacdo interpretada” (MATTOS,
2011, p. 51).

Quanto as entrevistas, estas foram dirigidas aos comerciantes e
clientes. Este exercicio consistiu na discussao dos principais pontos
de interesse dos pesquisadores dando aos informantes a liberdade de
expressarem as suas visoes e opinides sobre o comércio informal da ci-
dade de Lichinga bem como as razdes que os levaram a optar por essa
actividade. Dessa forma, deu-se seguimento a visdao de Gil (2008),
segundo a qual, as entrevistas semiestruturadas guiam-se por uma re-
lacdo de pontos de interesses que o entrevistador vai explorando ao
longo do seu curso. Para este autor, o entrevistador deixa o entrevis-
tado falar livremente a medida que se refere aos pontos assinalados.

Para além das técnicas, acima referenciadas, recorreu-se a con-
sulta bibliografica com vista na familiarizacao dos pesquisadores com
o tema bem como o levantamento de elementos de discussdo. Esta
perspetiva é alicercada por Fonseca (2002 apud GERHARDT; SIL-
VEIRA, 2009) segundo o qual a pesquisa bibliografica é feita a par-
tir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas,
que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o as-

sunto.

Sector informal e informalidade em
Mocambique

Na discussao sobre a “informalidade”, Abreu (2007) associa o
termo a toda actividade desenvolvida a margem da formalidade, por
cidaddos de baixo rendimento, fraca formacdo académica e profissio-
nal, e pertencentes a agregados familiares relativamente numerosos.

Igualmente, Mosca (2010) define a informalidade como sendo to-
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das as relacOes de natureza econdmica, juridica, social ou burocratica
que, ndo estando reguladas parcial ou totalmente, existem e fazem
parte das regras de funcionamento da sociedade e contribuem para
que os padroes de reproducao da sociedade e economia persistam.

Nessa perspectiva, assiste-se na economia mo¢ambicana a coexis-
téncia dos sectores formal e informal, também designados por mer-
cado de trabalho formal e informal, pese embora este tltimo seja ainda
dado uma reduzida atencdo. Esta situacao resulta, de certa forma, do
facto do sector informal agregar “todas as formas de trabalho remu-
nerado que se encontram a margem da legislacdo social e trabalhista”
(BARBOSA, 2009, p. 30).

Nos diversos estudos sobre a tematica, é comum a definicdo do
sector informal, segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT, 1991, apud NHACA, 2016, p. 23), como sendo o conjunto de
unidades de pequena escala que produzem e distribuem bens e servi-
cos e é composto essencialmente por produtores independentes e que
operam por conta propria e empregando mao-de-obra familiar e/ou
poucos trabalhadores, funcionando com reduzida e baixa produtivi-
dade, tendo receitas bastantes irregulares.

Ainda assim, Correia e Lopes (2009) reconhecem a dificuldade
de se encontrar um conceito exato sobre o mercado de trabalho infor-
mal, dada a variedade de defini¢Ges utilizadas nos trabalhos existentes.
Essa perspectiva é também comungada por Amaral (2005), segundo
o qual, ha ainda hoje quem conteste a expressdo sector informal, so-

bretudo porque ela abarca um leque muito vasto de actividades.

Nas cidades dos paises em desenvolvimento, com manifesta dificul-
dade do Estado e do sector dito formal darem respostas as necessida-
des basicas da populacdo, o sector informal supre essas faltas, quer
nas areas da produgdo (agricultura peri-urbana, artesanato e formas
industriais simples), da distribuicdo (comércio e servigos), da cons-

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 441-464.



446 Ganhando novos espacgos

trucdo (habitacdo), dos servigos sociais (educagdo e satude) e, sobre-
tudo, do emprego gerador de oportunidades salariais de uma grande
parte da populagdo, muitas vezes a maioria dos habitantes de uma
aglomeracdo urbana (AMARAL, 2005, p. 58)

Contudo, Francisco e Paulo (2006) concluem que a actividade in-
formal: i) assegura emprego; ii) é uma fonte de iniciativa criadora
com elevado potencial de criacdo de riqueza; iii) emerge como re-
accao inevitavel a carga fiscal ndo distribuida equitativamente pela
populacdo economicamente activa; iv) proporciona precos baixos e
alternativas comerciais competitivas; v) insere os pobres no consumo
e melhora seu poder de compra.

Na visdo de Soares (2008 apud LIMA; COSTA, 2016, p. 311), a
crise do capitalismo! registada na década de 1970 e a, consequente, di-
ficuldade para a retomada do aumento da taxa de lucro, condicionou
a emergéncia de um novo modo de acumulagdo, conhecido por traba-
lho informal, “ampliado drasticamente entre meados dos anos 1980
e toda a década de 1990, foi a alternativa de sobrevivéncia diante da
incapacidade do sistema capitalista de absorver a mao-de-obra ativa
existente e da falta de politicas publicas capazes de inserir os trabalha-
dores no mercado formal” (OLIVEIRA, 2005, apud LIMA; COSTA,
2016, p. 311).

No que concerne a Mogambique, a literatura revela que nas déca-

1 Sanches (2008), no seu estudo subordinado ao tema Os determinantes da econo-
mia informal nas principais escolas do pensamento econdmico, defende que na
década de 70 registou-se nos paises mais industrializados um acelerado cresci-
mento econémico baseado amplamente na mao-de-obra assalariada e regulamen-
tada pelo Estado. O fim desse ciclo gerou uma crise no modelo de crescimento
afectando cada pais de forma distinta, principalmente os que se encontravam na
periferia e ainda ndo haviam completado ou iniciador o processo de industriali-
zagao. Estes paises ndo conseguiram desenvolver ummercado de trabalho onde
o assalariamento houvesse alcancado ampla maioria da sociedade. Portanto, é
neste cendrio que surgem os primeiros trabalhos estudando o fen6meno da eco-
nomia informal.
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das de 1970 e 90, o pais registrou a ocorréncia de calamidades naturais
e a guerra civil, desencadeada pela RENAMO, que de certa forma im-
pulsionaram a migragdo massiva de pessoas e bens do campo para os
principais centros urbanos agravando, cada vez mais, as condicGes de
vida dos cidadaos e da economia, sobretudo, no aumento da taxa de
desemprego. Com vista a reverter este cenario, o governo mogambi-
cano passou a desenvolver significativas ac¢oes, com destaque para a
criacdo do Programa de Reabilitacao Econémica (PRE) em 1987. De
acordo com Jairoce (2016), o PRE visava nao s6 essencialmente a li-
beralizacdo dos precos como também a adocao de politicas macroeco-
némicas restritivas no que diz respeito as financas publicas, emprego,
salario e precos, moeda e crédito.

Para Chichava (1998, apud MAPOSSE, 2011), a implementagdo
desse programa, em 1987, impulsou, de certa forma, o desenvolvi-
mento de actividades informais no pais, pois “permitiu que a econo-
mia informal saisse da clandestinidade e do subterraneo a que estava
remetida, isto é, converteu parte da economia nacional reprimida em
economia informal consentida, pois, antes dessa evolucdo, ndo se dis-
tinguia mercado negro (ilicito, criminoso e delituoso) de economia in-
formal consentida” (FRANCISCO; PAULO, 2006, apud MAPOSSE,
2011, p. 21).

Esse pensamento é também comungado por Sulemane (2001,
apud ABREU, 2007) segundo o qual o periodo de recuperagdo, que
comecou em 1987, relacionou-se também com o inicio das reformas
economicas e o florescimento das actividades informais nas zonas ur-
banas, ao mesmo tempo que o emprego formal, na agricultura e na
indastria, decrescia.

Actualmente, a continuidade e expansdo do sector informal em

Mocambique justifica-se pela “incapacidade, do que se chama de eco-
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nomia formal, em absorver o factor trabalho e de gerar rendimentos”
(MOSCA, 2010, p. 85), como também da “carga tributaria elevada,
excesso de burocracia, ineficiéncia na administragao publica, proibi-
¢ao legal de algumas atividades, etc” (ABREU, 2007, p. 46).

Assim sendo, percebe-se nas ideias dos autores, acima aludidos,
que o sector informal estd associado a um conjunto de actividades,
das quais o comércio, desenvolvidas com vista a garantir a sobrevi-
véncia de um determinado grupo de individuos, com fraca formacao

académica e profissional.

Trajetoria do comércio informal de cal¢ados e
vestuarios usados no Municipio de Lichinga

A cidade de Lichinga, capital da Provincia de Niassa, que situa-se
ao norte de Mocambique, possui uma superficie de 290 km? e uma
populacao global de 213,361 habitantes, distribuidos em 4 Postos Ad-
ministrativos e estruturados em 15 bairros. A populacdo da cidade
de Lichinga, passou de 142,331 para 213,361 habitantes, entre 1997-
-2017, o que corresponde a um acréscimo de 50% (um aumento ab-
soluto de 71,030 habitantes), e uma taxa média de crescimento anual
de 4,13% (MALOA, 2019). Note-se que a grande parte da populacao,
falante da lingua Yao, tem a actividade agricola e o comércio informal,
sobretudo de bens agricolas, como a sua fonte de subsisténcia.

Em termos de limites, a cidade de Lichinga é contornada total-
mente pelo distrito de Lichinga, designadamente: a Norte pela locali-
dade de Lussanhando; a Este pelos Postos Administrativos de Lione
e Meponda; a Sul e a Este pelo Posto Administrativo de Chimbonila
(MUNICIPIO DE LICHINGA, 2011: 01).

Antes de 2010, a cidade de Lichinga esteve marcada pela fraca
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Mapa 1: Cidade de Lichinga
Fonte: Masquete (2017).

existéncia de lojas ou estabelecimentos comerciais, especialmente de
vestudrios e calcados. Nessa época, os mercados periféricos de Chiu-
aula, Namacula e, em poucas vezes, o de Sanjala e Central eram os
principais centros de venda e de atraccao de vestuarios e calcados
usados, importados dos paises europeus e da China, comumente de-

»2 ou simplesmente caundjica.

signados por “calamidade

Com o passar do tempo, comegou a assistir-se uma forte expansao
dessa pratica comercial nas principais avenidas da urbe, com desta-
que para a avenida Julius Nyerere, popularmente designada por rua

do mercado central. Isto, deveu-se ao facto desta avenida concen-

2 Em Mogambique, o uso do termo calamidade em referéncia a todo o bem usado
resulta das ajudas humanitarias internacionais que o pais registou a partir da dé-
cada 1980, ligada essencialmente a seca, cheias e a guerra civil. Com o passar do
tempo, este termo passou a ser usado para designar todos os bens usados impor-
tado e comercializados, na sua maioria, informalmente.
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trar um maior ndmero de infraestruturas, administrativa e comerciais
e, por conseguinte, registar um maior fluxo de individuos, tornando-
-se um espaco preferencial dos vendedores, inicialmente oriundos das

provincias de Nampula e Zambézia.

Em Nampula, estd de populagdo que faz o mesmo negocio e o nego-
cio é diferente de cd, porque quando chegamos aqui em Lichinga,
ndo havia comerciantes de sapato. Fomos nos que iniciamos com
a bolada de sapato e roupa, os nativos ndo tinham iniciativa da tal
coisa, por isso o rendimento de cd e 1d é diferente, a qui rende mais.
(Vendedor B, de calcado, de 23 anos, proveniente de Nampula).

Outrossim, a medida em que o comércio de vestuario e calcado ia
se expandindo — dos mercados periféricos para as ruas e avenidas da
urbe, devido a entrada de novos intervenientes (comerciantes) nessa
atividade comercial — ocorria simultaneamente a estruturacao do seu
mercado, em uma cadeia de intervenientes (comerciantes) que parte

do formal para o informal, a saber:

1. Importadores: a Associacdo Ajuda de Desenvolvimento de
Povo para Povo (ADPP) — Mocambique, que importa e co-
mercializa embalagens de artigos, comumente designado por
“fardo”, provenientes dos paises europeus, e as lojas e empresas
do pais vizinho Malawi que importam e comercializam artigos
provenientes da China. De acordo com os nossos entrevistados,
as embalagens dos artigos (vestuarios e calcados) provenientes
da europa caracterizam-se por apresentar altos custos de aqui-
sicdo — que variam de 130 mil a 150 mil meticais em funcao
do peso (que parte de 300kgs a 500kgs) — e uma variedade
de pecas segundo a idade, o sexo, altura e massa corporal e a
utilidade do artigo. Ao passo que, os “fardos” de vestudrios e

calcados de proveniéncia Chinesa apresentam baixos custos de
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aquisicdo, com precos que variam de 8 mil a 15 mil meticais
devido aos pesos que estes apresentam (que partem de 45kgs
a 75kgs) e ao facto das embalagens estarem discriminadas se-
gundo o sexo (masculino e feminino) e a faixa etaria (adulto e
infantil).

2. Fornecedores: particulares ou individuos que adquirem as em-
balagens/fardos a grosso no pais vizinho Malawi e revendem
localmente para aqueles que tém os mercados e a feira como

postos fixos de venda.

3. Comerciantes informais fixos: individuos responsaveis pela
abertura das embalagens/fardos e, posteriormente, venda das
pecas a retalho em estendais/varais e nos passeios (expostos no
chdo). Note-se que ap6s a abertura da embalagem, segue o pro-
cesso de selecdo e, simultaneamente, a atribuicao de precos aos
artigos, de acordo com a faixa etéaria, o sexo, a qualidade, a con-
dicdo do artigo (novo ou gasto) e a beleza (estilo/moda). Nessa
fase, sdo notificados os comerciantes ambulantes que para além
de auxiliarem na selecao, lhes é reservado o direito de adquiri-
rem as pecas de melhor qualidade e beleza, enquanto o ptblico,
no geral, procede com a apreciacdo e compra dos artigos por
estes selecionados. Por tratar-se de espacos publicos (ruas), a
apreciacdo ou avaliacao das pecas, por parte dos clientes, ocorre
de duas maneiras: para artigos (como cal¢ados, camisete, cami-
solas, casacos) que nao exigem a remocao da roupa trajada, os
clientes tendem a experimentar no local, ao passo que para pe-
cas interiores ou que exigem a exposicao do corpo, a sua apre-

ciacdo é feita por meio de observagao.
4. Ambulante: individuos altamente informados das tendéncias da
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moda e dos precos, que adquirem pecas de roupa e calcados dos
comerciantes informais fixos para revenderem aos potenciais
clientes. Geralmente, os comerciantes ambulantes adquirem as
pecas em funcado do perfil e pedido dos seus clientes (fixos) que

na sua maioria sao individuos com algum poder aquisitivo.

Note-se que, o ato de compra e venda dos artigos entre os comer-
ciantes fixos e os ambulantes e destes com os clientes é marcado por
um processo de negociacao dos precos onde, por regra geral, o cliente
tende a influenciar o vendedor no intuito de obter o artigo a menor
preco possivel. Por essa razdo, os precos dos artigos sao estipulados
tendo em conta os custos de aquisicao, o lucro e a margem de desconto

(valor acrescido).

s VSS S 02 A VN
Foto: Municipes de Lichinga comprando vestuarios na “Feira”.
Fonte: Autores (2018).

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 441-464.



Agostinho Lima e Joaquim Miranda Maloa 453

No intuito de instaurar a ordem e garantir a postura municipal, o
Conselho Autarquico de Lichinga comecou por permitir que aqueles
desenvolvessem essa actividade, somente aos finais de semana, num
espaco’ que passou a designar-se por “feira”.

Dado o aumento de individuos a exercerem essa actividade na Av.
Julius Nherere, a autoridade municipal definiu, por tempo indetermi-
nado, a “feira” como o local de venda de calgados e vestuarios usados,
obrigando os comerciantes a deslocarem-se ao referido espaco. Toda-
via, observou-se, com o passar do tempo, o retorno destes aos anterio-
res espacos, visto que a “feira” ndao possuia capacidade para albergar
a todos assim como os impedia de estabelecerem um contacto mais
préximo com os clientes e, por conseguinte, tinham um fraco poder

de influéncia no processo de decisao de compra.

Aqui vendemos aleatoriamente, as pessoas compram sapatos sem
ter o plano de comparar sapato. Porque quando sai de casa para o
mercado ou de passeio e de repente vé um sapato que gostou. Agora
se agente for assim na feira, a pessoa deve fazer programa de com-
parar sapato, porque la todos os comerciantes estdo aglomerados no
mesmo sitio. (Vendedor B, de calcado, de 23 anos, proveniente de
Nampula).

O municipio tinha nos dado lugar aqui onde faz feira, entdo nos ia-
mos 14 e outros ndo tinham lugar, porque o espaco é pequeno e esta
cheio. (Vendedor F, de roupa, de 30 anos, proveniente de Niassa).

Estes depoimentos, revelam que para além da incapacidade da
“feira” em albergar os vendedores, a fraca aderéncia dos clientes ao
local e o consequente rendimento baixo constituiram os principais fac-
tores que determinaram o regresso destes aos anteriores espacos de
venda.

3 Préximo ao seméforo, no cruzamento entre as avenidas Julius Nyerere e a Samora
Machel
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A expansao do comércio informal de calcados e vestuarios nas
ruas da urbe, ocorre em paralelo com o aumento de lojas de venda
destes bens, principalmente no interior do mercado central. Ndo obs-
tante, observa-se uma preferéncia massiva pelos artigos usados, ou
simplesmente da “calamidade”, por seguintes factores: baixo preco,
qualidade e exclusividade.

Entre a roupa da calamidade e de loja, eu prefiro calamidade por-
que os precos sdo baixos e de qualidade. (Cliente A, de 30 anos,
residente em Lichinga).

Na calamidade tu encontras roupas de boa qualidade e exclusivas.
Quando compras uma roupa na loja, dia seguinte contras 5 a 6 pes-
soas com a mesma roupa. (Cliente B, de 28 anos, residente em Li-
chinga).

Note-se que, ainda que essa atividade atraia individuos (clientes)
de diferentes estratos sociais, registra-se uma predominancia de com-
pradores de baixa e média renda. Por essa razao, constata-se, nos de-
poimentos dos clientes, que o critério de baixo preco reflecte, de certa
forma, a fraca capacidade aquisitiva dos compradores que se fazem a
Av. Julius Nherere. Mas também, que esses produtos apresentam-se
como sendo unicos e de alta qualidade, o que indica uma forte ca-
pacidade de escolha e seleccao dos vendedores em fungdo da moda,
influenciando a percepcdo de que com caundjica é possivel “vestir
barato mas vestir bem”.

Mudancas no comércio informal: perfil e ganhos
dos vendedores de calcados e vestuarios usados

No decorrer da pesquisa, foi possivel observar que o comércio
informal de calcados e vestuério é desenvolvido por jovens, de sexo
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masculino, com idades compreendidas entre 18 a 39 anos, proveni-
entes na sua maioria das provincias de Nampula e Zambézia (para o
comércio de calcado) e Niassa (o de vestuario), com niveis de escola-
ridade que parte de basico ao superior.

Essa realidade, demonstra que o comércio informal em Lichinga,
a semelhanca dos demais centros urbanos do pais, “tem registrado
um aumento de pessoas com mais qualificacdo” (BECK, 2000 apud
CORREA; LOPES, 2009, p. 03).

Eu venho de Quelimane, na Zambézia, e fiz a licenciatura em ensino
de geografia com minor em turismo, e decidi vender roupa porque
ja tentei de todas as formas concorrer a vagas de emprego mas nao
consegui. Eles sempre pedem 5 anos de experiencia e nés que aca-
bamos de sair como conseguir emprego assim. E por isso que vocé
assiste alguém com 3 empregos s6 porque tem a experiéncia. (ven-
dedor A, de roupa, de 25 anos, proveniente de Quelimane).

Tenho a 122 classe e tentei de um lado a outro a procura de emprego
e nada, entdo prefiro me manter aqui enquanto fico a batalhar o em-
prego. (Vendedor D, de calgado, de 39 anos, natural de Nampula).

Esse aumento de individuos no comércio informal, com o nivel
médio e superior, € justificado por Mosca (2010) e Amaral (2005)
como sendo o resultado da incapacidade do Estado e do sector for-
mal de darem resposta as necessidades da populagdo, principalmente
na geracdo de emprego. Este posicionamento contrasta com a ideia,
defendida por Abreu (2007), de que a informalidade reflecte toda a ac-
tividade desenvolvida por cidaddos de baixo rendimento, fraca forma-
cdo académica e profissional. Esse contraste demonstra uma mudanca
no perfil dos vendedores informais, uma vez que o estudo de Abreu
(2007) faz referéncia a um periodo em que a expansao da formagao
era fraca.

Dai que, assistia-se maior nimero de vendedores informais com
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fraca formacdo académica e profissional, e baixo rendimento. Toda-
via, as entrevistas revelaram que o comércio informal de calcado e
vestuario em Lichinga possibilita aos vendedores obterem, em certos

momentos, altos rendimentos.

Depende do dia de pico, por exemplo, a partir dos dias 17 a dias 5,
é normal agente 1.000 meticais didrios. Mas quando sdo dias ndo
de pico, como dia 8 a 16 é normal conseguirmos 200 meticais por
dia. (Vendedor A, de roupa, de 25 anos, proveniente de Quelimane,
provincia da Zambézia).

Ha dias que agente ndo vende mas se for a fazer um célculo men-
salmente é normal ganhar uns 6.000 mil e de haver movimento e
apanhar uma boa mercadoria posso fazer muito mais que isso ai.
(Vendedor B, de calcado, de 23 anos, proveniente de Nampula).

Quando calculado os dias de pico,* ou seja, os de maior procura
destes bens com o rendimento diario de 1.000 meticais, percebeu-se
que os vendedores tém um ganho mensal que varia de 6 a 19 mil me-
ticais, acima do salario minimo pago nos diversos sectores de acti-
vidade formal, de ambito ptiblico e privado. E com base nesta pers-
pectiva, que Hirata e Machado (2007 apud CORREA; LOPES, 2009)
concluem que os individuos podem entrar no mercado informal por
diversos motivos sendo um deles a oportunidade de ganhos superiores
aqueles dos empregos assalariados de média e baixa qualificagao.

Acrescentando, o autor sustenta que estes individuos podem en-
trar na informalidade também por uma estratégia de sobrevivéncia, ou
seja, uma alternativa a falta de melhores oportunidades de emprego,
nesta ultima situacdo os individuos recorrem a informalidade como
forma de aliviar ou evitar a pobreza. De facto, os dados revelam que

o comeércio informal de calgados e vestuarios constitui uma estratégia

4 0O periodo, que vai de dia 15 a 30, em que as instituigdes publicas e privadas
efectuam o pagamento dos salarios, caracterizado por uma maior procura destes
e outros bens.
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de sobrevivéncia, ou seja, forma de alivio a pobreza, por parte destes
vendedores.

Comecei a fazer esta actividade por causa de pobreza, a minha fa-
milia ndo tem nada para me ajudar. Epa, eu também fiz biscatos
para ganhar um dinheirinho e puxar pouco, pouco. (Vendedor E, de
vestudrio, de 23 anos, natural de Lichinga, provincia de Niassa).

E na tentativa de aliviar a pobreza e garantir a sua subsisténcia, que
os vendedores foram desenvolvendo diferentes actividades comerci-
ais que os possibilitou adquirirem uma larga experiéncia no comér-
cio informal. Schutz (1972, apud RICHATE, 2017), esclarece que ao
longo da sua biografia os individuos vao incorporando as suas vivén-
cias do mundo vida e os conhecimentos oferecidos pelo seu estoque de
conhecimento, € este processo que constitui a experiéncia, ou seja, a
experiéncia é fruto das vivéncias que os individuos tém um com outro
e com a realidade. E, foi com base nesta experiéncia, que os vende-
dores passaram a ver no comércio de calgado e vestuario uma oportu-
nidade de aumentar o seu rendimento, dado o alto nivel de procura e
ganho, quando comparado aos bens anteriormente comercializados.

Eu vendia sal nos outros mercados, depois passei a fazer o meu ne-
gocio de fardo aqui na Movitel, porque aqui na cidade ganha-se um
pouco, diferentemente do mercado de Namacula. (Vendedor F de
vestuario, de 27 anos, natural de Lichinga, provincia de Niassa).

Eu vendia sal e ia flechar, vender no copo, e quando tinha 12 anos,
vendia sacolas plasticas. Mas mudei porque ndo rendia muito como
este negocio. (Vendedor E, de vestuario, de 23 anos, natural de Li-
chinga, provincia de Niassa).

Eu antes vendia crédito ai na praca, no BCI, mas depois decidi ven-
der roupa através do lucro. (Vendedor H, de vestuario, de 27 anos,
natural de Lichinga, provincia de Niassa).

Assim sendo, os vendedores foram unanimes em afirmar que os
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ganhos obtidos a partir desta actividade comercial os permitiu prestar
uma maior assisténcia as familias bem como obter bens de maior valor

(terreno, casa e motorizada).

Em casa, estou a conseguir viver e alimentar a minha familia e filhos,
até para quem me vé diz que este mesmo estou a confiar... (Vende-
dor H, de vestudrio, de 27 anos, natural de Lichinga, provincia de
Niassa).

Com o que consigo ganhar aqui sustento a minha familia, ja tenho
casa... (Vendedor D, de vestuario, de 37 anos, natural de Nampula).

Contudo, observou-se que o comércio de calcados e vestuario em
Lichinga é marcado por uma mudanca no perfil dos vendedores, isto
é, assiste-se um maior nimero de individuos com diferentes niveis de
escolaridade, dada a fraca capacidade de geracao de emprego ao nivel
das instituicdes ptiblicas e privadas. E neste contexto, que o comércio
de calcados e vestudrios surge como uma das principais estratégias de
sobrevivéncia e alivio a pobreza, por parte destes jovens, visto que 0s
rendimentos dessa actividade, contrariamente a anterior, chegam a ul-
trapassar os salarios pagos nos diversos sectores de actividade formal,
tornando-se numa actividade comercial mais atractiva.

Consideracgoes finais

A pesquisa revelou que o comércio informal de calgado e vestua-
rio na cidade de Lichinga, realizada por jovens, oriundos das provin-
cias de Niassa, Nampula e Zambeze, com diferentes niveis de escola-
ridade, vem ganhando novos espacos, sobretudo, nas principais ave-
nidas e ruas da urbe, como € o caso da avenida Julius Nyerere. Isto,
deve-se ao facto desta avenida concentrar um maior numero de in-

fraestruturas, administrativa e comerciais, tornando-se no principal
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ponto atractivo para esta actividade, uma vez que verifica-se um fluxo
de individuos com preferéncia pelos artigos usados, de baixo preco,
qualidade e exclusividade, o que permite aos vendedores obterem um
maior rendimento para assistir as suas familias bem como obter bens

de maior valor (terreno e casa).

Referéncias

ABREU, Anténio Pinto De. Sector Informal, Microfinangas e Empresariado
Nacional em Mocambique. Cadernos de Estudos Africanos, 2007. Disponi-
vel em journals.openedition.org. Acesso em 22 de Setembro de 2019.

AMARAL, Ilidio Do. Importancia do sector informal da economia urbana
em paises da africa subsariana. Finisterra, XL, 79: 53-72, 2005. Disponivel
em revistas.rcaap.pt. Acesso em 22 de Novembro de 2019.

BARBOSA, Alexandre de Freitas. De “setor” para “economia informal”:
aventuras e desventuras de um conceito. Sdo Paulo: USP, 2009. Mimeo.
Disponivel em centrodametropole.fflch.usp.br. Acesso em 24 de Setembro
de 2019.

BRITO, Luis De; CHIVULELE, Fernanda Massarongo. Economia, Recur-
sos Naturais, Pobreza e Politica em Mogambique. Maputo: IESE, 2017.

CORREA, Rosilda Oliveira; LOPES, Janete Leige. Mercado de trabalho
informal: um comparativo entre brasil e parana numa trajetéria de “10” anos.
In: TV Encontro de Producdo Cientifica e Tecnolégica, 2009.

FRANCISCO, Anténio A. da Silva; PAULO, Margarida. Impacto da Econo-
mia Informal na Protecgdo Social, Pobreza e Exclusdo: A Dimensao Oculta
da Informalidade em Mocambique. Maputo: Centro de Estudos Africanos
— CEA, 2006.

FRY, Adrian. Mais de 7 milhdes de agentes econémicos em Mogambique
sdo informais. In: Club of Mozambique, 2017. Disponivel em: clubofmo-
zambique.com. Acesso em 20 Outubro de 2019.

GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo (Orgs.). Métodos de
Pesquisa. 1* Edigao, Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009. Disponivel
em lume.ufrgs.br. Acesso em 30 de Setembro 2019.

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 441-464.


https://journals.openedition.org/cea/pdf/930
https://revistas.rcaap.pt/finisterra/article/download/1492/1187
http://centrodametropole.fflch.usp.br/sites/centrodametropole.fflch.usp.br/files/user_files/eventos/ckeditor/texto_sem_2009_barbosa.pdf
https://clubofmozambique.com/news/more-than-7-million-economic-agents-in-mozambique-are-informal/
https://clubofmozambique.com/news/more-than-7-million-economic-agents-in-mozambique-are-informal/
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/52806/000728684.pdf

460 Ganhando novos espacgos

GIL, Anténio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Sdo Paulo:
Atlas, 2008.

JAIROCE, Jorge Fernando. A mulher e o comércio informal transfronteirigo
vulgo “mukhero” no sul de Mogambique: casos das fronteiras de Namaacha
e Ressano Garcia, 1984-2016. 2016. Tese (Doutoramento em Histéria) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2016.

LIMA, Thales Batista; COSTA, Marcia Silva. Trabalho informal: uma revi-
sdo sistematica da literatura brasileira na drea de Administragcdo entre 2004
e 2013. Cadernos EBAPE.BR, v. 14, n° 2, 2016.

MALOA, Joaquim Miranda. A cidade de Lichinga: tendéncias demografi-
cas e desafios (1997-2017). 1° Conferéncia Internacional: Educag¢do para
o desenvolvimento num mundo em constantes mudangas. Universidade Ro-
vuma — Extensdo do Niassa. Outubro, 2019.

MAPOSSE, Adelina Hercilia Sete. O papel do comércio informal na ocu-
pagdo da forga de trabalho em mogambique. 2011. Dissertacdao (Mestrado
em Populacado e Desenvolvimento) — Universidade Eduardo Mondlane, Ma-
puto, 2011.

MASQUETE, Jdlio Ambrésio. Expansdo urbana no municipio de Lichinga
(Mocambique — Africa): agentes, processos e politicas. Tese (Doutora-
mento em Geografia) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Geociéncias, Campinas, SP, 2017.

MATTOS, Carmem Lucia Guimardes. A abordagem etnografica na inves-
tigacdo cientifica. In: MATTOS, C. L. G.; CASTRO, P. A,, (orgs.). Etno-
grdfia e educagdo: conceitos e usos [online]. Campina Grande: EDUEPB,
2011. p. 49-83. ISBN 978-85-7879-190-2. Disponivel em SciELO Books
books.scielo.org. Acesso em 23 de Setembro de 2019.

MENDES, Luciano; CAVEDON, Neusa Rolita. O mercado de camel6s e as
contribui¢oes ao desenvolvimento local de uma cidade. Interagées, v. 15,
n. 2, p. 341-352, 2014. Disponivel em www.scielo.br. Acesso em 30 de
Setembro de 2019.

MOSCA, Jodo. Pobreza, economia informal, informalidades e desenvolvi-
mento. In: Brito, L. et al. (orgs.). Pobreza, Desigualdades e Vulnerabili-
dade em Mogcambique. Maputo: 1IESE, 2010. p. 83-98.

MUNICIPIO DE LICHINGA. Perfil do Municipio de Lichinga. 2011. Dis-
ponivel em www.uclg.org. Acesso em 12 de Abril de 2021.

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 441-464.


https://books.scielo.org/id/8fcfr/pdf/mattos-9788578791902-03.pdf
https://www.scielo.br/j/inter/a/7z4MjkdKMwvNVK9M3x8n4cS/?format=pdf&lang=pt
https://www.uclg.org/sites/default/files/City_Profile_Lichinga-Mozambique_pt.pdf

Agostinho Lima e Joaquim Miranda Maloa 461

NHACA, Carlos Mario. Andlise da Contribui¢do do Sector Informal na
Redugdo da Pobreza Urbana: Caso do Mercado Canongola-Tete (2012 a
2014). 2016. Monografia (Licenciatura em Administracdo Publica) — Uni-
versidade Catolica de Mocambique, Tete, 2016.

RICHATE, Emanuel Jerace. Mulher no sector informal e prdticas que pro-
piciam a reafirmagdo do género: caso de mukheristas do Mercado Grossista
do Zimpeto. 2017. Monografia (Licenciatura em Sociologia) — Universi-
dade Eduardo Mondlane, Maputo, 2017.

SANCHES, Omar. Os determinantes da economia informal nas principais
escolas do pensamento econémico, 2008. Disponivel em www5.pucsp.br.
Acesso em 25 de Setembro de 2019.

SOUSA, Leilane Barbosa; BARROSO, Maria Grasiela Teixeira. 2008. Pes-
quisa etnografica: evolucdo econtribuicdo para a enfermagem. Esc Anna
Nery Rev Enferm, v. 12, n. 1: 150 — 5, 2017. Disponivel em www.scielo.br.
Acesso em 27 de Setembro de 2019.

Revista de Ciéncias Sociais — Fortaleza, v. 53, n. 3, nov. 2022/fev. 2023, p. 441-464.


https://www5.pucsp.br/eitt/downloads/vii_ciclo_debates_2009/VII_Ciclo2009_ArtOsmarSanches.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ean/v12n1/v12n1a23.pdf

462 Ganhando novos espacgos

Resumo:

A situacdo socioeconémica do pais marcada por um acentuado
nivel de desemprego, a depreciacdo do metical e os significati-
vos cortes nos sectores da administracdo publica, faz com que
muitos cidaddos vejam no comércio informal a principal fonte
de sobrevivéncia. Por estas razoes, assiste-se na cidade de Li-
chinga o aumento desta actividade comercial, sobretudo o de
calgado e vestudrio, nos passeios das principais avenidas e ruas
da urbe, com destaque para a avenida Julius Nyerere, popular-
mente conhecida por rua do mercado central. Neste sentido,
urge, a partir do estudo, a necessidade de reflectir-se sobre o co-
meércio informal de vestuario e calgado na cidade de Lichinga,
com vista a identificar as principais mudancas que marcaram
esta actividade bem como o seu contributo no bem-estar des-
tes municipes. Em termos metodolégicos, o estudo centrou-se
numa pesquisa qualitativa, de cunho etnografico, que permi-
tiu aos pesquisadores captarem, por meio da entrevista semies-
truturada, as percepcdes e comportamentos manifestos pelos
sujeitos em estudo. Os resultados indicam que os vendedores
informais sdo na sua maioria jovens de sexo masculino, com
solida experiéncia na venda informal. No entanto, a escolha da
venda de calcados e roupas usadas resultou do facto de esta ac-
tividade garantir um maior rendimento, pelo facto destes bens
serem mais demandados comparativamente aos vendidos no
mercado formal, devido ao baixo preco, qualidade e exclusi-
vidade. Outrossim, a preferéncia dos vendedores pelo espaco
em estudo resulta do facto de este concentrar um maior nimero
de infraestruturas, administrativa e comerciais, garantindo um
maior fluxo de individuos. Assim sendo, conclui-se que o co-
meércio informal de calcado e vestuario, contribui significati-
vamente para o bem-estar dos comerciantes, pois constitui a
principal fonte de renda.

Palavras-chave: Comércio informal; vendedores; calcados e
vestuarios.
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Abstract:

The socio-economic situation of the country marked by a sharp
level of unemployment, depreciation of the local currency
(metical) and the significant cuts in the sectors of public ad-
ministration means that many citizens see in informal trade
the main source of survival. For these reasons, there has been
a notable increase in this commercial activity, especially the
selling of footwear and used clothing on the sidewalks of the
main avenues and streets of the city, especially Julius Nyerere
Avenue, popularly known as a rua do mercado central. In
this sense, the need to reflect on the informal trade in cloth-
ing and footwear in the city of Lichinga is urgently needed in
order to identify the main changes that marked this activity as
well as its contribution to the well-being of these citizens. In
methodological terms, the study focused on a qualitative re-
search, of ethnographic nature, which allowed researchers to
capture, through semi-structured interviews, the perceptions
and behaviors manifested by the subjects under study. The
results indicate that informal sellers are mostly young, male,
with solid experience in informal trade. However, the choice
of the sale of footwear and used clothing resulted from the
fact that this activity guaranteed a higher performance, because
these goods are on most demand compared to those sold on the
formal market, due to the low price, quality and exclusivity.
Moreover, the preference of sellers for the space under study
results from the fact that this concentrates a greater number
of infrastructures, administrative and commercial, ensuring a
greater flow of individuals. Consequently, it is concluded that
the informal trade in footwear and clothing contributes signif-
icantly to the well-being of traders, as it is the main source of
income.

Keywords: Informal trade; sellers; footwear and clothing.
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