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Politica, sociedade e dinamicas
eleitorais (Apresentagao)

Em um momento em que, particularmente, a politica
invadiu a vida e o cotidiano do povo brasileiro de forma mais
incisiva durante todos os dias, é com imensa satisfacdo que
entregamos mais um dossié da Revista de Ciéncias Sociais.
Embora nenhum dos 5 artigos se debruce sobre os
acontecimentos que abalaram a vida politica nacional no altimo
ano, todos em alguma medida, discutem questdes que estdo na
ordem do dia: campanhas eleitorais, dindmicas partidarias, o
lugar que a sociedade civil ocupa como como na producédo de

noticias e fatos politicos e a no¢éo de eficiéncias dos governos.

O artigo Vozes sociais na imprensa: a sociedade no
noticiario politico — de Malena Rehbein Rodrigues, Anténio
Teixeira de Barros e Cristiane Brum Bernardes — discute o lugar
atribuido a setores da sociedade civil nos jornais impressos. Para
IS0, 0s autores se propdem a entender em quais agendas e temas
a sociedade é reconhecida, quais sdo 0s agentes que aparecem
como fontes, a partir da analise de 1.768 matérias jornalisticas
em diferentes momentos da vida politica brasileira nos governos
de FHC e Lula, alternando momentos de calmaria institucional e
crises politicas. Os autores perceberam que as fontes emprestam
credibilidade e autoridade as falas, mas sdo hierarquizadas a
partir dessa credibilidade, sendo, portanto, procuradas pelos
jornais de maneira desigual. Os dados mostram que detentores

de cargos e politicos profissionais, ainda que sem lideranca, sdo
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procurados 3 vezes mais que a sociedade. Esta, por sua vez, é
buscada de maneira quase ritualistica com o objetivo mais de
cumprir regras jornalisticas do que contribuir para o debate. Os
autores argumentam que isso se da em funcéo da falta de tempo
na elaboracao das mateérias, da distancia entre reporteres e fontes
da sociedade (sendo o contato com os politicos mais “facilitado”
nesse sentido) e o problema da legitimacdo. Na analise das
noticias, a sociedade foi chamada principalmente em temas
ligados aos processos administrativos e legislativos; em noticias
relacionadas a protestos e manifestacoes, em temas vinculados
as acBes governamentais e em dendncias. Ainda assim, o perfil
da sociedade que “fala” nos jornais ¢ bem especifico:
sindicalistas e representantes de categorias profissionais,
empresarios, sendo o0s técnicos e académicos muito pouco
ouvidos. Como conclusdo, os autores percebem que somente
grupos fortes tém possibilidade de influir na agenda midiatica e
dessa forma, a cobertura jornalistica contribui para a

manutencéo do status quo.

Os trés artigos seguintes abordam os processos eleitorais,

sendo os dois primeiros mais relacionados a dindmica partidaria.

Objetivando contribuir para o conhecimento da vida
politica no pais em diferentes dimensdes, Marcos Antonio da
Silva, no artigo Partidos e elei¢des no Rio Grande do Norte
(1982-2014): institucionalizacdo e estabilidade relativa trata
de analisar o desempenho dos partidos politicos naquele estado
no periodo de trés décadas, a fim de compreender a natureza do
sistema partidario local e sua interagdo com a dindmica
nacional. Levando em consideracdo o peso das oligarquias de
carater agrario (que influenciam inclusive o desempenho para o
Senado) e o carater conservador dos partidos locais, ao se
debrucar sobre os dados das elei¢cbes de 1990 a 2006, o autor
percebe uma relativa estabilidade do sistema politico e ainda que

haja certa fragmentacdo no inicio do século XXI, com a
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emergéncia de pequenos partidos, ndo ha& ameacas a

predominancia dos partidos médios.

A discussdo sobre os meandros partidarios e eleitorais
também fez parte das preocupacdes de Rafael Machado
Madeira, no artigo intitulado Dinamica eleitoral e partidaria
em um contexto ditatorial: a relacdo entre elites politicas e o
regime (1965-1979). Analisa a relacdo entre a cUpula militar e
parcela da elite politica durante parte do periodo da ditadura
civil-militar, tomando como ponto de partida a instalacdo do Ato
Institucional N°2 que “instituiu” o bipartidarismo, for¢ando
assim que os partidos extintos se reorganizassem em dois
grupos: ARENA, alinhado com o regime militar e MDB,
considerado por muitos como o0 grupo de oposi¢do consentida.
Propde a analisar caracteristicas do bipartidarismo brasileiro que
influenciaria na dindmica politico-partidaria e eleitoral do
periodo posterior multipartidario. Para isso reflete sobre os
meandros do desenvolvimento do MDB, passando das
dificuldades iniciais que iam desde a falta de viabilidade
eleitoral, as cassagdes politicas e a auséncia de vinculo de
prefeitos com a legenda as estratégias construidas pelo partido
de exploracdo de rivalidades locais ao momento onde cidades
importantes passam a ser conquistadas pela via eleitoral. O autor
se detém também sobre as estratégias de renovacdo costuradas
pelos governos Castello Branco e Médici para construir um
partido governista vidvel eleitoralmente (ARENA) e coeso
internamente, escolhendo para 0s governos estaduais novas
liderancas politicas desvinculadas das principais liderancas do
partido. Atentar para esse momento, segundo Madeira, é
fundamental para entender o periodo  subsequente
multipartidario. 1sso se mostra ainda mais proficuo se levarmos
em consideracdo que muitos desses atores politicos e seus
herdeiros ainda estdo em cena na vida politica brasileira atual,

exercendo controle e influéncia sobre os processos politicos.
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A dindmica eleitoral, agora ja no periodo recente, €
preocupacdo das autoras Rejane Vasconcelos Accioly de
Carvalho e Monalisa Soares Lopes no artigo Duelo entre
candidatos poste: a campanha eleitoral pela prefeitura de
Fortaleza em 2012. O candidato “poste” é aquele pleiteante
considerado sem luz propria e que necessita da transferéncia da
imagem de um governante bem avaliado. Partindo da hipédtese
de que a expansdo desse fendmeno vincula-se a tendéncia de
ciclos politicos mais longos, ocasionada pelo mecanismo da
reeleicdo que acentua tendéncias situacionistas, as autoras
atentam para a retorica eleitoral de campanha de dois candidatos
a prefeitura da 5% maior cidade do pais: EImano de Freitas, do
Partido dos Trabalhadores e Roberto Claudio, a época no
Partido Socialista Brasileiro. Analisam o cenario construido para
a criacdo das candidaturas, a especificidade desses dois grupos
(até entdo aliados) e o rompimento que permitiu esse embate.
Carvalho e Lopes descrevem e analisam, a partir do Horéario
Gratuito de Propaganda Eleitoral, o protocolo de apresentacdo
dos candidatos, com suas diferentes estratégias e o lugar que os
“pais” politicos (a entdo prefeita Luizianne Lins, do PT e o
governador do estado do Ceara, Cid Gomes, do PSB) tomam
nessa disputa. Refletem também sobre o papel fulcral de Lula
como fiador da campanha de Elmano e de como esse fenémeno
ndo € algo isolado ou local, revelando em muito a dindmica

politica brasileira, numa espécie de “governismo de coalizao”.

O altimo artigo do dossié Boa gestdo e politicas publicas
municipais, de Clévis Alberto Vieira de Melo e Livia Maria
Ferreira da Silva, explora a discussdo sobre o que seria um bom
governo, a partir de variaveis que explicam graus de eficiéncia
dos governos municipais. Usando a base de dados do IBGE,
INEP, DATASUS, TSE e FIRJAN, para coletar dados relativos
ao Indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB) e

indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF), os autores partem da
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hipdtese de que um governo dotado de equilibrio em suas contas
publicas consegue maior eficiéncia na prestacdo de servigos. O
uso desses indicadores se d& por entender que eles captam a
qualidade da burocracia, eficiéncia na implementacdo de
programas, equilibrio fiscal, niveis de transparéncia e
capacidade de resposta aos cidadaos. Apesar de confirmar em
parte as hipdteses iniciais, 0s autores entendem que fatores
enddgenos sao relevantes também na explicacdo do que viria a

ser um bom governo.

Como dito no inicio do texto, a atualidade e relevancia dos
artigos que compdem o dossié se revelam, pois 2016 foi um ano
em que a discussao sobre o impacto das contas publicas, a nogédo
de eficiéncia e de gastos foi discutido ad nauseam por
“especialistas” convocados a dar respostas nos principais
noticiarios escritos e televisionados. Foi também por meio
desses canais que pudemos ver o antigo MDB, agora PMDB,
envolvido em sucessivos escandalos que vado desde a
manipulacdo que redundou no impeachment da presidenta
Dilma Rousseff (PT) aos escandalos de corrup¢do quase diarios.
Os jornais demonstraram mais uma Vvez serem pecas
fundamentais do jogo politico e também produtores dessas
contendas. Esse também foi um ano de eleicdes municipais,
onde a forca da esquerda e em especial, do PT (e de Lula) foi
testada e no qual o antigo “candidato poste” Roberto Claudio
duelou (e ganhou) da ex-prefeita Luizianne Lins na cidade de
Fortaleza, além de ser um momento em que “fantasmas antigos”
voltaram a assombrar-nos: golpes contra a democracia e
manifestantes pedindo, inadvertidamente, a volta da ditadura

militar em diversas ocasioes.

Danyelle Nilin Gongalves
Organizadora



Vozes sociais na imprensa: a
sociedade no noticiario politico

Malena Rehbein Rodrigues

Doutora em Ciéncia Politica pelo Instituto de Estudos Sociais e
Politicos (lesp/Uerj)

Antonio Teixeira de Barros
Doutor Sociologia pela Universidade de Brasilia (UnB)
Cristiane Brum Bernardes

Doutora em Ciéncia Politica pelo Instituto de Estudos Sociais e
Politicos (lesp/Uerj)

Os trés autores sao jornalistas e docentes do Mestrado Profissional
em Poder Legislativo do Centro de Formacao (CEFOR) da Camara
dos Deputados

Introducgéo

Este artigo tem como objetivo analisar como se dd a
insercdo da sociedade no espaco de visibilidade representado
pelos enquadramentos da midia no plano noticioso. O objeto
empirico para o estudo ¢ o noticidrio de politica nacional, com o
proposito de avaliar como a sociedade aparece neste espago de
visibilidade e de que forma o discurso desses agentes ¢ usado
pela imprensa. Com essa estratégia analitica, pretende-se
verificar mais detalhadamente: (a) como se d4 a voz de setores
da sociedade no enquadramento noticioso; (b) em que féruns os
jornalistas que fazem a cobertura de politica nacional recorrem

as vozes da sociedade; (c) quais as fontes sociais as quais 0s
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jornalistas recorrem com mais frequéncia; (d) em quais
agendas/temas a sociedade ¢ reconhecida pela midia como
agente politico relevante; (e) qual o perfil dos agentes da

sociedade civil que aparecem no noticiario politico.

A opgdo por esse angulo justifica-se pela relevancia
sociologica e politica do tema para o estudo da relagdo entre
midia, politica e sociedade, a fim de se compreender em que
medida a sociedade pode ser reconhecida pelas instituicdes e
seus atores, pela imprensa, ou seja: se ha encontro entre demos e
instituicdes sociais e vice-versa e se tal encontro resulta em

didlogo com eficécia politica para o debate na esfera publica.

O corpus de analise ¢ formado por 1.768 matérias
publicadas nos jornais O Globo, O Estado de S. Paulo e Folha
de S. Paulo, nos meses de maio de 1995, 2001, 2003 e 2005:
alternadamente periodos de calmaria e crise dos dois principais
governos pos-redemocratiza¢do no Brasil — respectivamente, os
de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.
Com isso, busca-se minimizar vieses advindos de periodos
especificos de crise ou ndo. Trata-se dos jornais didrios de
circulagdo nacional mais lidos e os que, segundo Kucinski
(1998), formam a agenda jornalistica nacional, amplificada pela
forca da televisdo. Estes jornais sdo também os mais consultados
por politicos, segundo pesquisa da FSB Comunica¢des —
realizada em 2008 — com 246 dos 513 deputados. A pesquisa
mostra que 84,7% leem a Folha, 48,6%; O Globo, ¢ 32,9%; O
Estado (Rodrigues, 2012). A mesma pesquisa demonstra que os
deputados se informam mais por jornais lidos diariamente
(70%). Outra pesquisa (Figueiredo e Limongi, 1996) mostra que
— na opinido dos deputados federais — o grupo externo que tem
mais influéncia na Camara dos Deputados ¢ a imprensa, visto
que 82% acreditam que ela tem muita influéncia, enquanto 53%

creem que o presidente da Republica tem muita influéncia
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(portanto, quase 30 pontos percentuais a menos de poder que a
imprensa). Somente 18% afirmam que a sociedade civil tem
muita influéncia. Outra pesquisa, feita por Page, Shapiro e
Dempsey (2007), revela a grande influéncia dos comentarios de
jornalistas e de especialistas em politica veiculados pela

imprensa.

Além dos dados aqui citados, a escolha dos jornais
também se dé& pela credibilidade socialmente atribuida a eles,
considerados veiculos de referéncia e que exercem um efeito
farol na opinido publica. Os estudos sobre agendamento (Alsina,
1989; Fontcuberta, 1993; Gans, 2004; Neveu, 2006) apontam
para a maior capacidade da midia impressa de agendar
discussdes e agdes politicas em longo prazo. Trata-se de uma
heranca ainda vigorosa das culturas de texto e das hierarquias
socialmente construidas sobre o0s suportes escritos, em
decorréncia do prestigio da literatura e dos demais saberes
letrados. Pesquisa do Instituto Ibope, realizada entre 1989 e
1997, mostra que a opinido publica brasileira confia mais nos
jornais e nas emissoras de radio do que nas redes de televisdo,
apesar de os indices destas ultimas estarem subindo nos ultimos
anos (Jorge, 2003, p. 23). O mesmo instituto confirma o cenario
de importancia ao jornal impresso, em pesquisa feita em 2014
(PLANALTO, 2014), ao apontd-lo como o veiculo de
comunicacdo com maior confiabilidade (53% de seus usudrios)
— apesar do baixo indice de leitura no Brasil —, a frente do radio

(50%), da TV (49%), das revistas (40%) e da internet (28%).

O escopo tedrico inclui ainda uma reflexdo articulada
sobre os conceitos de sociedade civil, esfera publica e
visibilidade midiatica. Além disso, a analise utiliza conceitos
classicos dos estudos de jornalismo para avaliar a relacdo entre
jornalistas e fontes — ponto central para definicdo de quem (e

quando) aparece na midia. Nesse aspecto, alguns conceitos da
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Sociologia das Praticas Sociais, proposta por Pierre Bourdieu,
também ajudam na compreensdo das relagdes entre os campos

politico e mididtico, bem como de seus atores principais.

Pressupostos tedrico-metodolédgicos que
orientam a analise

Este item apresenta um tragado dos principais
argumentos tedricos que servirdo para guiar a analise empirica.
Em primeiro lugar, destacam-se pressupostos reconhecidos para
a compreensdo dos efeitos da cobertura mididtica na opinido
publica em termos de percepgdo sobre o papel e a imagem das
instituicdes sociais e de seus representantes. Esses pressupostos
sdo originarios dos variados campos das Ciéncias Sociais, com
aplicacdes nos estudos de midia. Entre eles, estdo aqueles que
examinam o modo operatdrio, ou seja: como os meios de
comunicagdo agendam, selecionam e tematizam 0s assuntos

politicos (Alsina, 1989; Cook, 1989; Hall, 1993; Neveu, 2006).

O conceito de campo social também ajuda na
compreensdo das relacBes entre politica e midia, conforme
indicam analises de variados autores (Berger, 1996; Bernardes,
2013; Miguel, 2000; 2001; 2002; Pinto, 1993). Segundo a
formulacao de Bourdieu, o campo ¢ uma “estrutura de relacdes
de forca simbdlica” expressas, em dado momento historico, por
meio de “uma determinada hierarquia das areas, das obras e das
competéncias legitimas” (Bourdieu, 1987, p.118). Em obra mais

recente, 0 autor apresentou a seguinte definicao:

Aqui vai uma definicdo simples e conveniente do conceito de
campo, mas, como todas as defini¢des, muito insuficiente: um
campo é um campo de forcas dentro do qual os agentes
ocupam posicdes que, estatisticamente, determinam as posi¢des
que eles tomam com relagdo ao campo, sendo estas tomadas de
posicdo destinadas a conservacdo ou a transformacdo da
estrutura de forgas constitutiva do campo (Bourdieu, 2005,
p.30).

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.16—62, jul./dez., 2016
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Em analise recente da dinamica politica das midias
legislativas, Bernardes (2013) utilizou a formulagéo de Bourdieu
e ressaltou o aspecto relacional do conceito de campo,
lembrando que ele é o espaco de luta pela definicdo dos
principios legitimos de sua diviséo. Isto €, 0 campo consiste em
um espaco de relagbes entre as diferentes posicOes que o
constituem e os pontos de vista sobre esse mesmo espacgo
(Bourdieu, 2006, p.150).

Constituindo relagbes de comunicacdo, 0s discursos
politico e jornalistico acabam virando sistemas simbdlicos que
competem com a ciéncia social na imposicdo de uma visdo
legitima do mundo (Bernardes, 2013, p.668). Conforme ressalta
Bourdieu (2005, p.36), essa imposicdo consiste na definicdo dos
principios dominantes de viséo e de divisdo da realidade social.
Em outras palavras: politica e midia disputam o poder simbdlico
de nomeacdo e classificacio do mundo social, ou o

estabelecimento dos critérios de legitimidade da acéo social®.

Com essa perspectiva em mente, passamos a analise das
formas pelas quais a midia interfere no jogo politico, no

proximo item.

A sociologia dos emissores e a centralidade da
midia

A politica passou a ser um fendmeno de penetracao difusa
nas diversas esferas da sociedade e, assim, tem conseguido
atingir o cidaddo mesmo fora do ambito politico no sentido
estrito, pois a midia contribui para a inser¢do ampliada dos
temas politicos nas relagcdes sociais. Seu elevado potencial de
seducdo, calcado na logica do poder simbolico (Bourdieu,
1989), em muito contribui(u) para a reconfiguracao dos fluxos e
circuitos de informacdo nas sociedades metropolitanas.

Complementam esse horizonte analitico os estudos que
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explicam o fazer jornalistico e suas consequéncias da visao do
publico sobre os temas noticiados. Do ponto vista
socioantropologico, o jornalismo ¢ entendido como “uma
atividade que produz diariamente registros tomados como fonte
de informagdo num sentido amplo e, principalmente, de
marcagdo no sentido histérico” (Bergamo, 2011, p. 233). Isso
implica afirmar que, como um fazer social e cultural, o
jornalismo interfere na construcdo da memoria e da identidade
de grupos e de categoriais sociais (Matheus, 2010). Um exemplo
sdo os estudos socioldgicos que mostram como os valores-
noticia influenciam a cobertura de determinados temas em
detrimento de outros. Igualmente relevantes sdo as pesquisas
que analisam os efeitos de curto e de longo prazo na constru¢ao
da percepcdo ¢ da memoria do publico (Traquina, 1993;

Tuchman, 1993; Wolf, 1995).

Sob a dtica de andlises com enquadramentos adotados pela
sociologia da comunica¢do (Thompson, 1995; Wolton, 1994), a
mediagdo em larga escala realizada pelos media facilita a
integracdo do cidaddo nas sociedades metropolitanas, mas
apresenta o mundo politico a partir de determinados
enquadramentos e feixes de opinido que sdo previamente
selecionados e passam por varios filtros, como a pauta, a edicao
e a montagem. Assim, o leitor de jornal torna-se um espectador
da experiéncia politica contemporanea, mas ele observa a cena
politica a partir de “um olho que ndo ¢ seu”. O leitor torna-se,
assim, um observador sem perspectiva propria (Duarte, 1996),
pois a sua visdo pessoal ¢ dirigida para os enquadramentos
noticiosos, as montagens editoriais e os feixes de opinido
selecionados por outros atores sociais (os jornalistas)’. Sdo esses
outros que realizam uma série de operagdes simbolicas
decorrentes da produgdo noticiosa, como a marcagdao dos
registros temporais, a classificacdo e selecdo dos temas, a

hierarquizagdo dos enquadramentos, a demarcagdo das
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propriedades sociais dos fatos, a definicao dos estatutos politicos
dos acontecimentos e a qualificagdo do sfatus dos agentes
concernidos na articulagdo discursiva que caracteriza esse
mundo dos jornalistas (Travancas, 1993) e suas diferentes
formas de mediagdao que interferem na vida cotidiana e nos

espacos de interacdo social no mundo vivido.

Apesar de sua relevancia social e politica, os media sao
reconhecidos como um “ponto cego’ nos estudos socioldgicos e
politicos da atualidade (Miguel, 2000; Rocha, 2011; Wolton,
1994). Uma das explicagdes ¢ que eles fazem parte da chamada
industria cultural, fruto do deslocamento do eixo cultural da
Europa para os Estados Unidos, no contexto do pds-guerra com
seus desdobramentos. Assim, os media passaram a ser
vinculados a visdes ambiguas, embora estas sejam associadas a
decadéncia da alta cultura e a emergéncia e vulgarizagdo de
novas culturas pouco reconhecidas como operadoras dos
sistemas de distincdo social (Bourdieu, 1997). Considerados
agéncias simbolicas de espetacularizagdo do cotidiano, os media
tornaram-se objeto de andlises socioldgicas pessimistas
associadas a erosdo do capital social’ (Putnam, 1973), além de
acentuar as fissuras nas configuragcdes socio-histéricas que
valorizam a tradigao como elo cultural dindmico entre o passado

e o futuro (Arendt, 2000).

Nesse contexto, convém destacar que os media noticiosos
exercem essas fungdes como instituicdes que sdo, € ndo como
simplesmente um abstrato “quarto poder”. Isso porque eles
possuem atributos necessarios para serem considerados como
instituicao, segundo as defini¢cdes neoinstitucionalistas: padroes
de comportamento e funcionamento comuns, rotinas produtivas
e suposicdes vistas como naturais que sobrevivem para além do
limite de espago e tempo. Mais do que isso, os media sao uma

institui¢do que ndo s6 faz parte da politica, mas também do ato
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de governar, sem a qual os trés poderes da Republica ndo

conseguiriam funcionar (Cook, 1998, p. 2).

Esse argumento se coaduna com a perspectiva do jornalismo
como sistema social perito (Miguel, 1999), que opera segundo a
logica do poder simbodlico (Bourdieu, 1989), cujo capital ¢ a
credibilidade e a confianga do publico. Com base nessa
confiancga, o cidaddo tende a aderir as representagdes contidas
no noticidrio, como ja previam os estudos sobre agenda-setting
que concluiram que os media dizem a sociedade nao s6 o que
pensar, mas como pensar. A principal causa dessa eficdcia esta
no poder simbdlico do jornalismo, que se expressa na pericia e
na expertise proprias desse campo para a construcao de redes de
significados entre os diferentes veiculos de informacao
(intermedia), mediante a constituicdo de pacotes interpretativos
que guiam a opinido publica e estimulam a deliberagdo coletiva
e a insercado dos temas politicos nas relagdes sociais do

cotidiano.

A esfera da visibilidade publica' e suas consequéncias nas
dindmicas sociais de discutibilidade coletiva (Gomes, 2008)
reforcam o poder simbdlico da mediatizagdo, entendida como um
processo social de referéncia no mundo contempordneo, no
sentido de que os processos sociais passam a se desenvolver
(inteira ou parcialmente) segundo as /dgicas dos media, como a
politica, o entretenimento e a aprendizagem (Braga, 2006;
Schmidt, 2003). A mediatizagdo ¢ responsavel pelo delineamento
dos temas na agenda publica, do enquadramento e do ciclo de
atencdo dos temas (com maior ou menor tempo de permanéncia na
agenda). Além disso, passa necessariamente pelo enquadramento
dos media — que se tornaram fonte primordial de informagdo —
grande parte do conhecimento e da experiéncia dos publicos no

que se refere a assuntos de relevancia social, politica, economica e
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cultural. “Os media traduzem e formam as percep¢es que as

pessoas nao experimentam diretamente” (Schmidt, 2003, p.69).

Esfera civil e visibilidade midiatica

Como o objeto empirico de andlise deste artigo € o
material jornalistico que incorpora vozes da sociedade civil no
noticidrio politico, justifica-se uma breve abordagem sobre a
no¢ao de sociedade civil: conceito que ocupa um lugar
privilegiado na teoria politica moderna, com diversas vertentes,
0 que envolve uma extrema complexidade e polissemia para a
apresentacio de conceitos e defini¢des univocos”. De forma
resumida, o percurso tedrico pode ser identificado a partir da
Filosofia Politica, principalmente com as formulagdes de
pensadores como Hobbes, Hegel, Rousseau e Gramsci, entre
outros’. No campo da historia das ideias politicas e filosoficas €
que emergiu o conceito de sociedade civil como organizagdo
separada do Estado e do mercado, o que seria reconhecido pela
teoria politica contempordnea como um novo estadgio na
evolucdo da organizacdo do Estado, na governabilidade politica
€ no processo civilizatorio (Bobbio, 1987). Nessa acepcao, um
dos conceitos de sociedade civil relativamente consensual €
resumido por Keane (1998) como uma espécie de esfera publica
ndo estatal, cuja atuagdo deve equilibrar-se com instituigdes
estatais. Essas organizagdes fora do Estado ganham forga pela
exaustdo da visao do Estado territorial como “portador de um
projeto €tico, apoiado na reconfiguracdo e na reordenagdo da

identidade dos seus habitantes” (p. 46).

E nesta concepcio politica, com énfase para as
articulacdes discursivas de poder, que Habermas considera a
sociedade civil o nucleo politicamente organizado da esfera
plblica*’, ou seja, o conjunto de movimentos, organizagdes e

associagdes que capta as demandas e reivindicagdes e as
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transforma em discurso racionalmente articulado para
apresentacdo e discussdo nos foruns e arenas da esfera publica
politica. Trata-se de uma esfera publica organizada a partir da
sociedade civil, “capaz de influenciar a formagao da opinido e
da vontade politica do complexo parlamentar”, perspectiva
analitica que constitui a “tradugdo sociologica do conceito de
politica deliberativa” (Souza, 2000a, p.92). Essa visdo pressupde
uma sociedade democratica e pluralista, com liberdade de
imprensa e direito de livre associagdo, pensamento € expressao —
pontos comuns a varias teorias importantes e tradicionais de

democracia — como a poliarquia, de Robert Dahl (1989).

Como se pode observar, existe correlacdo entre os
conceitos de sociedade civil e de esfera publica. Habermas ¢ o
autor mais conhecido quando se trata do estudo da esfera
publica. Como conhecedor da obra de Hannah Arendt, ele
aprofunda a visdo de esfera publica como algo que surge
diretamente relacionado a configuracdo do direito burgués, com
destaque para a liberdade de expressdo e de pensamento. Isso foi
possivel devido ao surgimento das cidades, que se consolidaram
como espaco de livre circulagdo de mercadorias e de ideias.
Afinal, como descreve Habermas, em Mudanca estrutural da
esfera publica (1984), a informacao seguia a trilha das

mercadorias.

E oportuno ressaltar que também existem deficiéncias do
lado dos atores da sociedade civil. Afinal, as organizacdes
sociais — ou a sociedade civil organizada — também privilegiam
interesses particulares de alguns sobre o interesse geral ou
republicano (Gomes, 2011). Essa ideia aponta para outras
fragilidades da no¢do de sociedade e de esfera publica, no que se
refere especificamente a participagdo social e politica, a comegar
pela propria dicotomia entre Estado e sociedade civil; esfera

publica e esfera privada.
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Sob a perspectiva sociomediatica da visibilidade politica, a
midia ¢ vista, por alguns autores, como uma “arma na
controvérsia politica” desde o seu surgimento (Marbut, 1971,
p.15). Para outros, a midia ¢ mais um elemento que confere
lideranga aos atores politicos, como destaca Cook (1986, p.203-
204). Assim, a midia ¢ vista como um instrumento e, em certa
medida, como uma esfera que compete com a politica na
distribuicao de poder entre os atores sociais. Ela ¢ ndo s6 um
agente politico, mas uma institui¢do, ja que — usando o conceito
do novo institucionalismo citado anteriormente — possui regras
padronizadas e continuas de funcionamento, expressas em

andlises da rotina jornalistica ou newsmaking (Cook, 1989).

Miguel e Biroli (2010) resumem as diferentes perspectivas
teoricas sobre a relagdo entre midia e politica em quatro
dimensdes de influéncia politica da comunicagdo nas sociedades
contemporaneas, apontadas por varios analistas sociais. Segundo
os autores, a midia: a) tornou-se o principal instrumento de
contato entre a elite politica e os cidaddos; b) transformou o
discurso politico e adaptou-o as suas preferéncias; c) ¢é a
principal responsavel pela producdo da agenda publica; d)
tornou-se a principal gerenciadora e agenciadora da visibilidade
publica (preocupagdo central dos atores politicos). As analises
de construcdo social da realidade pela midia j& apontavam para
este caminho na década de 1990 (Rodrigues, 2002). Entre as
estratégias da atuacdo dos meios de comunicagdo, destacam-se
os usos e apropriacdes de declaragdes, dentincias e outras ordens
de argumentagdo fornecidas pelas fontes, conforme detalhado na

sequéncia.
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Vozes sociais na divulgagdo jornalistica: a
perspectiva das fontes

Um aspecto destacado em muitos estudos sobre rotinas e
dindmicas de produc¢do dos veiculos de midia, ancorados na
sociologia dos emissores, ¢ a relacdo entre jornalistas e suas
fontes (Alsina, 1989; Fontcuberta, 1993) — especialmente por
sua complexidade e pela quantidade de fatores envolvidos em
sua caracterizagdo. Sob o angulo socioldgico, sdo constituidas
configuragdes relacionais de alta complexidade e de multiplas
perspectivas, do ponto de vista das l6gicas de ag@o desses atores.
Essas relagdes sdo influenciadas de forma multifatorial e
envolvem redes de agentes concernidos, como os veiculos de
comunicac¢do concorrentes que disputam o capital simbolico de
determinadas fontes buscando legitimidade perante seus
publicos e seus anunciantes. Formam-se, portanto, redes de
interlocugdo social, politica e econdmica de alta densidade

simbdlica.

Nessa abordagem, endossada pela sociologia dos
emissores, as pessoas e instituicoes que fornecem dados,
informacdes e declaragdes sdo elevadas ao status de emissores,
chegando a exercer, algumas vezes, maior importancia na
definicdo primaria da noticiabilidade (medida que define o
potencial de um fato para se tornar noticia ou ndo) que os
proprios jornalistas, visto que estes dependem de bons
informantes para publicarem noticias que lhes conferem
reconhecimento e prestigio. No entanto, a mitologia profissional
“tende a realcar o papel ativo do jornalista, marginalizando o
contributo essencial, em muitos aspectos, das fontes” (Wolf,
1995, p.199). Conforme a sociologia dos emissores (Wolf,
1995), as fontes sdo consideradas atores sociais e politicos que

tentam — orientados por seus proprios valores — agenciar a
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midia, as escalas de economia moral, os critérios de economia

de grandeza e suas ldgicas proprias de agdo.

Uma questdo importante ¢ que também as fontes
obedecem a uma organizagdo hierarquica de acordo com sua
credibilidade e com o tipo de informacdo que podem fornecer
(Alsina, 1989, p.113). Assim, um delegado de policia tem maior
valor como fonte que um simples investigador, se a matéria
exige a versao oficial da policia — um lugar de fala socialmente
valorizado, com respaldo institucional que atesta expertise e
pericia técnica. Em determinados casos, contudo, o investigador
pode ser de maior valia, por ter conhecimento de detalhes de um
caso que o delegado ndo acompanhou pessoalmente. De acordo
com a situagdo e com o tipo de fonte, pode-se estabelecer trés
tipos de relagdo com o jornalista: (a) total independéncia, (b)
cooperagao, ou (c) producdo da noticia pela fonte (Alsina, 1989,
p.117). Esse ultimo tipo de relacdo ¢ bastante comum com o
sistema politico, uma vez que o poder politico tem a capacidade
de influir na informagdo por meio da produgdo de
acontecimentos artificiais dotados de significado que interferem
na realidade (Alsina, 1989, p.115). Dessa perspectiva analitica,
os atores politicos também exercem a fun¢do de definidores
primarios no processo simbolico de agenciamento dos temas,
angulos da visibilidade politica e pontos focais para a
discutibilidade, adequando-os a gramatica da comunicagio, ou
seja, as regras definidas pela institui¢do mediatica para que algo
tenha valor jornalistico. Ademais, as fontes emprestam
credibilidade e autoridade para o veiculo de comunicagdo
(Fontcuberta, 1993, p.58) e também auxiliam o jornalista a
construir prestigio profissional ao obter informagdes exclusivas.
Dessa forma, segundo a autora, a poténcia informativa do
veiculo como agéncia simbolica se manifesta de acordo com o
nimero, a qualidade e o pluralismo de suas fontes. Assim, as

mais procuradas pelos jornalistas sdo aquelas que tém
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proeminéncia e prestigio, além de outras caracteristicas como
produtividade, acessibilidade, confiabilidade, autoridade e boa
articulagdo verbal (Gans, 2004, p.129-131). O poder formal e a
autoridade dos cargos ¢ um dos critérios mais usados pela midia
na busca de fontes e mesmo entre atores que possuem 0 mesmo
cargo. Charaudeau (2007, p.145) acrescenta a habilidade de
polemizar como uma das caracteristicas procuradas pelos
jornalistas nas fontes. As redes complexas e plurivocais de
interlocucdo exercem papel relevante nas dinamicas de disputas
pelo controle da visibilidade, além de seu potencial em termos
de inser¢do social nas arenas de discutibilidade (Gomes, 2008).

Esse panorama de constitui¢ao de vozes e de relagao entre
elas no mundo medidtico nos ajuda a visualizar e analisar o
contexto de distribuicdo e de relagdo das vozes que aparecem no

noticiario jornalistico avaliado.

Andlise das noticias politicas

Neste item, passamos a analise dos dados empiricos,
avaliando como a sociedade aparece no noticidrio € por quem
ela ¢ representada (fontes), a fim de verificar como se d4 voz a
opinido publica no forum mediatico. Um balanco dessa
dindmica de apropriacdo dos fragmentos discursivos das fontes
vinculadas a esfera civil possibilitard saber em que medida a
sociedade pode ser conhecida pelas instituicdes e, seus atores;
pela imprensa, ou seja: se ha encontro entre demos e instituigoes
e vice-versa, € se ha, em suma, possibilidades de um dialogo (e,
se sim, em que perspectivas ele acontece). Veremos quem sao as
fontes que mais aparecem, em termos de stafus, € como esta a
sociedade civil em relagdo a elas, inclusive nos temas em que
suas justificagdes sdo estrategicamente incorporadas as

constru¢des e arranjos discursivos resultantes do noticiario
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politico, uma forma indireta de visibilidade no debate publico e

na concertacao politica.

J4

Como ressalta Fraser (1992), ¢ importante destacar a
desigualdade comunicativa entre os "publicos fortes" e "publicos
fracos", isto €, os sujeitos ativos e passivos no processo de
formagdo da opinido publica e da conversdo e transporte das
logicas de reconhecimento social (Duarte, 2006). Para Fraser, o
publico forte ¢ formado por aqueles cidadaos e grupos com altos
recursos politicos, simbolicos ou econdmicos: justamente
aqueles que tém forga social suficiente para definir as agendas —
politicas ou mididticas — e influir sobre o processo de tomada de
decisdes. O exemplo principal, segunda ela, ¢ o Parlamento
(Fraser, 1992, p.134). J4 o publico fraco ndo possui recursos
argumentativos suficientes para agenciar suas perspectivas e
interferir no enfeixamento das correntes de opinido publica de
acordo com suas demandas e interesses politicos e sociais, além
de ndao ter poder para influenciar as esferas politicas e
econdmicas. Em rela¢do a midia, o publico forte seria composto
por grupos — cidaddos ou instituigdes — com acesso aos meios de
comunicagdo, cujas vozes sdo acatadas de modo favoravel pela
midia. Assim, essas fontes sdo preferenciais nos espagos
noticiosos, com enquadramentos que favorecem suas logicas de
acdo ou justificacdo. As fontes oficiais estdo nesse segmento
privilegiado com direito a voz e inser¢do de suas perspectivas
argumentativas. Grupos e cidaddos marginalizados, por sua vez,
compdem os chamados “publicos fracos”. Sdo os cidadaos
comuns, quase nunca ouvidos ou vistos nos meios de
comunicacdo. Este tipo de cidaddo fica excluido das instancias
do mundo social que se instauram pela visibilidade, audibilidade
e discutibilidade. Permanece condenado ao reino da ignominia
politica e social, privado da agdo comunicativa e das trocas de

razoes publicas (Arendt, 1983; Habermas, 1984).
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Neste estudo, classificamos as fontes de acordo com
seu status no processo politico, conforme mostra o Quadro 1.
Os aqui chamados “detentores de cargo” s3o aqueles que
ocupam os mais altos cargos das instituigdes, como presidentes
da Republica, de partidos ou de comissdes, ministros,
secretarios, presidente relatores e lideres. Ja os “politicos em
geral” sdo parlamentares que ndo exercem cargos de lideranga
ou chefia nos partidos ou institui¢des politicas nos quais estao
inseridos. A categoria “sociedade civil’, por sua vez -
observando o conceito de sociedade civil como algo fora do
aparato estatal, mas que deve com ele se relacionar em constante
equilibrio dinamico, conforme explicamos na se¢do 3 — abrange
cidadaos que ndo exercem cargo politico nem atuam no aparato
burocratico do Estado. Os “técnicos” sdo os assessores com
cargos menos relevantes na hierarquia burocratica do Poder
Executivo. “Outros” sdo quaisquer fontes que ndo se encaixam
nas categorias propostas, como, por exemplo, as fontes
estrangeiras. “Nao identificados”, por fim, s3o aqueles cujos

cargos nao puderam ser aferidos nas matérias.

Quadro 1 - Mapa de status das principais fontes
catalogadas de O Globo, Folha e O Estado, nos
periodos selecionados (%)

STATUS DA FONTE %
DETENTORES DE CARGO 49
SOCIEDADE CIVIL 21
POLITICOS EM GERAL 16
TECNICOS 10
OUTROS 2
NAO IDENTIFICADOS

n =3.294

Fonte: Banco de dados produzido pela equipe de pesquisa.

Os resultados mostram uma grande preferéncia pelos

detentores de cargo na hierarquia do campo politico (49%). A
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analise revela um permanente campo de aliangas entre a
imprensa e elites politicas que, em momentos especificos,
dominam o Estado. Por isso, a afirmagdo de Hall (1994) de que
os jornais atuam a servico da elite politica ainda parece ter
algum sentido na realidade brasileira. Especialmente porque as
elites politicas — ainda que possam disputar o dominio do
discurso em varios momentos — elegem e legitimam as fontes
consultadas pelos jornalistas. Como nas manchetes a seguir, em
que so6 foram ouvidos expoentes politicos ou detentores de

cargos publicos:

- “Rejeitada mais uma emenda da Previdéncia” (Estado de SP,
05/05/1995): a proposta estava na Comissdo de Constituigdo ¢
Justica da Camara. S6 sdo ouvidos na matéria o entdo vice-
lider do Governo (deputado Jackson Pereira, PSDB-CE) ¢ o
ministro da Previdéncia (Reinhold Stephanes).

- “Governadores ndo aceitam assumir taxacdo de inativo”
(Estado de SP, 09/05/2003): a proposta de taxacdo de inativos
do servico publico era um dos maiores pontos de discordia da
Reforma da Previdéncia, j& que os governadores nio aceitavam
assumir a pratica da medida. As falas sdo do entdo presidente
do PT, José Genoino; e dos entdo governadores de Minas
Gerais, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, do Acre e Para (Aécio
Neves, Geraldo Alckmin, Germano Rigotto, Jorge Viana e
Siméo Jatene).

- “Manifesto pro-radicais abre maior crise na bancada do PT”
(Folha de SP, 16/05/2003): tratava-se de um manifesto
assinado por 35 deputados e oito senadores do PT, dirigido a
Executiva Nacional do partido, pedindo revisdo do processo de
expulsdo de trés congressistas (senadores Baba, Heloisa Helena
e Luciana Genro) da ala radical. Na matéria, sdo ouvidos o
entdo vice-lider da bancada, senador Saturnino Braga (RJ); o 1°
vice-presidente do Senado, Paulo Paim (RS); o lider do
governo Aloizio Mercadante (SP); o lider do PT no Senado,
Tido Viana (AC) e um dos autores do manifesto, senador
Eduardo Suplicy, que — apesar de ndo ter um alto cargo — é
considerado como da elite politica, ou do alto-clero, gozando
de prestigio antigo junto aos veiculos de comunicagéo.

De maneira geral, a caracteristica acima descrita ja é
esperada no mundo jornalistico, conforme apontam os estudos
sociologicos sobre produgdo de noticias (newsmaking). Tais
analises mostram que o0s media reproduzem a visdo dos
poderosos sem estarem, de forma simplista, a seu ostensivo
servigco. As proprias regras institucionais do fazer jornalistico

sdo as principais responsaveis por essa reproducdo. Elas estdo
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nas estruturas simbolicas invisiveis, nos termos de Bourdieu
(1997), autor que sustenta e orienta esse tipo de interrelacdo
entre midia e elites politicas. O conceito de habitus proposto por
Bourdieu — um “sistema adquirido de esquemas geradores”
(Bourdieu, 2009, p. 91) que permite a producdo livre de
pensamentos, percepgdes e acgOes inseridas em condicGes
particulares de producdo — também auxilia na compreensdo
desse ponto. Esse processo de socializacdo dos enquadramentos
midiaticos ocorre quando sdo selecionadas prioritariamente fontes
oficiais e institucionais, poupando o tempo de apuracdo e
cumprindo a missio de "objetividade™i, o que garante maior
credibilidade e, consequentemente, reduz os possiveis
questionamentos sobre a origem da informacao. Isso protege tanto
o jornalista quanto a empresa de comunicacdo para a qual ele
trabalha — ambos responsaveis pelas informagdes que veiculam.
Com o facilitado acesso as fontes privilegiadas, os media tendem a
reproduzir simbolicamente a estrutura de poder existente na ordem

institucional da realidade (Hall, 1994, p. 229).

Os politicos em geral sdo poucos (16%); dai se poder
dizer que hé pouca representatividade do mundo politico fora
das elevadas escalas hierarquicas. Entretanto, quando somados
aos detentores de cargo, chega-se a 65%: mais de trés vezes o
valor auferido a sociedade civil. De fato, a imprensa ouve pouco
a sociedade civil, por motivagdes ligadas as condigdes de
producdo — como falta de tempo e maior distdncia entre o

reporter e a fonte — e ao problema da legitimacao.

Se analisarmos cada jornal em separado, conforme nos
mostra o Quadro 2, vemos algumas diferengas na distribui¢do
das fontes entre os jornais. A Folha de Sdo Paulo, por exemplo,
chama atengdo por ouvir, em suas matérias, menos detentores de
cargo em relacdo ao total das fontes no periodo avaliado, ao

mesmo tempo em que ouve mais fontes da sociedade civil — na
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comparagao com o Estado de Sdo Paulo e O Globo (cerca de 15
pontos percentuais a menos de detentores de cargos e de 10
pontos percentuais a mais de fontes da sociedade civil). O
Estado e O Globo tém percentuais parecidos em relagao aos dois
tipos de fontes. A Folha também usa mais técnicos (12,2%) que

O Estado (5,7%) e O Globo (8%).

Sendo assim, podemos dizer que a Folha parece ser
mais democratica na distribuicdo das fontes, apoiando-se um
pouco menos em detentores de cargo e mais em falas de técnicos
e da sociedade civil. O Estado (60,7%) e O Globo (61,1%)
investem prioritariamente no oficialismo jornalistico, ou seja,
em detentores de cargo. Os trés jornais sdo semelhantes,
entretanto, no uso de politicos em geral, variando de 12% a

15%.

Quadro 2 - Mapa de status das principais fontes
catalogadas por jornal - O Globo, Folha e O
Estado (em relagdo ao total de fontes de cada
um) - nos periodos selecionados (%)

ESTADO | FOLHA | GLOBO
DETENTORES DE CARGO 60,7 452 61,1
SOCIEDADE CIVIL 15,4 25 16,3
POLITICOS EM GERAL 15 15,2 12,6
TECNICOS 57 12,2 8
OUTROS 1,3 1,3 1,5
NAO IDENTIFICADOS 2 1,2 0,5

Fonte: Banco de dados produzido pela equipe de pesquisa.

Numa avaliacdo qualitativa das noticias, percebemos
ainda que, muitas vezes, a sociedade ¢ ouvida de forma
ritualizada, com o objetivo de cumprir regras jornalisticas sem o
compromisso de contribuir substancialmente para o debate.
Sendo assim, ndo podemos afirmar que ha, nesses casos, um

didlogo ou debate efetivo, mas sim um suporte para sustentar o
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enquadramento escolhido pelo jornalista € — consequentemente
— pelo jornal (este sim um agente politico), que agencia o debate
com os atores politicos da esfera institucional. As manchetes
abaixo ilustram temas em que a sociedade aparece, ora de forma
mais importante, ora apenas para compor 0s arranjos retoricos

noticiosos:

- “6% receberam proposta de compra de voto” (Folha de SP,
10/05/01): trata-se de uma pesquisa do instituto Transparéncia
Brasil, em conjunto com o Ibope, sobre a opinido de eleitores.
Foram ouvidos uma ONG e politicos. A sociedade civil foi
fonte, mas ndo ha nenhuma declaracdo expressa de um cidadao
para exemplificar os dados.

- “Governo s6 vota Petroleo com vitoria certa” (Folha de SP,
10/05/95 - vide copia ilustrativa da matéria na Figura 1): o
texto diz respeito ao adiamento da votagdo da quebra do
monopdlio da Petrobras, até que o governo federal tivesse os
votos necessarios. Foram ouvidos o Sindipetro e detentores de
cargo no governo: os entdo lideres do PMDB, do governo e do
PSDB (respectivamente, deputados Michel Temer, Luiz Carlos
Santos e José Anibal). Detentores de cargo sao ouvidos, mas —
nesse caso — ha uma retranca ouvindo grupos da sociedade
envolvidos (Aepet/ Associacao dos Engenheiros da Petrobras e
Sindipetro-RJ). Ou seja: da-se, neste caso, peso mais relevante
a opinides advindas da sociedade.

- “Apagado é pior que crise politica” (Folha de SP, 10/05/01): é
uma entrevista com um dos maiores empresarios do setor de
investimentos (Olavo Setubal, presidente da Itausa). Ela vem
para dar apoio sutil ao restante das matérias do jornal do dia
sobre a crise envolvendo a possivel criagdio da CPI da
Corrupcao — que acabou ndo acontecendo —, o apagao elétrico e
a CPI da Sudene. Sao praticamente 11 paginas (incluindo um
editorial sobre energia) e a opinido do empresario € colocada
na décima pagina da sequéncia, como que corroborando com a
posi¢do do jornal de reforgar uma crise no governo que se
delineava naquele momento. Nas outras matérias sobre as
crises apontadas, ndo ha participagdo da sociedade (10 paginas
restantes, com exce¢do de uma matéria “leve” citando como as
novelas satirizam os acontecimentos politicos daquele
momento).

Figura 1

- FOLHA DES5. PAULO brasil Qurafern. 10demaince 1995 1.5

TEMPO DAS REFORMAS

Governo s0 vota petroleo com vitoria certa

Lideres do governo fazem mapeamento dos votos de que dispde o govemo, PMDB e PSDB tém defecgies

H mm 1Imd.prwm) citdo
| e fmﬂm cinco publicsgtes destinatys @

“| veacimento de parlameniares  emeads da quebra do mosopd-

Grupos tém fundo pré-monopélio DR e

FWCECD SANTOS do" monopdiio. A mensafidade
doRio aemal custa RS 1050, O valor

A Aepet (Associogdo dos En- i e pagamentos, oce var
seovies s e o S d,w,,",'}fmam"’*"’"’
ros da Riode " Ay neste s, o eotidade

22 ks 107 depetados do PMDB
monopd-
disribui 45 mil exenplaes de

volam ¢antra 3 qu
Ih

i resistinela figue
convencer parlamentares ¢ nmmdabumw dnmlm:r
:Wmmwmm “lormadues de opindo”
A Aepet et anbém il 3 89cessidé de nlo s meer
2ando sdcios opaseatsdos, i B0 monapGiia.
clusive seu pm.m .Pm..- Ouiro boletiny expocial. com
do Stqueira, na wabolho de con- 9 mil exemplares, fals sobee 3

Ml:ﬂe;nmni.n#w- depoi e h{:“"““""‘"“
;mhmwmm dmn;ﬂqiauomm
— “""H"g‘;jﬁ‘“‘ da base govemista, o Iier do

{ e PSDB, deputado José Afbal (SP),
mm.“wmmﬂ P‘"":,“: arm onlent que o panido e

i g vl cone 1 et i sprscasd oo v

De acordo com 4 émticade,
como a difeglo‘ds Petrobeds o ingiperorR) e b s

K pumlm da tendéncia de voto Do poderd garanir 1odos 0§
” me:fou punie 0 empgads  pnc i iy ™ ;‘umd:ﬂ:wm e wumu
trabalhanda em i - m lideres lerdo 48 haras avor da ho.
e dy moropdll dumare o 4o, cum s andacios i conceir 8 conls § b pedye “UssimKade 030 vamos conse:
nmm 2 Ju!os-‘b fol pir Fm"fg“”"’.‘"’g:"m menar do govero. o IW disse,
s esa do moaopiio do pe &0 tamanko da resiitecia, 8 vola-  Josd Aniel deseartos oetem 3
mimi.-n g0 poderd ser adiada em tels se.  egociaglo de uma emenda alier

mﬂadmd.!ﬁzyﬂndoxmdn  Os andncios 5o docais ¢ -
salicitados o pagar ente uma ¢ cionals. Segundo Abllio Toziai,
cinco extras pars  diretor do windicao, j§ foram
cusiear os gasios com a defesa  gasias RS 100 mil

dprusentada pelo
petrdico, arm Albeno Gold- o Domingos Lumlu (PSDB-
llpﬂn orem  BA). "“Nio tem mals o qw nege-

«iar: vanos votar”, disse.



Vozes sociais na imprensa 36

E possivel concluir que a atual configuragdo da midia
favorece os grupos que compdem os publicos fortes, isto é: a
cobertura jornalistica da politica realizada pelos principais
jornais brasileiros contribui para a manutencao do status quo,
privilegiando sempre as mesmas fontes e parcelas da sociedade,
em detrimento das mesmas vozes marginalizadas. O que se
depreende disso ¢ que parece ser algo tipico da légica de agdo
dos media, o que resulta em uma dindmica sociocultural de
monocultivo desses enquadramentos e perspectivas. Tal postura
enquadra-se no horizonte analitico de Bourdieu (1997) referente
as estruturas simbolicas invisiveis que sustentam os modelos de
cobertura da imprensa e lhes garantem estabilidade e repeticao,
contribuindo para a reproducdo das formas simbolicas expressas
no campo politico. Ou seja, configura-se um “recorte” da esfera
publica, com debate entre setores selecionados com autoridade

para isso.

Em que temas a sociedade estd presente no
noticiario politico?

Em relacdo aos temas abordados, a mesma
configuragdo transparece. Como ressalta Fraser, os publicos
fracos ndo tém poder suficiente para influenciar a agenda
tematica das instituicdes politicas, tampouco a midia. Se a
imprensa ¢ uma das organizagdes sociais responsaveis por
agenciar os temas sobre os quais a opinido publica falard e
discutira, ndo ¢ possivel dizer que a influéncia da sociedade
sobre a midia seja peremptoria. Em outros termos, somente os
publicos fortes tém possibilidade de influir na agenda midiatica
e determinar, por consequéncia, sobre quais assuntos a
sociedade civil se debruca a cada momento.Neste item,
mostramos como os discursos de atores da sociedade civil sdo
estrategicamente articulados nos arranjos discursivos da

imprensa quando se reporta ao campo politico. O primeiro
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aspecto que chama a atengao nas noticias em que a sociedade foi
ouvida, conforme o Quadro 5, ¢ a modesta ocorréncia de
matérias com fontes deste tipo (422). Considerando o total de
1.768 noticias catalogadas, as matérias com fontes da sociedade
representam somente 24% de tudo que ¢ oferecido no noticiario
sobre politica nacional pelos jornais examinados. Se considerada
a incidéncia na primeira pagina, esse percentual sobe um pouco,
para 27%. Ainda que sua insercao total ndo seja alta, quando os
representantes sociais sao usados para reforcar a dramaticidade e
o sensacionalismo da constru¢do noticiosa, geralmente o tema

aparece na primeira pagina.

Analisando cada jornal separadamente, no Quadro 3,
temos percentuais sem grandes discrepancias, com Folha e O
Globo sobressaindo-se levemente em relagdo a O Estado,

confirmando parte da analise do item anterior.

Quadro 3 - Percentual de noticias em que a
sociedade foi ouvida em cada jornal analisado

% ouviu sociedade
ESTADO (n= 626) 21,4
FOLHA (n= 621) 25,3
GLOBO (n=521) 25,1

Fonte: Banco de dados produzido pela equipe de pesquisa.

Ainda que ndo possamos apontar o comportamento dos
jornais em relagdo a fontes da sociedade ao longo dos anos — ja
que sdo periodos destacados no tempo e sem a continuidade
necessaria para uma analise temporal — a separacao pelos anos
escolhidos nos traz algumas observacdes interessantes,
conforme o Quadro 4. Em 2001, a Folha se destaca por um
percentual bem maior de noticias em que a sociedade foi ouvida
em relacdo aos outros anos (35,6%) — tendéncia de elevagao
também acompanhada por O Globo (28,9%). A explicagdo para

um maior nimero de fontes da sociedade civil em 2001 deve-se
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a crise do apagdo elétrico — que se torna politica mas atinge
diretamente a populagdo. O ano de 2005, pelo proprio mensaldo,
também se destaca pelo uso maior de fontes da sociedade civil,
mas menos que em 2001, por ser uma crise de cunho
prioritariamente politico (ainda que envolva dinheiro publico).
O ano de 1995 chega a ter mais fontes que 2005; e o Unico
motivo aparente sdo as privatizagdes da época, que eram — de
maneira geral — defendidas pela imprensa e mostradas a

sociedade como progresso.

Quadro 4 - Percentual de noticias em que a
sociedade foi ouvida, de acordo com cada ano
avaliado por jornal

1995 2001 2003 2005
ESTADO 26,2 23,8 19,8 17,5
FOLHA 17,4 35,6 18,1 26,8
GLOBO 25,9 28,9 22,6 23,5

Fonte: Banco de dados produzido pela equipe de pesquisa.

Finalmente, avaliando o Quadro 5 — agora em relagdo
a temas — observamos que quando se trata de “administracdo e
processo legislativo” (Adm/processo legislat) e ‘“ag¢des do
governo” — respectivamente 1° e 3° tipos de eventos mais
recorrentes nos jornais analisados — tem-se, em geral, a
participacdo da sociedade com especialistas, convidados
(representados como atores peritos) e detentores de elevado
capital de expertise técnica. Corriqueiramente, eles sao
acionados para opinar sobre temas como juros, inflagdo, apagao
energético, saude, etc., como na matéria “FGV: racionamento
deve reduzir em R$ 15 bilhdes PIB brasileiro este ano —
Segundo estudo, crescimento menor, de 3%, afetara 850 mil
empregos” (O Globo, 09/05/2001). A matéria, com direito a
quadro explicativo, traz um estudo da Fundagao Gettlio Vargas

que mostra como a reducao do fornecimento de energia elétrica
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(em razdo do apagdo energético) faria com que o PIB tivesse
uma queda de 1,5 ponto percentual, além de afetar 850 mil
postos de trabalho e reduzir a produtividade. Aqui, a imprensa
busca argumentos peritos para embasar os prejuizos causados

pelo apagao.

Outra matéria que exemplifica o uso de argumentos
peritos € “Seca ndo justifica apagdo, dizem analistas” (Folha de
SP, 09/05/2001, vide Figura 2). No primeiro paragrafo, lé-se:
“A culpa ndo é da chuva, como afirma FHC. Para oito de nove
especialistas ouvidos pela Folha, o presidente ndo pode usar a
estiagem como argumento para explicar a crise que levara o
pais a enfrentar apagoes nos proximos meses”. Fica claro que o
uso de varias vozes ¢ para reforcar o intuito de refutar a
explicagdo do entdo presidente da Republica sobre os apagdes.
O texto ¢ todo estruturado estrategicamente com as falas e os
argumentos dos especialistas. Fica ainda mais claro o uso de
argumentos peritos para reforcar a opinido do jornal, quando se
v€ a matéria de andlise da Folha na mesma pagina: “Apagdo

pode ser ineficaz para poupar dgua e energia”.
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Sao vozes da sociedade e ocupam uma zona moral
simbolicamente prestigiada, mas podem incorrer em equivocos
que ndo entram no espaco cénico e discursivo dos pontos focais
articulados pelos enquadramentos dos media. O uso
fragmentado e seletivo dos argumentos desses atores pode
resultar em novos arranjos discursivos de cariz monotonico,

totalizante e normativo.

Quadro 5 -Temas em que a sociedade é ouvida
nas noticias analisadas (%)

SOCIEDADE FOI OUVIDA? TOTAL
ADM/PROCESSO LEGISLAT 25 %
PROTESTOS/MANIFESTACOES 25 %
ACOES DO GOVERNO 17 %
DENUNCIAS 17 %
DEBATES NA SOCIEDADE 4%
CONFLITO PESSOAL 3%
COMPORTAMENTO 2 %
OUTROS 2 %
VOTACOES PLENARIO 2 %
CONFLITO PARTIDARIO 1%
NEGOCIACAO INSTITUCIONAL 1%
VOTACOES EM COMISSOES 1%
AUDIENCIAS PUBLICAS 0,5 %
CONFLITO INTERPODERES 0,2%
DEBATES EM GERAL 0,2%
DEPOIMENTOS 0,2%
(N=422)

Fonte: Banco de dados produzido pela equipe de pesquisa - Os dados deste quadro foram
arredondados.

O tema “protestos/manifestagdes” ¢ o que mais da voz a
sociedade, como exemplifica a matéria “Petroleiros, em greve,

ameagam cortar investimento” (O Globo, 03/05/1995, vide
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Figura 3). A reportagem ¢ uma sequéncia de outra na mesma
pagina (“Cut inicia hoje greve contra reformas™) e vem para
realcar o tom de conflito — um alto valor-noticia explorado pelos

jornais. Isso pode ser observado na abertura da matéria, na figura

a seguir:

Figura 3

Petroleiros, em greve, ameagam cortar abastecimento

A0 PAULO - Os petroleiros
do pais estao em greve nacio-
nal desde a1 mela-nelte de hoje ¢
prometem, desta vez, radicallzar
o mavimento. A calegoria pre-
tende paralisar tmla n produgiio
e distribulgio de derivados de
petrdles para fazer com que o
Governa negocle. Se isso nio
georrer, a eategorin ameaga co-
locar em risce o abastecimento
no pais. Segundoe o Federagin
Unica das Petroleiros (FUP), o
mavimenio grevisti suspenderd
o funcionamenta das 11 refina-
rias, de todas as unidades de dis-
tribitlgao ¢ dos campos de pro-
dugio da Petrobras, Cerca de
80% da categoria, lioje compostn
por 50 mil empregados, devem
aderir i greve,

— E uma greve radienlizada
por eausa da irresponsabilidade
da Petrobras, que descumpriu
acordos. Estamos preacupados ¢
ile temerasos em perder v con-

trole do movimento diante 1o
grau de revelin da entejoria ~
advertiu Humberto de Cumpos,
diretor da FUP. confirinanido
que vao trabaliar semente as
pequenas equlpes responitvels
pelos equipamenios de seguran-
¢a, que wio pedem Mear semn
manulengio.

Os petroleiros ravindieam o
cumprimento de am aeorda assl-
mudo pelo Governe lanar Fran-
co 1o din 25 de novemhro do ano
pussado, que previa corregdo dos
nivels salariuls do youpdro de
carreiras da Petrobras. De acor-
do com n FUP, este ncerto repre-
senta um renjuste midio de 12%
nos salirios.

Além disse, a cateporin quer
reposicdo salarial de 26,63%, re-
ferente a0 $CV-Dieese de setem-
bro de 194 a abril dltimo, e a
aberiura de concurso péblico pa-
ra admissio de novos emprega-

dos,
Sepundo Campos, o paralisa-

¢ integral do refno_de com-
bustivels e gids nas refinarias ¢
mmn processo lento, ¢ as eleitos
ilo movimento s6 deverio ser
sentidos 19 horas depois do corie
dn produgiio. A lederagio pro-
mele, no entanto, liberae s com:
bustivels ¢ mis para hospltals,
paolicia, corpo de bombelros e 0s
chamados servigos essenciais, de
acordo o dircior da FUP.

Nas dis witlmas greves, que
ecorveram durante o segundo se-
mestre do ano passado, 08 pelro-
leiros niic interromperam total-
mente o refine ¢ a distribuicio
de petrélee por eausa de uma
exigéncla feita pelo Tribunal Su-
perior de Trabalho (TST} de
Brasilia, gue obrigava a presen-
¢a e mn contingente minimo de
30% de emprepados dentre dos
Jocais de trabalho.

A divetoria da Petrobras ndo
quis sc manifestar sobre o greve
de seus funcionirios.

No caso da greve dos petroleiros, o tom de conflito vinha
sendo altamente explorado porque os jornais estavam se
colocando sutilmente contra a greve, com destaque para vitdrias
do governo, como nas chamadas de capa de O Globo, de
10/05/95 ( “TST impoe derrota a greve da Cut — Petroleiros tém
que voltar hoje ao trabalho e dias parados serdo descontados”)
e da Folha de SP de 11/05/95 (“Petrobrds comeca a demitir
grevistas, Contra senten¢ca da Justica, petroleiros decidem
manter movimento, oito das dez refinarias estdo paradas). Ou
seja, quanto mais se criar fatos mediaticos, mais a sociedade tera
lugar nas paginas da grande imprensa. Isso significa que ela
passa a fazer parte do recorte medidtico de esfera publica
quando se encaixa nos critérios jornalisticos. Uma ilustragdao
interessante de agendamento (pelo inusitado, neste caso) ¢ a

nota “Galinhas agitam a Esplanada”, sobre greve dos servidores
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da Embrapa, em O Globo, de 10/05/95, com direito a uma

chamada na segunda pagina do jornal (Figura 4):

Figura 4

by w:i"
4 o>

Galinha agitam a Esplarfé

Os funciondrios em greve da Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria protestaram untem contra os baixos
saldrios distribuindo milhares de galinhas para a popula-
¢do na Esplanada dos Ministéries, em Brasilia, Algumas
aves chegaram a por oves. O ministério da Agricultura
concorda com a reposicdo, mas alepga faita de verbas.

Os outros eventos em que a sociedade participa
diretamente — “debates na sociedade” e “audiéncia publica” —
representam apenas 4% das matérias que ouviram a sociedade,
J& que eles ndo tém praticamente apelo mediatico. Do ponto de
vista ideal, as audiéncias publicas sdo espagos privilegiados de
participacdo publica no debate parlamentar, mas percebemos
que os jornais ndo se interessam por isso. Na verdade, as
audiéncias cobertas, na sua maioria, referem-se a vozes de
representantes do Poder Executivo que ndo seriam tdo acessiveis
fora daquele espaco, como mostram as matérias “Governo quer
vender Vale para pequeno investidor” (Folha de SP,
11/05/1995, cuja declaragdo foi obtida em uma audiéncia
publica) e “Banerj sera privatizado, diz Pérsio Arida” (Folha de

SP, 12/05/95, vide Figura 5), em que nenhum deputado ¢
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citado, apesar de também ser audiéncia publica realizada na
Camara dos Deputados. Na primeira matéria, o lead (1°.
paragrafo) é: O governo federal decidiu vender parte de suas
acoes na Companhia Vale do Rio Doce diretamente a pequenos
investidores, fora dos leiloes de privatizagdo. No sublead (ou 2°.
pardgrafo), hd uma declaragdo de Edmar Bacha, entdo
presidente do BNDES. No terceiro paragrafo ¢ que se explica
que a informacgdo foi obtida numa audiéncia publica sobre a
venda da estatal. No restante da matéria, que tem 14 paragrafos,
ndo hé qualquer meng¢do ao que foi debatido na audiéncia; s6 ao
que foi dito por Bacha e a informagdes fornecidas pelo ministro

da Fazenda, que nao se encontrava no Brasil:

Figura 5
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Na segunda reportagem, da Folha de S. Paulo (Figura
6), ocorre o mesmo. O foco ¢ a declaragdo do entdo presidente
do Banco Central, Pérsio Arida, de que o Banerj seria
privatizado. S6 no quinto paragrafo ¢ que ha a informacdo de
que a declaracdo foi dada em depoimento de cinco horas a
Comissao de Financas da Camara. Nao ha qualquer meng¢ao ao
motivo do depoimento de tamanha duragdo, nem ao que os

deputados debateram:
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Figura 6
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Em suma, as audiéncias do parlamento sao usadas pelos
jornalistas mais como oportunidade de entrevistas com
autoridades e personalidades envolvidas em temas polémicos.
Talvez a imprensa ndo tenha interesse porque essas reunides sao
voltadas para o debate e ndo para a tomada de decisdes. Isso
diminui o seu valor-noticia, pois se referem a algo em processo

e ndo um fato ou feito consumado.

No caso dos protestos, resolvemos também separar as
noticias que ndo tratavam diretamente de nenhum dos poderes,
mas sobre os movimentos em geral ou posi¢oes tomadas pela
sociedade. Isso porque percebemos que os jornais depreciavam
o MST (Movimento Sem Terra), por exemplo, e também os
petroleiros (que promoveram a maior greve do governo FHC e
que tiveram oposic¢do dos jornais), sem referéncia ao Legislativo
ou Executivo. Alguns exemplos: a noticia “Sem terra lincham,
torturam e jogam bomba”, em O Globo de 09/05/2001 (vide
Figura 7) e o editorial “Afronta”, contra os petroleiros, na Folha

de 12/05/1995 (Figura 8):
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Figura 7
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A Folha adotava a rubrica “Campo minado” para tratar
de manifestagdes do MST em 2005. Ha somente 66 noticias com
esse teor: 38% negativas, 59% “neutras'” e s6 3% positivas.
Portanto, os jornais parecem ser mais rigorosos com iniciativas
de grupos de protestos. Isso revela que as logicas de agdo dos
movimentos sociais sdo repudiadas pela imprensa ou nao
coincidem com os templates semanticos desejados pelos jornais.
Um exemplo ilustrativo desse contexto foram os protestos
politicos de junho de 2013, que também atacavam a cobertura de
parte da imprensa de maior penetracdo no pais, classificando-a
como moldadora de uma realidade distorcida e negativa sobre as

manifestagoes.

No que diz respeito especificamente ao Executivo

(“agdes do governo”), o percentual ¢ de 17%. No ambito do

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.16—62, jul./dez., 2016



Vozes sociais na imprensa 46

Legislativo — somados os temas “audiéncia publica”, “votagdes
em plenario”, “votacdes em comissdo” e “depoimentos” (que
ocorrem nas comissdes) — tem-se um total de apenas 3%. A
sociedade ¢ inserida na trama e nos enredos noticiosos nos
registros temporais de eventos que ocorrem em esferas de menor
prestigio nas rotinas do processo legislativo e/ou administrativo.
Isso justifica o dado de 25% para o tema “Adm/processo

legislat” (administragdo e processo legislativo), no Quadro 5.

O que se pode concluir, neste topico, ¢ que o uso de
fontes da sociedade no noticidrio politico ocorre por meio de
especialistas ou sobre temas do dia a dia dos poderes que ja
estdo na agenda publica. Essa inser¢do € menor no que se chama
de “instancias oficiais” do Legislativo, que sdo os trabalhos de
comissdo e de plenario. Na cobertura didria dessas instancias, o
jornalista geralmente faz mais matérias sobre assuntos correlatos
(muitas vezes os jornais tém somente um setorista para Camara
e Senado) e ndo h4 tempo para repercutir com a sociedade civil,
que ndo estd acessivel como um parlamentar, no contexto
institucional ritualizado das atividades legislativas. Na hora de
priorizar, para nao deixar de cobrir outros assuntos, ndo ha
duvida: vale a fonte oficial, integrante de um publico forte que
ja detém boa parcela de influéncia social e terd seu poder

reafirmado.

Quanto as denuncias, a atuacdo da sociedade ¢
instrumentalizada pela imprensa em funcdo do impacto
dramadtico, como nos casos de protestos e grandes manifestacdes
publicas, a exemplo da mobilizacdo popular em torno da
possivel cassacdo do entdo senador Antonio Carlos Magalhaes,
segundo a matéria “’Ficaria muito triste’, diz ACM sobre
cassagdo” (Folha de SP, 02/05/01), e quando galinhas foram
levadas para a Esplanada dos Ministérios, conforme a nota

“Galinhas agitam a Esplanada” (O Globo, 10/05/05), ja citada
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anteriormente. A noticia sobre ACM compde uma pagina cuja
matéria principal tem a seguinte manchete: “ACM teme que

acareagdo vire espetaculo”.

Outra motivagdo para a inser¢ao da sociedade civil no
noticiario politico ¢ quando agentes sociais, implicados em
dentincias e escandalos, aparecem como agentes de corrupgao e
envolvidos na denuncia em questdo, como na matéria
“Comandante Molina existe e pediu cargo” (Estado de SP,
18/05/05). Em situagdes assim, esses atores aparecem no
primeiro plano do espago cénico dramatizado pela midia. O
comandante Molina foi citado pelo entdo deputado Roberto
Jefferson quando os fatos que motivaram a CPMI dos Correios
foram denunciados. Desde a abertura, portanto, a matéria sé cita
o comandante e mostra a declaragdo dele como protagonista, de

indignagao.

Qual a incidéncia das noticias em que a
sociedade é ouvida na primeira pagina?

Para se examinar como s¢ da a insercao da sociedade
no noticiario, convém avaliar ainda como suas manifestacdes
sdo priorizadas e articuladas pelos jornais: como sdo destacadas
na primeira pagina — espaco nobre da visibilidade jornalistica.
Observando os temas que mais aparecem na primeira pagina, no
Quadro 6, constata-se que as denUncias ocupam lugar de
destaque também quando a sociedade civil estd diretamente
implicada, seja com envolvimento ativo de seus agentes em
operagdes ilicitas, seja como protagonistas das dentncias ou
como testemunhas. Essas noticias representam 23% dos
destaques hierarquizados na primeira pagina, atras de matérias
referentes ao processo legislativo (39%). Quando comparados os
percentuais do que € noticiado internamente com o que sai na
primeira pagina, as noticias de denlincia passam do quarto

(17%) para o segundo lugar (23%),
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Quando o critério ¢ estar na primeira pagina, as
dentincias ultrapassam os protestos ¢ manifestagdes (estes com
25% no geral e 22% na primeira pagina). Assim, elas passam do
terceiro para o segundo lugar nesse filtro. Percebe-se que os
trabalhos de comissdes em votagdes, audiéncias publicas ou

depoimentos aparecem em ultimo lugar.

Quadro 6 - Incidéncia na 12 pagina das noticias
sobre temas em que a sociedade € ouvida

TEMAS TOTAL
ADM/PROC LEGISLATIVO 39 %
DENUNCIAS 23 %
PROTESTOS/MANIFESTACOES 22 %
ACOES DO GOVERNO 11 %
CONFLITO PESSOAL 4%
VOTACOES PLENARIO 2%
DEBATES NA SOCIEDADE 1%
OUTROS 1%
AUDIENCIA PUBLICA 1%
DEPOIMENTOS 1%
NEGOCIACAO INSTITUCIONAL 1%
VOTACOES COMISSOES 1%
DEBATES 0%
CONFLITO INTERPODERES 0%
CONFLITO PARTIDARIO 0%
COMPORTAMENTO 0%
n=177

Fonte: Banco de dados produzido pela equipe de pesquisa.
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Os dados apresentados até agora confirmam a
preferéncia dos jornais por fatos mediaticos de elevado teor
simbolico-dramatico como protestos, manifestagdes e dentincias
(que juntos somam 42% do total de noticias em que a sociedade
civil é ouvida; 45% na primeira pagina), mas também revelam o
uso estratégico de feixes argumentativos oriundos da sociedade
no item “administracdo e processo legislativo” (25% do total e
39% na primeira pagina), o que pode ser relevante como
dindmica de visibilidade dos atores sociais, em alguns casos.
Isso pode ser lido como possivel oportunidade de insercao dos
atores sociais nas arenas de visibilidade e discutibilidade, mas
somente quando suas falas, argumentos e énfases se encaixam
nos valores-noticia. Isso, porém, ndo nos permite concluir que
esse tipo de visibilidade seja politicamente insignificante, uma
vez que dependeria de uma analise dos sentidos atribuidos pela
representacao e utilizagdo desses discursos pelos proprios atores
que os protagonizam e aceitam sua inser¢ado no espago
midiatico. Contudo, sua presenga no noticiario ¢ menor do que
fontes oficiais e politicos em geral, o que ja era esperado, e sua
inser¢do em temas mais rotineiros do processo politico ¢ bem
mais baixa, levando-nos a concluir, mais uma vez, que
fragmentos discursivos captados dos cendrios empiricos de
circulacdo da opinido publica sdo estrategicamente usados pela

imprensa segundo um recorte decidido mediaticamente.

Alguns exemplos de noticias nas quais foi ouvida a
sociedade civil e que tiveram chamada na primeira pagina (sete
categorias mais representativas):

- “Arrecadacdo de impostos pelo governo foi recorde em

abril” (O Globo, 20/05/2005). Categoria: adm/proc
legislativo

- “INSS divulga lista com 176 mil devedores” (Folha de SP,
15/05/03). Categoria: adm/proc legislativo
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- “Comandante Molina existe e pediu cargo” (Estado de SP,
18/05/95, matéria ja citada anteriormente). Categoria:
denincias

- “Policia reprime ato contra ACM em Salvador” (Estado de
SP, 11/05/2001). Categoria: dentiincias

- “Emenda do gas favorece Petrobras e OAS” (Folha de SP,
11/05/2001). Categoria: dentincias

- “CUT inicia hoje greve contra reformas” (O Globo,
03/05/95). Categoria: protestos/manifestacoes

- “Acordo ndo significa trégua nas invasdes, avisa lider”
(Estado de SP, 19/05/2005). Categoria:
protestos/manifestacdes

- “Uma proposta para o 13.0. salario” (O Globo, 9/05/2003).
Categoria: acdes do governo

- “Cresce no governo pressdo por corte do juro” (Estado de
SP, 15/05/2003). Categoria: acdes do governo

- “Gil e Caca vencem disputa com Gushiken” (O Globo,
07/05/2003). Categoria: conflito pessoal

- “Manifesto mostra divisdo na classe artistica” (O Globo,
09/05/2003). Categoria: conflito pessoal

- “Cdmara aprova primeira reforma” (O Globo, 04/05/95).
Categoria: votagdes em plenario

- “Votagdo ¢é adiada e emenda pode mudar - Para Omar
Carneiro, adiamento ¢ manobra” (Estado de SP, 12/05/2005).
Categoria: votagdes em plenario

- “FGV prevé recessdo se racionamento for longo” (O Globo,
10/05/2001). Categoria: debates na sociedade

- “Decisdo sobre juro é cercada de incertezas (Estado de SP,
18/05/2005). Categoria: debates na sociedade

Quem representa a sociedade civil na visdo dos
jornais?

Uma vez vistos os temas, podemos agora acionar detalhes
sobre o perfil da sociedade civil que aparece nas noticias
avaliadas neste trabalho — afinal ela também tem seus recortes e
frames. Observando o Quadro 7, percebe-se que a maior parte
dos atores entrevistados ¢ de sindicalistas e federados, portanto!
representantes de categorias profissionais. Isso porque

geralmente sdo os sindicatos que fazem protestos, greves e

1 Como bem observado pelo parecerista andnimo deste artigo, a maior presenca de
sindicalistas no periodo avaliado (maio) deve-se ao fato de este ser o periodo de data-
base de grande parte das categorias profissionais.
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promovem outros meta-acontecimentos® que apresentam maior
teor de noticiabilidade, com o propoésito de se adequar as logicas

de agdo simbolica dos media.

Quadro 7 - Mapa da sociedade civil que
aparece nas noticias dos jornais avaliados (%)

FONTES DA  SOCIEDADE

CIVIL %
SINDICATOS E FEDERACOES 22
OUTROS 21
EMPRESARIOS 19
INSTITUTOS/ONGS 16
ESPECIALISTAS/ACADEMICOS |14
MST 5
IGREJA 3

n= 702

Fonte: Banco de dados produzido pela propria equipe de pesquisa.

Ainda no Quadro 7, empresarios também aparecem em
terceiro lugar, conforme exemplo ja citado anteriormente,
quando um empresario foi ouvido sobre a crise do apagdo.
Nesse caso, sdo empresarios de grande porte e de setores
expressivos da economia, além de entidades que os representam.
A maior parte deles estd ligada a partidos ou personagens
importantes do meio politico, ou seja, mais proximos do perfil
de personagens que se enquadram no template dramaturgico
desejado pelas tramas narrativas do campo mediatico. Perdem
somente para o item “outros”, em que se encaixam transeuntes,
profissionais autonomos, artistas de rua e tudo mais que ndo se

encaixa nas categorias apresentadas.

Técnicos e académicos, que geralmente opinam sobre
temas especificos somam 14%, como exemplifica a matéria
“Capitais preparam esquema de seguranca” (O Globo,

11/05/01), em que um técnico da Policia Militar € ouvido para

2 Um meta-acontecimento pressupde romper a superficie da normalidade (Rodrigues,
1993)

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.16—62, jul./dez., 2016



Vozes sociais na imprensa 52

corroborar com a declaracao do secretario de Seguranca Publica
de Sdo Paulo de que havia um plano de emergéncia para
blecautes gerais na capital paulista (na época da crise do
apagdo). A voz do PM ¢ usada para reforcar que os policiais

estavam preparados para atender as situagdes de emergéncia.

Grupos tematicos € minorias estdo praticamente de fora
do campo focal do noticiario politico. O MST, apesar de ter
percentual baixo (5%), € relevante para a andlise, por representar
um Unico setor, enquanto os sindicatos sao varios — ainda que,
na verdade, se polarizem nas noticias entre CUT e Forga
Sindical. Também ¢ importante ressaltar que o MST tem
bastante destaque nas noticias sobre sociedade civil, mesmo que
de forma negativa. Isso porque os jornais muitas vezes colocam
a noticia de forma critica em relagdo as invasoes de terra
promovidas pelo movimento, como uma forma de fazer
contraposicao as logicas de agdo do MST, como se pode ver na

matéria “Sem-terra lincham, torturam e jogam bomba em sem-

terra” (O Globo, 09/05/05), ja citada anteriormente.

Em “Outros”, estdo o que os jornalistas chamam de
“povo-fala”, depoimentos ilustrativos de pessoas e qualquer
outra situagdo que ndo se encaixe nas categorias escolhidas.
Nesses 21%, portanto, estdo as fontes da sociedade civil mais
usadas para ilustrar uma matéria — ndo como argumento de
autoridade ou voz importante (ainda que o argumento ilustrado
seja significativo). De maneira geral, entretanto, percebe-se que
o uso ilustrativo acontece também em qualquer categoria, seja
pela obrigatoriedade jornalistica de ouvir o outro lado ou ter
uma opinido da sociedade. Nao hd como mensurar
empiricamente esse tipo de uso, ja que ndo ha marcador no
banco de dados que possibilite tal avaliagio de forma mais

contundente.
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Conclusées

Os dados mostram quais sdo as fontes com maior
visibilidade no noticidrio, além do perfil e da identificacdo dos
temas em que a sociedade civil ¢ ouvida, quando ¢ prioridade,
qual o espago dado aos partidos e a presenga de vozes contrarias
no noticiario._Percebeu-se a prevaléncia de detentores de cargo
(49%) nos noticiarios, em detrimento da sociedade civil (24%),
que pouco aparece no debate de temas ligados a sua realidade,
que — por sua vez — também sdo pouco cobertos pela imprensa,
como debates, comissdes, etc. Tal mapeamento nos leva a
concluir que os jornais brasileiros ndo priorizam as vozes de
representantes da sociedade civil organizada nos moldes teoricos
propostos neste artigo. Além de pouco aparecer, quando ha
visibilidade, esta ocorre de forma assimétrica, ou segundo os
critérios mediaticos de noticiabilidade. A rotina da cobertura
jornalistica ndo leva a um tipo de equilibrio entre posigdes de
fontes e entre lados opostos, mas favorece os publicos fortes
destacados na analise. Entretanto, ndo se pode afirmar que a
sociedade civil ndo aparece nas paginas dos jornais. O que se
questiona sdo as modula¢des retoricas € os arranjos textuais
construidos pelos jornais ao se apropriarem dos argumentos

oferecidos pelos atores sociais da esfera civil.

Com as pressoes de tempo e de demanda de um grande
numero de coberturas, o reporter acaba deixando de repercutir as
noticias com parte da sociedade interessada, que — pelo menos
via jornal — pouco dialoga com os politicos. Do pouco que
participa do espaco politico mediatizado, a sociedade aparece
em enquadramentos especificos, construidos para dar suporte de
realidade e de objetividade ao feito noticioso, a exemplo das
performances espetaculares ancoradas nas denlncias e

escandalos politicos.
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Faz todo o sentido, portanto, a critica de Fraser aos
conceitos de esfera publica que ndo levam em conta esses
aspectos do funcionamento da midia e do sistema politico em
geral. Em uma perspectiva liberal da imprensa, calcada no
modelo da esfera publica burguesa e de democracia liberal, a
midia ¢ um O6rgdo de controle dos governos, servindo a
sociedade civil como sua legitima representante, além de
configurar uma arena de debates essencial ao processo
democratico. A realidade contemporanea, contudo, nao
corresponde a esse modelo, como mostram os dados analisados

neste trabalho.

A midia exerce um papel central no sistema democratico,
especialmente por sua utilidade como mecanismo principal da
visibilidade politica nas sociedades atuais, que adotam a
representacdo como forma de organizagdo. Entretanto, essa
funcdo primordial serve aos detentores do poder estabelecido e
colabora para a manutencao das assimetrias verificadas entre
publicos fortes e fracos, conforme argumentamos acima. Ao
contrario do que muitos tedricos propdem, o funcionamento do
jornalismo acaba por justificar a separacdo entre Estado e
sociedade civil, prejudicando a inclusdo de alguns publicos na
opinido publica que acaba exposta e se consolida como

expressao das demandas sociais nas sociedades capitalistas.

Ao construir um regime de verdades em formato de
polémicas, crises e escandalos, a imprensa cultiva sua
perspectiva retérica simplificada de forma estratégica, o que
fortalece seu poder simbdlico e sua capacidade de penetragdo e
difusdo continuada na sociedade, permeando o conjunto de
representacdes mentais e consolidando templates e molduras de
percepcao e discernimentos em torno do universo da politica.
Sob esse angulo analitico, o noticiario politico comporta um

enfatico tom moral e normativo, ou seja, sua orientagdao
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transcende a constatacdo e o diagndstico, abrindo trilhas
prescritivas com receitudrios sobre como a realidade social

deveria ser.

A midia apresenta-se aos leitores como uma instituicao
perita (Miguel, 1999), especializada em atuar como um
observatdrio da vida publica, com livre circulagao pelos espacos
em que os debates sdo realizados e as decisdes politicas sdo
tomadas, incluindo o acesso privilegiado aos bastidores e a voz
dos agentes publicos. Dessa forma, a politica ¢ apresentada
como “o reino do segredo a ser revelado” e o jornalismo como
instancia perita, capaz de tornar a politica transparente para o
publico. Além de um observatdrio da vida publica, a imprensa
constroi uma autoimagem de “agéncia de vigilancia moral”, cuja
funcdo ¢ denunciar os desvios e “pecados politicos”. Nessa
logica, a midia instrumentaliza sua performance espetacular
para que o publico a reconhe¢a como uma eficiente “delegacia
moral”. E como se o seu papel fosse policiar o comportamento
dos representantes politicos. Ao mesmo tempo em que fazem o
diagnodstico moral, os jornalistas empenham-se em apontar os
procedimentos corretivos. Esse ciclo refor¢ca a imagem positiva

dos veiculos e dos profissionais de imprensa.

No plano do imagindrio popular, portanto, a
performance da imprensa ¢ associada ao de uma instituicao
responsavel pelo diagnostico (dentincia) das mazelas e
patologias politicas, além de apontar e prescrever o0s
procedimentos para sanar e prevenir os desvios patoldgicos do
campo politico. Um recurso largamente utilizado para tal fim € o
uso de argumentos de especialistas como fonte de autoridade
explicativa e prescritiva. Os argumentos sdo publicados sob a
forma de artigos de opinido, andlises e entrevistas. Esses
argumentos sdo instrumentalizados pela imprensa para reforgar

seus enquadramentos e acentuar a logica de economia simbolica
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que desqualifica a politica e enaltece o proprio papel de

vigilancia moral da imprensa.

Em decorréncia da articulacdo desse conjunto de
operagdes simbolicas, o campo de visao do cidadao ¢ construido
com base em lentes alheias em intera¢do com seu campo
cognitivo. H& wuma arquitetura prévia que condiciona a
percepgao, a sensibilidade e o discernimento do publico. Essa
operacdo se da por meio de elementos como a escolha das
manchetes, dos titulos em letras garrafais, das fotos, das
metaforas e das opinides de especialistas reconhecidos para
serem incorporadas a cartografia noticiosa, além das taticas
como a cobertura sequenciada e seriada, estruturada em
capitulos. Trata-se de um fluxo de informagdes, combinadas
com opinides, andlises e comentirios meticulosamente
articulados sob a légica da dentncia e a ética da indignagdo,
similar aos processos analisados por Boltanski e Chiapello

(1993).

Como efeito dessa observagao terceirizada, o publico ¢
levado a construir suas visdes a partir do ordenamento de
perspectivas e montagens oferecidas pela midia. Trata-se, pois,
de uma observacdo da cena politica, mas fica desprovido de
oportunidades de construir sua perspectiva particular. Dessa
forma, o jornalismo politico impresso atua como operador
hermenéutico na formacdo de sensibilidades, percepgdes e
discernimentos dos leitores. Cabe ressaltar ainda que o discurso
dos media sobre politica ndo deve ser entendido como producao
autonoma, em vista da configuragdo relacional complexa e
multifacetada que se estabelece no processo de produgdo, emissao
e recep¢do do noticidrio politico. Em suma, trata-se de um
discurso social condicionado por multiplos fatores — segundo a
perspectiva socioldgica da feoria multifatorial da noticia (Sousa,

2000) — que depende da relagdo dos media com as demais

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.16—62, jul./dez., 2016



Vozes sociais na imprensa 57

institui¢des que compdem a sociedade. A sua participagdo na
sociabilidade ¢ importante e inegavel, a ponto de fazer parte dos
requisitos para uma democracia poliarquica na formulagdo de
Robert Dahl (1989). Segundo ele, contudo, ¢ essencial a existéncia
de fontes alternativas de informagdo para o bom funcionamento da
democracia. Assim, para distorcer vieses de grupos — sejam eles
de imprensa ou de qualquer outro tipo — deve-se pretender garantir
ampla pluralidade as diferentes vozes da sociedade. O que,
efetivamente, ndo acontece de forma intensa no ambiente

medidtico brasileiro contemporaneo.
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NOTAS

INos termos da Sociologia das Préticas Sociais de Bourdieu, o capital de um
campo acaba ajudando os agentes a galgarem posi¢fes em outras esferas. Ou,
pelo menos, ajuda os atores a ingressarem no campo. O melhor exemplo é o
dos politicos que conseguem se eleger gragas a visibilidade adquirida na
midia ou no esporte.

2Neste ponto, é preciso frisar que este artigo tem como perspectiva a
sociologia dos emissores e, portanto, ndo aborda a reacdo resultante dos
receptores, tal como seria se fosse aqui contemplada uma pesquisa de
recepcdo. Obviamente, a participacdo dos receptores ndo pode e nao deve ser
desconsiderada, mas a intencdo aqui é ver que tipo de produto é ofertado,
com que formatacao e sugestdes simbélicas de leitura e participacéo.

3 Para o cientista politico Robert David Putnam (1973), o conceito de capital
social abrange o estudo das préaticas sociais, normas e relag6es de confianca e
de reciprocidade que se estabelecem entre individuos e grupos, construindo
uma malha de interagdes sociais.

4A discussdo faz parte da critica ao conceito de esfera pablica, na qual sdo
consideradas duas dimensGes analiticamente estruturantes (a visibilidade e a
discutibilidade). A primeira se refere ao poder dos media de conferir
publicidade a certos temas, enquanto a segunda diz respeito a troca de razdes
publicas, ou seja, ao debate coletivo, & discussdo desencadeada pela
publicidade (Lycarido, 2010).

> Ndo é nosso objetivo mapear ou discutir os conceitos de sociedade civil,
mas apenas situar o debate para contextualizar minimamente o estudo. Para
discussBes conceituais, consultar: Avritzer, 1994; Arato e Cohen, 1994;
Lavalle, 2006; Ramos, 2005; Kritsch, 2010.

® Como ndo ha espaco para um detalhamento sobre a histéria das ideias
politicas sobre o conceito de sociedade civil, consultar Arato e Cohen,1994;
Bobbio, 1987; Lavalle, 2006; Ramos, 2005.

7 Entendendo aqui a esfera pablica segundo o conceito habermasiano: como
um lugar onde todos podem ter acesso igual a discussdo colocada e atuar
segundo um discurso racional, capaz de levar a deliberag&o.

8 Isto ndo significa que as caracteristicas da rotina jornalistica, como a
escassez de tempo, justifiguem a procura excessiva de fontes oficiais e a
reproducéo das ideias da classe dominante. Apenas traduz o que acontece
atualmente.

9 Apesar do consenso de que ndo existe noticia neutra, adotamos aqui, com
esta ressalva, o sistema de valéncias adotado pelo Instituto Doxa de Pesquisa,
no qual a categoria “neutra” se refere aquele tipo de noticia que ndo se
caracteriza ostensivamente como positiva ou negativa em relacdo a um dado
enquadramento. Assim, as noticias foram catalogadas segundo valéncias,
entendidas como parametros para enquadrar o teor de uma mensagem em
relacdo aos poderes em estudo. Foram divididas da seguinte forma: positivas,
quando favorecem as instituicGes/atores; negativas desfavorecem instituicdes
e atores; neutras, quando ndo favorecem, nem desfavorecem ou quando
favorecem e desfavorecem ao mesmo tempo, sem que haja sobreposicdo de
informagdes.
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Resumo: Estudo de cunho sociolégico, com base em material

publicado pelos principais jornais de circulagdo nacional sobre
politica. Analise fundamentada nas seguintes questdes: (a) como
se da voz a sociedade no enquadramento noticioso? (b) em que
foruns os jornalistas recorrem as vozes da sociedade? (c¢) quais
as fontes sociais as quais os jornalistas recorrem com mais
frequéncia? (d) em quais agendas/temas a sociedade ¢
reconhecida pela midia como agente politico relevante? (e) qual
perfil dos agentes da sociedade aparece no noticiario politico?
Analisam-se efeitos simbolicos da cobertura jornalistica e as
consequéncias da apropriagdo deliberada de determinados
filamentos discursivos de fontes da esfera civil. Conclui-se que,
em longo prazo, a imprensa forma sensibilidades, percepcoes e
discernimentos da populagdo exposta de forma continuada a
leitura dessas noticias politicas. Essas matérias sdo vistas como
construcdes retoricas normativas € nao como uma ementa da
realidade.

ABSTRACT: It is a sociological study, based on material
published by major national newspapers which have national
policy coverage. The study will be based on the following
issues: (a) how is the public voice in framing news, (b) in which
forums journalists give voice to civil society, (c) which are the
social sources more listened by journalists (d) in which agendas
/ issues society is recognized by the media as a relevant political
actor, (e) the profile of civil society that appears in political
news. The analyses goes through the eventual simbolic effects
on politics and the consequences of deliberate appropriation of
certain discursive sources that act as representatives of the civil
sphere. It still evaluates the most relevant effects in the long run,
the formation of sensitivities, perceptions and insights of the
population who is exposed continuously to the reading of these
political news. These issues are seen as normative rhetorical
constructions and not a menu of reality.
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Introducgao

O estudo dos partidos politicos e dos sistemas partidarios
constitui-se um tema fundamental no desenvolvimento e
consolidacdo da ciéncia politica. Também no caso brasileiro, tal
tematica — como apontam Lima Jr. (1999) e Nicolau (2010) —
constituiu-se um tema classico, presente nos primordios da
reflexdo da politica brasileira e amplificado pela
institucionalizacdo da area, o que aprofundou e ampliou as

pesquisas sobre a vida partidaria e o sistema partidario nacional.

O sistema partidario brasileiro sofreu inimeras alteracdes
ao longo da sua existéncia, derivadas da dindmica politica do
pais e do desenvolvimento erratico da democracia brasileira,
como apontam Lamounier e Meneguello (1986), Fleischer
(2007) e Lima Junior (1997), Melo (2006), Nicolau (1996),
entre outros. O formato do atual sistema partidario brasileiro
comegou a se configurar no final do regime militar, com a

superacdo do bipartidarismo tutelado. O momento fundamental
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desta inflexdo foi a Lei Falcdo (1979), que permitiu a
emergéncia de novos partidos politicos, o que foi ampliado pelo
processo de abertura democratica que confirmou a emergéncia
de um pluralismo partidario, recuperando (ainda que

parcialmente) a experiéncia abortada pelo regime militar.

Desde entdo, o sistema partidario brasileiro passou por um
processo de reconfiguracdo determinado pela desconstrucdo da
matriz bipartidaria e a emergéncia de um multipartidarismo,
mais ou menos acentuado com a criagéo e fusao de agremiacdes
partidarias que indicam uma dindmica e volatilidade que
desafiam a anélise e sua compreensdo. Apesar disto, pode-se
apontar, pelo menos no ambito nacional, para o
desenvolvimento de uma relativa estabilidade no que se refere a
competicdo eleitoral (FLEISCHER, 2007; MELO, 2006;
NICOLAU, 1996).

No Rio Grande do Norte (RN), o peso das oligarquias
oriundas das elites tradicionais (de carater agrario), associadas a
propriedade da terra, ressalta a importancia dos grandes
proprietarios rurais e realga o carater conservador dos partidos
politicos locais. Por outro, a dindmica incipiente da economia
local, associada a emergéncia de inUmeros municipios que
dependem da producdo agricola ou dos repasses estaduais e
federais, permitem vislumbrar um cenério em que se destaca o
peso do executivo — federal ou estadual — para o desempenho

eleitoral dos partidos politicos.

Considerando o sistema partidario potiguar, ja no final da
década de 1980 e inicio de 1990, novos partidos entram em cena
e, seguindo aquilo que acontecia no restante da federacdo, o
sistema partiddrio do estado comegca a se fragmentar,
caminhando para a légica multipartidaria. Na década de 1990, a
competicdo segue a logica multipartidaria, que de extremamente
fragmentada tenderia a uma relativa estabilidade, confirmada na

década posterior.
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Apesar do avanco nos estudos sobre o sistema partidario
nacional, ainda ha auséncias significativas no &mbito regional.
Desta forma, a analise das unidades da federacdo (estados e
municipios) pode contribuir para o conhecimento da vida
politica do pais em multiplas dimensdes e servir de base para o
desenvolvimento de estudos comparativos que nos permitam
compreender as diferencas e a interacdo entre a dindmica

politica nacional e a local, percebendo seus alcances e limites.

Neste artigo, busca-se analisar 0 desempenho eleitoral dos
partidos politicos no estado entre 1982 até o pleito de 2014,
compreender a natureza do sistema partidario local e sua
interacdo com a dinamica nacional. Tal analise fundamenta-se
numa compara¢do com a dindmica nacional — amparada na
nocéo de relativa estabilidade — e procura apontar o desempenho
eleitoral dos partidos politicos e a estruturacdo (dinamica) do
sistema partidario no estado, apontando para o peso do
executivo central (presidéncia ou governador) na consolidacédo

dos partidos.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: (i) analise
tedrica dos principais aspectos relacionados ao tema, discutindo
o0 sistema partidario brasileiro; (ii) breve analise sobre o poder
executivo e da relacdo entre oligarquias e partidos politicos no
estado; (iii) analise do desempenho eleitoral dos partidos

politicos e a estruturacdo do sistema partidario.

Partidos e sistema partidarios: a dindmica
brasileira.

A andlise dos partidos politicos prosperou desde o estudo
classico de M. Duverger, publicado em meados do século XX,
que relacionava a emergéncia e a organizacdo dos partidos
politicos a institucionalizacdo da competicdo politica e seus

efeitos.
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Desde entdo, esta tematica tem se ampliado e surgiram
inimeras obras esmiucando as diversas interfaces que tal tema
permite. Neste sentido, a analise de Sartori (1982) tornou-se um
marco fundamental no estudo dos partidos e sistemas
partidarios. Isto se deve ao fato de que a propria definicdo de
partido presente em Sartori — ‘“qualquer grupo politico
identificado por um rétulo oficial que apresente em eleicfes e
que seja capaz de colocar através de eleicdes (livres ou nédo)
candidatos em cargos publicos” (SARTORI, 1982, p.85) —
parece enfatizar a relacdo indissociavel entre partidos, sistema
partidario e o ciclo eleitoral no mundo moderno. Embora
minimalista, tal concepcdo nos permite captar a esséncia dos
partidos politicos no mundo contemporaneo: disputar o poder
politico na arena eleitoral, ainda que outras formas fossem

tentadas historicamente?.

Além disto, tal dimensdo foi posteriormente explorada por
Mair (1994), que destaca o papel dos partidos politicos nas
eleicbes e aponta que as agremiacOes atuam em trés esferas,
sendo elas: party in the public office, party on the ground e

party in the central office.

Sendo assim, apontamos que as elei¢cdes tornaram-se, em
momentos distintos em cada pais, um mecanismo fundamental
para moldar a natureza e a estrutura dos partidos politicos.
Combinadas com outros processos da modernidade tardia
(meios de comunicacdo de massas, valores poOs-materialistas,
novas formas de identidade,...), propiciaram, ainda, a
emergéncia do “partido profissional-eleitoral” apontado por
Panebianco (2005)3.

! Apesar da existéncia de outras concepcdes como a de Cerroni (1982),
consideramos que, para fins deste trabalho, tal definicdo é suficiente e,
importante, se enquadra nas analises contemporaneas sobre partidos, como a
de Panebianco (2005) e a emergéncia de um novo modelo de partidos no
mundo contemporaneo, o Partido Profissional Eleitoral, discutido na nota
seguinte.
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Associado a definicdo de partido estd o fato de que a
competicdo eleitoral implica institucionalizagdo e estruturagéo
da disputa — que, geralmente, envolve um conjunto de
participantes e o estabelecimento de regras e procedimentos que
a regulam, conferindo-lhe legitimidade. Desta forma, a
compreensdo e atuacdo dos partidos politicos, pelo menos no
mundo contemporaneo, estdo relacionadas a nocao de sistema
partidario, envolvendo ndo apenas o numero de partidos
politicos que disputam o poder, mas também o formato
ideoldgico que estrutura e envolve tal disputa (SARTORI,
1982)%,

Nesse sentido, mesmo considerando que o atual sistema
partidario brasileiro é recente e que, em outros momentos
histdricos — principalmente no periodo 1946-1964 — detinha um
carater eminente fragmentado e polarizado, interessa-nos
destacar ndo apenas sua estabilidade relativa, mas seu
pluralismo moderado, apresentando: (i) uma “distancia
ideologica relativamente pequena entre seus partidos relevantes”
(isto é, uma tendéncia dos partidos de caminharem para o centro
do espectro ideoldgico, o que acaba diminuindo as diferencas
ideoldgicas entre eles); (ii) uma “configuracdo de coalizdo
bipolar”, onde os pleitos eleitorais se organizam, cada vez mais,
em torno de coalizBes (como se pode perceber na disputas
presidenciais, desde 1994); e (iii) uma “competi¢do centripeta”
que representa uma tendéncia a posturas de centro, 0 que se

reflete no melhor desempenho eleitoral dos partidos que estdo

3 As principais caracteristicas do partido profissional-eleitoral seriam: “a)
centralizagdo dos profissionais (competéncias especializadas); b) partido
eleitoral, ligacBGes verticais fracas, apelo ao eleitorado de opinido; c)
predominancia dos representantes publicos, dire¢des personalizadas; d)
financiamento por meio de grupos de interesse e fundos publicos; e) énfase
nas issues e na lideranca, centralizacdo dos carreiristas e dos grupos de
interesse no interior da organizagdo” (PANEBIANCO, 2005, p. 514)

4 Considerando as duas dimensdes mencionadas, 0 autor aponta para 0s
seguintes sistemas partidarios: “1. Partido Unico, 2. Partido Hegeménico, 3.
Partido Predominante, 4. Dois Partidos, 5. Pluralismo limitado, 6. Pluralismo
extremado, 7. Atomizada” (SARTORI, 1982, p.150).
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no centro do espectro ideologico (SARTORI, 1982). Como ja
percebiam Lamounier & Meneguello (1985), ainda na década de
1980, “existe um centro poderoso, em principio apto para evitar
uma polarizacdo como a que ocorreu apds a Revolugédo de 1930
entre comunistas e integralistas” (LAMOUNIER &
MENEGUELLO, 1986, p. 86). Neste sentido, como aponta
Nicolau: “Sistemas partidarios sdo construgdes intelectuais que
pretendem identificar certos atributos referentes ao padrédo de
competicdo entre os partidos no ambito nacional ou subnacional
(estados e municipios), no caso do Brasil” (NICOLAU, 2010,
pg, 218).

Além disto, vale destacar, segundo Nicolau: “No Brasil, 0
sistema partidario da Republica de 1946 foi tema de estudos
cuidadosos” (Lima Jr., 1983; Soares, 1973; Souza, 1976;
Lavareda, 1991; Santos, 2003). O sistema partidario p6s-1985
ndo recebeu tratamento equivalente, seja em volume, seja em
profundidade (NICOLAU, 2010, pg. 232). Assim, a analise aqui
apresentada procura contribuir para a superacdo de tal lacuna,

principalmente na esfera subnacional.

Dessa forma, concordamos com Melo (2006) ao apontar
que o atual sistema partidario brasileiro é resultado de dois
realinhamentos que, combinados, conferem uma relativa
estabilidade que diz respeito aos resultados eleitorais do pais
apos a abertura democratica, apontando para o impacto do ciclo

eleitoral presidencial sobre a forca dos partidos.

Desde a transicdo que pOs fim ao regime militar em
principios dos anos 1980, o sistema partidario brasileiro passou
por um processo de reconfiguracdo em que é possivel identificar
pelo menos trés momentos. Tal reconfiguracdo relaciona-se ao
sistema partidario brasileiro em geral, implicando mudanca de
uma logica bipartidaria (anos 1980) para uma ldgica
multipartidaria (anos 1990 em diante), inicialmente fragmentada

e depois relativamente estavel, bem como uma reconfiguragdo
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envolvendo as forcas politicas dentro de cada espectro

ideoldgico.

Quanto ao primeiro aspecto, podemos destacar que, na
década de 1980, ocorre a desconstrucdo da matriz bipartidaria,
marcada pela emergéncia do PMDB como grande forca politica
nacional e pelo aparecimento de inumeras agremiagdes
partidarias que teriam papel mais ou menos relevante na década
seguinte. Na primeira parte dos anos 1990, ocorreu uma
equalizacdo das forcas partidarias e a emergéncia de partidos
médios que indicavam uma consolidacdo do quadro partidario
brasileiro em torno de sete partidos — PMDB, DEM (ex-PFL),
PP (ex-PPB), PSDB, PT, PDT e PTB. Em seguida, o sistema
partidario brasileiro passa a adquirir uma estabilizacdo relativa,
associada ao desempenho eleitoral dos partidos mencionados,

configurando o seguinte quadro:

Quadro 1 - Resultados eleitorais conjuntos de
PP, PDT, PT, PTB, PMDB, DEM (PFL) e PSDB entre
1990 e 2006 (percentual de cadeiras)?

Representacéo 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006
Governo 85,1 92,5 92,5 74,1 81,4
Estadual

Senado Federal | 80,6 87,1 96,2 88,9 81,4
Cémara dos 77,6 82,6 89,9 81,1 76,1
Deputados

Assembléia 75,4 78,8 79,7 72,0 68,9
Legislativa

Prefeitura 83,7 87,4 85,8 79,3
Municipal

Camara dos 84,9 79,3 66,9
Vereadores

Fonte: MELO, 2006; elaboracao do autor.

5 Dados retirados de Melo (2006:160), Fleischer (2007) e de
http://jaironicolau.iesp.uerj.br (Acesso em 02/05/2011).
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Dessa forma, o nimero de partidos politicos que disputam
elei¢bes atingiu o pico em 1992, sofrendo desde entdo uma
sensivel queda. Notou-se ali a consolidagdo de um numero
limitado de partidos efetivos (MELO, 2006; NICOLAU, 2006).
A representacdo politica, 0 niUmero de representantes eleitos no
periodo mencionado e os principais cargos publicos ocupados
pelos sete partidos médios anteriormente mencionados (PMDB,
PFL- atual DEM, PPB- atual PP, PSDB, PT, PDT e PTB) indica
0 predominio absoluto dessas agremiacbes. Portanto,
“Transcorrida a década de 1990, ¢ possivel dizer que as
evidéncias disponiveis permitem falar de uma estabilizacdo
apenas relativa do sistema partidario nacional” (MELO, 2006:
158). lIsso significa que, mesmo com a fluidez do sistema

partidario brasileiro, este se mantém relativamente estavel.

A segunda reconfiguragdo ocorreu no espectro politico-
ideoldgico, indicando o impacto do ciclo eleitoral presidencial.
Mesmo a tendéncia ao centro atingindo todos os principais
partidos brasileiros — caso notério do PT - ocorreram
deslocamentos nos grandes blocos ideoldgicos. Desta forma, a
direita, observou-se a ascensdo do atual DEM (ex-PFL), que
suplantou a grande forca politica deste bloco, o PDS, este
emergido da ditadura. Ao centro, observou-se um desempenho
relativamente estavel do PMDB e a ascensdo do PSDB, que —
em certos momentos — chegou a ameacar sua lideranca.
Finalmente, a esquerda, pdde-se constatar a consolidacdo do PT
como forca hegemonica, substituindo o PDT, que havia tido um

desempenho importante nos anos 1980°.

Da mesma forma, Fleischer (2007) indicava que ao longo
dos anos 90 podemos observar a passagem de um sistema de

pluralismo exacerbado (1989-1996) para um sistema mais

& Com o segundo mandato de Lula (2006-2010) e a emergéncia do Lulismo,
mais que do petismo, estas configuracGes podem ser reconsideradas, seja pelo
enfraquecimento, ainda em andamento, do DEM e, em menor medida, do
PSDB, pela reconstituigdo do PMDB como grande forca politica nacional e a
ascenséo do PSB.
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moderado e equilibrado que caracteriza o periodo recente. Isto
poderia indicar que o atual sistema partidario, apesar da
fragmentacéo, tenderia a uma relativa estabilidade.

Tal estabilidade pode ser contrastada a nogéo,
desenvolvida por Mainwaring (2001), de que o sistema
partidario evolui para uma institucionalizacdo, ainda que fragil o
que ndo implica em consolidacdo definitiva, porém aponta para
0 predominio de certas agremiacdes, uma maior probabilidade
de indicacdo de aliancas e desempenho eleitoral, com o

predominio dos partidos politicos j& mencionados.

No caso brasileiro, a fragil institucionalizacdo do sistema
partidario € resultado de, pelo menos, trés fatores. Em primeiro
lugar, destacam-se os fatores estruturais relacionados ao
desenvolvimento politico do pais, aos padrdes histéricos de
formacédo do Estado e dos partidos e a cultura politica brasileira
(predominio de padrdes personalistas). Em seguida, deve-se
destacar a atuacdo do regime militar que em dois momentos
(1965 e 1979) determinou a dissolugdo dos partidos existentes,
contribuiu para o esgotamento do padrdo desenvolvimentista
diluindo mecanismos de legitimacdo da atuacdo dos partidos e a
emergéncia dos meios de comunicacdo que enfraqueceram as
estruturas partidarias e estimularam a atuacdo de politicos
independentes desta. Finalmente, a fragilidade do sistema
partidario estd associada as regras institucionais (sistema
eleitoral, procedimento de voto, legislacdo partidaria,
predominancia do executivo, entre outras) que estimulam a
descentralizacdo e a autonomia pessoal em detrimento da
estrutura partidaria (MAINWARING, 2001: 274-314).

No entanto, apesar de fragil, a institucionalizacéo
fundamenta a formacéo do sistema partidario como um processo
continum, estabelecida em torno de quatro elementos: “1) mais
estabilidade na competicéo eleitoral, 2) Partidos mais enraizados

na sociedade, 3) Legitimidade dos partidos politicos perante 0s
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atores sociais, 4) Organizagdes partidarias independentes de

lideres™.

Dessa forma, a institucionalizagdo implica em riscos e
oportunidades, contribuindo para o fortalecimento do sistema
partidario, pois:  “as  instituigdes  estimulam  certos
comportamentos dos eleitores e dos proprios politicos e partidos,
e desencorajam outros” (CINTRA, 2007:36).

Poder Executivo, Oligarquias e Partidos Politicos.

Como afirmamos anteriormente, o sistema partidario
brasileiro foi intensamente modificado com o fim do regime
militar. A emergéncia do multipartidarismo possibilitou a
construcdo de novas agremiacOes partidarias e um intenso
realinhamento que, aos poucos, parece se acomodar. Apesar da
dindmica local, e suas especificidades, se inserirem no contexto
nacional, a andlise do desempenho eleitoral dos partidos nos
fornece alguns elementos instigantes, como destacaremos a
seguir. Para tanto, apresentamos os resultados nos pleitos do
executivo e, em seguida, do legislativo no ambito municipal e

estadual.

Além do impacto do ciclo presidencial’, j& mencionado,
convém destacar que os sistemas partidarios locais também séo
influenciados pelo executivo estadual (governadores) que
possuem certa autonomia para 0 estabelecimento e a
implantacdo das agendas politicas, estabelecendo recursos para a
competicdo eleitoral. Nesse sentido, como apontam Cervi e
Codatto:

Note-se que o controle do governo por determinada agremiacao
0 que constitui, de resto, a base para a distribuicdo de empregos

" Os presidentes da Republica no periodo foram: José Sarney, PMDB (1985-
1990); Fernando Collor, PRN (1990-1992); Itamar Franco, PMDB (1992-
1994); Fernando H. Cardoso, PSDB (1995-2002); Luis Inacio Lula da Silva,
PT (2003-2010); e Dilma Rousseff (2011-2014; 2015-2018). (N.E.:Vale
ressaltar que o mandato desta Ultima sofreu processo de impedimento,
estando a presidenta afastada, o que significa que esta analise deve ser
considerada até o ano de 2016).
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(“cargos™) e recursos publicos em troca de apoio politico tende
a contribuir decisivamente para a institucionalizacdo partidaria,
seja no ambito eleitoral, seja no ambito organizacional.
Partidos que contam com o Presidente, ou com o Governador,
ou com um numero respeitavel de Prefeitos, tendem a avancar
eleitoralmente e estruturar-se materialmente, crescendo em
importancia junto a elite politica (CERVI e CODATTO, 20086,
p.248).

Isto mostra o peso dos governadores para os resultados

eleitorais. Conforme Melo,

No que se refere a relacdo entre as eleicdes estaduais e a s
municipais, um rapido levantamento mostra que, nas disputas
de 2000, 2004 e 2008, os partidos dos governadores eleitos
respectivamente em 1998, 2002 e 2006 estiveram em primeiro
lugar, no nimero de prefeituras eleitas, em 70% dos estados.
Se acrescentarmos 0s casos em que 0 partido do governador
ficou em segundo lugar, chegamos a 85% dos estados. No
federalismo brasileiro, a conquista do governo estadual é
decisiva para o desempenho nas elei¢cbes municipais (MELO,
2010, p.20).

Assim, percebe-se que 0s governadores tém uma
influéncia decisiva no desempenho eleitoral dos partidos nos

municipios em todos os estados do pais.

Como veremos, 0s governadores e presidentes impactaram
no desempenho eleitoral dos partidos nas eleicdes municipais, 0
que pode sugerir que a aquisicdo de recursos acessando o
governo — seja ele federal ou estadual — faz com que os partidos
governistas tenham um melhor desempenho eleitoral.
Meneguello (1998) mostra que os partidos que ocupam
ministérios conseguem se estruturar e alcancam um melhor
desempenho eleitoral. Isto permite compreender o desempenho
dos principais partidos do estado, DEM, PMDB e PSB, bem
como compreender o quadro partidario.

Desta forma, no periodo analisado 0s governadores eleitos

do Rio Grande do Norte foram:
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Quadro 2- Eleigdes para governador (1982-2010)

ELEICOES | GOVERNADORES PARTIDO
1982 José Agripino Maia PDS

1986 Geraldo Melo PMDB
1990 José Agripino Maia PDS

1994 Garibaldi Alves PMDB
1998 Garibaldi Alves PMDB
2002 Vilma de Faria PSB

2006 Vilma de Faria PSB

2010 Rosalba Ciarlini Rosado DEM

2014 Robson Mesquita de Faria PSD

Fonte: TSE (organizacgao do autor)

Como podemos observar no quadro acima, trés aspectos se
destacam. Em primeiro lugar, o desempenho do PMDB que
emerge nos anos 1980 e se consolida nos anos 1990 como uma
forca fundamental da politica estadual. Além disso, € possivel
notar forcas de centro-direita (ou direita) como o PDS — e, mais
recentemente, o0 DEM - a despeito da diminuicdo de
representatividade que esses partidos vém experimentando em
ambito nacional. Por fim, percebe-se a ascensdo do PSB que,
acompanhando a tendéncia regional, parece apontar para o
fortalecimento desta agremiagdo como principal forca de centro-
esquerda no estado, contrapondo a analise de Melo (2006) de

predominio do PT neste campo.

Ainda, deve-se levar em consideracdo que, no caso
potiguar, 0 desempenho de tais partidos fundamenta-se na

persisténcia do padrdo oligarquico na politica local®. Como

8 Além de Spinelli (2010), a discussdo sobre o padréo oligarquico da politica
estadual pode ser encontrada em Lacerda e Oliveira (2006), Lindoso (1992),
Alves (1976), Souza (1984), entre outros.
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aponta Spinelli (2010), ap6s o fim do regime militar, o sistema
politico partidario estadual consolida-se sob o manto
oligarquico:

Nele, duas grandes forcas politico-partidarias se plasmam: o
PMDB, do ex-governador Aluizio Alves — ministro da
Administracdo do governo Sarney e da Integracdo Nacional no
governo Itamar Franco — e de outros familiares, notadamente
seu filho o deputado federal Henrique Alves, e seu sobrinho,
Garibaldi Alves Filho; e o PFL (atual DEM), cuja principal
lideranca € José Agripino Maia. (SPINELLI, 2010, pg. 67).
Ainda segundo o autor, deve-se destacar a presenca dos

Rosado na politica estadual, pois:

Ao lado desses dois clds dominantes, acrescente-se o cla
Rosado, com importante inser¢do na regido oeste do estado,
produtora de petréleo. Os Rosado elegeram o governador em
1950, Dix-Sept Rosado Maia (falecido em acidente aéreo apds
poucos meses de governo) e dominam um reduto eleitoral que
Ihes garante expressiva representacdo na Camara Federal e na
Assembléia Estadual. Embora se conservem divididos, seu
apoio é disputado pelos clds dominantes devido ao elevado
capital de votos que controlam. (SPINELLI, 2010, pg. 67).

Dessa forma, o PMDB estrutura-se sob o manto da
familia Alves com a emergéncia de liderancas politicas
importantes do estado, inclusive com a ocupacdo de cargos
importantes no plano federal (ministérios e 6rgdos relevantes
como o DNOCS), destacando-se, entre outros, Garibaldi Alves
Filho e Henrique Alves. O DEM estrutura-se sob 0 manto do cla
Maia que, assim como o PMDB, revelou liderancas
fundamentais para a dindmica politica estadual, destacando-se
Lavoisier Maia e, mais recente, José Agripino Maia. Finalmente,
0 PSB, apesar de seu formato organizativo no plano nacional, no
cendrio local estrutura-se de uma dissidéncia de clds proximos
aos acima apontados sob a lideranca de Vilma de Faria (ex-
Maia), emergindo como forca local nos anos 90. Mesmo a
recente eleicdo de Robson Faria parece indicar a persisténcia,
embora por um partido surgido recentemente, de tal padrdo

oligarquico.
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A combinacdo entre a forca do executivo (local) e a
presenca das oligarquias (Alves, Maia e Rosado,
fundamentalmente) parece ser confirmada pelo desempenho nas
eleicOes para 0 Senado Federal, 6rgdo de grande prestigio em
todo o periodo republicano e para o qual se candidatam
liderancas com uma trajetoria  politica relativamente

consolidada®, como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 3- Senadores eleitos (1982-2010)

Eleicdo | Eleito PARTIDO
1982 Carlos Alberto de Souza PDS
1986 José Agripino Maia PFL
Lavoisier Maia PDS
1990 Garibaldi Alves Filho PMDB
1994 Geraldo de Melo PSDB
José Agripino Maia PFL
1998 Fernando Bezerra PMDB
2002 Garibaldi Filho PMDB
José Agripino Maia PFL
2006 Rosalba Ciarlini Rosado PFL
2010 Garibaldi Filho PMDB
José Agripino Maia DEM
2014 Maria de Fatima Bezerra PT

Fonte: TSE (organizagdo do autor)

9 Consideramos que a eleicdo, em 2014, de Fatima Bezerra, do PT, embora
possa indicar a superagdo de tal padrdo ndo é suficiente para a confirmagéo
disto e somente no préximo pleito (2018) quando duas cadeiras estardo em
disputa poderemos verificar (ou ndo) a predominancia do padrédo oligarquico.
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Partidos e eleicbes: fragmentacdo relativa e
fragil institucionalizagdo

O sistema partidario brasileiro, nos anos 1980, foi
marcado pela desconstrucdo da logica bipartidaria e, como
consequéncia, pelo advento de um multipartidarismo extremado.
No entanto, tal desconstrucdo ocorreu de forma paulatina,
atingindo seu apogeu apenas no final daquela década. A rigor, 0
impulso adquirido pela principal for¢a de oposigédo consentida, o
MDB, contribuiu para o predominio do PMDB, com maior ou
menor intensidade, nas disputas eleitorais do periodo e, também,
certo félego, maior ou menor de acordo com o0 contexto

regional, as agremiacOes derivadas da ARENA.

Percebe-se que, até as eleicbes de 1985, predomina a
I6gica bipartidaria da competicdo eleitoral representada pelo
PDS e PMDB que, posteriormente, vai sendo suplantada pela
I6gica multipartidaria. Mesmo que, em 1985, o PDS (sucessor
direto da ARENA) comece a perder cadeiras, somente a partir
de 1988 é que tal quadro se torna evidente. A ascensdo do
PMDB é relevante, considerando-se o desempenho dos partidos
em outros estados da federacdo (MELO, 2006 e BOHN &
PAIVA, 2009). Vale ressaltar que tal ascensédo combina-se com
0 que procuramos demonstrar, ou seja, a influéncia do governo
estadual, combinada com o predominio no plano federal, foram
fundamentais para a consolidacdo do PMDB como partido

predominante.

A década de 1990 se inicia com o aumento do numero de
partidos e 0 consequente aumento na fragmentacdo das
representagdes no Congresso e municipios. A eleigcdo de Collor,
em 1989, e 0 seu impeachment, em 1992, mostram um inicio da
década foi turbulento que afeta o sistema partidario ocasionado
um pluralismo extremado (FLEISCHER, 2007).
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No plano municipal, as eleicdes propiciaram o seguinte

quadro partidario°:

Quadro 4- Eleigdes para Prefeitos (1996-2012)

PARTIDOS 1996 2000 2004 2008 2012
PMDB 48 55 35 37 50
PFL/DEM 41 35 32 17 24
PSDB 15 11 4 4 3
PPB/PP 24 37 7 19 8
PTB 1 1 15 7 2
PDT 1 4 5 7 2
PL/PR 24 12 11 17 18
PPS 4 7 3 2
PT 1 2 4 6
PSB 1 6 48 44 19
PV 1 2
PMN 5 6 8
PHS 1 1 0
PSD 1 21
PCdoB 1
TOTAL 167 167 167 167 167

Fonte: TSE (organizagdo do autor).

10 Apesar de solicitados ja ha algum tempo, os dados das elei¢Ges para
prefeito e vereador dos pleitos de 1984, 1988 e 1992 ainda ndo estdo
contemplados. De qualquer forma, consideramos que tal auséncia ndo
invalida a analise geral deste trabalho.
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Quadro 5- Eleigdes para Vereadores (1996-2012)

PARTIDOS 1996 2000 2004 2008 2012
PMDB 455 519 296 280 336
PFL/DEM 414 302 232 161 163
PSDB 141 101 64 59 56
PPB/PP 236 364 100 157 107
PTB 16 22 123 83 67
PDT 62 37 98 67 40
PL/PR 180 99 111 133 148
PPS 3 53 66 47 37
PT 10 13 39 51 62
PSB 26 108 315 309 202
PV 15 29 29
PC doB 5 8 20 22
PMN 31 9 7 51 55
PHS 10 18 22
PSD 1 6 187
PSC 3 11 16 22
PSDC 1 3 5 5 13
PTN 4 1 7 7
PRB 25 28
PRP 1 3 3
PSL 7 5 2
PTdoB 2 1 5
PAN 4 0
PTC 2 1
PSOL 2
PSTU 1
PPL 1
TOTAL 1576 1648 1527 1527 1618

Fonte: TSE (organizacgdo do autor)
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Os resultados acima parecem confirmar os indicios de
uma estabilidade relativa do sistema partidario estadual. Como
se pode observar, os partidos médios! (PP, PDT, PT, PTB,
PMDB, DEM (PFL) e PSDB) conquistam a maioria das
cadeiras, no executivo e legislativo municipal, com destaque
para 0 PMDB, DEM e PP que, embora com certa variacao,
apresentam um bom desempenho nos pleitos analisados.
Interessante perceber o desempenho de PSB, alicercado na
conquista do executivo estadual, confirmando a influéncia
decisiva deste e do PL, presente na alianga governamental
estadual e nacional que se beneficia dos recursos disponiveis dos
postos do executivo. Além disto, vale destacar que na ultima
eleicdo analisada (2012), o PSD e o PR possuem um
desempenho significativo, inclusive ultrapassando o PP no
espectro a direita do sistema partidario.

Neste sentido, a relativa fragmentacdo se acentua neste
inicio de século, de certa forma, mais tardiamente que no plano
federal, observando-se a emergéncia de pequenos partidos que,
no entanto, ndo ameagam a preponderancia dos partidos médios.
Novamente, o impacto do executivo (estadual ou federal) parece
ter interferido decisivamente para o desempenho destes partidos.
No entanto, vale ressaltar que a inclusdo de PSB e PL indicaria
que a maioria das cadeiras disputadas concentra-se nas

agremiacdes mencionadas.

Deve-se também destacar que, no estado, o desempenho
de alguns pequenos partidos como PV, PMN, PL, PRB e PHS
(entre outros) diferenciam-se do que se apresenta no plano
nacional, contribuindo para um aumento relativo da

fragmentagdo (anos 2000) e que tal percepcdo néo significa o

11 Tal definicdo aproxima-se a nocdo de partidos efetivos, considerando o
desempenho destes partidos ao longo do periodo e a oscilagdo existente
entre as diversas eleicbes bem como a importincia destes para a
constituicdo e o desenvolvimento dos governos nas mdltiplas esferas,
acompanhando a analise, jA mencionada, de Mello (2006).
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esgotamento do poder oligarquico, pois, como aponta Spinelli
(2010):

Ao lado das duas grandes forcas partidarias nesse periodo,
gravitam partidos menores, considerados periféricos ou
satélites. Também ndo se diferenciam das agremiacdes mais
poderosas, a ndo ser pelo fato de suas liderancas oscilarem
constantemente entre uma e outra, ao sabor dos interesses na
disputa eleitoral, na competicdo pela distribuicdo de cargos e
de verbas para suas regiGes de origem, onde se situam as
chamadas bases eleitorais. (SPINELLI, 2010, pg. 67-68).

No que se refere a reconfiguragdo no espectro
ideoldgico, constata-se que o DEM, apesar do crescimento de
PMN e PP e mais recentemente de PSD e PR, se destaca como a
grande forca deste campo (direita), amparada pela combinagéo
do poder executivo e das oligarquias, diferenciando-se do plano.
Da mesma forma, no centro, podemos constatar o predominio do
PMDB, a principal forca politica em todo periodo, e que o
avanco do PSDB ocorreu durante o mandato do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso — enfraquecendo-se, de forma
significativa, desde entdo. Finalmente, outra novidade do
sistema partidario regional revela-se no campo da esquerda, em
que fica evidente o predominio do PSB, amparado em dois
mandatos do executivo e de sua principal liderancga transitar nas
oligarquias tradicionais do estado, o aumento ainda que
incipiente do PV e o desempenho mediocre do PT, apesar da

ascensao no plano federal®2.

Interessante observar que a dinamica local parece
reproduzir uma polarizacdo traduzida no embate entre PMDB-
DEM (PSB, em menor medida), desde o final do regime militar,
refletindo os embates oligarquicos do estado e diferenciando-se,
de forma significativa, do plano federal que se consolida entre

PT-PSDB, pelo menos até o presente momento.

12 Uma anélise especifica sobre estes deslocamentos e das razdes do
desempenho de cada partido mencionado serd abordado requer maiores
investigacdes e sera abordado em trabalho posterior.
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Considerando as eleicbes estaduais, além das ja

mencionadas (governador e senador), emerge o0 seguinte quadro:

Quadro 6- Eleicbes para Deputados Federais
(1982-2014)

PARTIDOS | 1982 | 1986 | 1990 | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014
PMDB 3 4 3 2 4 3 1 1 1
PFL/DEM 3 3 5 3 2 1 2 1
PSDB 1 1 1
PDS/PPB/PP | 5 1 1 1 1 1
PTB 1

PL/PR 1 1 1
PT 1 1 1

PSB 2 2

PRN 1

PV 1

PMN 1 1
PSD 1
PROS 1
TOTAL 8 8 8 8 8 8 8 8 8

Fonte: TSE (organizagdo do autor)

Quadro 7- Eleicdes para Deputados Estaduais
(1982-2014)

PARTIDOS 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014
PMDB 9 10 10 8 8 4 4 6 5
PFL/DEM 9 5 10 5 4 3 2 2
PSDB 1 1 1 1

PDS/PPB/PP 15 5 3 4 8

PTB 1 1 1

PDT 1 1 1 1 2 1 1
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PL/PR 4 2 2 1 2 1
PPS 1 1

PT 1 2 1 2 1 1 1
PSB 2 1 2 4 4 2
PV 2 1

PHS 1 1 1
PMN 5 4 1
PPR 1

PCdo B 1
PTdoB 1
PROS 4
PSD 3
SD 1
TOTAL 24 24 24 24 24 24 24 24 24

Fonte: TSE (organizacgao do autor)

Novamente, tais resultados indicam efetivamente a
consolidacdo do processo de desconstrucdo da matriz
bipartidaria, herdada do regime militar, com a emergéncia, nas
duas ultimas décadas, de um sistema multipartidario, mais ou
menos fragmentado. Nesse sentido, confirma-se tambem a tese
da relativa estabilidade do sistema partidario estadual, com o
predominio dos partidos médios, com a diferenca fundamental
de que seja necessdria a substituicdo das agremiacdes
consideradas pela literatura nacional, devido ao fragil
desempenho e a inclusdo de novas agremiagfes, como o PSB,
que predomina no campo da esquerda; e o PL e 0 PMN que se

destacam a direita.

Ainda, tais dados parecem indicar que a
polarizacio PMDB-DEM, apesar de fornecer o suporte para o
desenvolvimento do sistema partidario potiguar, vem sendo

enfraquecida pelo desempenho dos demais partidos, o que,
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obviamente, ndo significa necessariamente a perda de controle
por parte das oligarquias que controlam estas agremiacoes.
Quanto a PSDB e PT, os dados revelam um desempenho fragil
que requer maiores estudos, mas que pode estar associado ao
fato de que, no estado, o primeiro se subordinou ao poder
oligrquico e aceitou um papel secundario em nome da
manutengdo do apoio no plano federal, limitando seu
crescimento; quanto ao PT, a fragilidade — mesmo com a
ascensdo no plano federal — parece estar associada a auséncia de
solidas (e multiplas) liderancas, a dificuldade organizativa do
partido e de suas bases tradicionais que sdo frageis no estado e,
também, a marginalizacdo em nome da alianga nacional que

dependia de uma lideranca consolidada.

De qualquer forma, se o aumento da fragmentagao
observada neste inicio de século pode ampliar a competicdo
eleitoral, permitir a emergéncia de novos padrdes de
administracao do estado e de organizacéo politica, limitando (ou
diminuindo) o peso das oligarquias por um lado, de outro pode
indicar as dificuldades de institucionalizacdo dos partidos e do
sistema partidario regional, que alimenta os padrdes que
pareciam ameacados. Nesse sentido, € interessante observar o

desempenho global dos partidos mencionados:

Quadro 8 - Resultados eleitorais conjuntos de
PP, PDT, PT, PTB, PMDB, DEM (PFL) e PSDB entre
1990 e 2010 (percentual de cadeiras) no Estado.

Ano/Cargo Senado Céamara Assembleia | Prefeitura | Camara dos
Federal dos Legislativa | Municipal | Vereadores
Deputados
1990 100 87,5 83,4
1992
1994 100 100 91,7
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1996 78,5 80,9
1998 100 100 87,5
2000 86,3 82,4
2002 100 100 834
2004 59,9 57,8
2006 100 50 45,9
2008 56,9 52,1
2010 100 50 50
2012 56,8 51,3
2014 100 50 37,5

Elaboracéo do autor

No quadro, pode-se constatar 0 que apontamos
anteriormente. Se a matriz bipartidaria foi superada e um
cenario multipartidario instaurado, evidente no desempenho
global recente dos partidos mencionados, indicando-se uma
relativa estabilidade. No entanto, tal estabilidade, apesar de
orbitar em torno de PMDB e DEM, diferencia-se do cenario
nacional, com a necessidade de inclusdo de novos partidos,
destacadamente PSB, que se insere no contexto regional. Se no
Senado e nos governos estaduais a dupla é avassaladora em
outras instancias seu poder parece estar sendo minado e
assistimos uma fragmentacdo, ainda que tardia, que pode se
configurar numa relativa estabilidade e demonstrar a fréagil

institucionalizagéo de tal sistema.

No entanto, vale observar que, nos Gltimos dois pleitos,
tém aumentado a fragmentacdo do sistema partidario estadual,

com a diminuicdo do desempenho dos partidos mencionados e a
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ascensdo de novos partidos (PSD, PROS e PMN, dentre outros),

0 que pode ser aprofundado com uma nova conjuntura politica®3.

Tal cenario também parece trazer novos elementos para a
relacdo entre partidos e oligarquias; e somente 0s proximos
resultados poderdo indicar a superagdo (ou ndo) do padrdo
oligarquico que até aqui determinou a configuracdo dos partidos

e do sistema partidario no estado.
Consideragdes Finais

Neste trabalho, procuramos analisar o desempenho dos
partidos e a dindmica do sistema partidario no Rio Grande do
Norte, com 0 objetivo de compreender sua especificidade e a
interacdo com a dindmica nacional, fundamentada na nogéo de

relativa estabilidade e institucionalizacao.

Como demonstramos, a analise dos partidos politicos
buscou demonstrar a presenca e continuidade do padrdo
oligarquico que organizou a politica do estado desde o século
XIX e alcancou novo patamar desde o regime militar, orientado
pelo dominio das estruturas partidarias (PMDB, DEM e PSB) e
pela ocupacdo dos principais postos eletivos por trés grupos
oligarquicos que se destacam: Alves, Maia e Rosado.

Essas oligarquias afetam o sistema partidario,
produzindo efeitos instigantes para novos estudos e confirmam
as nogdes centrais deste trabalho pois, por um lado, contribuem
para a relativa estabilidade do sistema partidario estadual e, por
outro, demonstram a fragil institucionalizacdo do mesmo, ao

reafirmar o padréo oligarquico.

Assim, pode ser analisado o desempenho dos trés
partidos que se destacam: o PMDB, que estrutura-se a partir dos

Alves; 0 DEM, que se estabelece a partir dos Maia e Rosado; e

13 Neste sentido, embora ainda em andamento (2016), se confirmado o
processo de afastamento da presidente Dilma e o esfacelamento da coligacdo
que a sustentava o quadro de reconfiguracdo e fragmentacdo do sistema
partidario potiguar pode se aprofundar.
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finalmente, o PSB, a partir das dissidéncias destes dois ultimos
grupos. Vale ressaltar que isso instaura uma dindmica e
polarizagdo diferente do quadro nacional e de outros estados da
federacdo; no caso de DEM e PMDB, embora sendo
fundamentais para a governabilidade no plano estadual e federal,
em poucos estados se reproduz a polarizagdo aqui demonstrada;
em relacdo ao PSB, seu desempenho parece estar associado a

um padrao regional, que reproduz o padréo oligarquico.

Quanto a desconstrucdo da matriz bipartidaria e o
desenvolvimento do multipartidarismo, constata-se que a
tendéncia geral se assemelha a dindmica nacional; no entanto, é
relevante o desempenho do PDS, antes do predominio do
PMDB, conforme apontava Neves (2001). Ainda, demonstramos
que o sistema bipartidario chega ao fim ainda na década de
1980, sendo substituido pelo multipartidarismo que, no estado,
se fundamentou em trés partidos — PMDB, DEM/PFL e PSB —
gue conquistaram a maioria absoluta das cadeiras nos diferentes
pleitos analisados. Desde entdo, o multipartidarismo se
desenvolveu com base numa relativa estabilidade, em que os
partidos meédios, ja apontados por Melo (2006), DEM, PT,
PMDB, PSDB, PDT, PP e PTB, elegeram todos o0s
governadores, a maioria absoluta de senadores e deputados
(estaduais e federais) que, nos ultimos anos, necessita da
incorporacdo de PSB, PL e PMN para que o quadro local

demonstre sua especificidade.

Constatamos também que o desempenho dos partidos
no estado esté diretamente relacionado & influéncia do executivo
(estadual ou federal) nos pleitos eleitorais do pais. Nesse
sentido, é relevante o desempenho de PMDB, DEM e PSB
variando conforme a manutencdo (ou ndo) destes postos
fundamentais. Confirma-se a tendéncia apontada pela
bibliografia de que os detentores do poder executivo possuem

recursos consideraveis que devidamente aplicados influenciam o
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desempenho de seus partidos e, certamente, dos aliados.
Necessario seria aprofundar as razGes do fragil desempenho de
PT e PSDB que destoam de outros estados da federacao.

No sistema partidario estadual, destaca-se o predominio
do PMDB, considerando seu desempenho em todo o periodo. O
partido manteve um papel relevante, como em poucos estados
da federacéo, sustentado na influéncia do executivo estadual —
em que venceu a maioria dos pleitos — e no padréo oligarquico.
Em todo o periodo, tal predominio se fundamentou na
polarizacdo com o DEM, embora nos dltimos anos o PSB tenha
se consolidado como forca que pode forjar uma nova
polarizacdo ou, mesmo, constituir como uma terceira via no

plano estadual.

Apesar de indicar algumas tendéncias importantes para
a compreensdo do sistema partidario estadual, como a relativa
estabilidade, um multipartidarismo moderado com a
predominancia dos partidos médios, a preponderancia do
PMDB, DEM e PSB, uma polariza¢do diversa da nacional, entre
outros aspectos, considera-se necessario o desenvolvimento de
novas pesquisas sobre os partidos e o sistema partidario no Rio
Grande do Norte e sua interacdo com sistema partidario
nacional. Principalmente porque, considerando a conjuntura
atual, a reconfiguracdo e a fragmentacdo partidarias poderédo ser

intensificadas.
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Resumo: O presente estudo busca compreender o desempenho
eleitoral dos partidos politicos no Rio Grande do Norte (RN),
desde a transicdo do regime militar (1982) até 2014. Neste
sentido, percebe-se que o sistema partidario do estado foi
estruturado, nos seus primeiros anos em torno de dois partidos,
PDS e PMDB, seguindo o padréo nacional. No final da década
de 80 e inicio da seguinte, o sistema eleitoral tornou-se
extremamente fragmentado, tendo a predominancia de partidos
de centro (PMDB, PSDB), centro-direita (PTB) e direita
(DEM/PFL). Com a ascensdo da centro-esquerda (PDT, PT,
PSB), no final dos anos 90, o sistema partidario potiguar parece
adquirir uma relativa estabilidade. Tal analise discute, ainda, a
influéncia decisiva do executivo estadual e das oligarquias
(Maia, Alves e Rosado, entre outras) e, em menor escala, do
federal para a estruturacdo do sistema partidario do estado.

ABSTRACT: This study aimed to understand the electoral
performance of political parties in Rio Grande do Norte (RN),
since the transition from military rule (1982) until 2014. In this
regard, it is clear that the party state system was structured in his
early years around two parties, PDS and PMDB, following the
national standard. In the late 80's and early next, the electoral
system has become highly fragmented, with the predominance
of center parties (PMDB, PSDB), center-right (PTB) and right
(DEM / PFL). With the rise of the center-left (PDT, PT, PSB),
in the late 90s, the party potiguar system seems to acquire a
relative stability. This analysis discusses also the decisive
influence of the state executive and oligarchies (Maia, Alves and
Rosado, among others) and, to a lesser extent, from the federal
to the structuring of the party state system.
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Introducgéo

O principal fato politico a ser destacado na campanha
eleitoral pela prefeitura de Fortaleza em 2012 foi 0 rompimento
entre o PSB, do Governador Cid Gomes, e o PT, de Luizianne
Lins, com implicagGes significativas sobre o quadro da politica

estadual no qual vicejava um situacionismo verticalizado

14Texto apresentado no Encontro da Associagdo Brasileira de Comunicagéo
Politica ( ABCP) , GT Comunicacéo Politica e Opinido Publica , Brasilia 4 a
7 de agosto de 2014-11-21
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envolvendo os niveis dos governos Federal, Estadual e
Municipal. Neste texto, analisamos a disputa entre as liderancgas
do governador e as da prefeita, que — na busca de impor sua
hegemonia no campo politico cearense — transformaram a
campanha para a prefeitura de Fortaleza em um confronto que se
travava ndo entre os proprios candidatos, mas entre as imagens
dos patronos de suas candidaturas. Os dois candidatos que,
chegaram ao segundo turno, Elmano de Freitas e Roberto
Claudio, enquadravam-se na categoria de “postes” — termo
cunhado pela imprensa e utilizado por analistas politicos para
reportar-se a um fendbmeno que tem se tornado frequente na
politica brasileira: a indicacdo para disputa de postos, no poder
executivo, de candidatos desconhecidos do eleitorado, que
entram no jogo politico ndo necessariamente por méritos
préprios, mas como uma espécie de teste de prestigio e capital
politico dos seus patronos, que os indicam e apadrinham. O
termo “poste” é uma metafora politica de candidato sem luz
prépria, sendo utilizado como forma de desqualificar
adversarios assim nomeados. Entretanto € exatamente por ndo
ter uma imagem publica prépria que um candidato se credencia
para assumir o lugar de outro. A derrota ou a vitdria ndo sera
também a ele creditada, dai a expressdo empregada para
demonstrar a forca maxima de um politico: “ele é capaz de

eleger até um poste”.

Admitimos como hipotese que a expansao recente deste
fendmeno vincula-se a tendéncia de ciclos politicos mais longos
possibilitados pelo instituto da reeleicdo que intensificou a
tendéncia situacionista em todos os niveis de governo. Um
governante com uma marca de gestdo positiva alimentada pela
publicidade institucional pode ao fim do segundo mandato ser
vicariamente “reeleito” através de um “candidato poste”. A
duragdo de um ciclo politico centrado em um personagem

politico pressupBe que o nome escolhido para sucedé-lo seja
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uma decisdo pessoal do mandatario, apresentado e reconhecido
como seu sucessor para dar continuidade ao legado politico que
Ihe € entregue. Vale ressaltar que esse fendmeno permite
compreender como o personalismo — elemento relevante da
cultura politica brasileira — foi paradoxalmente exacerbado na
fase mais recente da redemocratizacdo, quando a comunicagdo
no formato midiatico-publicitario passou a atuar como condi¢do
basica de construcdo de carreiras politicas em disputas
majoritarias. Mesmo antes da legislacdo que instituiu a reeleicédo
para postos do executivo, ja tinhamos casos de “reeleicdes
vicérias”. Lembremos os exemplos paradigmaéticos da elei¢do de
Pita, “poste” de Maluf para a prefeitura de Séo Paulo (1996), e
de Antdnio Cambraia, “poste” de Juraci Magalhdes para a
prefeitura de Fortaleza (1992). Ambos foram vitoriosos em

primeiro turno.

Pretende-se, neste texto, desenvolver uma andlise das
especificidades da retdrica eleitoral da campanha para prefeitura
de Fortaleza em 2012 que envolveu ndo apenas um, mas dois
candidatos “postes”. Quais contratos de comunicagdo s&o
estabelecidos entre candidatos e eleitores? Em que medida esse
estudo nos ajuda a compreender dimensGes do complexo
processo de funcionamento da ‘“cabeca” dos eleitores que
decidem votar em um candidato como se tivessem votando em

outro?

Serdo analisados textos de programas do horario eleitoral
de TV veiculados pelos dois candidatos: EImano de Freitas (da
entdo prefeita) e Roberto Claudio (do entdo governador), no
primeiro e segundo turnos da campanha, admitindo que os
mesmos condensem elementos centrais das estratégias de
comunicagdo utilizados na disputa pela adesédo dos eleitores.
Destacamos alguns questionamentos como provocadores deste
estudo: a) Quais aspectos do cenario eleitoral favoreciam a

indicacdo de “candidatos poste”? b) Existem peculiaridades no
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processo de indicacdo de candidatos que expressam a submissdo
dos partidos & vontade pessoal de determinadas liderangas? c)
Como entender a metedrica curva de ascensdo nas pesquisas dos
candidatos “postes”, que sempre partem de reduzidos niveis de

intengdes de voto?

Em busca de explica¢cées para o fenémeno dos
candidatos “postes”

No texto “Luzes do ‘poste”: uma andlise da eleicdo para
prefeito de Recife em 2008 ”, Bizarro e Alli (2011) esbogcam uma
interessante busca de abordagens da ciéncia politica que possam
ser aplicadas para explicar o fendmeno dos “candidatos poste”.

No ambito das instituicdes politicas, os autores reportam-
se a teoria da agéncia (Jensen e Meckling 1976; Resende Filho,
2008), que da destaque a situacdes em que um politico (apoio
principal) recorre a outro ator (agente secundario) para
desempenhar alguma tarefa originalmente de sua propria
competéncia, envolvendo a delegacdo de autoridade para
legitimar o comportamento do agente delegado. Considerando o
pressuposto tedrico de que os individuos tendem a maximizagéo
da utilidade de suas a¢des, admite-se que o individuo que detém
o0 poder (apoio principal) — e que delega para outro que em seu
nome participard dele — avalia que esta op¢do lhe é a mais
favorével, ja que as relacBes hierarquicas estabelecidas entre
eles supostamente seriam capazes de possibilitar o controle
sobre o eleito. O relacionamento entre patrono, ou principal, e
candidato delegado é caracterizado por Elster (1949) “como
jogo no qual, no primeiro lance, o principal propde ao agente
um contrato, segundo o qual sua recompensa ou bonificacio
sera auferida por alguma conduta especifica, que reflita o
interesse do principal ”. A retribuicdo esperada seria manter o
capital politico nele depositado, apresentando um desempenho

satisfatorio como gestor replicando com fidelidade, sem laivos
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de autonomia a imagem daquele que o construiu como
candidato. O problema, porém, como apontado por Bizarro
(2011), é que — se inicialmente hd uma assimetria de poder entre
0 patrono e o candidato a quem os votos sdo transferidos — essa
situacdo podera inverter-se quando o “poste” eleito e empossado
no exercicio das prerrogativas de mando inerentes ao cargo
busque firmar-se mais autonomamente no campo politico. A
auséncia de uma instancia controladora, independente do
cumprimento dos termos do “contrato inicial” firmado entre
patrono e “candidato delegado”, d& suporte a muitos casos em
nossa histéria politica de “trai¢cbes” entre criadores e criaturas.

O entendimento do fendbmeno do sucesso dos
“candidatos poste” é buscado principalmente na perspectiva dos
eleitores e, para tanto, os autores recorrem a literatura sobre as
trés principais abordagens de como eles decidem seus votos: a) a
socioldgica, que ressalta o papel das identidades coletivas, das
praticas culturais e posicfes na estrutura de classes; b) a
psicoldgica, que destaca a importancia das motivacdes
subjetivas e perfis de personalidade dos individuos na
determinacdo de suas escolhas eleitorais; c) a teoria racional,
que considera o0s eleitores como atores que escolhem
racionalmente em quem votar, ponderando quais entre as
alternativas postas podem Ihes auferir maiores beneficios ou

menores perdas.

Ainda que considerem esta Ultima como a mais ajustada
ao entendimento do comportamento do eleitor que elegeu Jodo
da Costa do PT para prefeito de Recife em 2008 (identificado
como “candidato poste” do entdo prefeito Jodo Paulo), os
autores levantam dificuldades advindas da auséncia de
procedimentos analiticos para explicar “como e em que dire¢éo
0 mecanismo de economia informacional é acionado pelo
eleitor médio” (p.210). Recorrem assim a Moro (1994), que

desenvolve a tese de que o eleitor médio — ou seja, 0s que ndo se
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incluem entre os aproximadamente 11% dos grupos de eleitores
ideoldgicos, informados e politizados — tendem a decidir seu
voto de uma forma intuitiva, com base na “relacdo cognitiva
primaria e natural” que as pessoas comuns (ndo especialistas)
acionam nas situacGes da vida cotidiana, cujos fundamentos
estdo nos elementos de sua experiéncia (0 que V&, ouve ou sente)
considerados confidveis. O eleitor intuitivo, como qualquer
outro, decide seu voto por aquele que considera ser “o0 melhor
candidato”; e mesmo que ndo consiga verbalizar argumentos
consistentes para justificar sua escolha, ela ndo pode ser
considerada “irracional”. Se esse “eleitor médio” se distancia do
perfil do “eleitor ideoldgico”, do mesmo modo ndo pode ser
confundido com o eleitor cliente, cujo voto é uma extensdo da

dominacéo tradicional de patronagem.

Admitimos que outras questdes devem ser postas: em
quais aspectos o fendmeno recente de “candidatos postes” se
diferencia das formas tradicionais de reproducdo do dominio de
um politico ou de seu grupo em um determinado campo
politico? O que ele nos revela sobre a dindmica politica
brasileira atual? A guisa de hipotese, alguns aspectos
diferenciais podem ser mencionados. Na politica considerada
tradicional, a autoridade do chefe politico assentava-se
principalmente no reconhecimento de que sua forga politica era
suficiente para transferir com sucesso ao candidato por ele
indicado os votos “cativos”, distribuidos em territorios eleitorais
sob seu comando. Desse modo, eram remotas as possibilidades
de surpresas ou mudancgas bruscas nos resultados eleitorais: o
candidato escolhido por um chefe politico ndo era um
desconhecido, mas alguém com pertencimento estreito ao seu
grupo — e nele toda a confianca pessoal era depositada. A
gramatica do clientelismo tradicional, de raizes no

patrimonialismo rural, assentava-se em regras particularistas de
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atendimento de demandas de um eleitorado cativo, justificando

assim o uso da metafora do “curral” para qualifica-lo.

Na andlise da modernizacdo politica do Brasil, Edson
Nunes (2010) reconhece que o clientelismo integra a gramatica
politica nacional atuando de forma articulada como o
corporativismo e o insulamento burocratico, de modo a
compatibilizar, ao longo da historia, tendéncias de inovacéo e de
continuidade na estrutura de nossas institui¢des politicas. O
clientelismo, na sua forma contemporanea, é
predominantemente praticado pelo Estado atraves da
distribuicdo assimétrica dos recursos governamentais — quer
para obras publicas, quer para programas considerados de
assisténcia social aos mais carentes, como forma de reforcar
suas bases politicas eleitorais. A justificacdo de distribuicao
assimétrica de recursos invoca para legitimar-se o0 objetivo
republicano de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais.
Desse modo, as praticas clientelistas buscam ajustar-se a retorica
politica democréatica, na medida em que o particularismo que as
caracteriza se faria em nome de um universalismo de
procedimentos a ser alcangado em um tempo futuro, quando as

desigualdades sociais fossem minimizadas pela acdo do Estado.

O clientelismo transfigura-se na medida em que — com a
ampliacdo e concentracdo de recursos publicos controlados pelas
maquinas governamentais — expande-se também a forca politica
daqueles que as controlam e podem decidir sobre o fluxo e
destino do que serd investido sob a forma de “politicas
publicas”. Conquistado o poder, torna-se mais facil conserva-lo
do que ser dele apeado pela oposi¢do que tende a amargar um
exilio cada vez mais longo e dificil de ser superado. Entende-se,
assim, porque a forca gravitacional do poder traz para sua Orbita
os mais diferentes partidos e grupos politicos. Nunca as aliangas

e coalizbes foram tdo amplas como na politica brasileira das
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Gltimas decadas; e esse fendmeno certamente ndo pode ser

explicado por boas intenc¢des de garantir a “governabilidade.”.

José de Souza Martins (2011) admite que a
modernizac¢do no Brasil ndo dispensou desde a proclamacao da
Republica “a tradi¢do do mando pessoal e da politica do favor,
ainda que acobertado pelas exterioridades e aparéncias do
moderno e do contratual.” O autor destaca que, N0s governos do
PT (2002-2014), estabeleceu-se “a ligacao financeira direta do
governo federal com as populagdes pobres (leia-se bolsa
familia) fortalecendo significativamente os nem sempre sutis
mecanismos de continuismo, enquanto fragiliza o principio

democrdtico da alterndncia do poder.” (Martins, p. 94).

André Singer (2012) identifica o “Lulismo” como trago
personalista da politica que ultrapassa as fronteiras do PT e
acenaria como uma tendéncia de continuidade politica que
poderd se estender por prazo indefinido desde que seus eleitores
reconhegcam os candidatos por ele indicados como legitimos
herdeiros do seu capital politico. Foi através da transferéncia
desse legado que Dilma elegeu-se presidente em 2014 e foi
candidata a reeleicdo em 2014, liderando as pesquisas de
intencdo de voto. O autor propde o conceito de realinhamento
eleitoral'® para explicar “a mudanca de clivagens fundamentais
do eleitorado que definem um ciclo politico longo”. A
explicagdo para o mencionado realinhamento eleitoral é buscada
de modo especial na implementacéo de politicas sociais voltadas
para os mais desfavorecidos (com destaque para 0 programa
Bolsa Familia), com uma consciéncia clara de que este era o
caminho para construir uma base social mais ampla e fidelizada

por ganhos materiais concretos, que afetavam suas vidas direta e

15 No caso brasileiro este realinhamento eleitoral aconteceu no decorrer do 20
mandato de Lula e pode ser constatado na composicdo social do eleitorado
que o reelegeu em 2006. Se em 2002 o maior percentual do seu eleitorado
concentrava-se nos estratos de renda e escolaridade mais altos, em 2006 64%
dos que declaram votar em Lula estava na faixa de até 2 salarios minimos
(Singer, p. 54).
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imediatamente. A clivagem eleitoral decisiva, que néo se ajusta
aos critérios ideologicos classicos de “direita e esquerda”, passa

a ser entre ricos e pobres.

Os “candidatos poste” se constituem um recurso
personalista de continuidade politica em situacdes em que a
reeleicdo do proprio governante é legalmente impedida. Nas
situacdes em que se recorre a “candidatos poste”, o essencial é
que seja viavel a transferéncia da imagem do governante bem
avaliado para aquele que ele pessoalmente indica para sucedé-lo
e que, destituido de relevante capital politico proprio, €
apresentado aos eleitores como um replicante de si proprio. Dele
se espera que diga e faca o que o Outro — de quem ele
vicariamente assume o lugar — diria ou faria. O lugar de
candidato ndo é considerado dele, mas do Outro; e 0 seu
desempenho no cargo deverd ser pautado na perspectiva de
permitir a preservacdo da forca politica daquele a quem
realmente pertence. O sucesso da empreitada depende da
aceitacdo dos termos do contrato firmado com os eleitores no
decorrer da campanha. E isto ndo ocorre sem a seducéo exercida
pela retérica da continuidade politica fundamentada na
reiteracdo da imagem de gestdo do antecessor, cujo legado seja

validado pelo eleitor como importante preservar e ampliar.

O cendrio da disputa eleitoral para a
prefeitura de Fortaleza em 2012

Na Era Tasso (1986-2006), estabeleceu-se por um longo
periodo (1988-2000) uma demarcacdo de territérios onde foi
mantida a hegemonia de grupos politicos distintos com bases
eleitorais concentradas na capital e no interior. Tasso Jereissati
(PSDB) governador, e Juraci Magalhdes (PMDB), prefeito de
Fortaleza, mantinham uma coexisténcia relativamente pacifica,
que evitava confrontos vigorosos entre os dois gestores. Vale

ressaltar que Tasso (PSDB), assim como Juraci (PMDB), tinham
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forca eleitoral propria, dispensando grandes coalizdes partidarias
que reduzissem o exercicio de controle de decisdes no ambito

dos seus partidos.

O ciclo do “Juracismo” na prefeitura de Fortaleza
encerrou-se em 2004, quando seu candidato a prefeito de
Fortaleza (Aloisio de Carvalho) foi fragorosamente derrotado,
ficando com reduzidos 7% dos votos validos. A grande surpresa
eleitoral daquele ano foi a vitoria de Luizianne Lins, candidata
do PT, a revelia da direcdo estadual e nacional do partido — que

pretendia apoiar a candidatura de Indcio Arruda, do PC do B.

Em 2006, Cid Gomes, candidato do PSB em coligacéao
com o PT ao governo do estado, contou com o apoio do entdo
senador Tasso Jereissati, que se manifestou publicamente contra
Ldcio Alcantara, candidato a reeleicdo pelo seu préprio partido
(PSDB).

A vitéria da candidata Luizianne Lins para a prefeitura
de Fortaleza em 2004 fortaleceu a ela e a sua corrente politica
dentro do PT. Na sua reelei¢cdo, em 2008, ela teve o apoio do
governador Cid Gomes (PSB), estabelecendo-se, assim, o
situacionismo entre os trés niveis do poder: federal (presidéncia
da Republica), estadual (governo do Estado) e municipal
(prefeitura da capital). Em 2010, Cid Gomes reelegeu-se para o
governo do estado em - uma ampla alianca partidaria
(PSB/PMDB/PT/PDT/PCdoB/PRB/PSC), que incluia o PT. Com a
indicacdo pela coligacdo governista de dois candidatos para as
duas vagas em disputa para o senado (Eunicio Oliveira, do
PMDB, e Pimentel, do PT), Tasso deixou de contar com o
esperado apoio do governador, que lhe garantiria uma vitoria até
entdo considerada certa, amargando entdo sua primeira grande

derrota.

O que caracteriza o atual situacionismo é a dimenséo das
coligac@es partidarias envolvendo um grande numero de siglas,

de distintos perfis no espectro ideolégico. A manutencdo do
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situacionismo teve seu grande teste nas elei¢fes de 2012 para a
prefeitura de Fortaleza. A busca de entendimento que permitisse
a manutencdo da alianga era apenas aparente, considerando-se
que o governador Cid Gomes e a prefeita Luizianne Lins
somente aceitariam nomes de candidatos que reforcassem suas
posi¢Oes de lideranca no cenario politico local. No entanto, o
rompimento esperado foi adiado até as vésperas das convengdes
partidarias, quando Luizianne Lins indicou como candidato do
PT um nome de sua confianga: ElImano de Freitas, ex-secretario
da pasta de Educacdo em sua gestéo; e o governador Cid Gomes
lancou Roberto Claudio, deputado e presidente da Assembleia

Legislativa, como candidato do PSB ao cargo.
Crbénica de um rompimento anunciado

A alianca entre Luizianne Lins (PT) e Cid Gomes (PSB)
foi constituida quando da candidatura do ultimo ao Governo do
Estado do Ceara, enfrentando o entdo governador Lducio
Alcantara (PSDB). No periodo de constituicdo da alianga,
Luizianne havia acabado de assumir a Presidéncia Estadual do
PT no Ceard. A despeito da indicacdo do vice-governador
(Professor Pinheiro) e de alguns secretarios de estado vinculados
ao PT, a alianca entre os partidos tinha forte componente pessoal
condensado nas liderangas politicas de Luizianne e Cid. Uma
evidéncia desse personalismo pode ser ilustrada com a
prerrogativa concedida a Cid Gomes para indicar o vice de
Luizianne Lins na sua candidatura a reeleicdo a prefeitura em
2008.

Os conflitos publicos entre Luizianne Lins e Cid Gomes
foram amplamente divulgados pela midia local ao longo do
periodo da alianca (2006-2012). Alem das questdes
eminentemente politicas, como as divergéncias em 2010 em
relagdo ao comando da campanha de Dilma Rousseff (candidata

do PT a Presidéncia da Republica) no Ceard, as divergéncias
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entre as liderancas também envolviam aspectos relacionados aos

projetos politicos implementados por ambos.

Movimentagcdes em torno da escolha de
candidatos a sucessdo

Em novembro de 2011, Ciro Gomes (irmdo do
governador) afirmou que o PSB deveria romper a alianga com o
PT e indicar um candidato proprio para concorrer a prefeitura.
Nessa ocasido, Luizianne evitou a polémica com Ciro e afirmou
que buscaria dialogar com o PSB e os demais aliados na “hora
certa” para decidir o futuro de Fortaleza. Os jornais informavam
que, nesse periodo, Luizianne e Cid estavam sem se comunicar
havia alguns meses e que 0 motivo seria a divergéncia sobre os
possiveis nomes para representar a alianca na sucessdo da

prefeita.

Em meio as discussfes sobre a sucessdo, foi construida
uma lista com 13 nomes de liderangas petistas que poderiam ser
os candidatos a sucessdo de Luizianne. Dentre as liderancas que
ja ocupavam cargos eletivos e posicdes de gestdo na prefeitura
municipal, destacavam-se seis nomes: Waldemir Catanho; o
deputado federal Artur Bruno; o presidente da Céamara
Municipal, Acrisio Sena; o secretario de Educacdo, Elmano de
Freitas; o vereador Guilherme Sampaio; e 0 secretario das
cidades do governo do estado, Camilo Santana.

No inicio de dezembro de 2011, Luizianne afirmava que
iria conversar com Catanho para decidir se ele se disporia a ser 0
candidato petista a encabecar a chapa de sucessdo. Os jornais
davam indicativos de que Catanho era retraido e ndo apresentava
muito empenho em ser o candidato. A prefeita afirmava que
caso Catanho ndo aceitasse ser candidato, o plano B seria indicar

0 secretario municipal de educacdo, EImano de Freitas.

Em janeiro de 2012, a midia informava que ja se
iniciavam as discussdes internas no PT para a decisdo do nome a
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representar o partido nas eleicdes municipais de Fortaleza. A
primeira conversa foi entre Luizianne e o presidente nacional do
PT, Rui Falcdo. Matéria do Jornal O Povo (16/01/2012)
divulgou que, apés a conversa com Rui Falcdo, Luizianne
buscaria encontros com os dirigentes das diversas tendéncias
petistas, sendo prioridade chegarem logo a um acordo com o
grupo do deputado federal José Guimaraes, tendo em vista que
juntos, ele e a prefeita detinham a hegemonia total sobre 0 PT. A
matéria acrescentava também que ela iria procurar o governador
Cid Gomes (PSB), considerando que o entendimento com o
chefe do executivo estadual seria a etapa mais importante das
negociacbes. Os nomes apresentados por Luizianne para
dialogo, em janeiro de 2012, foram Valdemar Catanho e EImano

de Freitas.

Em fevereiro, a retomada das atividades legislativas na
camara municipal contou com a participacdo de quatro petistas
que buscavam a indicacdo de candidato a sucessao de Luizianne:
Elmano de Freitas, Artur Bruno, Guilherme Sampaio e Acrisio
Sena. Na ocasido, Elmano de Freitas afirmou que estava
preparado para gerir a cidade e entusiasmado com o crescimento
de seu nome dentro da legenda: “Nos Gltimos quatro anos, estive
ao lado da prefeita, acompanhando de perto as agfes da
prefeitura. A cidade melhorou bastante nesse mandato, mas sei
que muita coisa ainda tem de ser feita”. Diante dessa
movimentacdo, a reacdo de Cid Gomes foi a de ndo aceitar o
nome de Elmano, sob a justificativa de que a coalizdo deveria
ser representada por um nome mais experiente e com maior

densidade eleitoral.

Em margo, Ivo Gomes, entdo chefe de gabinete do
governo, e Ciro Gomes teceram duras criticas a gestdo de
Luizianne na capital. Eles afirmavam que a prefeita emperrava
varias obras do governo do estado na cidade de Fortaleza. No

encontro do PSB, Ivo e Ciro fizeram questdo de evidenciar uma
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situacdo de desgaste na relacdo prefeitura de Fortaleza e
Governo do Estado. Em maio, diante da ruptura iminente da
alianga, Luizianne e Cid buscaram conversas com 0 ex-

presidente Lula, tomado como arbitro da disputa entre eles.

No inicio de junho, realizaram-se as prévias no PT; e
Elmano de Freitas foi indicado para ser o candidato do partido a
prefeitura de Fortaleza. No dia do anudncio, 4 de junho,
Luizianne reuniu-se com o governador Cid Gomes para
informar a decisdo do PT e tratar das possibilidades de
manutenc¢éo da alianga. A resposta de Cid, mera formalidade, foi
de que encaminharia a questdo para ser tratada internamente no
PSB.

Em 11 de junho, Cid Gomes anunciou que o PSB nao
apoiaria 0 nome de Elmano de Freitas para representar a
coalizdo na sucessdo de Luizianne. O motivo, segundo o
governador, era que Elmano “representava um projeto que se
exauriu”. O governador informou ainda que o PSB gostaria de
discutir com os aliados, inclusive com o PT, a possibilidade de
escolher outro nome do PT. Na mesma ocasido, Cid chegou a
afirmar que o PSB teria nomes para concorrer a Prefeitura de
Fortaleza, tais como: o presidente da Assembleia legislativa,
Roberto Claudio, o ex-secretario especial da Copa, Ferruccio
Feitosa, e 0 vereador Salmito Filho.

Diante da ndo aceitacdo pelo PT da proposta de alteracéo
do nome do candidato, no dia 23 de junho, em sua convencéo
municipal, o PSB decidiu pela candidatura prépria em Fortaleza
com o candidato Roberto Claudio. Estava selado, assim, o
rompimento entre a prefeita e o governador. Iniciava-se uma
batalha a ser travada na campanha entre os candidatos que,
menos que posi¢Oes de partidos, representavam pessoalmente a

quem os indicara. 16

16 Vale ressaltar que no plano estadual manteve-se a alianca entre PT e PSB.
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A expectativa de uma campanha extremamente
competitiva estimulou o langamento — no primeiro turno — do
elevado numero de dez candidatos, dentre os quais veteranos
que ja tinham participado de campanhas anteriores para a
prefeitura de Fortaleza: Inacio Arruda (PC do B); Moroni
Torgan (DEM), Heitor Ferrer (PDT) e Renato Roseno (PSOL).
Com o inicio do horério eleitoral na televisdo, no dia 23 de
agosto, consolidou-se a polarizacdo da campanha entre 0s

candidatos do governador e da prefeita.

Imagens dos candidatos da prefeita e do
governador no horario eleitoral na TV:
contratos de comunicagdo e estratégias
discursivas.

Para analisar as estratégias discursivas utilizadas por
atores em embates politicos eleitorais, é necessario inseri-las nas
situacOes de comunicacdo nas quais determinadas escolhas séo
feitas pressupondo um calculo dos limites e possibilidades de
“lugares de fala” a serem assumidos e consequentemente do que
pode ou ndo ser dito de modo a estabelecer com os destinatérios
(os eleitores) vinculos de identificacdo e de credibilidade. Como
caracterizar a situacdo de comunicacdo na qual foram
construidas as estratégias discursivas dos candidatos Elmano
Freitas e Roberto Claudio? Em linhas gerais, como uma disputa
travada em dois planos: o principal, entre o governador Cid
Gomes e a prefeita Luizianne Lins em busca de hegemonia no
campo politico; e o plano derivado entre os candidatos por eles

indicados para concorrer a prefeitura da capital.

Existiam assim “lugares de fala” pre-delineados: para
Roberto Claudio, o de se oferecer ao eleitor como garantia de
extensdo e continuidade da gestdo de Cid Gomes no governo
estadual para a prefeitura de Fortaleza; o de EImano de Freitas,
apresentar-se como aquele que reivindicava o lugar de

continuidade do que Luizianne fez de bom para Fortaleza. Nos
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dois casos, os postulantes falavam de lugares de governanca, do
estado ou da prefeitura e, portanto, a eles ndo bastava fazer
promessas, mas mostrar resultados de gestdes, justificar acoes e
defender a legitimidade da pretensdo de continuidade,
conclamando o apoio dos eleitores através de estratégias

especificas de persuasédo e seducéo.

A nogdo de “contrato de comunicacdo”, utilizada como
ferramenta da analise do discurso, assenta-se no pressuposto da
existéncia de uma ‘“gramatica de producdo de sentidos”, que
comporta pistas mais ou menos explicitas enderecadas a
“destinatarios idealizados” para guia-los no reconhecimento e
acolhimento dos sentidos preferenciais que lhes séo oferecidos.
E este mapa de “sentidos preferenciais” que pretendemos seguir
na analise dos textos de programas dos dois candidatos
veiculados no Horério Eleitoral Gratuito (HEG) da TV, no 1°e
2° turno da campanha eleitoral pela prefeitura de Fortaleza, em
2012.

Protocolos de apresentagdo dos candidatos

Os programas da campanha na TV de Elmano e Roberto
Claudio tinham em comum a necessidade de cumprir protocolos
de apresentacdo dos dois candidatos, considerando que eram até
entdo praticamente desconhecidos pelos eleitores (menos de
2%). E isto foi exaustivamente feito nos programas que foram

ao ar nos dois turnos da campanha.

A conversa encenada entre companheiros:
quem é e de quem é Elmano de Freitas?

No primeiro programa do HEG na TV, uma voz em off
convoca os eleitores: “Comecga aqui o programa do Elmano
Prefeito”. O slogan da campanha é o fio que tece a cenografia
utilizada, a conversa ou “bate papo” informal em que 0 mestre,

Lula, atua como aconselhador da prefeita Luizianne e do
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candidato a prefeito. A imagem de abraco de Lula em Elmano
ilustra o slogan vocalizado e legendado o qual sintetiza a grande
licho a ser seguida: “Para cuidar das pessoas como Lula
ensinou”. A imagem de si (ethos) construida para o candidato €
a do bom aluno, aquele que ouve e segue com reveréncia 0s
conselhos e os passos do mestre. A dimensdo da conversa
encenada deixa seus tracos na convocacao do publico para tomar

conhecimento do que sera mostrado.

Lula, o mestre, d& a conhecer aos fortalezenses quem é

Elmano e de quem € o candidato:

“Meus amigos e amigas de Fortaleza: hoje eu estou aqui com 0
companheiro Elmano. Ele j& foi secretario de educacdo, ja foi
secretario das finangcas da companheira Luizianne, foi
coordenador do orgamento participativo, 0 que ndo € pouca
coisa, e foi advogado muito competente do movimento
popular.”

A conversa entre “companheiros” transcorre no ambiente
de uma “sala de estar”, sugestiva do grau de intimidade entre 0s
interlocutores. A sequéncia de tomadas da palavra, entretanto,
traz a marca da hierarquia entre eles: é Lula quem abre e

direciona a conversa;

Lula: Meu caro Elmano, como € que vocé estd disposto a
enfrentar essa campanha?

Elmano: Minha disposicdo € avancarmos ainda mais e
fazermos o ainda melhor para melhorar Fortaleza.

A resposta parte do pressuposto de que o destinatario que
assiste a conversa encenada concorda com o que € dito, ou seja,
que a cidade avangou sob o comando de Luizianne Lins e que
sua missdo como seu candidato é continuar e melhorar o que foi
e esta sendo feito por ela. Ao mestre e amigo experiente cumpre
aconselhar, explicitar o que tem que ser feito, para que a adesdo
a proposta de continuidade seja aceita: oferecer ao eleitor uma
imagem positiva das duas gestdes da prefeita em uma clara
contraposicdo aos altos indices de avaliacdo negativa até entdo
registrados pelos institutos de pesquisa. Lula entdo afirma:

Elmano, uma coisa (de que) vocé pode ter certeza, € 0 seguinte:
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nenhum adversario vai reconhecer nenhuma coisa boa que a
Luizianne fez. Ou seja, eles vao para a televisdo pra mostrar
defeitos. Entéo cabe a vocé, cabe ao PT, mostrar as coisas boas

que nos fizemos.

A prefeita Luizianne intervém exatamente para dar inicio
a tarefa sugerida: “mostrar as coisas boas que ela fez”, em
parceria com Ele, a quem se dirige nomeando-o como
“presidente Lula” (e ndo ex) — titulo eternizado por sua condicdo
de lenda da politica nacional. Ela recompde a sua imagem
guerreira (que pressupde inimigos poderosos a enfrentar): ela
ndo é apenas uma sonhadora, ela é uma realizadora “que
enfrenta inimigos poderosos”.

Luizianne: Presidente Lula, 0 seu governo nos proporcionou
ter acesso a verbas que nés inclusive estamos deixando para 0s
projetos grandiosos que a cidade hoje ja tem, como é o caso da
Vila do Mar, do Hospital da Mulher, do Cuca — que é o Centro
Integrado de Cultura, Arte, Ciéncias e Esportes, que inclusive o
sr. inaugurou conosco aqui em Fortaleza — obras para a
juventude... Sdo grandes obras que vao ficar para a historia de

Fortaleza. E como eu digo: sonhar é bom, mas melhor ¢ a gente
ter coragem para enfrentar e construir o sonho.

No encerramento da ‘“conversa esclarecedora”, Lula,
Luizianne e Elmano unem suas maos: gesto simbdlico do

compromisso selado entre eles.

A cenografia da entrevista teste: Lula e o
candidato

A cenografia da entrevista é utilizada com Lula
dirigindo-se diretamente ao candidato em um ping-pong de
perguntas e respostas assemelhavel a uma espécie de teste a que
0 mestre submete o aprendiz. O ritual € uma confirmacéo de que
Elmano aprendeu a ligdo: mostrar as “coisas boas que Luizianne
fez” como condigdo de construir sua imagem como candidato
dela. Ou seja, o processo de elaboragdo de imagens é duplo,

(Ela/Eu) e ndo pode ser dissociado.

Lula: Por falar nisso como € sua disposi¢do para a politica de
transporte, o que vocé pretende inovar em transporte?
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Elmano: Presidente Lula, Fortaleza tem a passagem mais
barata do Brasil, custa R$ 2.00 14 em Fortaleza. E nds temos a
tarifa social no domingo que eu vou expandir para o sadbado. E
para as pessoas desempregadas em Fortaleza, porque |4 nés
reduzimos o desemprego de 15% para 6%, e as pessoas quando
ficarem desempregadas vdo poder pegar o 6nibus sem pagar a
passagem. Eu vou fazer corredor exclusivo para 6nibus porque
0 nosso maior problema é fila no terminal e 6nibus lotado no
horario de pico. Vou enfrentar o problema que nos temos da
fila no terminal e dos dnibus lotados para que o cidaddo possa
na hora de ir para o trabalho, e quando tiver voltando para casa
possa ir mais rapido porque em Fortaleza um milhdo de
pessoas sdo transportadas nos nossos énibus.

O dispositivo enunciativo da adverténcia

O movimento enunciativo seguinte se orienta para uma
re-elaboracéo do estatuto da candidatura de Elmano Freitas, ele
ndo € apenas o candidato da prefeita, € o candidato de todos que
votaram e acreditam em Lula, no PT e em Luizianne. O
destinatario idealizado é o “companheiro” ou simpatizante para
revigorar seu animo militante no pressuposto de que ele estaria
em davida, pouco motivado para 0 necessario engajamento na
campanha de um candidato pouco conhecido. O tom ideoldgico
do partido é mobilizado na promocdo de um projeto politico de
defesa do “povo pobre” contra 0 passado de uma elite de
poderosos que o desprezava:

Lula: - O que é mais importante € cada companheiro, cada
companheira de Fortaleza que acreditou no PT, que votou em
mim e na Luizianne , ndo pense que a campanha é s6 do
Elmano, a campanha tem que ser de todos, de todo cidadao, de

toda cidadd@ que ndo quer a volta ao passado, a volta do
desprezo ao povo pobre, a volta da inexisténcia de habitacdo

()
A justificacdo ideoldgica é matizada por argumentos mais

pragmaticos das vantagens do situacionismo que facilitaria o

acesso a um tratamento preferencial do governo federal:

Lula: (...) eu tenho a convicgdo que a presidente Dilma vai ser
parceira do companheiro Elmano para que Fortaleza continue
crescendo, continue gerando renda e continue melhorando a
vida das pessoas. Por isso a responsabilidade no dia 7 de
outubro é de cada um de nds que quer cada vez mais um Brasil
melhor, um Ceard Melhor.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.92—124, jul./dez., 2016



Duelo entre candidatos poste 111

Narrativa de histéria de vida: Elmano de Freitas

De modo especial para candidatos desconhecidos narrar
exaustivamente suas historias de vida durante toda a campanha é uma forma
de “naturalizacdo de suas candidaturas”, revelando uma vocagdo para a
politica que se manifestada nos menores gestos, nas escolhas feitas. Ha uma
composicdo de dois protocolos de narrativa que se intercalam: a auto
narrativa feita pelo candidato e o testemunhal, em que personagens séo
convocados para complementar ou confirmar o que é narrado. A narrativa
tem uma cronologia e uma segmentacdo determinada: infancia e juventude;

profisséo; experiéncias politicas.

L& no passado, na infancia, na adolescéncia as lembrangas de seus

lacos com a vida do povo, sua vocacgdo para a politica:

Elmano: Eu comecei com 16 anos sonhando em mudar o
mundo, a cidade, o pais. E eu tenho a conviccdo de que as ideias
que eu tenho continuam extremamente vivas. Sou filho de
agricultor, meu pai se chama Odilon Feitosa, minha mée é uma
professora, Laelma, nds somos cinco irmaos.

Mé&e de Elmano (depoimento): Eu sinto assim um
agradecimento a Deus por ter me dado umas pessoas que nao me
deram muito trabalho.

Pai de Elmano (depoimento): Eu queria muito que ele fosse
agricultor como eu, e eu acreditava que ele fosse trabalhar em
fazenda...

Elmano: Meu pai tinha um vaqueiro, o nome dele é Jodo do
Pinho, a mulher dele d. Maria.

O vaqueiro Jodo do Pinho: Ele era um menino que vivia aqui
em casa, pra onde a gente ia ele ia, no curral, ele queria ir, tirar
leite de vaca ele ia também...

Elmano: Entdo era vivendo com a mesma comida, como 0S
mesmos habitos, eu acho que isso influenciou definitivamente na
minha relacdo de eu estar no PT hoje, da minha religiosidade.

A profissdo, advogado dos movimentos populares é destacada como
forma de consolidar sua vocacdo e preparé-lo para a missdo de “cuidar das
pessoas”. A experiéncia politica é advinda da participagdo na gestdo de
Luizianne:

Elmano: Eu advoguei em Fortaleza no Ceara por inteiro, e nos
tribunais superiores, Tribunal de Contas da Unido, Superior
Tribunal da Justica.

Depoimento de Inocéncio Uchoa, juiz do trabalho: O
Elmano é um homem absolutamente preparado para comandar
a cidade de Fortaleza, e eu ndo tenho dlvidas de que ele serad
um prefeito diferenciado e vai ficar na histéria dessa cidade.
Elmano: Eu passei dois anos no Orcamento Participativo,
trabalhando junto com as familias. O Orgamento Participativo
me ensinou uma coisa muito importante, como entender, como
ter acesso pleno ao orcamento da prefeitura de Fortaleza,
guanto custa cada obra para que de fato a gente avance na
transparéncia. Acumulei experiéncia na da educagdo, eu
conhego a maquina da prefeitura, tenho seguranca que nenhum
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outro candidato assumindo a prefeitura em janeiro de 2013
conhece a cidade, conhece a prefeitura, conhece a realidade do
nosso povo melhor do que eu.

Utilizadas para mostrar o candidato em acdo, as cenas de comicio, as
visitas as casas de eleitores e os testemunhos sdo formas de demarcar um
ethos diferenciado para Elmano. E nas ligGes recebidas na vivéncia com o
povo que ele busca legitimar sua candidatura, afirmando sua opcéo
preferencial pelos pobres, eufemisticamente nomeados como “os que mais
precisam”. (Com isso busca-se construir um contraponto ao opositor
principal, o candidato do governador, supostamente da elite, que busca
legitimidade no preparo académico, na titulacdo universitaria).

Elmano: Confianca, a confianca ndo ha livro, ndo ha
faculdade, ndo hd mestrado, ndo ha doutorado que ensine a
cuidar das pessoas e a amar 0 povo mais pobre. E eu tenho
clareza (repete) que noés fazemos alianca para governar

Fortaleza. As pessoas sdo0 muito pesadas para serem carregadas
no ombro por isso eu as levo é no coracao. (Repete)

Voz off, imagens alternadas de Lula, Luizianne, ElImano e
Dilma: Este programa de hoje é dedicado a todas as pessoas
gue como Lula acreditam na forga dos seus sonhos.

“Quem é?” e “de quem é?” o candidato Roberto
Claudio?

Os protocolos de apresentacdo do candidato ao eleitorado séo distintos
dos utilizados por Elmano. O foco inicial é narrar a sua histéria, mostrar que
sua trajetoria pessoal o credenciaria para ocupar o lugar que lhe foi reservado
na politica. A voz off introduz a narrativa anunciando e preenchendo as
lacunas de uma espécie de ficha de identificacdo do candidato, em sincronia
com fotos em preto e branco extraidas de &lbuns de familia que ocupam a tela

(Imagens que parasitam o texto verbal para reforcar o sentido do que é dito).

Depoimentos testemunhais de quem acompanhou de perto 0s seus
passos sdo utilizados para avalizar a sua historia pessoal, numa operagéo que
buscava transferir valores morais da esfera da vida particular para a vida
publica, em um esfor¢o para construir um capital politico que o candidato
ndo detinha. Os destinatéarios idealizados da narrativa sdo obviamente os
eleitores comuns que desconheciam quem era Roberto Claudio. Seguindo a
regra mais comum na vida social, ninguém melhor para fazer apresentacdes
de alguém que aqueles que o conhecem de perto, que conviveram ou

convivem com ele.
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Roberto Claudio, o homem de familia: filho, pai,
esposo.

Voz off: Conheca agora a historia de Roberto Claudio. Ele
estudou, se preparou e esta pronto para o maior desafio da sua
vida. Roberto Claudio nasceu no bairro do Papicu em
Fortaleza, tem 37 anos, é casado com Carol e tem duas filhas,
Isabella e a pequena Roberta.

Recorre-se a “cena validada™’ do café da manhd em
familia para dar a conhecer quem € Roberto Claudio em sua

intimidade. A fala testemunhal é da esposa Carol:

O Roberto Claudio é muito apaixonado pelas filhas. Nos
tinhamos acabado de casar (foto do casamento) quando eu
engravidei. (...) por coincidéncia ele tinha acabado de assumir
0 mandato de deputado e a Isabella foi uma grande
companheira para mim nas auséncias dele. (Implicatura:
dedicagdo do marido & vida politica, voca¢do comporta
sacrificios aceitos por ele e sua familia) -

Voz off: Roberto Claudio se criou em uma familia de
educadores, € neto, filho e sobrinho de educadores. Como 0s
pais aprendeu a gostar de estudar (Fotos de Roberto Claudio
crianca e adolescente, com farda do Colégio Militar,
considerado um dos mais rigorosos da cidade).

Na tela uma foto antiga, em preto e branco, pose classica
que reune todos os membros da familia, registro para a
posteridade, documento da sua historia: Pai, mae, filhos e netos
da familia paterna de Roberto Claudio. (Figura conhecida dos
circulos sociais de Fortaleza, tendo sido Reitor da Universidade

Federal do Cearad).

Medicina e politica: duas vocagdes que se
complementam

Roberto Claudio, ao contrério de Elmano, ndo constroi
sua historia no formato de uma narrativa. Ele fala em tempo
presente de escolhas pessoais que o conduziram a descoberta de
sua vocacdo politica. A profissao de médico, associada no
imaginario popular a um dom quase sagrado de servir a quem

sofre, a quem necessita de cuidados é a ponte simbolica de sua

17 Cena validada é uma nocdo da andlise do discurso aplicada a
dramaturgia politica para ressaltar formas de representacdo do
discurso que recorre a uma situagcdo ja conhecida e referendada
positivamente pelos interlocutores para induzir a validacdo do que é
dito.
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travessia para o campo politico. Nos dois casos, como médico e
politico que ele exerce a vocagdo para servir a populagdo “sua
profissdo, ele é médico, e escolheu pds graduar-se em Salde
Publica”. A imagem que oferece de si ¢ a do “humanista

verdadeiro”.

Voz off: Roberto Claudio de formou em medicina pela UFC.
Depois que terminou a faculdade ganhou uma bolsa para fazer
um mestrado em Salde Publica na Universidade de Arizona
nos Estados Unidos.

Roberto Claudio: Sempre fui uma pessoa apaixonada pela
salde publica e que encontrei a forma de ajudar as pessoas
entrando para a vida publica, alguém que pudesse servir as
pessoas que mais precisam. (O verbo cuidar, utilizado na
campanha do PT e substituido por servir).

A voz off atua como guia do eleitor, introduzindo e
comentando testemunhos pessoais de diferentes fontes,
liderancas comunitarias, colegas de profissdo, politicos que

avalizaram sua candidatura.

Kiko, lider comunitério, Vicente Pinzon: Ele fez um trabalho
aqui no bairro, trouxe 0 amigo médico. (...) me orientou porque
eu tinha um problema de cansago.

Ciro Gomes: Ele é um médico talentosissimo, teve
oportunidade de crescer na vida e podia estar numa dessas
especialidades pra ficar rico, mas a opg¢éo que fez foi ser PHD
nos Estados Unidos em Salde Publica.

Voz off: Enquanto estudava nos Estados Unidos Roberto
Claudio tinha uma certeza, um dia ia voltar pra Fortaleza e se
dedicar a cuidar da salde das pessoas.

Haroldo Rodrigues, ex ministro do STJ: Pelo espirito
publico que ele sempre foi detentor, ele resolveu vir para o
Cearda e veio com o proposito deliberado de ingressar na
politica.

Gerardo Rodrigues (irmao): A gente teve essa conversa de
que ele poderia seguir a carreira politica e poderia ser uma das
formas dele contribuir para a sociedade.

Diana Carvalho, secretaria de RC na Assembléia
Legislativa: Eu conhego vérias comunidades que ele d&
protecdo, se torna até amigo, nés temos a Geneci a Dandan, a
Mazé das Graviolas...

Roberto Claudio no campo da politica
institucional: ele ndo é um nedfito

Os irméos Ferreira Gomes, Cid e Ciro aparecem de forma
discreta nos programas do 1° turno. O que se realca é o ethos da
competéncia, da disciplina para o trabalho de Roberto Claudio

que o sagraram candidato de uma coligacdo de 14 partidos.
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Implicatura desse afastamento: contrapor-se a uma imagem de

um candidato “inventado”.

Voz off: Em 2006 Roberto Claudio se elegeu deputado
estadual pela 1% vez, quando participou de importantes
comissdes na Assembléia com salde e educagdo. Ja no 1°
mandato foi avaliado como um dos cinco deputados mais
influentes na Assembléia.

Deputado estadual José Sarto: Ele é uma pessoa que acorda
cedo, chega a Assembléia cedo e sai tarde, € uma pessoa que
tem uma capacidade de trabalho invejavel e é uma pessoa
extremamente aglutinadora, consegue trazer o consenso de uma
forma democratica.

Voz off: Em 2010, Roberto Claudio se reelegeu deputado
estadual desta vez com uma votag8o trés vezes maior e depois
foi eleito por unanimidade presidente da Assembléia.
Conseguiu apoio até dos adversarios. Roberto Claudio é um
conciliador por natureza, estd sempre trabalhando para unir e
somar pessoas.

Ciro Gomes: E é por amor, ele tem afeicéo pelas pessoas, e é
competentissimo.

O ethos do politico competente e conciliador sdo

afirmados ainda no tamanho da coligacdo que o apoia,

Voz off: Em maio desse ano 14 partidos se uniram e
escolheram Roberto Claudio como candidato a prefeito de
Fortaleza. Em 22 de setembro milhares de pessoas
consagraram Roberto Claudio candidato a prefeito pela
Coligacdo Para Renovar Fortaleza. (Fotos do evento)

Quem pode mais: o cacife das forcas de
sustentacdo dos candidatos poste

Elmano de Freitas

Um candidato poste ndo se sustenta sem suportes muito
poderosos em sua base. Embora de Elmano, tenha sido uma
indicacdo pessoal da prefeita Luizianne (que encontrou
resisténcias dentro do seu proprio partido entre as tendéncias as
quais temiam que desdobramentos do rompimento politico com
0 governador Cid Gomes em Fortaleza poderia acarretar para
2014) o presidente Lula atuou como grande avalista de sua
candidatura. A idéia de continuidade exigia ndo apenas a defesa
da gestdo de Luizianne, mas do projeto politico petista, cuja

figura emblematica é a do ex-presidente Lula, que ocupou lugar
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privilegiado em todos os programas de TV do primeiro e
segundo turno. Destaca-se a forma vigorosa como ele abragou e
avalizou a candidatura de EImano, com um apelo direto aos que
nele confiaram ao eleger sua candidata a presidente Dilma
Roussef para renovar o pedido de voto de confianca para o

candidato a prefeito a que quem dava seu aval pessoal:

Lula: Em 2010 eu pedi pra vocé um voto de confianga e com
seu apoio a presidente Dilma foi eleita. Agora eu peco seu voto
para o Elmano. Ele é sério, tem experiéncia e fala “olho no
olho” com o nosso povo. Elmano tem confianca e a garantia
para junto com a presidente Dilma fazer Fortaleza avancar.
Elmano é o meu candidato” (Programa do 2° turno)

O tom ideoldgico de contraposi¢do entre a politica da
elite e politica para o povo pobre como marca da era petista,
exorciza o passado infundindo temor de sua volta. EImano é
tratado como ‘“companheiro”, assim como o é a presidente
Dilma, em nome de quem ele fala para assegurar os beneficios

advindos de uma parceria politica poderosa.

Lula: A campanha tem que ser de todos que ndo querem que
Fortaleza retroceda, que ndo querem uma volta ao passado, a
volta do desprezo ao povo pobre, a volta da dificuldade de
construir parceria com o governo federal. E eu tenho a
conviccdo que a companheira Dilma vai ser parceira do
companheiro Elmano pra que Fortaleza continue crescendo,
continue dando emprego e continue melhorando a vida das
pessoas.

E também Lula que toma a palavra para defender a gestio
de Luizianne de criticas dos opositores. A presenca de Luizianne
na campanha foi forte e alcancou o efeito pretendido de alterar
significativamente a imagem de suas gestdes, o que pbde ser
observado na subida dos indices de avaliagdo positiva
detectados nas pesquisas realizadas no periodo eleitoral. Com o
destemor para enfrentar adversidades, que marcaram sua
trajetdria politica ela vem a publico ndo para defender-se, mas
para mostrar que cumpriu suas promessas, que se manteve fiel
ao projeto politico petista:

Luizianne: No6s na prefeitura de Fortaleza governamos para 0s

gue mais precisam, governamos para 0 povo, essa foi a nossa
prioridade, a nossa marca. E foi governando para o povo que
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transformamos Fortaleza nos Gltimos oito anos foi a campea do
Nordeste em investimentos publicos, na geracdo de empregos e
no turismo (...) Trabalhar para o povo e cuidar das pessoas que
mais precisam sempre foi 0 meu compromisso, mas para fazer
essa opcdo pelos mais pobres é preciso ter coragem para
enfrentar interesses muito poderosos. A verdade é que estamos
no rumo certo.

Um candidato poste, porém, em uma disputa acirrada
como foi a de 2012, decidida em 2° turno ndo poderia ter um
desempenho pessoal ndo convincente. E ¢é invocando a forca do
povo que Elmano busca ganhar voz propria, dirigindo-se

diretamente aos eleitores com questionamentos desafiadores:

Gostaria de ser muito franco nessa hora e lembrar a vocés que
0 voto é um ato de cidadania. Quero seu ap6io, mas a decisdo é
sua. Portanto, pense bem e decida quem mais pode avangar nas
mudancas que o PT iniciou no Brasil e em Fortaleza? Quem
mais pode garantir as conquistas que o povo teve nos ultimos
oito anos e avancar ainda mais com a presidente Dilma sem
ameaca de descontinuidade?

Indagacfes que ele proprio se incumbe de responder
afastando davidas, de que ele é o candidato que encarna o
projeto petista aquele em quem se pode confiar para garantir e
fazer avancar as conquistas do povo: “Eu tenho experiéncia e
COMpPromisso sincero com as pessoas, vou governar para todos
mas com um olhar especial para os que mais precisam. Sei
como fazer e vou fazer bem. Por isso preciso do seu voto, quero

merecer o seu voto.”

As gestdes de Luizianne como prefeita sdo incluidas em
uma temporalidade petista de poder cujo inicio é demarcado
pela vitéria do presidente Lula em 2002, narrada nos versos
musicais em ritmo de “forr0”, veiculados repetidas vezes nos

programas do 2° turno:

Foi ha dez anos que a mudanga come¢ou com Lula. O Brasil
todo mudou. A vida do povo € outra, ja ta tudo diferente, tem
mais oportunidades, até pros filhos da gente. Depois veio a vez
de Dilma que o Brasil ndo conhecia, mas a palavra de Lula foi
a nossa garantia. Competente e preparada, cara nova e
diferente, assumiu o lugar dele e o Brasil seguiu em frente.
Fortaleza consciente vai novamente renovar, tem gente nova
chegando e merece o seu lugar. Gente séria e preparada,
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dedicada e competente, é Elmano pra prefeito! Este cara é
diferente.

Roberto Claudio

Como j& dito, ao “candidato poste” ndo basta prometer ou
fazer propostas, € preciso mostrar que a continuidade que ele
oferece tem resultados comprovados. No caso de Roberto
Claudio, tratava-se de transferir a boa imagem do governador do
Estado para ele proprio, que encarnava a continuidade de um
modelo de gestdo ja existente no estado para a prefeitura de
Fortaleza. O que implicava em criticar o que ndo estava sendo
feito, ou mal feito, e sustentar a necessidade de renovacéo
politica. A polarizagdo era assim entre os valores da
competéncia e da incompeténcia como qualidades

indispensaveis na gestdo da cidade.

Alguns exemplos dos dispositivos de enunciacao
utilizados para atingir tais objetivos podem ser localizados nos
programas que tematizavam as areas de salde e educacdo. Nos
dois casos as criticas sdo acompanhadas de dados sobre obras
que o governador em parceria com 0 governo da presidente
Dilma fez e estava fazendo em Fortaleza e o que prefeita deixou
de fazer. Ou seja, 0 governador mesmo sem ser prefeito tinha
obras e servicos prestados a Fortaleza. Implicatura: imagine se a
prefeitura fosse administrada por alguém que seguisse 0S seus
passos. Essas sugestdes sdo apresentadas de forma relevante no
tema Educacdo, pasta comandada por Elmano na gestdo de

Luizianne,

Voz off: Entre as 100 melhores escolas publicas do ensino
fundamental do Ceard, nenhuma é da prefeitura de Fortaleza.
Ja entre as piores, 14 sdo da prefeitura. Os dados sdo do
Ministério da Educacdo. Apesar do esfor¢o e interesse dos
professores os alunos estdo passando de ano sem aprender.

Roberto Claudio: Hoje nés vivemos duas realidades bem
distintas na educacgdo publica no Ceard. A rede municipal de
Fortaleza estd infelizmente em pendltimo lugar na
alfabetizacdo de criancas e tem 14 escolas entre as 100 piores
do estado. Enquanto isso as escolas do interior melhoram e
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hoje estdo no primeiro lugar na educacdo em todo o Nordeste.

(.)

Depoimentos sdo usados para referendar as criticas:

Aila Nascimento, dona de casa: O ensino ta fraco. Eu pago
25 reais todo més no reforco pra poder ele acompanhar porque
ele ja tem oito anos, ja vai para a terceira série e pra mim ele
repetia o ano...

Voz off: O governador Cid Gomes em apenas trés anos mudou
0 mapa da educacdo no estado. (...) O programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa que acompanha o aprendizado
das criangas para que elas saibam ler, escrever e compreender o
que léem até os sete anos.

Professora  Lilian Pinheiro: A gente faz esse
acompanhamento minucioso, de pertinho em cima das
dificuldades do aluno.

Roberto Claudio: E esse modelo que estd dando certo em
guase todo o Ceard que vamos implantar em Fortaleza (...)
Veja 0 que acontece hoje nas escolas do governo do Estado
aqui em Fortaleza.

Voz off guia o leitor na leitura das imagens mostradas: A
escola estadual de educacéo profissional é um exemplo. Sdo 17
sO em Fortaleza, e 88 em todo o estado. Essa escola recebe
alunos dos bairros mais carentes e oferece a eles o melhor
ensino em instalagdes do primeiro mundo. Depoimentos de
professores, alunos e pais de alunos confirmam o que o que
estd sendo mostrado existe e funciona.

As realizagdes do governo do estado em Fortaleza,
também sdo bastante evidenciadas na area da saude, campo de
especialidade profissional de Roberto Claudio. As UPAs,
Unidades de Pronto Atendimento, e as Policlinicas
exemplificavam o modelo de gestdo de Cid Gomes o qual seu
candidato prometia implantar em sua gestdo. A expressdo
intimista é ilustrativa da parceria entre os dois: “ja combinei
com o governador Cid Gomes construir seis policlinicas, uma

em cada regional .

Roberto Claudio: S6 em Fortaleza o governador em parceria
com o governo federal fez quatro UPAs e estd fazendo mais
trés. Eu me comprometo a construir mais onze UPAs.

O governador avaliza seu candidato:

Cid Gomes: Roberto Claudio € sério e competente e tem muita
disposi¢do. A sua parceria com o governo estadual e com o
governo federal é a certeza de que Fortaleza vai realizar o que a
nossa populagdo precisa, UPAs 24 horas, creches, escolas de
tempo integral e o bilhete Unico. E por isso eu pe¢o 0 seu voto
para Roberto Claudio no préximo domingo. Fortaleza precisa
melhorar, mas s6 melhora se a gente renovar.
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No segundo turno a forca do governador se traduziu no
apoio ao seu candidato. Trés partidos (PPS, PC do B e PDT) que
estiveram na disputa do primeiro turno juntaram-se a campanha
de Roberto Claudio e Gaudéncio (vice-governador). As
declaracbes de apoio foram apresentadas em programas do
HGPE pelo proprio Inacio Arruda (candidato pelo PC do B), e
pelos presidentes dos dois outros partidos. Vale ressaltar que
Heitor Ferrer, cujo slogan era “Um candidato para chamar de
meu”, alusdo a polarizacdo entre o “candidato da prefeita” e o
do governador, fez um pronunciamento na Assembléia
legislativa negando sua adesdo a candidatura de Roberto
Claudio, cuja gravacao foi usada em programa do seu opositor.
A balanca entre os dois candidatos apoiados por “maquinas do
governo” tendia a se desequilibrar confundindo os eleitores que
ndo podia pensar a disputa em termos de situagdo ou oposigéo.
Se Elmano era o candidato de Lula, o governador com
participante da base aliada do federal do PT, também
reivindicava o estatuto de uma parceria politica frutuosa na
conquista de verbas e obras para o Ceara e para Fortaleza.
Vitdria absoluta do discurso do situacionismo.

Consideragdes finais

A principal manchete da 12 pagina do jornal o Povo, de
oito de outubro, é bastante sugestiva: “Como dois desconhecidos
chegaram ao 2° turno: Elmano (25,44%) e Roberto Claudio
(23,32%)”. Na mesma pagina o anuncio de dois outros
candidatos considerados “postes” que chegaram ao segundo
turno: em S&o Paulo Fernando Haddad, candidato escolhido por
Lula; em Recife, Geraldo Jalio candidato do governador
Eduardo Campos. O fendmeno, portanto ndo pode ser
considerado casual e solicita uma analise mais apurada do que
revela: acentuacdo da tendéncia situacionista nas ultimas

décadas da politica brasileira. O termo “presidencialismo de
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coaliz&o” poderia ser ampliado para “governismo de coalizao”,
na medida em que tende a se espraiar para os niveis de poder

estadual e municipal.

Como entender este fenbmeno da perspectiva da cabeca
do eleitor comum? Claro que nédo é possivel uma resposta facil
para uma questdo tdo complexa, seguir o rastro dos votos pode
ajudar a pensar. Ainda que computando os percentuais de votos
nulos e brancos (8.7%) e abstencdes (16,63%) no 2° turno e
considerando o percentual de 51,2% de votos validos dados a
cinco candidatos que ndo chegaram ao segundo turno, ¢é inegavel
a prevaléncia do poder de persuasdéo dos candidatos
situacionistas que transformaram a disputa em quem ja fez e
pode oferecer mais aos eleitores (disputa entre imagens de
gestdo dos patronos dos candidatos poste). Os termos dos
contratos de comunicacdo estabelecidos com os eleitores em
suas estratégias discursivas aparentemente foram reconhecidos e
aceito por grande parte dos eleitores que escolheram os dois

candidatos que chegaram ao 2° turno da campanha.

Pesquisa quantitativa realizada pelo LEPEM constata
que eleitores que avaliavam melhor a gestdo de Cid Gomes
tendiam a optar por Roberto Claudio, e os que avaliavam melhor
a gestdo de Luizianne optavam por Elmano. Na pesquisa
qualitativa com grupos focais, algumas observagdes apontavam
para uma certa desconfianca na exagerada presenca de Lula na
campanha de Elmano: “ele esta longe, ele ndo pode garantir o
que o prefeito vai fazer . Entretanto, a presenca de Lula como
fiador da prefeita e do seu candidato foi decisiva para o rapido
crescimento da candidatura de EImano nos 45 dias do primeiro
turno da campanha no radio e na TV. O apoio de Cid Gomes
teve efeito semelhante no avango de seu candidato nas pesquisas
de inteng&o de voto. Vale ressaltar, no entanto, que o argumento
da parceria com o governo Dilma nunca foi abandonado. Ou

seja, o confronto foi tratado como antagonismo pessoal entre a
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prefeita e o governador. O PT como partido néo foi atacado, ja
que todo esforgo era encetado pelo governador Cid Gomes para
manter a mesma base governista na politica estadual e federal.
Embora tenha sido vitorioso no 1° turno, ElImano passou a uma
posicdo menos vantajosa no 2° turno em face de ampliacdo do
arco de partidos e candidatos que aderiram ao candidato do
governador. Entre dois “candidatos postes™ a regra pragmaética €
ficar com o que por mais tempo ficara aceso. Ponto positivo
para 0 governador que controlaria a maquina politica estadual

por mais dois anos de gestéo.
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Resumo: Neste texto, analisamos a disputa entre as liderancas
do governador e da prefeita que na busca de impor sua
hegemonia no campo politico cearense transformaram a
campanha para a prefeitura de Fortaleza em um confronto
travado ndo entre os proprios candidatos, mas entre as imagens
dos patronos de suas candidaturas. Os candidatos, Elmano
Freitas (candidato da prefeita) e Roberto Claudio (candidato do
governador) que chegaram ao segundo turno, enquadravam-se
na categoria de ‘“postes”, termo cunhado pela imprensa e
utilizado por analistas politicos para reportar-se a um fenémeno
que tem se tornado freqiiente na politica brasileira: a indicacdo
por liderangas politicas ja estabelecidas de candidatos
desconhecidos do grande eleitorado, mas considerados
depositarios da sua confianca pessoal para disputa de postos no
poder executivo e que funcionam como uma espécie de teste do
prestigio e o capital politico dos seus patronos.

ABSTRACT: In this text we analyze the dispute between the

leadership of the Mayor and the Governor, that in the search for
impose their hegemony in the Ceara's political field, they
transformed the campaign for Mayor of Fortaleza in a clash not
between the own candidates, but between the images of their
candidatures patrons'. The candidates ElImano Freitas (Mayor's
candidate), and Roberto Claudio (Governor's candidate) who
were in the second-round, were fitted in the category of "poles”,
term coined by the Press and utilized by the political analysts to
refer to a phenomenon that has become frequent in Brazilian
politics: the indication, by the already established political
leaders, of unknown candidates to the general electorate, but
considered custodian of personal trust for the dispute of the
posts in the executive branch and that work as a sort of test of
the prestige and political capital of their patrons.

Recebido para publicagdo em novembro/2014. Aceito em junho/2015.
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Este artigo busca analisar o periodo ditatorial a partir das
complexas relacdes entre a cUpula militar e parcela significativa
da elite politica brasileira, que atuou sob a capa do sistema
partidario instituido pelo regime. Embora se dé énfase aqui a
relevancia do “ato inaugural” representado pela decisdo do
governo Castelo Branco de criacdo de um sistema com dois
partidos, é fundamental a preocupacdo de ndo se tomar como
dada a sequéncia de fatos que desemboca na criacdo do
bipartidarismo. Deve-se evitar o risco de reconstruir o processo
histdrico atribuindo ao mesmo uma racionalidade a posteriori.
Processo este que foi marcado por profundas incertezas,
hesitacdes, avancos e recuos. E estas sdo algumas das principais
caracteristicas identificadas no periodo que se inicia as vésperas

da edicdo do Ato Institucional nimero 2, que cria Arena e MDB.
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Uma das principais caracteristicas do institucionalismo
historico é a concepcdo de que instituicdes atuam no longo
prazo. Através da repeticdo continua é que os padrdes de
interacdo se sedimentariam, passando entdo a interferir no leque
de alternativas a disposicao dos diferentes agentes em cada caso.
O ponto a ser discutido € o de que uma analise baseada somente
nesta perspectiva de longo prazo (path dependent) ndo é capaz
de abarcar situacOes de ruptura. Isto €, os processos de formacao
institucional que sdo fruto de um fato ou de um conjunto de
fatos circunstanciais e ndo previstos-planejados (normalmente
definidos como “situag¢des criticas”) normalmente nao sao
explicados até porque o esquema de andlise ndo abre espaco
para esta dimensdo de curto prazo. Como afirmam os autores,
nestes casos: “O principal problema consiste evidentemente em

explicar o que provoca as situagoes criticas” (HALL e

TAYLOR, 2003, p. 201).

O processo de formacao institucional pode ter base em
um conjunto de fatos e eventos circunstanciais e que se sucedem
de forma ndo planejada e em um espaco de tempo relativamente
curto. Nesse sentido, analises como a de PIERSON (2004)
permitem centralizar o foco nesta dimensdo de curto prazo.
Aqui, pretende-se analisar véarias das caracteristicas do
bipartidarismo brasileiro (que influenciardo na dindmica
politico-partidaria e eleitoral caracteristica do atual periodo
multipartidario). PIERSON (2004) ilustra esta dificuldade de se
analisar contextos especificos ao chamar a atencdo para a
necessidade de se levar em consideracdo fatores de longa

duracéo.

Many important social processes take a long time — sometimes
an extremely long time — to unfold. This is a problematic fact
for contemporary social science, particularly in areas of inquiry
where individual strategic action has become the central
vantage point for framing questions and answers about social
life. Especially in economics and political science, the time
horizons of most analysts have become increasingly restricted.
In choosing what we seek to explain and in searching for
explanations we focus on the immediate — we look for causes
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and outcomes that are both temporally contiguous and rapidly
unfolding. In the process, we miss a lot (Kitschelt 1999;
Goldstone 1998). There are important things that we do not see
at all, and what we do see we may misunderstand. (PIERSON,
2004, p.79).

O Ato Institucional n® 2: the bijg bang?

Regras eficazes caracterizam-se por produzir rotinas, por
estabelecer padrbes de comportamento. Em contextos de
vigéncia e de efetiva eficicia de um determinado conjunto de
regras, as instituicdes tendem a se sobressair em relacdo as
iniciativas dos diferentes agentes nela inseridos. No entanto,
também em contextos historicos de exacerbada instabilidade e
turbuléncia é possivel identificar a relevancia que determinadas
iniciativas e/ou atitudes do que se pode chamar de agentes-chave
possuem no sentido de delimitar o marco-geral no qual os
acontecimentos passam a ocorrer. Um contexto de imposicao de
instituicdes fora do marco de um Estado Democratico de Direito
representa  um exemplo ainda mais complexo do
estabelecimento de padrbes deste tipo, nos quais algumas de
suas consequéncias podem ndo ser visiveis no curto prazo.
“Slow-moving outcomes are ones with long time horizons — that
is, processes where meaningful change in the dependent
variable occurs only over the long-run”. (PIERSON, 2004, p.
90).

Neste sentido, o Ato Institucional n°2 ir4& marcar a
historia partidaria e eleitoral brasileira dado que a criacdo de
Arena e MDB representa o inicio de um periodo nédo
absolutamente novo, mas que ira influenciar diretamente os
periodos subsequentes. A criagdo destes dois partidos ndo anula
a historia, as tradicdes, as rivalidades e os lacos de lealdade que
caracterizavam a politica brasileira até entdo. Contudo, o que
este ato traz de novo € a moldura institucional na qual este
conjunto de tradigdes passa a atuar. Aqui, se identifica um

movimento complexo em que as diferentes familias politicas (e
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suas respectivas maquinas eleitorais) se ajustam a esta nova
moldura institucional ao mesmo tempo em que esta estrutura
institucional é adaptada (a sublegenda é um exemplo disso) a
dindmica politico-eleitoral de entdo. Utilizando-se a analise de
PIERSON (2004), se cada partido ou maquina politica € visto
como uma camada de terra da “geologia politica” no ambito
estadual pode-se dizer que quando da extingdo dos antigos
partidos, o terreno ja apresentava sinais claros de sedimentacéo.
O “terremoto” (Al — 2) neste caso ocorre por um “fator externo”
e provoca uma significativa reacomodacdo destas camadas ao

longo dos anos sessenta e setenta.

Durante o seu primeiro ano e meio no poder o governo
Castelo Branco caracterizava-se por uma significativa
instabilidade. As elei¢Oes diretas para governador que ocorrem
em outubro de 1965 em onze dos vinte e dois estados da
Federacdo e nas quais atuaram os principais partidos politicos de
entdo exacerbam os animos principalmente dos setores civis
ligados a UDN e da chamada linha dura militar. A vitoria dos
candidatos do PSD e do PTB nos estados da Guanabara e de
Minas Gerais (Negrdo de Lima e Israel Pinheiro,
respectivamente) gera  profundos descontentamentos,
particularmente, em duas das principais liderangas que apoiaram
desde sempre os militares: os udenistas Carlos Lacerda e
Magalhées Pinto (principais liderancas justamente da Guanabara
e de Minas Gerais). Embora a derrota dos candidatos udenistas
nestes dois importantes estados possa parecer uma derrota
completa para o governo, tal ndo é a interpretacdo de estudiosos
como JENKS (1979), para os quais estes resultados iriam ao

encontro dos interesses de Castelo Branco.

Em nove dos onze estados em que ocorrem as eleigdes,
os eleitos sdo apoiadores do novo regime. Alem disso, as
derrotas de Lacerda e de Magalhdes Pinto contribuiram para

neutralizar o poder destas liderancas. Ao garantir a posse dos
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eleitos, Castelo Branco teria também conquistado, segundo
JENKS (1979) o apoio e o0 reconhecimento dos novos
governadores Negrdo de Lima e Israel Pinheiro. Para os
udenistas e para os oficiais da chamada linha dura, o sinal de
emergéncia soou. Estava claro que a manutencdo da alianca
PTB-PSD traria sérias ameacas a setores importantes que
apoiaram o golpe.

E curioso que mesmo com a propensdo das elites
politicas brasileiras de estarem sempre associadas ao poder,
setores importantes do PSD ndo apoiam automaticamente o0s
militares. Justamente do PSD, majoritariamente formado por
politicos conservadores e de familias tradicionais na politica
brasileira™. Se o apoio as iniciativas da cGpula militar nfo se
dava de forma automatica, era preciso “criar” as condigdes para

tanto:

The president proposed several Constitutional amendments
increasing the power of the President over the states and
making it possible to investigate and prosecute Kubitschek
(whose status as former governor gave him certain
immunities). The tension in the political system, particularly in
the Congress, centered on whether the PSD would ultimately
support these amendments. Party leaders dickered, caucused
and worked with administrative officials to find some mutually
face-saving compromise. The PSD was clearly divided. The
president became increasingly dismayed with the PSD’s
intransigence and lack of unity. By October 17, he admitted the
possibility of a new Institutional Act to dissolve the parties
[...]- By October 26, his advisors were nearly unanimous in
their approval of a new Act. When the PSD formally rejected
the amendments, the Act was ready. (JENKS, 1979 p. 95-96)

Assim, no dia 27 de outubro de 1965 é editado o Ato
Institucional nimero 2, cujos pontos principais, para além da
extingdo dos partidos (artigo 18) eram: a eleicdo indireta do
presidente da Republica; a suspensdo das garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade, e estabilidade; a possibilidade do
presidente decretar o recesso do Congresso, das Assembleias

Legislativas e das Camaras de Vereadores; a suspensdo dos
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direitos politicos e a cassacdo de mandatos. Além de JENKS
(1979), depoimentos de algumas das principais liderangas da
Arena como o do primeiro presidente nacional do novo partido,
0 senador gaucho e ex-udenista Daniel Krieger e do chefe do
Gabinete Civil do governo Castelo Branco e futuro governador
da Bahia (1967-1971), Luiz Viana Filho (KRIEGER, 1976 e
FILHO, 1975) atestam que a inclusdo e o controle efetivo de
amplos setores do PSD pelo governo eram considerados
aspectos fundamentais para o sucesso dos militares na visao do
presidente Castelo Branco. Contudo, se esta necessidade era
evidente, a forma através da qual tal objetivo deveria ser

alcancado era uma questdo em aberto.

Na hipotese da criacdo de trés ou mais partidos havia o
risco iminente da manutencdo das trés maiores legendas do
periodo democratico anterior: PTB, PSD e UDN, anulando
alguns dos mais importantes propdsitos do Al-2 que se
constituiam justamente em inviabilizar a manutencéo da alianca
PTB-PSD e obter um maior controle sobre as liderangas deste
altimo partido. De acordo com FILHO (1975), o grande dilema
passa a ser representado pela dicotomia entre a alternativa

bipartidaria e a de partido unico.

Desde novembro cogitava-se da formacdo dos novos partidos,
que preencheriam a lacuna aberta com a extingcdo dos
anteriores. E como nada existia, tudo seria levantado dos
alicerces. No momento, a Unica ideia assentada era a
inconveniéncia de numerosos partidos [...] Reduzir o nimero
das agremiacOes foi, portanto, o ponto de partida. Juraci,
traduzindo pensamento do Presidente, bateu-se por uma Unica
agremiacdo. Nei Braga, com o apoio do senador Krieger,
preferia dois partidos, e essa parece ter sido a posicdo do
senador Filinto Muller. (FILHO, 1975 p. 369-370)

A alternativa bipartidaria acaba se sobressaindo. No
entanto, a formagdo de um grande partido governista esharrava
nas rivalidades locais e regionais entre suas liderangas. Até
mesmo 0 mecanismo utilizado para neutralizar as rivalidades

internas — a sublegenda — ndo foi consenso entre o governo, 0s
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militares e as principais liderancas politicas. O proprio
presidente Castelo Branco era inicialmente contra este
mecanismo dado que planejava a criagdo ndo s6 de um partido
amplamente majoritario, mas também coeso. Na medida em que
a sublegenda permitiria a manutencdo de subgrupos rivais entre
si no plano eleitoral local e estadual, este mecanismo ia de
encontro a segunda das caracteristicas que o presidente desejava

ver no novo partido.

Se a experiéncia bipartidaria brasileira nasce marcada
pela artificialidade (KINZO, 1988), esta é fruto da coexisténcia
no interior das legendas de adversarios ferrenhos em seus
respectivos redutos eleitorais. Dito em outras palavras: a
artificialidade que marca p rincipalmente a fase inicial do
bipartidarismo resulta diretamente da coeréncia das disputas
eleitorais que haviam ocorrido nas Ultimas duas décadas. Como
afirmado por KRIEGER, 1976: “Os fantasmas dos partidos
extintos perturbavam o harménico funcionamento dos criados
para substitui-los. Nao se extirpam facilmente divergéncias
exacerbadas, no curso do tempo, em drduas e porfiadas lutas”.

(KRIEGER, 1976 p. 306).

Como exemplo desta dindmica, pode-se citar o caso do
governador recém eleito em Minas Gerais. Apds filiar-se a
Arena (assim como todos o0s outros governadores), Israel

Pinheiro tenta convencer seus antigos companheiros no PSD mineiro a

fazer o mesmo.

State federal Deputies, however, were finding it nearly
impossible to convince their local brokers (usually local
politicians) to join with the UDN within the municipios. At the
end of November, ever half the Federal Deputies in the state
were still planning to join the opposition. Their own elected
positions rested ultimately on the support of local party
organizations, and few were willing to break those ties even at
the risk of being in the opposition at the state and national
level, denied patronage and preference of state and federal
bureaucracies. (JENKS, 1979 p. 109).
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A filiacdo na organizacdo oposicionista era 0 preco que
varias liderancas politicas pareciam estar dispostas a pagar pela
incompatibilidade com grupos politicos rivais j& estabelecidos
na futura Arena*. A instituicdo da sublegenda possibilita que se
evite 0s possiveis riscos de permanecer na oposi¢do, sem abrir
mdo da disputa eleitoral em suas regides. Diante da
incompatibilidade entre os propoésitos (partido majoritario e
coeso), O governo opta pela manutencdo da primeira

caracteristica.

No que tange ao MDB, se a partir dos anos setenta €
claramente identificavel o seu crescimento, tal ndo é o cenario
do partido em seus primeiros anos de vida. Um indicador
consistente das dificuldades de estruturacdo do MDB € o fato de
que durante os primeiros anos de existéncia do bipartidarismo as
disputas eleitorais se davam principalmente entre as sublegendas
da Arena. A maioria dos municipios sequer contava com
diretérios do partido oposicionista. Se as cassacOes, a
sublegenda e a cooptacdo exercida pelo governo de diversas
liderancas para a Arena contribuiram para dificultar a
organizacdo do MDB, em fevereiro de 1966 este partido sofre
outro golpe: o Al-3. A partir de entdo a elei¢do para governador
passa a ser indireta e os prefeitos de capitais seriam nomeados
pelos governadores de seus respectivos estados, sepultando uma
das principais possibilidades de éxito eleitoral do MDB dado
que a maior parte do seu eleitorado em potencial estava

localizada nos maiores centros urbanos.

Mesmo com o seu notério grau de artificialismo e com
todas as incertezas, hesitacdes e resultados ndo planejados, o ato
de criagdo de dois partidos politicos em plena ditadura militar
representa um marco que tera reflexos significativamente mais
longevos do que os proprios partidos politicos criados pelo
regime entre 1965-66. E é nesta dimensdo que se deve entender

0 Al — 2 como o “big bang” isto é, como um ato inicial que teve
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repercussdes com um alcance bem maior do que o proprio
periodo de vigéncia do bipartidarismo. Tal achado ilustra o
quanto a transi¢do para a democracia foi pautada pela agenda e
pela engenharia institucional impostas pelo regime em seus

primeiros anos de existéncia.

Do bipartidarismo ao partido Gnico de fato:
as primeiras elei¢des (1966 - 1970)

As eleicdes de 1966 representam o primeiro teste desta
nova estrutura institucional. As incertezas eram aumentadas
pelas perseguicdes e cassacOes efetuadas pelos militares. Entre
1965 e 1967, JENKS (1979) identifica que pelo menos 238
pessoas perderam os seus direitos politicos. Em sua maioria, 0s
cassados eram deputados estaduais recém filiados ao MDB. Se
na esfera federal j& havia sido dificil atingir o nimero minimo
de deputados e senadores para a sua fundacdo, nos estados e
municipios a situacdo que ja era drastica acaba se tornando mais

preocupante em funcéo das cassacdes.

Vaérios sdo os estados em que a falta de estrutura impede
a viabilidade eleitoral do MDB. TUPIASSU (1968), identifica
que nestas eleicdes o partido ndo obtém éxito em lancar sequer
um numero de candidatos igual ao das cadeiras da Assembleia
Legislativa do Para, o mesmo ocorrendo para a Camara dos
Deputados. Mesmo em estados mais urbanizados e
economicamente mais desenvolvidos como Sdo Paulo a
supremacia organizacional do partido governista (beneficiando-
se do clima de inseguranca e do apoio governamental ostensivo)
era evidente. Sem eleicOes diretas para as prefeituras das
maiores cidades, o0 MDB lanca candidatos em apenas 66% dos
78 municipios em que hé eleigdes para prefeito. Em todo o pais,
era comum que a verdadeira disputa eleitoral se desse ndo entre

Arena e MDB, mas sim entre 0s remanescentes dos antigos
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partidos politicos agora sob a legenda (melhor dito: sublegenda)

governista.

A vitéria da Arena em 1966 pode ser mensurada pelo
resultado das eleicdes para o Senado Federal. Mesmo para este
cargo, no qual o eleitorado dos grandes centros tinha um peso
relevante, a vitoria do partido governista foi inconteste (19
versus quatro). Para a Camara dos Deputados a Arena elege 277
membros, mais que o dobro das 132 cadeiras conquistadas pelo
MDBX. Nas Assembleias estaduais o fenémeno se mantém: 731

vagas para a Arena e 345 para o MDB.

Se nos niveis nacional e estadual a disputa era desigual,
nas eleicdes municipais de 1968 (1400 municipios) e de 1969
(975 municipios) a disparidade ¢é ainda mais evidente. O MDB
conquista menos que vinte por cento das prefeituras em disputa
em 1968. Como consequéncia destes resultados, formou-se
dentro do MDB uma corrente que propunha a tese da
autodissolucdo. Se até entdo o0 cenario ja era preocupante para o
partido oposicionista, com o advento do Ato Institucional no5*!
0 cendrio se torna ainda mais sombrio. Com o aumento das
incertezas provocado pela nova onda de cassacGes (até 1970,
mais 88 deputados federais e cinco senadores sdo cassados) e
pela censura severa que € instituida, tanto o interesse pelas
eleicbes de 1969 quanto as chances do MDB se estruturar e
tornar-se viavel eleitoralmente diminuem ainda mais (JENKS,
1979).

E neste contexto que ocorre a troca dos deputados
federais, dos deputados estaduais e de dois ter¢os do Senado nas
eleicbes de novembro de 1970. Nestas eleicdes chega-se ao
apice do predominio eleitoral do partido governista. Cassagoes,
censura, apoio governamental ostensivo, prisées arbitrarias de
candidatos oposicionistas, descrenca de significativos setores
oposicionistas em relacdo a esfera politico-eleitoral (votos em

branco, que nesta eleicdo chegam a 21%, mesmo percentual de
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votos obtido pelo MDB), varios sdo os motivos que explicam
conquista de 40 das 46 vagas ao Senado Federal e 220 das 310
cadeiras na Camara dos Deputados (além de 495 das 701 vagas
nas Assembleias estaduais) pela Arena. Nas eleicbes municipais
subsequentes (1972) a Arena conquista 88% das prefeituras.
Mesmo nos maiores centros a Arena mantém o bom
desempenho eleitoral (0 MDB conquista maioria das cadeiras ao
legislativo municipal em apenas sete das 21 capitais em que

houve eleicao).

Como se néo bastassem todas estas dificuldades, o MDB
sofria ainda com a auséncia de vinculos entre seus poucos
prefeitos e a legenda. Nada menos que 303 (em um universo de
505) prefeitos eleitos pelo MDB acabam migrando para o
partido governista apos as elei¢des. Se o risco das cassacOes era
um perigo constante, o fendmeno da defeccdo dificultou ainda

mais a estruturacdo do partido oposicionista.

O MDB nos anos 1970: estruturagdo do
partido oposicionista e substituicdo de
clivagens antigas por novas clivagens

Embora no nivel municipal os resultados eleitorais
tenham sido ainda piores do que no &mbito estadual nas Gltimas
eleicbes, 0 MDB acaba conquistando alguns importantes centros
urbanos como Juiz de Fora e Araguai em Minas Gerais e
Campinas em Sdo Paulo. A conquista destes postos ajuda a
explicar como o partido inicia um processo de estruturacdo de
suas maquinas partidarias a partir da promocdo de novas
liderancas locais e da criagdo de diretérios municipais
(MELHEM, 1998). Ao analisar este processo em Minas Gerais,
JENKS (1979) afirma que:

MDB leaders in some areas of the country began municipio-
by-municipio organizing efforts. Special attention was given

to Minas Gerais which the party hoped to make its
geographic base for a political resurgence. It had not had a

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.125—162, jul./dez., 2016



Dinamica eleitoral e partidaria em um contexto ditatorial 136

single municipio party directorate in the state in 1966. By
1970 it had organized 372. This still meant, however, that it
was unorganized in half of the state’s 726 municipios, while
ARENA was organized in all but 17. (JENKS, 1979 p. 186-
187)

Ao examinar este processo no interior de S&o Paulo,
MELHEM (1998) identifica a vitéria inesperada do entdo
deputado estadual Orestes Quércia a prefeitura de Campinas
ainda em 1968 como uma conquista fundamental para viabilizar
0 processo liderado por este prefeito de organizacdo de centenas
de diretérios municipais no interior do estado no inicio da
década de setenta. Disputando a prefeitura com liderancas
politicas locais tradicionais no municipio (e desde 1965 filiadas
a Arena), Quércia estabelece uma estratégia que tem éxito ao
articular um discurso antielitista e renovador (que tem boa
recepcdo entre os setores mais combativos ao regime militar),
mas com uma significativa ambiguidade ideoldgica (fator que o
aproxima de setores mais conservadores e/ou descontentes com
o0 regime). Desta forma, a eleicdo de Quércia representa: “/...J a
emergéncia de um novo tipo de liderancas de oposi¢cdo no
interior, mais relacionado com as lutas sociais, desvinculado da
polarizacdo politica da década de sessenta [...] é o caso de
Quércia, de Robson Marinho em Sao José dos Campos € mesmo
do Esmeraldo Tarquineo em Santos”. (MELHEM, 1998 p. 181).

Encerrada a sua gestdo municipal em 1972, Orestes Quércia
passou a se dedicar integralmente a ampliar sua posi¢cdo no
MDB, com olho nas préximas eleicBes parlamentares:
‘Terminado o mandato de prefeito, ai sim percorri Sdo Paulo
inteiro, quando organizei mais de trezentos diretérios. Depois
desta organizagdo toda fui candidato a senador em 74 e foi
aquele resultado eleitoral. (MELHEM, 1998 p. 185).

Com o proposito de formar novos diretdrios pelo estado,
Quércia identifica ndo na oposi¢do direta ao regime a sua
melhor estratégia para atrair e filiar pessoas dispostas a

estruturar um diretorio do MDB em seu municipio.
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Principalmente nas pequenas cidades, a estratégia mais proficua

foi a de explorar rivalidades locais.

Nas cidades pequenas, 0 que a gente sempre percebeu é que 0
espirito de oposicao ndo estava muito direcionado ao governo
federal ou a propria revolugdo. Era oposicdo dentro da cidade.
Era o grupo contrério ao grupo do prefeito... Ai adquirimos
mais esse know-how, a gente procurava o adversario do
prefeito na eleicdo passada. (MELHEM, 1998, p. 187).

MELHEM (1998) afirma que a estruturacdo do MDB
ocorre “enredado” na esfera local e sem nenhuma clareza
ideoldgica. A estratégia foi a de ter os limites municipais como
horizonte. E esta estratégia de ndo enfrentamento direto com as
esferas estadual e federal de governo €, entdo, apontada como
importante causa da viabilidade da estruturacdo do MDB no
interior de Sdo Paulo. Embora va ao encontro da hipdtese deste
estudo e seja consistente, esta explicacdo ndo d& conta da
compreensdo completa deste fendmeno. Aponta-se aqui para
algo que passa quase despercebido na entrevista, mas que sera a
seguir analisado em funcdo da sua relevancia: a clivagem entre
as liderancas tradicionais do partido governista e suas novas
liderancas.

Apesar da interiorizacdo do partido ndo apontar para um
crescimento do debate ideoldgico ou mesmo oposicionista em
relacdo ao governo federal, desde o principio desta década
identifica-se no MDB um movimento que defendia uma posicao
clara de oposicdo ao regime. Ao lado dos moderados do MDB
constitui-se entdo um grupo composto majoritariamente por
deputados federais mais jovens. Se o processo de estruturacdo
do MDB pelo interior capacitou-o a adquirir uma maior
capilaridade eleitoral, a constituicdo deste grupo conferiu a
legenda oposicionista, ao menos no nivel federal, um discurso

mais consistente de oposic¢ao ao regime militar.

The MDB leaders who had been most outspoken in their
criticism of the government had won the most votes in 1970.
On the other hand too much opposition had brought down the
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government’s wrath on the leadership and led to cassagdes.
MDB thus found itself fragmented in the Congress between
auténticos and moderados, a division which became more
important even than the old party linkages of the MDB
members. [...] The new leader of MDB in the Chamber,
Pedroso Horta, succeeded in working with both sides in the
dispute, by distributing leadership positions equally among
contending factions. The 17 vice-leaders of the party, for
example, included nine moderados and eight auténticos.
Essentially, the auténticos argued for a “true opposition” while
moderados were more willing to compromise with the military.
[...] One of the auténticos first moves was to expand the MDB
platform to include criticism of the government’s economic
programs. (JENKS, 1979 p. 211-212).

Esta nova divisdo interna no MDB representa um lento
processo de substituicdo da clivagem representada pelas antigas
legendas partidarias por esta nova, ao menos no interior de sua
bancada na Camara dos Deputados. Se as cassacdes representam
a saida dos setores do MDB mais combativos, a defecgdo
(principalmente dos prefeitos) dos eleitos pelo MDB em direcao
a Arena representa a existéncia de uma importante regido de
contato (de uma interseccdo) existente nas (imprecisas)
fronteiras entre ambos os partidos. O espaco que desde as
cassacOes estava vago passa entdo a ser novamente ocupado por
estas novas liderancas eleitas a Camara dos Deputados. Por fim,
pode-se identificar que apesar das tensbes que esta divisdo
provoca no interior do MDB, a lideranga (assim como a direcao
nacional do partido) busca a conciliacdo entre os dois grupos a
partir da composicdo das vice-liderancas. Tal balanco de poder
interno entre os grupos é facilitado no MDB pelo fato de que,
ironicamente, o partido oposicionista possuia um maior grau de
liberdade para gerir suas negociacOes internas. A tendéncia era
de que a Executiva Nacional deste partido fosse mais
representativa das forcas que formavam a legenda do que a

Executiva Nacional arenista.

Surgimento de um discurso ideologicamente definido e

mais combativo no dmbito nacional e crescimento da estrutura
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partidaria no interior, de olho nas questbes locais e
ideologicamente impreciso. Estes s&o dois dos principais
fendmenos que ajudam a explicar a estruturacdo do MDB e o

papel por ele exercido nas elei¢cdes subsequentes.

A Arena nos anos 1970: o surgimento de
uma nova sublegenda e a substituicdo de
clivagens antigas por uma nova clivagem

Em todas as esferas e para todos os cargos ainda eletivos
a Arena demonstra um desempenho eleitoral inconteste até
1972. As sublegendas se mostravam eficazes, viabilizando uma
convivéncia (sendo harmonica, pelo menos convivéncia) entre
maquinas politico-eleitorais rivais em ambito
municipal/estadual. Resolvida a questdo das negociacdes para a
formacdo do partido e do dominio eleitoral da Arena, foi
possivel ao entdo recém empossado presidente da Republica, o
general Médici, tentar de certa forma retomar o projeto inicial de
Castelo Branco de construcdo de um partido governista viavel

eleitoralmente e coeso internamente.

Contudo, se Castelo Branco tenta alcancar este objetivo
trabalhando com as antigas liderancas politico-partidarias,
Médici tentard “construir” a coesdo com base na promog¢do de
novas liderangas politicas. Esta estratégia, significativamente
mais centralizadora, visava a formacdo de correntes estaduais
formadas por membros da Arena (provenientes seja da
burocracia, do empresariado ou mesmo de liderangas politicas
de segunda grandeza) que ndao eram vinculados as principais

liderancas arenistas nos estados.

The Arena electoral publicity portraying the president as head
of the party was much more than effective symbolism. In fact,
Médici continued to expand his hole as personal commander of
the party after 1970. By the 1970 elections, Médici already had
men personally loyal to him in key positions in the Arena
national directorate and state directorates. At the beginning of
the 1971 legislative session, he was able to select men to fill
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the Arena congressional leadership positions as well. In 1966,
the Congress had elected its own leaders rather than Castelo
Branco’s protégés. In contrast, in 1970, the leader of Arena in
the Senate, Filinto Muller, simply submitted to the president a
list of the Arena members in Congress for him to choose
among for the leadership, and Arena then merely ratified his
choice. (JENKS, 1979, p. 205).

As conhecidas clivagens representadas pelas disputas
entre as tradicionais familias e suas respectivas maquinas
eleitorais sofrem uma modificacdo em seu padrdo de competigéo
interna em virtude do surgimento desta nova ‘“sublegenda”. A
tensdo entre antigas e novas liderancas arenistas se torna
explicita nas eleicdes municipais de 1972 quando o governo
federal tenta realizar este processo de “renovagdo” (que desde
1970 ocorria na presidéncia do partido e em postos da Camara
dos Deputados e Senado federal, além de alguns governos
estaduais — Santa Catarina — e municipais) das liderancas

arenistas também em nivel local.

Os “governadores técnicos” procuraram construir uma nova
base politica, que comecava pela escolha do secretariado,
ocupado quase por completo por outros “técnicos”. Estes
governadores, desse modo, foram se distanciando da classe
politica tradicional e ficaram politicamente isolados em seus
estados. O suporte dado pelo Governo Federal, contudo, ndo
garantia aos governadores o controle das se¢Ges estaduais da
ARENA. Nascia ai uma importante divisdo informal no partido
do governo: de um lado, aquilo que podemos chamar de
ARENA 1, isto é, o grupo mais ligado ao Poder Central e aos
entdo governadores; de outro, a ARENA I, constituida por boa
parte da elite politica estadual que se sentia alijada do processo
politico. Esta divisdo foi fundamental nas outras trés elei¢bes
estaduais do periodo autoritario (1974, 1978 e 1982) [...]
(ABRUCIO e SAMUELS, 1997, p. 147).

Se na escolha dos governadores a capacidade do governo
de impor os seus candidatos preferidos em grande medida a
revelia das principais liderangas arenistas foi a regra, tal
fendomeno ndo ocorre quando os “novos governadores”
estruturam  candidaturas  desvinculadas das liderancas

tradicionais pelo interior de seus respectivos estados nas
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eleicbes municipais de 1972. Se, por um lado era relevante para
os remanescentes da UDN, do PSD e do PTB (entre outros)
disputarem entre si a lideranca politico-eleitoral local, por outro
para nenhuma destas “familias politicas” era conveniente o
surgimento de uma nova forca que surgisse nas disputas locais
com o patrocinio seja do governo federal, seja dos governos
estaduais. O mercado eleitoral, até entdo significativamente
controlado por poucas e tradicionais liderangas, vé-se agora
“invadido” por uma for¢a estranha, ironicamente gestada no
proprio “ninho” arenista. O monopoélio da disputa entre as
antigas familias no nivel local passa a ser ameacado. Neste

contexto, € melhor inclusive que um arqui-inimigo conquiste postos

eleitorais do que estas “forcas estranhas”.

The fragmentation of the government party occasionally cost it
dearly in the election. MDB’s greatest victory was in Santa
Catarina, where it elected 41 mayors, up from 25, and won in
the state capital and the three largest cities [...] The two
reigning oligarchies in the state, represented by PSD and UDN,
had joined Arena in 1965, continuing their bitter electoral
competition as separate sublegendas. In an attempt to unite and
control the party, Medici chose an “outsider” for governor of
the state in 1970 [...] Alienated from the new governor, the
Konder-Bornhausen and Ramos oligarchies freed their
supporters for the 1972 campaign, and many wet to MDB.
MDB’s success here was due entirely to the Arena military
(governor)/civilian struggle for control of state politics [...]
Renovacdo at the local level simply did not occur. In sum,
Médici controlled Arena at the national and state levels,
recruiting the party leadership and increasing the centralization
of authority under the President. Arena, in turn, controlled the
electoral system, winning 88 per cent of the seats for mayor in
the 1972 elections. (JENKS, 1979 p. 221-222).

Se entre os deputados estaduais e federais do MDB 0s
antigos partidos perdem espago para uma nova clivagem entre
auténticos e moderados, na Arena, a modificagdo resulta da
disputa entre o governo (e a “sua” sublegenda) e as liderangas
politicas tradicionais que formam o partido governista. Esta
tensdo existente no interior da Arena catarinense é identificada
também por CARREIRAO (1990) quando o autor afirma que:
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Realmente parece ter havido uma estratégia do poder central,
de cunho burocratico (e ‘impessoal’), de reduzir o poder
oligarquico nos estados [...] Esta estratégia é derrotada, porém,
0 que fica claro com a indicacdo em 1974 de Antdnio C.
Konder Reis para governador do Estado. A verdade é que o
poder oligarquico se mostrou mais forte do que esperava a
tecnocracia federal. (CARREIRAO, 1990 p. 94).

Se na esfera parlamentar o governo federal conquista
com éxito o controle dos arenistas, conclui-se que o partido do
“Sim, senhor” (GRINBERG, 2009) ndo se dispde a aceitar
passivamente a “intromissao” do governo federal em questdes

eleitorais no interior dos estados.

Partidos, divisbes internas e as eleicdes de
1974

Embora afirme que o salto organizacional da legenda
oposicionista se dé entre 1972 e 1976 — e ndo entre 1970 e 1972,
como afirma JENKS (1979) — a analise de CARREIRAO (1990)
aponta também para as tensdes criadas no interior da Arena
catarinense desde 1970 com a escolha de Colombo Salles ao
governo do estado. Varios sao os estados em que os militares e o
novo presidente (Geisel) irdo repetir em 1974 0 mesmo processo
de escolha dos governadores (apoiar arenistas desvinculados das
principais liderancas do seu partido no estado). Um exemplo
claro é o do Rio Grande do Sul, onde Sinval Guazzelli foi o
altimo votado em uma lista de pretendentes e foi o escolhido
pelo governo federal para governar o estado (NERY, 1975, p.
40). Como ilustra a cita¢do abaixo, o exemplo gaucho esta longe

de ter sido a excecao.

Geisel teve desde logo dificuldades para realizar seus planos
nos estados porque as elites locais estavam bastante
descontentes com os entdo “governadores técnicos” e com as
consequéncias dessa estratégia adotada por Meédici. Em
resumo, a ARENA j& comegaria desunida para as proximas
elei¢des se ndo houvesse um realinhamento entre as forgas do
partido que agradasse a elite politica estadual. Geisel tentou de
algum modo fazer isso, buscando reincorpora-las no processo
de escolha dos candidatos ao Senado e as governadorias. Para
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isso foi indicado Petrdnio Portella, senador e presidente da
ARENA, como enviado oficial do governo aos estados, a fim
de discutir e de decidir quais seriam os candidatos do partido
[...] O fracasso da estratégia de Geisel ocorreu porque a
“Missdo Portella” continuou afastando a classe politica
estadual da definicdo dos nomes dos candidatos aos cargos
majoritarios. Isso porque ndo houve de fato uma negociagéo
entre o Poder Central e as elites estaduais: Portella impds os
nomes indicados pelo Governo Federal. Essas escolhas, além
disso, respondiam mais ao critério da confianca do governo
com relacdo ao candidato do que a representatividade do
indicado junto as bases estaduais do partido. Ao fugir deste
Gltimo critério, Geisel escolheu ex-udenistas para os trés mais
importantes estados conquistados pelo governo — Paulo Egidio
em S&o Paulo, Aureliano Chaves em Minas Gerais e Sinval
Guazelli no Rio Grande do Sul — quando na verdade a UDN
nunca foi forte nestes estados no pré-64 e nem era majoritéria
como grupo dentro da ARENA local. (ABRUCIO e
SAMUELS, 1997, p. 147-148).

Também no Parana ocorre o mesmo fenémeno quando o
escolhido foi o empresario Jayme Cannet sendo que o entdo
senador Accioly Filho tinha o apoio de 62 entre os 63 membros
da Arena paranaense ouvidos pelo seu presidente, Petronio
Portela (NERY, 1975). Também no Rio Grande do Norte a
escolha recai sobre um nome que nao era cogitado pelas

diferentes alas arenistas.

Quando foram procurar um candidato a governador que
trouxesse a paz para 0 partido e a vitoria para o Senado,
apareceram doze [..] No fim, restaram duas listas. A de
Dinarte: Moacir Duarte, o genro. Dix-huit Rosado, o preferido.
E a de Cortez: Osmundo Faria, o preferido. Antdnio Floréncio,
0 deputado. Geraldo Bezerra, o secretario [...] Saiu Tarcisio
Maia, que ndo era nenhum dos doze apdéstolos e néo tinha tido
um voto sequer na prévia de Petrénio. (NERY, 1975, p. 65).

Esses exemplos, entre outros, deixam claro o fato de que o
procedimento adotado para indicar o futuro governador em cada
estado ndo passava pelo crivo das liderangas arenistas estaduais.
Ao descrever este processo em Alagoas (estado em que o
candidato mais votado foi efetivamente escolhido como futuro

governador), este mesmo autor afirma que o que ocorre neste
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estado foi: “/...] um dos rarissimos casos em que o mais votado

acabou escolhido governador” (NERY, 1975, p. 145).

Se, em 1970, a estratégia do governo de nomear em
varios estados governadores desvinculados das principais
liderancas arenistas ndo teve reflexos eleitorais significativos,
em 1974 as tensdes entre liderangas tradicionais do partido e o
governo ajudardo a explicar o surpreendente resultado alcangado
pelo MDB. Ao examinar os resultados eleitorais no Espirito
Santo, MARTINS (1976) afirma que a escolha do deputado
federal Elcio Alvares desagrada as principais correntes arenistas:
“As correntes politicas da ARENA, no interior, insatisfeitas com
os futuros rumos politicos (quase todos os nomes dos futuros
secretarios que a imprensa ventilava — eram da capital) ndo
escondiam suas restri¢oes”. (MARTINS, 1976, p. 185-186).

Embora curta, esta citacdo merece ser analisada de forma
mais detida dado que chama a atencdo para o fato de que o
processo de “renovacao” que a Arena sofre parece formatar a
clivagem (liderancas tradicionais versus novas liderancas)
arenista em um padrdo definido: capital versus interior. Para o
governo federal isto representa um sério problema a ser
enfrentado dado que a Arena tradicionalmente possuia um
desempenho eleitoral melhor no interior do que em relacdo aos
grandes centros urbanos. E no interior os votos arenistas eram
“controlados” em grande medida pelas tradicionais maquinas
eleitorais: nos estados em que se formou, a nova sublegenda da
Arena possuia acesso direto & maquina estatal, mas néo
controlava 0s votos necessarios para se consolidar e para

neutralizar o poder das liderancas tradicionais do partido.

Logo a seguir far-se-a referéncia ao fato de que em 1974
inimeras liderancas arenistas acabam ou ndo participando
ativamente na campanha senatorial ou apoiando explicitamente
o0 candidato que concorria pelo MDB. Em Goiés, por exemplo,

tal aspecto é claramente identificado:

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.125—162, jul./dez., 2016



Dinamica eleitoral e partidaria em um contexto ditatorial 145

Os grupos e interesses se mobilizaram na escolha do candidato,
definido somente quando o presidente nacional do partido
esteve em Goias. O entdo prefeito municipal de Goiania,
médico e lider pecuarista, Manoel dos Reis e Silva, fora o
escolhido. Os grupos preteridos e os fracionamentos internos
deixaram o partido dividido e desmobilizado para a campanha.
(CAMPOS e MENEZES, 1976, P. 404).

Tal aspecto ajuda a explicar a diferenga entre a votacéo
do MDB para o Senado e para a Camara dos Deputados e
Assembleias Legislativas. A explicacdo consagrada pela
literatura especializada é a de que o MDB teve um melhor
desempenho eleitoral nas eleicGes majoritarias em virtude destas
eleicOes terem tido um caréater plebiscitario (fruto, por exemplo,
da feliz estratégia de campanha oposicionista e da sua
competéncia para explorar um clima eleitoral um pouco mais
distencionado em relacdo as eleicBes de 1970 e da utilizagdo
competente dos programas eleitorais na TV).

Embora se esteja de acordo com esta explicacdo, chama-
se aqui a atencdo para outro fator que ajuda a explicar tal
fendmeno: o apoio que candidatos oposicionistas ao Senado (e
somente os candidatos ao senado) tiveram no interior dos seus
respectivos estados de liderancas arenistas. Se na disputa para o
Senado varias liderancas arenistas apoiam o0s candidatos
oposicionistas, para a Camara dos Deputados e Assembleia
Legislativa estas liderangas encontram-se de corpo e alma
buscando votos para 0s seus representantes. Este aspecto ilustra
o fato de que parte significativa dos sufragios emedebistas ao
Senado ndo reflete necessariamente um voto de oposi¢do ao
regime, mas sim, a indicacdo de inimeras liderancas arenistas
gue acabam apoiando os candidatos oposicionistas ao Senado,
mas buscando manter o voto deste mesmo eleitor para os seus
candidatos a deputado federal e estadual. Tal aspecto ajuda a
explicar o fato da legenda oposicionista ter conquistado 16 das

22 vagas em disputa — mesmo em estados pouco industrializados
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e urbanizados. Na citacdo abaixo, em que se analisa 0 caso do

Espirito Santo, se tem um exemplo claro desta dinamica.

Como explicar a enorme diferenca entre a legenda
estadual da ARENA (227.596 votos) e a votagdo do seu
candidato a eleicdo majoritaria (168.366 votos), ou seja, uma
queda de 56.230 sufragios? — Ou entdo, qual a explicacdo para a
votacdo do candidato ao Senado pelo MDB (213.038 votos) e a
baixa votacdo da legenda estadual de seu partido (151.403
votos), ou seja, a diferenca de 61.635 sufragios? [...] Se o
eleitorado queria protestar, ou demonstrar sua insatisfacdo com
0S governos, porque ndo votou — por completo — nos candidatos
do MDB? Para muitos observadores, alguns chefes politicos da
ARENA preferiram o candidato do MDB pelas suas
qualificacBes pessoais. Para outros observadores, alguns chefes
politicos da ARENA votaram no candidato do MDB para
contrariar o futuro governador, ou para demonstrar sua
insatisfacdo com os rumos politicos do estado. E possivel que
todos estejam certos. O fato inegavel é que as elei¢cbes em
alguns  municipios do interior mostraram  resultados
surpreendentes. Por exemplo, no municipio de Sdo Gabriel da
Palha, no norte do estado, onde o MDB néo possuia sequer um
Diret6rio Municipal ou distrital e nem um vereador; onde a
ARENA havia obtido nas eleicdes de 1970 cerca de 80% da
votacdo; onde o prefeito é da ARENA e toda a Cémara
Municipal; o candidato a senador do MDB venceu por 3.503
votos contra 2.527. [...] No municipio de Coalina, um dos
maiores colégios eleitorais do Estado os resultados foram
espantosos. A legenda federal da ARENA obteve 22.291 votos
contra 2.182 do MDB e, portanto, 91% da votacdo. Quanto a
legenda estadual, a ARENA obteve 23.192 contra 2.199 do
MDB, ou seja, 91,33% da votacdo. Por incrivel que pareca o
candidato a Senador do MDB venceu em Colatina por 14.250
votos contra 11.716. (MARTINS, 1976, P. 195-196).
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Quadro 1

Resultado eleitoral nacional (percentual): 1974

Elei¢do/partido Arena MDB Branco-Nulo
Senado 35% 50% 9% — 6%
Cémara dos 41% 31% 14% - 7%
Deputados

Fonte: JENKS, 1979.

O quadro acima ilustra de forma clara o que MARTINS
(1976) analisa no Espirito Santo. Se a derrota para o Senado foi
fragorosa, nas eleicdes proporcionais, a Arena mantém-se
majoritaria. Estes dados reforcam a interpretacdo de que o apoio
arenista foi relevante para a vitoria oposicionista nas eleigdes
majoritarias de 1974. Mesmo em estados industrializados este
fendmeno pode ser identificado. Em Sao Paulo, por exemplo, a
candidatura de Carvalho Pinto ao Senado Federal ia de encontro
as pretensdes de duas das maiores alas da Arena: 0s ademaristas
(que sustentavam a candidatura de Ademar de Barros Filho) e os
laudistas® (que apoiavam o nome de Paulo Maluf). Assim
como ABRUCIO e SAMUELS (1997), MARTINS (1978)
comenta alguns relatos de como a campanha de alguns
candidatos arenistas a Camara dos Deputados e a Assembleia
Legislativa estava ocorrendo e chama a atencdo para 0 impacto
destas tensdes criadas entre a direcdo nacional do partido e o
governo federal com algumas das principais liderancgas estaduais
e locais do partido governista, bem como o quanto isto foi

importante para potencializar a candidatura de Orestes Quércia.

De Séo José dos Campos informava-se, a 30 de outubro, que a
situacdo ja ‘estava definida naquela cidade: depois de iniciar a
campanha conjunta com Carvalho Pinto, os candidatos Rubens
Savastano e Pierino Rossi, estdo, desde o comego deste més,
langando sua propaganda sem referéncia ao candidato ao
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senado’. O mesmo fendmeno ja era notdrio na Capital a 5 de
outubro: ‘volantes distribuidos em diversos bairros comprovam
gue ha candidatos arenistas totalmente indiferentes ao esforco
gue o governador eleito vem fazendo para reeleger o senador.
Em um desses volantes 1é-se a seguinte observacdo: para
senador o eleitor pode votar em qualquer candidato,
assinalando com um X aquele que for de sua preferéncia’. Os
arenistas desforravam-se restituindo aos eleitores o direito de
escolha que, a eles, o governo havia surrupiado. (MARTINS,
1978, p. 84).

Ao comparar os resultados eleitorais de 1974 e 1976 nos
municipios de Presidente Prudente (interior de Sdo Paulo) e Juiz
de Fora (interior de Minas Gerais), LAMOUNIER (1978) e
WANDERLEY REIS (1978) também identificam nestas duas
cidades o mesmo processo de transferéncia de votos
exemplificado no eleitor que tradicionalmente vota na Arena;
que continua votando na Arena para 0s cargos legislativos
mesmo em 1974; que vota ndo no MDB, mas sim (e apenas) no
candidato deste partido ao Senado e que volta a sufragar os
candidatos arenistas em 1976, tanto para 0 executivo, quanto
para o legislativo municipais. O primeiro autor chama a atencdo

deste aspecto da seguinte forma:

Observa-se [..] que o voto emedebista para o Senado em
1974 tem um poder de retencdo relativamente baixo em relacéo
ao voto de 1976. Somente 21,5% dos eleitores de Quércia, no
nivel de baixa escolaridade, iriam votar nos candidatos do MDB
para prefeito. Esta proporc¢éo é sensivelmente maior (56 e 61 por
cento, respectivamente) no que se refere ao voto emedebista
para a Camara Federal e para a Assembleia Legislativa. Entre 0s
de escolaridade mais alta o poder de retencdo do voto
emedebista para 0 Senado € ligeiramente maior (26%) e o dos
outros dois votos sensivelmente menor (44 e 50%,
respectivamente) [...] Se nos voltarmos agora para 0s que
votaram na ARENA em 1974, deparamo-nos com uma
continuidade simplesmente espantosa. Tomando a coluna que
corresponde ao voto arenista para o Senado, vemos que a soma

dos percentuais de Constantino, Sandoval e indecisos da
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ARENA alcanca nada menos que 94 no nivel baixo e 97 no
nivel alto. Os percentuais correspondentes para a Céamara
Federal sdo 95 e 98 e para a Assembleia, 95 e 95,
respectivamente. (LAMOUNIER, 1978, p. 31-32).

N&o se pretende aqui afirmar que o voto arenista € mais
consistente do que o voto emedebista, pretende-se apenas
ressaltar que uma parcela significativa do eleitorado que nas
Gltimas eleicdes havia votado sistematicamente no partido
governista optou (com o apoio tacito ou explicito de liderancas
arenistas de varios estados) por votar nos candidatos do MDB ao
Senado em 1974. Dito com outras palavras, o eleitor que vota
sistematicamente (para todos os cargos) no MDB ou na Arena
diminui significativamente a partir de 1974 (em detrimento ao
desempenho eleitoral do partido governista), mas apenas nas
eleigbes para o Senado. Ao comparar os resultados de 1974 e
1976 em Juiz de Fora, WANDERLEY REIS (1978) busca
explicar o “aparente paradoxo” da vitoria do MDB em 1974 e da

sua derrota em 1976 da seguinte forma:

H& [...] um claro elemento de continuidade entre os dois
eventos, e 0 aparente paradoxo ai envolvido ndo é mais do que
aparente. O padrdo subjacente, que transparece com
indiscutivel nitidez, é o que ja foi sobejamente ressaltado por
jornalistas e cientistas politicos: o nicleo de inconformismo no
panorama politico brasileiro da atualidade esta representado,
sobretudo pelos polos dindmicos e modernos da vida brasileira
correspondentes as regides urbanizadas, industrializadas e em
expansdo, nas quais se concentram grandes contingentes
populacionais, enquanto os padrdes que tradicionalmente
caracterizam a estrutura clientelistica de nossa vida politica
seguem em opera¢do nos municipios do interior e nas regides
mais atrasadas, fazendo destas o reduto principal em que
podem pretender eficacia os mecanismos propagandisticos e de
controle a disposi¢do do regime. (WANDERLEY REIS, 1978,
p. 217).

A ressalva que deve ser feita a afirmacéo do autor é a de
que a votacdo obtida pelos candidatos do MDB na grande
maioria dos estados brasileiros em 1974 ndo provém somente

das capitais. Além das tensdes entre os arenistas e 0 governo

federal, o fato do candidato oposicionista em alguns estados ser
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remanescente dos mesmos antigos partidos das liderancas
arenistas tradicionais ajuda e explicar o fato de varias delas
terem apoiado candidatos do MDB ao Senado. No Espirito
Santo o candidato do MDB, Dirceu Cardoso, havia sido filiado
ao PSD, o principal partido politico capixaba no periodo
multipartidario  anterior.  Dirceu  Cardoso  “/...]  foi
inegavelmente, apoiado na capital e no interior por muitos de
seus antigos companheiros” (MARTINS, 1976, p. 189). No Rio
Grande do Sul ocorre 0 mesmo fenémeno dado que o candidato
do MDB era um dos principais herdeiros politicos do tradicional
liberalismo gadcho (Silveira Martins, Assis Brasil, Raul Pilla,
Brito Velho e Daniel Krieger, entre outros). Tal apoio dos
antigos libertadores a Paulo Brossard é ilustrado na carta
enviada ao entdo candidato pelo antigo lider do PL galcho e ex-
arenista Brito Velho (NERY, 1975).

Para inumeras liderancas arenistas descontentes com o
governo federal a opcdo por apoiar um antigo correligionario
(mesmo sendo pelo partido oposicionista) era preferivel a apoiar
0 candidato oficial e, com isso, ajudar o governo federal a
prosseguir com o seu projeto de renovacdo da Arena nos estados

em que tal projeto se encontrava em marcha.

Segundo REIS (1976), temendo o0 impacto deste

descontentamento no resultado das eleicbes em 1974, Médici:

[...] conclamou seus liderados a cerrarem fileiras em torno do
interesse maior da agremiagdo, quando falou aos dirigentes da
ARENA, alguns meses antes da eleicdo, em agosto. Estava
prevendo, com acerto, que algumas liderangas poderiam ndo se
engajar de modo ativo na campanha, e que isso poderia custar
uma boa parcela de votos ao somatério indispensavel ao
partido em determinados embates, o que, efetivamente,
ocorreu. (REIS, 1976, p. 89).

Vérios sdo os relatos do esfor¢o dos governadores recém-
eleitos no sentido de alavancar as candidaturas da Arena em
seus respectivos estados ao Senado Federal. REIS (1976),
DANTAS (1976), MARTINS (1976) e MARTINS (1978)
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identificam claramente o empenho dos governadores (de
Pernambuco, Sergipe, Espirito Santo e S&o Paulo,
respectivamente) ao longo da campanha eleitoral. Estes quatro
estados representariam um fenébmeno que teria ocorrido em
praticamente todo o pais. Mesmo com a maquina federal e as
maquinas estaduais atuando ativamente na campanha eleitoral, o
governo federal (e ndo necessariamente a Arena — ou, a0 menos,
varias de suas tradicionais liderancgas) € o grande derrotado nas
urnas. No entanto, JENKS (1979) interpreta a relacdo entre os
governadores recém eleitos e os candidatos da Arena ao Senado
de forma distinta. “The governors, with their own elections
certain and often from factions antagonistic to the Senate
candidates, campaigned very little”. (JENKS, 1979, p. 248).

A hipétese aqui levantada é a de que cada interpretacdo da
conta de um contexto especifico: nos estados em que o governo
federal e a direcdo nacional da Arena impuseram o governador
do estado ou o candidato ao Senado contra a vontade das
liderancas arenistas tradicionais, esta-se diante do primeiro
cenario. Nos casos em que as principais faccdes arenistas
chegam a um acordo — como em Santa Catarina, onde 0s
remanescentes do PSD e da UDN selam um pacto e este é
respeitado por Brasilia — 0 candidato ao Senado ndo conta com o
apoio ostensivo (muitas vezes nem mesmo com 0 apoio) do
grupo ja contemplado com o Executivo estadual. Tanto no
primeiro cenario quanto no segundo, os candidatos ao Senado

pelo partido governista ndo logram o apoio unanime do partido.

Analisando-se as divisfes internas & Arena e ao MDB,
observa-se que no caso da legenda oposicionista, ambos 0s
grupos contribuem para o crescimento eleitoral do partido. Se os
auténticos tendem a conquistar o voto dos setores mais
combativos ao regime militar, os moderados contribuem para
capilarizar a estrutura do partido no interior, conquistando um

voto mais difuso e ndo tdo coerente ideologicamente. Neste

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.125—162, jul./dez., 2016



Dinamica eleitoral e partidaria em um contexto ditatorial 152

sentido, esta diferenciacao interna acaba sendo funcional para a
viabilidade eleitoral da legenda. Na Arena, por outro lado, o
acirramento das tensdes entre suas diferentes liderangas e o
governo acaba sendo disfuncional dado que inumeras liderangas
arenistas optam por deixar varios dos candidatos arenistas ao
Senado Federal a sua propria sorte. Pode-se aqui identificar o
quanto as divisdes internas acabam sendo funcionais para a

legenda oposicionista e disfuncionais para o partido do governo.

1976 e 1978: sai de cena a televisdo e
voltam a cena as maquinas eleitorais

A derrota fragorosa na disputa pelo Senado Federal e o
crescimento também surpreendente da votacdo oposicionista
para os legislativos estadual e federal fizeram soar mais uma vez
o alarme para os setores mais radicais (seja dos militares, seja
das elites politicas que apoiavam o regime). O risco de uma
nova derrota nas elei¢bes vindouras era algo que o presidente
Geisel, as voltas com o processo de abertura, ndo permitiria.
Para neutralizar este perigo, em 1° de julho de 1976 o governo
institui a Lei n° 6.339 (Lei Falcdo) que modifica
significativamente as regras que vigorariam a partir das eleicdes
municipais daquele ano. Entre as principais medidas casuisticas,
destaca-se a proibicdo de veiculagéo na televisdo de discursos e
falas dos candidatos. Era permitida apenas a veiculacdo da foto,
nimero de candidatura e de um perfil resumido de cada
candidato. Esta proibicdo impediu o MDB de explorar a
televisdo enquanto meio eficaz de comunicagdo com o

eleitorado.

Com as elei¢cbes municipais de todo o pais marcadas para
1976, era, pois compreensivel que a estratégia da distenséo fosse
submetida a um profundo reexame, a idas e vindas, até porque
outra derrota teria graves implicacbes para a sucessdo

presidencial e dos governadores, e para as eleicOes legislativas
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gerais previstas para 1978. Nesta perspectiva é que se
compreende o recurso a Lei 6.339 — Lei Falcdo. E ela a terceira
modificacdo substantiva da legislacdo desde a introducdo, em
1962, da propaganda eleitoral gratuita nos veiculos de
comunicacdo de massa. Pode-se, sem duvida afirmar que a Lei
Falcdo, pelo seu carater altamente restritivo, invalida todas as
medidas desde entdo adotadas no sentido de tornar mais
democraticas e equitativas as campanhas eleitorais. (DUARTE,
1980, p. 183).

Para além deste fator, analisado detidamente por
DUARTE (1980), ndo se pode esquecer o fato de que se nas
eleicdes ao Senado Federal as disputas internas a Arena
prejudicavam o seu desempenho eleitoral, no plano municipal, o
esforco de cada sublegenda para eleger os seus respectivos
candidatos aos governos municipais e as Camaras de Vereadores
representava a certeza de que toda a estrutura da maquina (ou
das maquinas) arenista estaria em plena atividade.
Consequentemente, na grande maioria dos municipios situados
no interior a vitoria arenista era esperada. ldentificar se a
auséncia da televisdo teve um impacto maior ou menor no
resultado das eleicbes de 1976 do que o fato das estruturas
partidarias estarem todas em atividade é algo que foge ao escopo
deste estudo. No entanto, ao se comparar as duas dimens@es dos
resultados (numero de prefeituras e de vereadores conquistados
por cada partido e o somatério da votacdo em cada legenda)
identifica-se claramente que se por um lado a Arena conquista
apenas 53% da votacao total contra 47% do MDB (nas elei¢des
municipais anteriores este percentual foi de 85% contra 15% do
MDB), o partido governista mantém o controle de 83% das
prefeituras (uma diferenca de apenas 5% em relacdo a 1972).
Inclusive em grandes centros urbanos, o desempenho eleitoral
da Arena ndo é desprezivel dado que este partido conquista a

maioria das cadeiras no legislativo municipal de 11 capitais.
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Mesmo sem poder contar com o potencial de persuaséo da
televisdo, os candidatos emedebistas novamente conquistam o
apoio do eleitorado dos maiores centros urbanos, demonstrando
gue 0 voto oposicionista nestes grandes centros se estabilizava e
ndo era fruto de uma conjuntura especifica apenas. A sequéncia
eleitoral 1974, 1976 e 1978 aponta para a consolidacdo da
imagem do MDB perante este eleitorado*™ (CARDOSO, 1978, e
LAMOUNIER, 1980).

Além do voto, surge nestas eleicdes o que se pode chamar
de um fator geracional relevante (MADEIRA, 2002): a eleicdo
de politicos que ndo haviam sido filiados as legendas pré-65.
Apls dez anos de bipartidarismo, o crescimento eleitoral do
MDB baseado, entre outros fatores, na incorporacdo de setores
sociais até entdo alijados da disputa eleitoral, bem como o
processo de renovagdo patrocinado pelo governo na Arena
representam um relativo enfraquecimento das tensdes entre 0s
remanescentes dos antigos partidos dado que estes novos
contingentes ndo haviam convivido naquele contexto e n&o
possuiam os vinculos de lealdade e de rivalidade que norteavam
as relacdes entre as antigas liderancas. Como salientado no
inicio deste artigo, identifica-se aqui o que PIERSON (2004)

define como slow-moving, cumulative structure.

[...] political outcomes may have a slow-moving, cumulative
structure. This will be the case, for example, if the principal
causal mechanism involved is one of replacement. Because
individual partisan attachments reveal considerable inertia, for
instance, environmental changes usually have their most
powerful effects on new voters. Partisan realignment therefore
often works through the extremely gradual replacement of
political generations, as old members die off and are replaced
with new ones who lack the old attachments. This mechanism
of replacement is applicable in a variety of contexts, suggesting
a central reason why many political outcomes may have a very
slow-moving quality. Consider the case of political elites. If
occupants of elite positions possess resources that allow them
to defend their positions against challenges, major changes in
elite composition will often operate through slow-moving
processes of replacement. In the American Congress, for
instance, incumbents possess such tremendous advantages that
they are rarely voted out of office. The main mechanism of
elite-level restructuring is instead replacement: when particular
politicians retire or die, they are succeeded by politicians who
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better match the new social environment. Thus even a major
change in the fortunes of particular categories of politicians
[...] may take decades to work itself out. (PIERSON, 2004, p.
90).

Este aspecto é identificado, por exemplo, por CARDOSO
(1978) j& nas eleicdes de 1974, ao menos no estado de S&o
Paulo. O impacto deste processo de renovagdo ocorre tanto no
eleitorado (voto jovem e voto oposicionista), quanto nos quadros
partidarios. Ao examinar as carreiras politicas dos deputados
federais eleitos em 1974 o autor salienta que na bancada
emedebista 14 dos 24 deputados eleitos por Sdo Paulo néo

haviam sido filiados a nenhum outro partido.

Quadro 2: Deputados sem vinculos anteriores,
eleitos em 1974 e em 1978

Legislaturas/deputados 1974 1978
Emedebistas 104/ 69% 133/71%
Arenistas 102 / 54% 152/ 61%
Total 206/ 61% 287 1 66%

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Ao argumentar a favor da estabilidade das maquinas
politicas tradicionais em Minas Gerais, ARAUJO (1980)
enfatiza a falta de renovacdo entre os principais quadros
arenistas e emedebistas neste estado. Examinando os vinculos
dos trés senadores, dos quarenta e oito deputados federais e dos
oitenta e dois deputados estaduais eleitos no estado de Minas

Gerais em 1978, o autor conclui que:

[...] percentualmente, Minas Gerais se faga representar por
66,7% de Senadores, 59% de Deputados Federais e 40% de
Deputados Estaduais formalmente vinculados as ex-
agremiagdes partidarias. Enquanto 33,3% do Senado, 41% da
Céamara dos Deputados e 60% da Assembleia Legislativa séo
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aparentemente desvinculados das ex-agremiacGes partidarias.
(ARAUJO, 1980, p. 50).

Embora ndo seja esta a interpretacdo que este autor da aos
dados, é significativo que apenas treze anos ap6s o fim dos
antigos partidos se identifique em um estado notoriamente
caracterizado pela forca das elites oligarquicas locais que mais
da metade de seus deputados estaduais e quase a metade dos
seus deputados federais ndo tenham ligagcbes formais com as
antigas organizacOes partidarias. Tal aspecto se identifica em

ambito nacional, como demonstra o quadro acima.

Apesar de significativamente atribulado e artificial na sua
origem, o processo de formagdo da Arena e do MDB e a
interacdo entre ambos seja no legislativo federal, estadual ou
municipal, seja nos diversos contextos eleitorais, acaba
produzindo alguns padrdes que se sedimentam ao longo do
tempo conferindo ao bipartidarismo uma nova dindmica. Pode-
se identificar, por exemplo, o papel crucial que as principais
liderancas estaduais e regionais (seja da Arena, seja do MDB)
conferem a manutencdo de seus redutos eleitorais. llustrativo
deste aspecto é o fato do governo federal ndo ter sido capaz de
controlar efetivamente estas liderancas nem mesmo no periodo
aureo da centralizacdo (governo Médici). Embora controlasse o
processo de tomada de decisdo interno da Arena nos ambitos
nacional (comportamento no Congresso, escolha de suas
liderancas no Congresso e da diregdo nacional do partido) e
estadual (escolha dos governadores e dos candidatos ao Senado),
o governo federal ndo foi capaz, por exemplo, de garantir o
apoio de inumeras liderancas arenistas aos candidatos da
legenda.

Identifica-se aqui a existéncia de uma sobreposicdo entre
duas ldgicas (ou duas arenas: TSEBELIS, 1998): a eleitoral e a
parlamentar. Claro estd que o governo federal sempre

demonstrou uma capacidade muito maior para controlar os
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membros da Arena no parlamento dado que na esfera eleitoral a
margem de manobra das liderancas arenistas era
significativamente maior. Chama-se também a atencdo para dois
fatores que serdo decisivos para a formatacdo da interacdo entre
Arena e MDB e no interior de cada legenda. O primeiro
constitui-se na viabilidade eleitoral do partido oposicionista. Tal
aspecto é fundamental dado que é somente a partir de 1974 que
se pode falar em um bipartidarismo de fato. Paralelo ao
crescimento eleitoral da legenda oposicionista identifica-se o
surgimento no interior de ambos os partidos dos “puros”
(MADEIRA 2002). Isto é, tanto Arena quanto MDB passam a
abrigar em suas legendas contingentes cada vez maiores de
deputados (estaduais e federais), prefeitos e vereadores que nédo
haviam sido filiados a nenhum dos partidos existentes no
periodo multipartidario anterior.

Por fim, conclui-se que a analise da dindmica do periodo
bipartidario é fundamental para a compreensdo do atual periodo
multipartidario. Assim como é impossivel entender a formacéo e
as dindmicas de Arena e MDB sem fazer referéncia ao periodo
multipartidario anterior, a experiéncia bipartidaria é parte
fundamental da explicacdo da dindmica do atual periodo

multipartidario, principalmente em seus primeiros passos.

So far, | have stressed that social scientists may need to look at
extended periods of time because they wish to consider the role
of factors that change only very gradually. In essence, this
argument suggests the need for social scientists to be attentive
to the Braudelian focus on the longue duree. Yet there are
additional aspects of social processes that may also be missed
by a focus on the short-term — namely, those in which there is a
considerable separation in time between the onset of a cause
and the development in the main effect. This temporal
separation is evident in two types of processes that figure
prominently in comparative historical analyses: structural
explanations and path dependent explanations. (PIERSON,
2004, p. 92-93).

Ao longo deste artigo, identificou-se a existéncia de um

descompasso entre a fundacdo do bipartidarismo e a sua
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efetividade. Embora tenham substituido formalmente as antigas
legendas ja em 1965, os sinais do papel ativo exercido por estes
dois partidos enquanto estruturadores da esfera politica serdo
visiveis apenas por volta de uma déecada mais tarde. Assim como
Arena e MDB demoraram a se constituir em loci estruturadores
de identidades politicas tanto entre os membros dos partidos
quanto entre o eleitorado, argumenta-se que esta influéncia néo
ird se extinguir com o fim do bipartidarismo decretado pelo
governo federal em 1979 (POWER, 2000 e MAINWARING e
LINAN, 1998 e MADEIRA, 2011). Se os partidos politicos
anteriores continuaram a definir campos e espagos no interior de
Arena e MDB, argumenta-se que o mesmo fendémeno ocorre a
partir do inicio da década de oitenta; s6 que agora ¢é a dindmica
partidaria e eleitoral que se desenvolveu sob o bipartidarismo
que influencia diretamente a configuracdo do atual sistema

partidario brasileiro.

O apoio da elite civil (empresarios, religiosos, politicos,
etc.) foi desde sempre considerado estratégico para a
consolidacéo do regime civil-militar iniciado em 1964 e a Arena
foi o principal veiculo para a canalizacdo deste apoio no que
tange a elite politica. A literatura e imprensa ja exploraram a
docilidade deste partido e suas liderangas (assim como muitas
do MDB). A contribuigéo deste trabalho para o debate consiste
em identificar o entrecruzamento diferentes interesses e
dindmicas na relacdo entre regime, partido e eleitorado. Se o
“Partido do sim, senhor” foi absolutamente docil no ambito
legislativo, identificou-se que na esfera eleitoral, em inimeras
situacBes liderancas politicas da Arena se indispuseram com o
regime. E as eleicbes de 1974 constituem-se em um palco

proficuo para a anélise da complexidade destas relacGes.
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NOTAS

* Para além da cassacdo de Kubitschek, a atuacdo das liderancas udenistas e
da linha dura militar no sentido de perseguir as liderancas do PSD
provocaram a saida de varios deputados deste partido do Bloco Parlamentar
Revolucionario (bloco suprapartidario criado no inicio de 1965 para dar
apoio ao novo regime — segundo ABREU [et al.], 2001, este grupo forma a
base da Arena). Apesar de pragmaticos, os deputados deste partido teriam
rejeitado uma submissdo completa ao governo. Talvez os membros do PSD
tenham se dado conta que a perseguicdo que 0S mesmos passam a sofrer
principalmente por membros da UDN ligados ao governo poderia em um
futuro proximo ameacar a capacidade de suas liderangas de continuar
disputando com os udenistas a supremacia eleitoral nos niveis local e
estadual. E isto, mesmo alguns dos politicos mais adesistas ndo poderiam
aceitar.

* Para analise mais detida da origem partidaria e do padrdo de carreira
politica dos deputados federais da Arena baiana, paulista e gaucha, ver:
MADEIRA  (2003), MADEIRA (2004) e MADEIRA (2007)
respectivamente.

X As vitorias eleitorais da Arena ndo significam apoio de parcela tdo
significativa do eleitorado brasileiro ao regime. Deve-se ter sempre presente
o significativo percentual de votos em branco (muitos deles votos de
protesto) ao longo do periodo.

Xit De acordo com KRIEGER (1976), JENKS (1979) e GRINBERG (2009),
tanto a atuacdo ‘“radical” de alguns emedebistas quanto a “rebeldia” de
liderancas arenistas explicam a promulgacédo do Al-5.

Xt Ademaristas eram os politicos que atuavam sob a influéncia do ex-
governador Ademar de Barros (cassado pelos militares), principal lideranga
do PSP (SAMPAIO, 1982) e laudistas eram 0s arenistas que agiam sob a
lideranca do entdo governador Laudo Natel (governador indicado pelos
militares).

XV Além da Lei Falcdo, em abril de 1977 o governo lanca outro pacote de
medidas casuisticas denominado “Pacote de abril”. Postergavam-se, assim, as
eleicdes diretas dos governos estaduais para 1982, alterava-se, mais uma vez,
a representacdo dos estados na Camara dos Deputados e instituia-se a figura
do “senador bidnico” Até 1974 acreditava-se que o candidato indicado ao
Senado pela Arena seria o0 vencedor dado que o MDB néo teria condigdes de
se constituir em alternativa viavel eleitoralmente. Isto permitia a negociacao
entre as duas principais sublegendas em cada estado no sentido de garantir
um dos dois principais postos (executivo estadual ou vaga no Senado). No
entanto, desde 1974 fica claro que com a eleigdo direta esta vaga ao Senado
ndo é mais segura e a indica¢do do partido ndo mais garante a vaga.
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Resumo: Para se compreender o realinhamento politico-
partidario posto em marcha desde 1979 é fundamental a anélise
das relagbes entre o regime militar, as elites politicas
tradicionais e o eleitorado. Argumenta-se aqui que a
peculiaridade do regime militar brasileiro de manter (mesmo
com toda a perseguicdo politica, cassacOes, prisdes arbitrarias,
mudangas eleitorais casuisticas e todas as formas de
intimidacdo) a continuidade da competicdo eleitoral, permitiu
que diferentes liderancas politicas mantivessem em
funcionamento ininterrupto suas respectivas maquinas eleitorais.
As rivalidades eleitorais em ambito local se mantiveram atuando
de forma ininterrupta desde, pelo menos, 1945 e continuam
atuando apos 1979. Conclui-se que a necessidade de continuo
apoio eleitoral para a manutencao de suas respectivas maquinas
eleitorais ajuda a explicar, o crescimento do MDB e o suposto
“enfraquecimento” da Arena, bem como, evidencia a perda de
popularidade do regime.

ABSTRACT: The perspective adopted here is that, in order to
better understand the political and partisan rearrangements since
1979, the analysis of the relations among the military regimen,
traditional political elites and the electorate is mandatory. The
assumption of this article is that the fact that the Brazilian
military regimen allowed (even with all the political persecution,
cassacoes, arbitrary arrests, arbitrary electoral changes and all
other intimidation forms) the maintenance of the electoral
competition, allowed different political leaders to keep its
respective electoral machines functioning uninterruptedly. Thus,
the local electoral rivalries have been acting in an uninterrupted
form since, at least, 1945 and continue acting after 1979. One
concludes that the necessity of electoral support maintenance for
the preservation of electoral machines explains (to a large
extent), as much the electoral growth of the MDB, and the
supposed electoral “weakness” of the ARENA, as evidences the
military regimen loss of popularity.
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Introducéao

Definir o que seja um bom governo tem sido uma
preocupacao recorrente na ciéncia politica. Este tema, ainda
pouco estudado no Brasil, trata da analise da eficiéncia,
entendida como a capacidade dos gestores em produzirem
melhores resultados com a menor quantidade de recursos
possiveis. Ou seja, menos recursos com melhores resultados
(MAXIMIANO, 2008, p. 11).

Na tentativa de identificar quais acfes coadunam-se com
praticas de bons governos, estudos sobre o tema tém sido
desenvolvidos, dando origem a diversos modelos de eficiéncia.
Por vezes, estes estudos sdo criticados pelo simples fato de néo
serem considerados a grande diversidade entre os paises e seus
mais distintos contextos, e que devem, por essas razoes, ser

considerados  separadamente, poiS  mesmo  governos



Boa gestdo e politicas publicas municipais 164

considerados eficazes tém diferencas entre si. Sob este aspecto,
bons governos podem ter significados diferentes em paises
distintos.

Partindo da premissa de que um bom governo é um
governo eficiente na entrega dos servicos a sociedade, buscou-se
analisar que caracteristicas poderiam explicar este aspecto no
universo dos municipios brasileiros, considerando as
caracteristicas existentes no desenho institucional, onde o
governo é exercido por entes federados em diferentes niveis,
sendo atribuido aos municipios o papel de destaque em &reas

essenciais, tais como educacdo e salde.

Objetivou-se nesse trabalho descobrir que variaveis
explicam a variacdo da eficiéncia dos governos municipais no
Brasil, ou seja, de que séo feitos os bons governos. Para tanto,
utilizou-se como proxy de eficiéncia governamental um
indicador de educacéo, sendo ele o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), este configurando-se enquanto
variavel dependente, que sera utilizada como indicador de bom
governo. Para explicar a variagdo desse indicador, foi utilizado
como variavel independente, o indice Firjan de Equilibrio Fiscal
(IFGF), que mede a capacidade dos governos de equacionar
receitas e despesas, sendo este um indicador de qualidade da
gestdo. Além desta variavel, testaram-se varidveis politicas e de
qualidade da burocracia, estas medidas pelo grau de
fracionalizacdo partidaria no legislativo municipal, bem como a
proporcdo de funcionarios comissionados na administracdo
municipal. Inseriu-se no modelo varidveis de cunho
socioecondémico que sdo comumente utilizadas pela literatura
para explicar rendimento escolar, a exemplo da taxa de trabalho
infantil e a taxa de analfabetismo. Os dados utilizados foram
coletados a partir de uma abordagem quantitativa, focando-se
em fontes secundarias, em especial os produzidos pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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(INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Banco de dados do Sistema Unico de Saiude (DATASUS),
Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)
e Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A hipotese central levantada foi de que um governo
dotado de equilibrio em suas contas consegue maior eficiéncia
na prestacéo de servigos. Os resultados dessa pesquisa sugerem,
de fato, que ha relacdo de causalidade e positiva. Ou seja, 0
equilibrio fiscal € uma das caracteristicas de um bom governo, ja

que alcanga resultados melhores.

O que vem a ser um bom governo?

Buscando observar quais 0s principais determinantes
para um bom governo, verifica-se que tal caracteristica pode
significar coisas diferentes em lugares distintos. Esta
proposicdo, apontada por Andrews (2010) chama a atencdo para
o fato de que, respeitando as peculiaridades de cada lugar ou
pais, pode-se observar modelos diferenciados do que tem dado
certo em cada um deles. Tendo ciéncia deste fato, tem-se melhor
abertura para evidenciar o que pode ser um governo bom ou

ruim.

Andrews (2010) expBe que, na maioria das vezes,
trabalhos sobre bons governos tém implicado modelos de
eficiéncia, o que tem influenciado no desenvolvimento dos
paises menos desenvolvidos, conduzindo 0s governos a
adotarem um modelo que se adeque da melhor forma para
atender as demandas da populacdo. O referido autor sugere que
este tipo de abordagem é questionavel, pois, apds pesquisa sobre
praticas de gestdo publica financeira, em um conjunto de paises
membros da Organiza¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), observou-se que 0s governos considerados

eficientes ndo sdo mais propensos a apresentar melhores
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praticas, a exemplo da exceléncia na prestacdo de servicos, alta
qualidade da burocracia, auditorias internas, equilibrio na
qualidade da gestéo, dentre outras, de modelos de eficiéncia para

chegarem a serem considerados bons governos.

Boivard e Loffer (2003) ddo importantes contribuigdes
com uma visdo geral da qualidade da governanca publica e
apontam caminhos pelos quais bons governos podem ser
entendidos. Os autores expdem ainda que, desde 1990, o setor
publico tem se preocupado, em grande medida, com a
exceléncia na prestacdo de servigos, fator que gerou uma
preocupacdo sobre o que poderia ser considerado um bom

governo.

Na década de 1990, o grande entrave no cenario politico
era a reforma do Estado, pois a partir dos anos 70, face a crise
do estado de bem-estar-social, que se transformou na principal
causa da reducdo das taxas de crescimento econémico, da
elevacdo das taxas de desemprego e do aumento da taxa de
inflacdo que, desde entdo, ocorreu em todo o mundo, a onda
neoconservadora e as reformas econémicas orientadas para o
mercado e reducdo do Estado foram a resposta a esta crise.
Entretanto, quando, na década de 1990, verificou-se a
inviabilidade da proposta conservadora de Estado minimo, estas
reformas revelaram sua verdadeira natureza: uma condicao
necessaria da reconstrucdo do Estado - para que este pudesse
realizar ndo apenas suas tarefas classicas de garantia da
propriedade e dos contratos, mas também seu papel de
garantidor dos direitos sociais e de promotor da competitividade
do seu respectivo pais (PEREIRA, 1997, p.7).

De acordo com Pereira (1997), a reforma do Estado
envolve quatro problemas que, embora interdependentes, podem
ser distinguidos, o primeiro deles é a delimitagdo do tamanho do
Estado, um problema econdmico-politico; o segundo é a

redefinicdo do papel regulador do Estado, também econdémico-
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politico; o terceiro € a recuperacdo da governanca ou capacidade
financeira e administrativa de implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo, um problema econémico-administrativo
e, por fim, o0 aumento da governabilidade ou capacidade politica
do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e
governar, um problema politico. Na delimitagdo do tamanho do
Estado estdo envolvidas as ideias de privatizagéo, "publicizagdo™
e terceirizacdo. A questdo da desregulacdo diz respeito ao maior
ou menor grau de intervencdo do Estado no funcionamento do
mercado. No aumento da governanca temos um aspecto
financeiro: a superacdo da crise fiscal; um estratégico: a
redefinicdo das formas de intervencdo no plano econdmico-
social; e um administrativo: a superacao da forma burocratica de
administrar o Estado. No aumento da governabilidade estdo
incluidos dois aspectos: a legitimidade do governo perante a
sociedade, e a adequacdo das instituicdes politicas para a
intermediacdo dos interesses (PEREIRA, 1997).

Boivard e Loffer (2003), mostram que, desde o fim da
década de 90, ha um interesse generalizado em medir ndo s a
qualidade dos servicos, mas também as melhorias na qualidade
de vida tanto em termos globais como especificos, tais como
salde, bem-estar social e meio ambiente, nos processos em que
estdo envolvidos 0s bons governos, e que isso tem sido
explorado e amplamente estudado. Ainda segundo os autores,
praticas que favorecem a salde do governo poderiam ser
incentivadas por meio de prémios, inspecdes de financiamento e
estabelecendo condicbes de capacitagdo aos interessados.
Ressaltam que um governo para ser considerado bom tem
envolvido em seu processo um esforco de compreensdo de
diferentes trabalhos e combinacfes de boas praticas em

diferentes paises.

A exceléncia na prestacdo de servigos foi um dos temas-

chave nas reformas do Estado nas décadas de 1980 e 1990. O
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esforco da literatura da ciéncia politica acerca deste tema, em
geral, tem sido construido para ajudar os governos a aumentar a
qualidade da entrega dos servi¢cos a populacdo. Porém, néo

existe um Unico ponto de vista sobre o que significa qualidade.

Boivard e Loffer (2003), expdem que o0s gestores
passaram a perceber que a exceléncia na prestacdo de servigos
continuava sendo importante, porém ndo era suficiente. Isto
porque, em parte, a aplicacdo destes modelos de exceléncia na
prestagao de servigos criou “problemas”, tais como as parcerias
com o setor privado que foram cada vez mais vistas como mais
importantes do que relacionamentos baseados em procedimentos
de contratacdo antagOnica; o papel dos cidaddos, tal como
concebidos na Nova Gestdo Publica (NGP)® cada vez mais
reconhecido como fragil e “consumista”™ deveriam ser
consultados como usuarios do servi¢o, no entanto, seu papel de
membros da comunidade que co-planejava, co-concebia e geria
iniciativas publicas foi em grande parte ignorado ou
subestimado; os principais escandalos em relagdo ao
desempenho do governo, que ndo eram muitas vezes sobre o
desempenho do servi¢o dos funcionarios que prestavam servico
diretamente a populacdo, mas sim sobre falhas na forma como o
governo realizou suas tarefas (ambos, os politicos e funcionarios
de alto escaldo), dentre outros problemas, que ndo foram
solucionados, simplesmente com a melhoria dos servicos em
cada um dos 6rgéos envolvidos (BOIVARD; LOFFER, 2003).

Além disso, verificou-se que, mesmo quando os cidadaos
e outras partes interessadas acreditavam que 0S servigos eram
bons, eles ndo expressavam, necessariamente, uma maior
confianga nos governos em questdo, pois quando 0S Servicgos
melhoram ndo significa necessariamente que a confianga
aumenta (CABINET OFFICEE BOUKAERT apud BOIVARD;
LOFFER, 2003).

18 Nomenclatura que foi dada as novas formas de gestdo apos as reformas do Estado.
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Como consequéncia, tornou-se claro que uma
organizacao publica ndo pode ser julgada apenas pela exceléncia
de seus servigos, mas também tem que ser excelente na forma
como exerce suas responsabilidades politicas, ambientais e
sociais. Com isso, tornou-se claro que uma nova geracdo de
reformas governamentais havia comecado e poderia ser rotulado

de governanga publica.

Terto e Pereira (2011) ressaltam a importancia de
esclarecer que o processo de discussdo da Nova Gestdo Publica
estd estreitamente ligado com as complexas mudancas
estruturais pelas quais passa o Estado moderno, que apontado
como motivo das crises inerentes ao proprio modo de producéo
capitalista, deveria ser mais &gil na busca da satisfacdo das
demandas da populagdo, sempre guiado pela eficiéncia para
alcancar os fins publicos.

Sendo assim, questbes como a descentralizacdo
administrativa e politica, a atribuicdo de funcGes e autonomia ao
mercado e a sociedade, a flexibilizacdo da gestdo, a preocupacao
com a eficiéncia na busca de resultados, dentre outras coisas,
tornam-se centrais, sendo relacionadas a emergéncia de um novo
paradigma em administracdo publica, rotulado de modelo
gerencialista ou New Public Management (COSTA apud
TERTO; PEREIRA, 2011).

Com a crise da gestdo publica, buscaram-se alternativas
para superar tanto a gestdo tradicional quanto o gerencialismo
classico, surgindo assim, uma tendéncia que agrega um conjunto
importante de ideias sobre a temética da Nova Gestdo Publica
(NGP).

Embora o interesse pela eficiéncia no setor publico e o
fato deste recorrer ao setor privado em busca de instrumentos
para melhorar 0s processos administrativos ndo seja uma
novidade, a ideia de geréncia publica, mesmo que implique

ambos os fatores, vai além. A Nova Gestdo Publica supde uma
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significativa mudanca de perspectiva sobre a maneira de
alcancar resultados no ambito pablico, o que, por sua vez, acaba
por afetar a propria definicdo de puablico (OLIAS DE LIMA
apud TERTO; PEREIRA,2001).

A renovagdo da gestdo publica é algo que em muito
ultrapassa a questdo da eficiéncia no uso dos recursos publicos
em um mundo que oferece demandas cada vez mais
diversificadas e globalizadas. Com a Nova Gestdo Publica vem
uma forte valorizacdo dos mecanismos de mercado, que seriam
mais eficientes para racionalizar procedimentos, organizar
atividades e controlar grupos de interesses, burocratas e politicos
gastadores (TERTO; PEREIRA, 2011, p. 2).

Araujo (2010) expde que as principais caracteristicas da
Nova Gestdo Publica sdo: um Estado administrativo ao estilo da
iniciativa privada, contratos de gestdo entre unidades, a
avaliacdo de desempenho, a énfase em resultados, a reducéo do
poder da burocracia, a focalizacdo na eficiéncia, a busca de
mecanismos regulatdrios, a introducéo sistemética de conceitos
de produtividade, a flexibilidade, a competitividade
administrada, a participacdo dos agentes sociais e controle dos
resultados, o foco no cidaddo, orcamento e avaliacdo por
resultados e performance, o fortalecimento e aumento da
autonomia da burocracia, a descentralizacdo na formulacdo e
execucdo de politicas e, por fim, maior autonomia as unidades
executoras (ARAUJO,2010, p. 144).

Uma das principais recomendacfes da Nova Gestdo
Publica que vem sendo referenciada como promotora da
eficiéncia e da eficacia pablica é a gestdo orientada para
resultados, defendida como uma forma de se garantir que o
poder publico busque os resultados almejados, contribuindo nédo
somente para a eficiéncia da maquina publica, mas também para
melhorar os resultados obtidos com as a¢des do Estado. Este

modelo, que visa contribuir de forma significativa para o

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.163—196, jul./dez., 2016



Boa gestdo e politicas publicas municipais 171

aumento da equidade no acesso aos servicos publicos, requer o
planejamento estratégico das acdes a serem desenvolvidas pelo
poder puablico, maior autonomia gerencial, elaboracdo de
indicadores de desempenho e, sobretudo, a avaliacdo dos
resultados obtidos. Nesse caso, também compete ao poder
pubico, além de dirigir e executar, planejar e avaliar, sem
esquecer que o foco central sera o resultado da agdo (TERTO;
PEREIRA, 2011).

O foco nos resultados também pode ser um mecanismo
de controle social, pela sociedade, que visa trazer mais
transparéncia a gestdo publica e, por conseguinte, melhor
aproveitamento do orcamento publico. Com ela, a populacéo
pode “controlar” os governos para além dos periodos eleitorais.
Na Nova Gestdo Publica, a responsabilizagdo do poder publico
pelos resultados alcancados tem sido aclamada como um meio
de trazer eficiéncia e efetividade a maquina estatal (TERTO;
PEREIRA, 2011).

Apo6s a década de dominio da “Nova Gestdo Publica”, a
partir de meados dos anos 1990, em que muitas iniciativas foram
lancadas ao redor do mundo, tornou-se evidente que a

insatisfacdo estava aumentando pelo foco limitado da mesma.

Devido ao fato de haver muitas defini¢cdes sobre o que é
a boa governanga, faz-se aqui necessario expressar brevemente o
que tem permeado a discussdo da definicdo deste termo. A
definicdo do que seria boa governanca tem sido abordada e
discutida ha muito no campo da ciéncia politica, gerando muita

discordancia e varias interpretacoes.

Boivard e Loffer (2003), por exemplo, partem da
convicgdo de que qualquer definicdo de governanca publica tem
que ser explicita ao contexto e é provavel, portanto, que sejam
diferentes nas opinides dos que trabalham com este termo e
entre os paises. No entanto, tais autores utilizam uma definig&o

especifica de boa governanga que torna particularmente facil de
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explorar a forma como as diferentes partes interessadas podem
estar envolvidas de forma adequada na avaliacdo da qualidade
desta (BOIVARD; LOFFER, 2003).

Sendo assim, dentro desta perspectiva, a governanca
publica é entendida como as maneiras pelas quais as partes
interessadas interagem uns com os outros, a fim de influenciar
nos resultados das politicas publicas, a medida que, por boa
governanca, compreende-se a negociacdo por todas as partes
interessadas em um assunto (ou area) sobre melhores resultados
das politicas publicas em acordo com o0s principios da
governanga, que sdo ambos implementados e avaliados
regularmente por todas as partes interessadas (BOIVARD;
LOFFER, 2003). Cabe destacar, nesse ponto, a importancia dos
argumentos de Putnam (2000) sobre capital social e seus
aspectos de lacos de confiangca e reciprocidade, os quais,
segundo o autor, ampliam a cooperacdo social e o
fortalecimento institucional do aparato estatal, e, por
conseguinte a reponsabilidade dos governos, o que no limite
pode promover a boa governanca.

Para Azevedo e Anastasia (2002) o conceito de
governanga ndo se limita ao formato institucional e
administrativo do Estado e a maior ou menor eficacia da
maquina estatal na implementacdo de politicas publicas
(MELO,1996; DINIZ,1996). Segundo os referidos autores, o
conceito de governanca remete as condicdes sistémicas sob as
quais se da o exercicio do poder, ou seja, aos condicionantes do
exercicio da autoridade politica, e qualifica 0 modo de uso dessa
autoridade. Envolve, portanto, além das questbes politico-
institucionais de tomada de decisGes, as formas de interlocucéo
do Estado com os grupos organizados da sociedade, no que se
refere ao processo de definicdo, acompanhamento e
implementacdo de politicas publicas (MELO; COELHO; DINIZ
apud AZEVEDO; ANASTASIA, 2002).
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Com ja visto, o termo governanca deriva do termo
governo, e pode ter vérias interpretacdes, dependendo do
enfoque. Nesta discussdo sobre a interpretacdo do termo
governanca utilizaremos a definicdo desenvolvida pelo Banco
Mundial, onde a governanca é entendida como a maneira pela
qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e
econdmicos de um pais visando ao desenvolvimento e a
capacidade dos governos de planejar, formular, e cumprir
funcbes. Desta forma, a nocdo de bom governo encontra-se
intrinsecamente associada a capacidade governativa, “a boa
governanca é central na criacdo da sustentabilidade no ambiente
que fomenta firmemente a equidade com o desenvolvimento, e a
essencial complementaridade com a economia e as politicas
publicas" (WORLD BANK, 1992, p. 1). Dessa forma, um bom
governo passa a ser requisito indispensavel para um
desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento
econdbmico equidade social e também direitos humanos
(SANTOS, 1997).

Indicadores e eficiéncia na gestdo

Descobrir padrbes que apontem para a existéncia de bons
governos passa pelo uso de indicadores que visem mensurar
eficacia e eficiéncia administrativa, 0s quais expressem a
capacidade de resposta por parte dos governantes as demandas
da sociedade. Abaixo estdo descritas algumas reflexdes sobre

esse exercicio de mensuragao.

A importancia dos indicadores como
instrumentos de gestao

O uso de indicadores neste tipo de pesquisa, apesar de

suas limitacOes, faz-se necessario uma vez que estes s&o
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considerados importantes instrumentos de decisdo para gestores
publicos, e é através deles que podem-se observar os resultados
empiricos das diversas intervengdes publicas. Apesar de sua
fragilidade e limitacdo, os indicadores tém ajudado, e muito, a
mensurar entre os diferentes paises quais sdo 0s mais eficazes e
eficientes, permitindo a comparacdo e analise das diferentes
realidades (KAUFMANN et al., 2007).

Andrews (2010) considera que 0 nimero de governos
considerados bons tem aumentado nas Ultimas décadas e, neste
diagndstico, o uso de indicadores é¢ fundamental. Para ele bons
governos sao mensurados, dente outros, por indicadores que
captem a qualidade da burocracia, a eficiéncia na
implementacdo de programas, o equilibrio fiscal, o nivel de

transparéncia, e pela capacidade de resposta aos cidadaos.

As mensagens implicitas nos indicadores utilizados para
medir a qualidade do governo sdo que estas caracteristicas acima
citadas sdo comuns em um bom governo e que 0s governos dos
paises subdesenvolvidos devem tentar reproduzir. Porém, este
caminho mistura escolhas politicas, resultados e caracteristicas
de indicadores juntos e quando um destes falha, atrapalha o
outro. Parece que guanto mais eficientes sdo 0s governos mais
parecidos sdo em termos gerais de desenvolvimento, e ndo sé
nas caracteristicas institucionais centrais da gestdo. Os governos
mais eficientes tendem a ser mais desenvolvidos nas diversas
partes do mundo, mas suas caracteristicas institucionais tendem
a variar muito (ANDREWS, 2010).

A gestdo publica é uma importante caracteristica na
avaliacdo da qualidade de um governo e um de seus principais
aspectos a ser destacado € a qualidade da burocracia, pois uma
burocracia de alta qualidade € indispensavel para a eficacia de
um governo (LYNN JR., 2010). A gestdo publica, segundo Lynn
Jr. (2010), tem sua esséncia na concepcdo e implementacao de

politicas publicas que realizem o potencial de um dado cenério
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politico institucional. Esta gestdo representa 0 exercicio
responsavel do arbitrio administrativo. Sendo esta destacével,
pois é através dela que uma enorme quantidade de atividades
envolvidas na traducdo de leis e decretos feitos pela agédo
politica é desenvolvida, possibilitando a construgdo de

programas publicos para os cidad&os.

A gestdo publica e a Gestdo Financeira Publica (GFP)
sd0 aspectos importantissimos em um governo, pois através
delas séo implementadas as leis. Peters e Pierre (2010) expGem
que o mundo da gestdo publica pode ser menos visivel do que
outros aspectos do governo, mas, assim mesmo, este é o
principal ponto de contato entre os cidaddos e o Estado. Este
contato entre o Estado e a sociedade € o que gera duas
importantes consequéncias para 0 governo: a primeira é que a
implementacdo das leis pelos escaldes inferiores da burocracia,
que define o que as leis efetivamente representam para 0s
cidaddos; e o segundo € que esta interacdo direta, muitas vezes,
define 0 que o governo representa para 0s cidaddos. Assim
destaca-se, também, que uma gestdo publica responsavel €
indispensavel para que um governo seja considerado bom. A
burocracia tem o importante papel da entrega dos servigcos
publicos a sociedade e dela depende, em grande medida, o
desempenho da gestdo publica. Desta maneira, uma burocracia
de alta qualidade garante a exceléncia do cumprimento das
demandas da populacdo (LYNN JR., 2010).

Embora se possa afirmar que os governos mais eficientes
tendem a ser mais desenvolvidos, com sistemas burocraticos
formais e disciplinados, processos orcamentarios que geralmente
sdo focados na introducdo de novos mecanismos de gestéo
publica, existem diferencas bastante significativas nos detalhes
de como estes governos executam suas politicas (Curristine
apud Andrews, 2010). O grau de influéncia politica sobre as

nomeacOes, promocdes e avaliagdes de desempenho variam
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significativamente entre 0s governos, assim como estruturas
bésicas do servico publico. Ha ainda diferencas mais
importantes quando se considera os limites e o tamanho do

governo relacionados a economia.

A literatura sobre bons governos mostra que 0s governos
divergem de modelo em outras areas também, como por
exemplo, em diferentes niveis e tipos de descentralizacdo
politica, administrativa e fiscal e diferentes mecanismos de
regulacdo, sustentam diferentes estruturas relacionais entre o
governo e o setor privado, considerado um aspecto importante

tratando-se de bons governos.

Fatores institucionais, politicos e sociais ajudam a
explicar os paises com diferentes abordagens. Estes fatores
incluem a natureza do sistema politico, especialmente os papéis
do Executivo e do Legislativo no processo orcamentério, as
estruturas do Estado federalista ou unitario, o grau de
descentralizacdo do sistema publico de administracdo, o0s

desafios sociais e culturais de cada pais.

Sendo assim, a pesquisa citada anteriormente realizada
por Andrews (2010) desafia a predilecdo atual por uma melhor
maneira de modelos de sistemas de gestdo financeira publica e
estruturas governamentais em geral. Estes modelos estdo sendo
impingidos aos paises menos desenvolvidos, com a promessa
implicita de desenvolvimento, mas sem evidéncias de que o
desenvolvimento verificado nos paises considerados praticantes
de bom governo tenham adotado elementos desses modelos.
Paises que tém adotado modelos de bons governos, de acordo
com indicadores de boa governanca, sdo influenciados
realmente por olhares muito diferentes, variando nas dimensdes
préprias que implicam, que indicadores sdo fundamentais para
um bom governo. Sendo estes pontos citados relacionados a
servigos publicos basicos, dando mais atencéo a importancia do

contexto na formacdo dos mais diversos governos ao invés de
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construir listas cada vez maiores de caracteristicas de bons
governos, sendo estas recomendadas aos paises em
desenvolvimento. Prestando assim melhor atencdo na
compreensdo das estruturas que os governos realmente adotam e
0 (S) porqué (s) que norteiam as escolhas destas estruturas em

detrimento de outras.

Andrews (2010) sugere a variacdo em estruturas de bons
governos, mostra que estes, assim como seus lideres, ndo tratam
0s principios potencialmente conflitantes como elementos de um
modelo rigido, mas sim como itens em um menu. Pois, estando
em contextos diferentes, as opcdes e oportunidades sao
diferentes e geram opcOes diferentes para as escolhas das
praticas a serem seguidas para alcancar objetivos semelhantes.
Expondo que, os governos mais eficazes exibem diferentes
combinacGes de melhores préticas e que o investimento do
estudo sobre “bons governos” deve ser feito sob o prisma de um
menu, por muitas vezes diferenciado, de combinacéo de préaticas
diversificadas e ainda trazendo o beneficio das repostas mais
rpidas aos problemas de governanca dos paises emergentes,

como é o caso do Brasil.

Partindo do pressuposto de que bons governos podem ser
avaliados a partir de indicadores de eficiéncia, neste trabalho
apontaremos indicadores como a Public Financial Management
(PMF) ou Gestdo Financeira Publica (GFP), O Worldwide
Governance Indicatores(WGI) e a Estrutura de Medicdo do

Desempenho da Gestdo Financeira Publica (PEFA).
A Public Financial Management (PMF)

A Public Financial Management (PMF) ou Gestéo
Financeira Publica (GFP) foi formulada a partir das analises das
estruturas financeiras de trinta e oito paises. A mesma ¢é

essencial para a implementagdo de politicas e realizacdo dos
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objetivos de desenvolvimento por meio do apoio a disciplina
fiscal agregada, locacdo estratégica de recursos e prestacdo
eficiente de servigos. Um sistema de Gestdo Financeira Publica
aberto e organizado propicia trés niveis de resultados de
orcamento: em primeiro lugar controles eficazes dos orgcamentos
totais e da gestdo de risco fiscais, que contribuem para a
manuten¢do da disciplina fiscal agregada; em segundo lugar,
planejamento e execu¢do do orcamento de acordo com as
prioridades do governo, contribuindo assim, para a
implementacdo dos objetivos do governo; e, por fim, a gestéo da
utilizacdo dos recursos orgados contribuindo para a prestacéo de

servicos eficientes e otimizacdo de despesas (PEFA, 2005).

Worldwide Governance Indicatores (WGI)

Os Worldwide Governance Indicatores (WGI), dentre
outros indicadores, sdo uma forte base que tem influéncias
isomérficas na construcdo do pensamento sobre o que um
governo eficiente € (ANDREWS, 2010).

Os WGI abrangem mais de duzentos paises e seus
territorios, medindo seis dimensdes de governanca, desde 1996.
Tais dimensdes sdo: Voz e Responsabilizacdo, Estabilidade
Politica e Auséncia de Violéncia/Terrorismo, Eficacia do
Governo, Qualidade Regulamentar, Estado de Direito e controle
da corrupgdo. Os indicadores agregados sdo baseados em vérias
centenas de variaveis subjacentes individuais, feitas a partir de
uma ampla variedade de fontes de dados existentes. Estes
refletem as opinides dos entrevistados e especialistas do setor
publico, privado e de ONGS em todo o mundo sobre a eficiéncia
dos governos. Os WGI também denunciam explicitamente
margens de erro que acompanham cada estimativa de cada pais.
Estas refletem as dificuldades inerentes a medigdo da eficiéncia
usando qualquer tipo de dados. Mesmo depois de tomar essas
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margens de erro em conta, os WGI permitem comparagdes entre
paises significativas ao longo do tempo (KAUFMANN et al.,
2010).

Estrutura de Medicdo do Desempenho da
Gestdo Financeira Publica (PEFA)

O instrumento de pesquisa Estrutura de Medicdo do
Desempenho da Gestdo Financeira Publica (PEFA), permite a
paises em desenvolvimento comparar a qualidade do sistema de
governo. De acordo com Andrews (2010), algumas
caracteristicas sdo destacaveis nas medidas PEFA para
estabelecer boas caracteristicas da gestdo financeira publica.
Dentre elas estdo as estruturas técnicas de orcamento (incluindo
regras fiscais, quadros de médio prazo e prudentes pressupostos
econémicos), descontraidos controles de entrada com medidas
de desempenho ex-post, 0 uso de modernas praticas de gestdo
financeira (incluindo acréscimos, encargos de capital, auditoria
interna e transicdes de dotacbes) e, por fim, transparéncia
orcamental forte e arranjos de prestacdo de contas, incluindo

envolvimento legislativo.

A Estrutura de Medicdo do Desempenho da Gestédo
Financeira Pablica da PEFA incorpora um relatério de
desempenho da gestdo financeira publica e um conjunto de
indicadores de alto nivel que contam com os padrbes de
referéncia para acompanhamento de despesas dos paises pobres
e endividados, o Codigo de Transparéncia Fiscal do FMI* e

outros padrdes internacionais.

O relatério PEFA ¢é uma estrutura integrada de
monitoramento que permite a medicdo do desempenho da gestao

19 Fundo Monetério Internacional. Uma organizagéo internacional que teve
como objetivo ajudar na reconstrucao do sistema monetario internacional no
periodo pds-Segunda Guerra Mundial e que hoje trabalha para melhorar as
economias dos paises.
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financeira publica do pais ao longo do tempo. Foi desenvolvida
pelo Banco Mundial, FMI e o PEFA, em cooperagdo com o
empreendimento conjunto entre OCDE e Comissdao de
Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE. Trata a gestdo
financeira puablica como uma ferramenta que forneceria
informagfes confiaveis sobre o desempenho dos sistemas,
processos e instituicbes da mesma ao longo do tempo. As
informacdes fornecidas pela estrutura contribuiriam também
para o processo de reforma do governo determinando até que
ponto as reformas estdo produzindo um melhor desempenho e
aumentando a capacidade de identificar e apreender com o éxito

as reformas.

A Estrutura de Medicdo do Desempenho da Gestédo
Financeira Publica PEFA € um dos elementos de uma
abordagem intensificada de apoio as reformas da gestdo
financeira publica. O mesmo inclui um conjunto de indicadores
de alto nivel, tais como os resultados das despesas agregadas
comparadas com o orgcamento original aprovado, a composicao
dos resultados das despesas comparados com O orgamento
original aprovado, o resultado das receitas agregadas
comparadas com o orcamento original aprovado, o levantamento
e monitoramento do atraso no pagamento de despesas, a
classificacdo do orcamento, o acesso do publico a importantes
informacdes fiscais, 0 método e a participacdo no processo do
orcamento anual, o registro e a gestdo de saldos de caixa,
dividas e garantias, a eficAcia dos controles da folha de
pagamento, a eficacia da auditoria interna, a abrangéncia,
natureza e acompanhamento da auditoria externa, a fiscalizacdo
do legislativo e dos relatorios de auditoria externa, a proporgdo
de ajuda que é gerida pelo uso de procedimentos nacionais,
dentre outros, que sdo subdivididos em quatro categorias, sendo
a primeira os resultados do sistema de gestdo financeira pablica,

0 segundo as caracteristicas transitorias do sistema da gestdo
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financeira publica, o terceiro o ciclo do or¢camento e 0 quarto as

praticas dos doadores.

O conteudo principal do relatério PEFA avalia o atual
desempenho dos sistemas, processos e instituicbes da gestdo
financeira publica com base nos indicadores e descreve as
medidas de reforma recentes e em curso implementadas pelo
governo. Porém, ndo inclui recomendagdes sobre reformas ou
planos de acdo (PEFA, 2005).

Metodologia

Este trabalho foi desenvolvido por meio de uma pesquisa
descritivo-explicativa, com a estratégia bibliografica e empirica,
que tomou como objeto de analise as gestdes no universo dos
municipios brasileiros. Os dados aqui descritos foram coletados
a partir de uma abordagem quantitativa, focando-se em fontes
secundarias, em especial os produzidos pelo INEP, IBGE,
DATASUS, TSE e a FIRJAN. Os dados foram tratados
quantitativamente, o que permitiu gerar os resultados descritivos

e inferenciais expostos adiante.

Utilizou-se o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB) das séries iniciais e finais da rede publica do
ensino municipal, como Proxy de eficiéncia da gestdo
municipal .2’ Esta variavel foi utilizada por sua capacidade de
expressar o desempenho da gestdo, quanto ao atendimento das
demandas da sociedade, pois sugere que uma gestdo de
qualidade e bem equilibrada consiga atender as demandas
educacionais do municipio gerando bons resultados nas notas

produzidas por seus alunos, pois a educacdo € um instrumento

20O IDEB busca medir a qualidade da educacéo, combinando para isso dados
de avaliacfes padronizadas e rendimento escolar (aprovacdo). Tais dados
sobre aprovacdo sdo obtidos pelo Censo Escolar e as notas padronizadas de
avaliagdo de desempenho que advém da Prova Brasil e do Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).
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que diminui as desigualdades sociais e reduz a pobreza, sendo
este um fator explicativo para as disparidades sociais (NERI,
2009). E consenso que educacdo diminui mazelas sociais e
contribui para o desenvolvimento de um pais, justificando assim

a escolha da nossa variavel dependente (MELO, 2010).

No modelo foram utilizados quatro grupos de varidveis
explicativas para testar a variagdo do IDEB dos municipios
brasileiros: equilibrio fiscal, caracteristicas intra-escolares;

socioeconémicas, de gestdo e politicas.

Em relacdo ao equilibrio de contas governamentais,
utilizou-se o Indice Firjan de Equilibrio Fiscal (IFGF) que
expressa a capacidade gerencial dos governos. Parte-se da
premissa que uma gestdo publica, na qual seu gestor seja capaz
de implementar politicas publicas que atendam as necessidades
de seus cidaddos € imprescindivel, para tanto, deve-se
desenvolver mecanismos eficientes de arrecadacdo, diminuir
custos e aumentar investimentos, os quais venham produzir
resultados efetivos. Portanto, esse ser4 o indicador de bom
governo utilizado nesse trabalho (BONFIM et al., 2012).

Quanto aos aspectos socio econdémicos e escolares, pode-
se ressaltar que a literatura sugere um numero consideravel de
variaveis. A esse respeito Gadotti e Romao (1998) classificam
os fatores explicativos para qualidade da educacdo em trés
grupos: os intraescolares, 0s extraescolares e os pessoais. No
grupo de fatores internos as escolas destacam-se a baixa
formacdo dos professores, o baixo nivel salarial, 0 nimero de
alunos por turma, a escolha dos diretores por meritocracia e
autonomia financeira das escolas, esta Gltima permitindo ao
gestor maior capacidade de decisdo sobre a alocacdo dos
recursos (BARROS e MENDONCA, 1998; FELICIO e
FERNANDES, 2005; FRANCO et al., 2007; BIONDI,
FELICIO, 2007; ALVES, 2008). Destaque-se ainda a distorgo
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série/idade dos alunos apontado por Alves e Soares (2007, 2008)
e Felicio e Fernandes (2005).

Ja no tocante aos fatores extraescolares sublinha-se a
baixa escolaridade e renda da populacdo, a precariedade das
condicdes de moradia, alem do trabalho infantil (COLLARES,
1995; GADOTTI; ROMAO, 1998; VALLE SILVA;
HASENBALG, 2000; INEP, 2003). Fatores raciais e de género
também sdo apontados como relevantes por Alves e Soares
(2007, 2008 e 2013) e Soares e Alves (2003). Na mesma linha
Hasenbalg e Valle Silva (2013) sugerem que de fato héa
diferengas significativas de rendimentos entre alunos brancos e
ndo brancos. Melo (2010) destaca ainda aspectos envolvendo
acOes de agentes corruptos, uma vez que insumos basicos para o
funcionamento das escolas por vezes séo desviados de sua

finalidade.

Ja os fatores pessoais sdo 0s de natureza biopsiquica ou
deficiéncia de funcBes cognitivas, os quais afetam diretamente a
capacidade de aprendizagem, conforme ressalta Gadotti e
Romao (1998), bem como Degenszajn, Roz e Kotsubo (2001).

Para efeito dessa pesquisa, utilizou-se como variavel
intraescolar, a proporcdo de professores com formacdo superior
completa. Sugere-se que nos municipios com maior propor¢do
de docentes com terceiro grau completo, o desempenho dos
alunos nos testes padronizados, dentre eles o IDEB, sejam
maior. J& em relacdo as variaveis socioeconémicas, utilizou-se a
taxa de trabalho infantil e taxa de analfabetismo, que sé&o
sugeridas como fatores que podem influenciar de forma negativa
0 desempenho dos alunos nas notas do IDEB, pois quanto mais
criancas trabalhando menos criancas em sala de aula, e os alunos
que trabalham e estudam apresentam rendimento aquém do
esperado. Inseriu-se também a taxa de analfabetismo dos

municipios, pois parte-se do pressuposto que um ambiente onde
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haja maior nimero de pessoas escolarizadas ha maior estimulo

para os estudos por parte do alunado (SOUZA, 2009).

Dentre os aspectos politicos e de gestdo, utilizou-se a
taxa de fracionalizacdo partidaria no legislativo municipal,
importante caracteristica do sistema partidario brasileiro, e a
propor¢cdo de funciondrios comissionados na administracdo
municipal. Taxas de fracionalizacdo altas interferem na
qualidade da gestdo, tanto no nivel municipal quanto estadual e
federal, e no limite, poderiam diminuir a capacidade de
governabilidade do gestor municipal, tornado mais onerosa a
barganha junto ao legislativo, interferindo assim na qualidade
dos servicos publicos prestados, dentre eles, o educacional
(BRAGA, 2007). Por outro lado, uma alta taxa de funcionarios
comissionados pode influenciar também na qualidade da gest&o,
isto porque o mérito nem sempre é o principal elemento nas
escolhas dos mesmos, 0 que pode diminuir a capacidade da
gestdo publica local.

Além das varidveis acima descritas, foram utilizadas
algumas varidveis de controle, dentre elas, tamanho da

populacdo e proporcao de populacdo urbana.

Os recortes temporais dos dados utilizados sdo 0s
seguintes: o IFGF do ano de 2008 foi utilizado para avaliar o
impacto no IDEB das notas das series iniciais e finais do ano de
2011 por ser 0 mais adequado para a analise, pois o IFGF dos
anos de 2009 e 2010 ficou comprometido devido as alteracdes
que acontecem nos periodos eleitorais. As notas do IDEB do ano
de 2011 foram a ultima versdo destas que estava disponivel. A
taxa de trabalho infantil e a taxa de analfabetismo de 2010 foram
utilizadas, pois eram o0s mais adequados para a analise dos dados
do IDEB de 2011. Por fim, foram utilizados a fracionalizacdo
partidaria no legislativo municipal e a proporg¢édo de funcionarios

comissionados na administracdo direta do ano de 2008 por
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serem caracteristicas que demonstram seu impacto no sistema

educacional depois de um certo tempo.

Resultados e discussao

Os dados abaixo se referem a um quadro descritivo das
variaveis utilizadas, as quais possibilitaram identificar alguns
padres, bem como a analise inferencial que objetivou testar o
IFGF, indicador de bom governo como variavel explicativa para
variacdo de resultados de politicas governamentais, medidos

aqui pelas notas do IDEB.

Andlise descritiva

No campo de estudos da ciéncia politica, no que diz
respeito ao que pode ser considerado um bom governo, a
questdo do equilibrio fiscal das contas publicas tem sido um
aspecto com grande destaque no debate, quando se discute a
capacidade dos gestores publicos em implementar politicas que
atendam eficientemente as demandas existentes. Para tanto, é
imprescindivel  desenvolver mecanismos  eficientes  de
arrecadacao, diminuir custos e aumentar investimentos, os quais

venham produzir resultados efetivos (BONFIM et al., 2012).

Dentro desta perspectiva, uma estratégia para medir o
nivel de equilibrio de gestdes municipais no Brasil é o indice
Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF)?!, que propicia analises
comparativas importantes sobre a saude fiscal dos municipios,
inclusive desagregados por componentes. Este, que é medido
por uma escala que pode variar entre 0 e 1, sendo que quanto

mais alto o numero melhor estd o equilibrio fiscal da gestdo do

2L O IFGF ¢ produzido anualmente pela Federagdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro (FIRJAN) a partir de dados do governo federal, e é
composto por cinco indicadores, sendo eles Receita Propria, Gastos com
Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. Para maiores
informacdes acessar: http://www.firjan.org.br/.
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municipio em foco. O IFGF pode ser um grande aliado na tarefa
de examinar quais caracteristicas fazem um governo ser
considerado bom, e este € o motivo dele ser a varidvel de
medicdo mais importante deste trabalho, por sua capacidade de
demonstrar se 0 gestor tem competéncia ou ndo em manter o
equilibrio fiscal nas contas do municipio, fator que é decisivo na
qualidade da gestdo e na capacidade de entrega dos servicos a
populacdo. Como podemos observar na tabela 1, o menor indice
de equilibrio fiscal encontrado em um municipio é de 0,09,
enquanto o maior é de 0,97. Na média, 0s municipios
apresentam um indice de 0,57, ou seja, bem distante daquilo que

seria o ideal.

Na mesma tabela ainda é possivel verificar as variaveis
dependentes que sdo as notas do IDEB. Observa-se que, no
Brasil a nota minima nas séries iniciais ¢ de 2,30, enquanto a
nota maxima € de 8,30 e a média € de 4,77, isto numa escala que
varia de 1 a 10. J& nas series finais a nota minima do IDEB ¢ de
1,20, enquanto a nota maxima é de 6,80, sendo a média de 3,71.
Inferior as notas das séries iniciais. Percebe-se, portanto, que 0s
municipios brasileiros possuem médias bastante distantes da

nota méaxima deste indicador.

Quanto a proporcao de docentes com formacao superior
completa nas dependéncias da administragdo municipal,
percebe-se que em média 0,65% dos professores sdo formados.
Destaca-se o fato de existirem escolas no Brasil em que nenhum

professor possui ensino superior.

Em relacdo as taxas de trabalho infantil nos municipios
brasileiros, verifica-se em média, que de cada cem criangas com
menos de quatorze anos, treze delas trabalham, podendo chegar,
no extremo, a mais de setenta. Isto significa alunos com pouco
tempo disponivel para os estudos ou cansados, 0 que pode

sobremaneira afetar seu rendimento.
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Observando na mesma tabela a taxa de fracionalizacao
partidaria no legislativo municipal brasileiro, em uma escala que
varia entre 0 e 1, percebe-se que, na média, atingem 0,76.
Sugere-se que quanto maior a fragmentacdo partidaria no
parlamento maiores poderdo ser as dificuldades para garantir

governabilidade.

Quando se trata da propor¢do de funcionarios
comissionados na administracdo direta dos municipios do Brasil,
0 que se pode observar € que ha municipios onde nao ha cargos
comissionados e outros em que esse numero chega proximo da

totalidade, mas em média estes representam 10,14% do total.

Por fim, observa-se que a taxa de analfabetismo no
universo dos municipios brasileiros tem minimo de 0,90, a
méxima de 47,10, ou seja, quase a metade da populagdo do
estado, de onde provém este dado, é analfabeta, e a média dos
municipios do Brasil fica em torno de 15,83 como podemos

verificar na tabela abaixo.

Tabela 1 - Descricdo das Variaveis

N MINIMO MAXIMO  MEDIA

IFGF FIRJAN 2008 5071 0,09 0,97 0,57
IDEB SERIES INICIAIS 5136 2,30 8,30 4,77
2011

IDEB SERIES FINAIS 3067 1,20 6,80 3,71
2011

% PROFESSOR 5565 0,00 1,00 0,65
FORMADO 2010

TX TRABALHO 5562 0,28 72,09 13,03

INFANTIL 2010
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FRACIONALIZACAO 5552 0,00 0,94 0,76
2008
% FUNC. 5549 0,00 90,32 10,14

COMISSIONADOS 2008

TAXA DE 5543 0,90 47,10 15,83
ANALFABETISMO
2010

FONTE: INEP, FIRJAN, DATASUS, TSE, IBGE.

Modelo inferencial

Foram elaborados dois modelos para se testar o efeito do
equilibrio fiscal nas prefeituras brasileiras, medidos pelo IFGF
em indicadores educacionais, especificamente, as notas do IDEB
das séries iniciais e finais para 0 ano de 2011 (tabela 2). Ambos
0s modelos apresentaram significancia estatistica (p < 0,001). A
maioria das varidveis nos dois modelos apresentaram
individualmente significancia, com ligeiras variacdes do modelo
1 para 0 2. Com excegdo da varidvel taxa de trabalho infantil, as
demais variaveis apresentaram sinais esperados. Os ndmeros
sugerem existir diferencas de magnitude de impacto do modelo
1 em relacdo ao modelo 2, este Ultimo apresentando coeficientes
menores, bem como, em algumas varidveis, nivel de
significancia menor. E o caso da principal variavel testada nesse
trabalho, o IFGF. Ao que parece os alunos das primeiras séries
do ensino fundamental sdo mais afetados pelo desequilibrio das
contas governamentais e seus desdobramentos em termos de
deficiéncia de insumos educacionais. No entanto, em ambos 0s
casos, apesar de existirem diferencas, os resultados de
desempenho, nesse caso, utilizados para expressar boa qualidade
dos governos, sdo de fato, influenciados por padrdes

governamentais em que apresentam maior equilibrio fiscal, este
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expressando a maior capacidade dos gestores em gerir 0s

recursos publicos, sendo mais eficazes e eficientes?.
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Tabela 2: Regresdo Linear Simples - Notas
Do Ideb - Séries Iniciais e Finais - 2011

CO-VARIAVEIS MODELO 1 MODELO 2
IDEB SERIES INICIAIS IDEB SERIES
FINAIS
2011
2011

Coef. Erro Coef. Erro

IFGF - FIRJAN - 2008 0,969** 0,104 0,300* 0,120

% Docentes ensino superior completo 0,634** 0,051 0,542** 0,057
adm municipal 2010

Taxa de trabalho infantil Brasil 2010 0,005** 0,002 0,007** 0,002

Taxa de analfabetismo 2010 -0,054** 0,002 -0,050** 0,002

Fracionalizagdo partidaria no legislativo -0,683** 0,134 -0,437** 0,152

municipal 2008

% Funcionarios comissionados adm -0,014** 0,001 -0,010** 0,002
direta municipal 2008

Total da populagéo 2010 0,000** 0,000 -0,000** 0,000

Populagéo urbana 2010 0,001 0,001 -0,002 0,001

Constante 5,242%* 0,145 4,565** 0,170

22 No anexo deste trabalho estdo descrito os resultados do teste de
multicolinearidade (Variance Inflation Factor) entre as co-variaveis utilizado
nos modelos de regressdo. Os dados apresentam ndmeros compativeis com
padrdes de auséncias de tal problema.
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R2 0,485 0,454

N 4.630 2.790

Fonte: DATASUS, INEP, TSE, FIRJAN e IBGE. *p < 0,05, **p < 0,001.

Consideragdes finais

Considerando o0s componentes politicos e sociais
necessarios para que um governo seja considerado bom e ap06s
as discussdes expostas acima em torno da literatura que aborda
este tema, analisamos o0s principais aspectos levantados pela
literatura quanto ao papel e desempenho dos governos,
emergindo assim, da literatura uma série de fatores de ordem
institucional e ndo institucional com importancia na qualidade
das gestdes, ndo esquecendo que, neste trabalho, um bom
governo é aquele capaz de desempenhar suas funcdes com
eficiéncia. A desigualdade socioeconOomica e a falta de estrutura
no sistema educacional prevalecente no territério brasileiro
colocam  in0meras  indagacGes  tedricas  importantes,
especialmente sobre a questdo dos bons governos, entendidos a
partir do prisma do equilibrio fiscal, das notas do IDEB e da
capacidade de atender adequadamente as demandas da

populacéo.

Desta forma, podemos chegar a conclusdo de que um bom
governo é composto por diversos aspectos politicos e sociais e
que suas praticas podem variar de um lugar para o outro, porém
a combinacdo de algumas préticas e realidade social de cada
pais € que geram um governo que possa ser considerado bom.
Nossa hipétese central levantada foi de que um governo dotado
de equilibrio em suas contas consegue maior eficiéncia na
prestacdo de servicos, sendo esta comprovada atraves dos
resultados obtidos no cruzamento de nossas variaveis que

sugerem, de fato, que h& relagdo de causalidade e positiva ao
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associar o equilibrio fiscal ao perfil de um governo que possa ser
considerado bom, ja que esta caracteristica gera melhores
resultados no governo. Além disso, os dados utilizados neste
paper permitem notar que também outros fatores de gestéo,
educacdo, sociais e politicos sdo, de fato, relevantes para
explicar tal fendmeno, em especial sua competéncia na
prestacdo de servigos a populacdo, onde esta intrinseca a
qualidade no sistema educacional. Fatores enddgenos a gestdo
também sdo relevantes para explicar a variacdo do fenémeno, a

exemplo das caracteristicas sociais e culturais do pais.
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ANEXO 1: TABELA 3 - VARIANCE INFLATION

FACTOR
VARIAVEIS INDEPENDENTES MODELO 1 MODELO 2
IDEB SERIES IDEB SERIES
INICIAIS FINAIS
2011 2011

VIF UVIF VIF 1VIF
IFGF - FIRJAN — 2008 1.73 | 0.577366 | 1.75 | 0.571226
% Docentes ensino superior completo 1.27 | 0.788127 | 1.27 | 0.788253
adm municipal 2010
Taxa de trabalho infantil Brasil 2010 1.38 | 0.726353 | 1.33 | 0.751463
Taxa de analfabetismo 2010 1.96 | 0.510431 | 2.22 | 0.450486
Fracionalizacdo partidaria no legislativo ~ 1.08 | 0.922325 | 1.10 | 0.910980
municipal 2008
% Funcionarios comissionados adm 1.02 | 0.976957 | 1.02 | 0.976649
direta municipal 2008
Total da populagéo 2010 1.04 | 0.960527 | 1.09 | 0.914928
Populagéo urbana 2010 1.77 | 0.564594 | 1.96 | 0.510846

Fonte: DATASUS, INEP, TSE, FIRJAN e IBGE.
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Resumo: O debate sobre “bons governos” atualmente faz-se
extremamente relevante e tal discusséo, que permeia a ciéncia
politica, tem ganhado cada vez mais centralidade. Este tema
trata-se da andlise da eficiéncia dos governos no atendimento de
demandas da sociedade. Partindo desta premissa, este estudo
teve por objeto identificar que variaveis explicam a eficiéncia
administrativa nas gestdes municipais brasileiras. O Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), foi utilizado
como variavel dependente, sendo entendido nesse trabalho como
indicador que expressa a qualidade dos outputs governamentais.
Para explicar a variagdo desse indicador, foi utilizado, dentre
outras variaveis, a propor¢do de docentes com ensino superior
completo, a fracionalizacdo partidaria municipal e, a principal
variavel independente, o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal
(IFGF), que expressa a capacidade administrativa do gestor
municipal. Os testes inferenciais apresentam significancia
estatistica entre equilibrio de contas municipais e rendimento
escolar. Ou seja, alunos que estudam em municipios com saude
fiscal apresentam melhores rendimentos. Desta forma, conclui-
se que um bom governo é composto por diversos aspectos
politicos, sociais, educacionais e de gestdo.

ABSTRACT: The debate about “"good government" currently it is
extremely relevant and such discussion that permeates political
science, has gained increasing centrality. This theme is the
efficiency analysis of governments in meeting the demands of
society. Based on this assumption, this study aimed at
identifying which variables can explain administrative
efficiency in municipal managements. The Index of Basic
Education Development (IBED), was used as the dependent
variable, which was understood in this work as an indicator that
expresses the quality of government outputs. In order to explain
the variation of this indicator, it was used, among other
variables, the proportion of teachers with university degree, the
municipal party fractionalization and the main independent
variable, the index FIRJAN Fiscal Management (IFGF), which
expresses the administrative capacity of municipal manager.
Tests inferential presented a statistical significance between
balance of municipal accounts and school performance. So,
students who study in municipalities with fiscal health have
better incomes. Thus it was possible to conclude that good
governance consists of various political, social, and educational
management.
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Enfeite e significado sempre andam lado a lado; as escrituras antigas
visavam o adorno tanto como a comunica¢do. Que ninguém me diga que
essa concha ndo comunica coisa alguma! O fato de tratar-se de uma
comunicacao inacessivel e a possibilidade de meditar sobre essa contradigdo
propiciam-nos também um grande prazer.

Thomas Mann, Doutor Fausto

Uma vez que comecamos a ‘examinar atentamente’ interagoes que ndo
funcionam por semelhancas entre a ideia subjacente (tenor) e o veiculo
(vehicle), mas dependem de outras relacbes entre elas, incluindo
disparidades, logo aparecem algumas das nossas suposi¢des mais comuns e
super simplificadas.

Ivor Armstrong Richards, A filosofia da retdrica

Incomparavel a linguagem da caveira: total auséncia de expresséo — 0 negro
de suas Orbitas oculares — unida a expressdo mais selvagem — as arcadas
dentarias arreganhadas.

Walter Benjamin, Rua de M&o Unica
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Uma caracteristica presente no campo das ciéncias, e de
modo mais intenso no das ciéncias humanas, € a vigéncia de um
ambiente de debates, cujo traco saliente, se pensarmos 0 campo
académico de modo comparativo, e ndo de modo
“evolucionario” a maneira de Karl Popper, é uma espécie de
atraso temporal nos movimentos tedricos entre as disciplinas.
Em cada época, ou melhor, espirito do tempo, quando se
acredita ter superado conjuntos de teorias e métodos, em um
determinado nicho, é possivel perceber a observancia destes
mesmos quadros analiticos operando em outras searas do
conhecimento. Para citarmos casos mais familiares, se
desenvolvimentos da antropologia hermenéutica, paradigmatica
na figura de Geertz, aparecem no campo da historiografia,
justamente quando ndo goza mais do prestigio de outrora na e
com a antropologia, por outro lado, vé-se um aflorar de
perspectivas fenomenoldgicas no campo desta, paralelo a uma
ressaca e uma recusa no daquela. Estes descompassos temporais
entre 0os campos do conhecimento, além de anedotas sobre a
antessala da producdo académica, podem também nos instigar, a
medida que se tornam bons para pensar — ou, para Sermos mais
diretos, via metafora, i.e., indiretos, tornam-se uma espécie de
esquadro em que os angulos permitem localizar o ponto de
vista, sempre relativo, de cada movimento tedrico. Uma espécie
de relatividade que projeta cada angulo, i.e., cada movimento,
como co-dependente dos demais; cada vértice, acreditando ser a
combinacdo (conversdo) Unica de tendéncias (lados), mostra-se,
em um simples movimento de rotacdo e a um mesmo tempo, a
sombra de outrora e do futuro devir; cada eixo mostrando uma
precisa configuragcdo, um espirito do tempo, mas também uma
potencial tor¢cdo que lhe € intrinseca, cujo giro expde sua

qualidade interina.

Para além de metaforas geométricas e topograficas, assim

como aquém e além de uma sociologia do conhecimento,
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entretanto, vale atermo-nos a alguns efeitos que tal caracteristica
implica, em especial, 0s movimentos de dilatacéo e de retragéo
de determinados conceitos, métodos, instrumentos e horizontes
heuristicos. No caso da antropologia, para tomarmos um vértice
do esquadro que nos € mais intimo, a sua oscilagdo congénita
entre simbolismo e pragmatica, em expansdes e contragdes
ciclicas, possibilita levar a cabo — e ndo so captar o atual espirito
do tempo na disciplina — uma reflexdo que toca em, ao menos,
trés questdes fulcrais. A saber: o estatuto da representacdo, a
possibilidade de definicdo e extracdo de um horizonte
metodoldgico e, por fim, a flutuacdo critica de aparatos
conceituais candnicos na disciplina (tais como, parentesco,

simbolo, memdria e relacéo social).

No ensaio de Sherry Ortner (1984), por exemplo, é
possivel acompanhar os movimentos que, de modo gradativo,
fizeram das orientacGes tedricas contemporaneas um conjunto
de paradigmas que pode ser rotulado com expressdes tais quais
“teoria pratica”, “pragmadtica”, “analise processualista”, etc..
N&o obstante, uma das grandes contribuices de Ortner é
entender este clima como sendo mais do que uma teoria ou um
método, porque antes se caracteriza como “um simbolo” através
do qual uma variedade de perspectivas e metodologias esta
sendo desenvolvida. Em termos comparativos, nos mostra a
autora, sO foi a partir da década de oitenta, do século passado,
que a denominada teoria pratica tomou vigor, como efeito
consequente de uma ressaca simbolista. E quando, exauridos de
abordagens simbolistas — seja via as matrizes do culturalismo
norte-americano, do estruturalismo francés ou do funcionalismo
britdnico —, antrop6logos passam a enfatizar analises e
interpretacdes sobre os aspectos processuais, pragmaticos, da
vida social: a teoria do parentesco volta-se para as acfes dos
sujeitos, para as manipulagOes das regras prescritivas, em que 0sS

termos do parentesco passam a ser entendidos como “categorias
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praticas”; as grandes descrigdes cosmoldgicas dao lugar a
descricdo das decalagens entre o nivel organizacional ideativo e
0 que ¢ “observado na pratica”; a centralidade da linguagem e da
comunicacdo € subsumida em favor de elementos para-
linguisticos; e a lista ¢ extensa... A “a¢do humana no mundo”
passa a ser a premissa chave, uma espécie de busca do lugar no
qual o “sistema” ou a “estrutura” encontra-se: a saber, na acao
humana, afirmariam os propositores. A unidade inicial analitica
torna-se a agdo, sempre mediada pelos sujeitos (“complexos”,
“distribuidos”), outra categoria tornada central, que implica em
quadros tedricos amplos cujos conceitos mais correntes, e muito
dispares entre si, sd0 expressos em termos como

2 ¢C 2 ¢c

“reivindicagdes”, “metas”,

9 ¢

campo de forgas”, “relacionalismo”,
“atos ilocuciondrios”. Este tom esta também presente, em outros
exemplos, no interesse em processos semioticos, tais quais a
metonimia, a indicialidade e a literalidade, “trés modos de se
recusar a metafora e a representacdo (a metafora como esséncia
da representacdo), de privilegiar a pragmatica sobre a semantica,
e de valorizar a parataxe sobre a sintaxe (a coordenacao sobre a
subordinagdo)” (Viveiros de Castro, 2007: 95). Entretanto,
lembra Ortner, como qualquer teoria, trata-se de um produto de
seu tempo. De modo paralelo, diriamos nés, por ora, uma
configuracdo do esquadro, em que a simples tor¢cdo no eixo

sempre fica, esta, a espreita.

Nos desenvolvimentos tedricos contemporaneos, a
categoria ritual acomoda-se bem neste vértice, e, mesmo, traz
consigo todo um rol de especulacBes, que, além de refletir o
espirito do tempo, permite pensar as passadas e futuras torcoes,
i.e.,, 0 aludido jogo de contracdo e dilatacdo entre um clima
pragmatico e um simbolista. Mais que isto, tomar o ritual a
sério, de modo tedrico e etnografico, ¢ também tomar as
questbes fulcrais, acima citadas, do e no pensamento

antropoldgico. O livro programatico de Michael Houseman e
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Carlo Severi, Naven or the Other Self (1998) %, buscando
sedimentar uma perspectiva analitica para o ritual entendido
“em seu direito proprio”, ao colocar em cena um conjunto de
reflexdes, é Gtil a estes propdsitos. Faz pensar, em meio a
contribuices, assim como a dificuldades conceituais. Assim o é,
porquanto retoma e atualiza um campo de ponderagbes que
ultrapassa o escopo circunscrito pelo proprio livro — uma teoria
relacional sobre o ritual, a partir de dados etnogréaficos sobre o
Naven, as célebres cerimonias iatmul 2*. Os autores visam, além,
uma teorizacdo sobre a prdpria natureza do conhecimento, na
antropologia, em especial, ao tentarem circunscrever a
localizacdo da racionalidade — os “principios de verdade”
operados pelos rituais: como “efeitos de verdade”. De modo
obliquo, diriamos ndés, por ora, uma configuracdo do esquadro,
mas que permite pensa-la (a antropologia), como se em estado

de torcdo, giro, movimentacao.

Para se pensar a configuracdo em movimento, entretanto, é
necessario colocar as contribuicdes de Houseman e Severi em
perspectiva — e em uma perspectiva, a da teoria antropolégica
geral. Algo que as préximas paginas tentardo fazer, o jogo de

contracdo e de expansdo entre o simbolismo e a pragmatica.

Um Relacionalismo ritual para o Naven

Em uma assertiva recente, o antropdlogo Eduardo
Viveiros de Castro afirma que a atual antropologia francesa

encontra-se em uma surpreendente rede de casamentos com

23 Para a confecgéo deste trabalho, faremos uso da versdo em inglés da obra,
na medida em que, além do contetdo original publicado pelos autores em
1994 — Naven ou le Donner & Voir. Essai d'Interprétation de I'Action Rituelle
—, h& também outros apontamentos e desenvolvimentos. Destes, em especial
aos propositos centrais visados aqui, de suma importancia é a presenca de
uma reflexdo mais detida sobre o lugar do simbolismo na teoria do ritual.

2 Os latmul sdo uma populagéo localizada na Papua Nova Guiné, situados
préximo ao rio Sepik, tornados célebres na literatura antropoldgica gragas ao
trabalho monografico de Gregori Bateson. Sdo grupos de cacadores, cuja
organizacdo social € dividida em dualidades totémicas, subdividas;
idealmente, sdo grupos exogamicos e de descendéncia patrilinear, embora se
observem praticas destoantes destes padrdes.
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“diversas filiais locais da tradicdo analitica e logicista
hegemdnica no mundo anglo” (2007: 93). Generalizagdo a parte,
todavia, esta afirmativa ajusta-se bem ao modelo proposto por
Houseman e Severi (1998), em que é possivel notar uma
tentativa de fundir o empirismo da antropologia britanica com o
formalismo da francesa, precisamente, através de um pano de
fundo heuristico ldgico-analitico. O espinhoso ato de fuséo
destes dois horizontes, por exemplo, pode ser percebido em
formulagdes que colocam, lado a lado, o “atomo do parentesco”
e o principio da linguistica francesa da “primazia das relacdes
sobre os termos” (Saussure, 2000: 139-141) com as ideias
I6gico-formais de “identificagdo”, de “condensag¢do” e de
“paradoxo”. Porém, além destes exemplos pontuais, ¢ possivel
antever um tom mais geral da dupla, voltada que esta para a
fundacdo de um principio metodolégico para a interpretacdo dos
rituais, em que o conhecimento antropologico traduz-se como,
simultaneamente, empirico-pragmatico e cognitivo-indutivo: o
que é também dizer, em principio, um conhecimento nao-
comparativo. Modelo interessante, porém falho em alguns
pontos, como pretendemos aqui mostrar, contrapondo com
apontamentos etnograficos e discussdes a respeito de uma

possivel poética.

Em termos histéricos, hd pouca novidade nesta
empreitada, visto que, para citar um exemplo célebre, E Leach,
em seus ensaios que propdem “repensar a antropologia” (1974),
apresenta propostas com caracteristicas bem analogas. A
coloracdo mais propria e original de Houseman e Severi, poder-
se-ia afirmar, encontra-se nos desenvolvimentos diretos e nas
aplicagdes das analises logico-formais, para além de uma
peticdo metodologica geral, como € a que vigora no trabalho de
Leach. Contudo, guardadas as diferencas de grau entre as
perspectivas, o desejo de tomar os padrdes relacionais, como

aqueles teorizados por Lévi-Strauss, através de uma abordagem
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cuja inspiracdo tem origem nas ciéncias matematicas e logicas
constitui um desiderato em comum aos autores. Como se sabe,
para Leach € possivel tomar as ideias organizacionais de
qualquer sociedade, em termos metodologicos, enguanto
constituinte de um padrdo matematico; o que se traduz na ideia
segundo a qual o principio de operacdo analitica, do
antropdlogo, deve ser o como matematico, i.e., aquele voltado
ndo as coisas, e sim aos principios —a um conjunto de variaveis,
sem significados em si mesmas (ibidem: 21-22). O pano de
fundo é o de uma perspectiva topologica, vista como capaz de
realcar, como a variante fundamental, o grau de conexdo, a
mutualidade das vinculacGes, nas relacdes, ao invés de focar
caracteristicas particulares, fora dos lacos que as constituem
(ibidem: 23). As ideias matematicas de “razdo” e “fungo”,
portanto, surgem como principios heuristicos para possibilitar o
trabalho de generalizacdo de um padrdo de relacdo, na medida
em que a “razao” varia de acordo com uma transformagao nas
relagOes entre as partes, que estdo sempre em funcdo umas das
outras, mas nunca presentes de modo separado. Grosso modo, se
os termos sdo outros, i.e., “razdo” e “grau de conexao” — para 0
caso leachiano — e “identificagdo”, “condensagdo” e “paradoxo”
— para Houseman e Severi, como veremos —, a paisagem
heuristica e metodoldgica, porém, é a mesma. Em ambos o0s
casos, a tentativa de forjar um didlogo mais direto entre filiais
francesas e britanicas é dada através das tradi¢bes ldgico-

analiticas.

As vantagens destes principios, afirma Leach, ramificam-
se em duas vias principais. Por um lado, um menor nimero de
rastros empiricos incrustados no modelo e, por outro lado, a
vigéncia de conceitos mais elegantes e menos carregados. A
consequéncia imediata é aquela segundo a qual se faz necesséria
uma abordagem que se volte a generalizacdo, em detrimento da

comparagdo. Através de um “modelo logico minimo”, via
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processos indutivos, o ponto € alcancar leis gerais a partir de
casos circunscritos, particulares; donde emerge o refrasear de
um postulado da linguistica e da antropologia estruturalistas: as
leis gerais, em sociedades humanas, sdo as formas relacionais de
associacgéo e de identificagdo — é do “ser humano ser relacional”,

afirmaram Houseman e Severi, noutro lugar (1998: 198).

Esta paisagem tedrica, que mescla horizontes da
antropologia francesa com a britanica, pode ser tomada como o
pano de fundo, a partir do qual podemos encaixar a proposta de
Houseman e Severi sobre uma teoria do ritual. Neste modelo, o
espirito do tempo pragmatico, a-representacional, da
antropologia contemporanea, tem um forte representante, cujos
resultados atravessam a pretérita historia da antropologia, como
também aponta para caminhos vindouros, muito embora, as

VeZzes, mancos.

Comecemos pela pergunta essencial de Houseman e
Severi. “Por que a escolha do naven para fundar uma teoria do
ritual em sua legitimidade prépria?”’. Embora esta seja uma
pergunta simples, ela evidencia coisas além daquelas para que
acena, ela reflete o quadro basal dos pressupostos que regem o
modelo analitico dos autores, e é a primeira das respostas que
Houseman e Severi nos propiciam. A escolha das cerimonias
naven 2 resulta da ideia de que constituem um caso exemplar
bom para pensar uma teoria da ritualizacdo, pois oferece, em
uma s6 visada, o estudo de um caso Unico e simples, mas
potencialmente complexo, para construir um modelo minimo
apto a tracar generaliza¢Ges analiticas. Para Houseman e Severi,
as cerimbnias naven, em termos etnograficos e heuristicos, tém
0 poder de explicitar, em um primeiro plano, um principio

metodologico capaz de tracar “a rede de relacdes revelada por

% O termo naven pode ser traduzido como “levar para a visio”, “ir para o

publico”, “tornar visivel”, e, enquanto tal, no plano semantico, traz como
consequéncia a ideia de acéo.
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uma descricdo suficientemente exaustiva de uma situacgio
particular” (1998: 10).

Em termos instrumentais, o trabalho de Bateson é visto
como util, ao oferecer reflexdes e conceitos muito afins a
qualidade experiencial dos rituais — a materialidade das agoes.
Por exemplo, o tom anti-funcionalista da abordagem de Bateson
é um motivo alegado, por Houseman e Severi, como fulcral para
se pensar o0s rituais e, claro, as cerimonias naven. Se Bateson
descreve o ritual de um modo tal a fornecer uma refutacéo a
certo funcionalismo — a saber, 0 que opera através da nocdo de
“funcdo adaptativa”, “satisfacdo das necessidades”, versada no
utilitarismo e no modelo organico malinowskianos —, assim o
faz, entretanto, enquanto uma critica a légica e ao uso do
conceito de funcdo, e ndo a toda e qualquer ideia de
funcionalidade. Na teoria batesoniana, reconhece-se certa
validade ao funcionalismo, para o entendimento dos rituais. A
critica centra-se no uso do conceito de funcdo, em dois pontos:
quando tomado como se independente dos dois termos de uma
relacdo, e, por fim, quando se afigura como uma espécie de
efeito adaptativo de um costume, que se traduz como uma
confusdo teleoldgica entre causalidade e propositos particulares
— uma espécie de erro logico que identifica o efeito com a

intencdo 2°.

% A teoria de Houseman e Severi, enquanto uma proposicdo programatica,
que visa sedimentar uma abordagem original para a analise do ritual em seu
direito préprio, é composta, como é de se esperar, de um conjunto de
questbes criticas que passam em revista outras teorias sobre o ritual e,
portanto, que apresentam uma série de recusas. Dentre elas, um primeiro
conjunto de negativas, ecoando o tom da critica ao funcionalismo, visa
recusar o entendimento do ritual como um instrumento que permite “operar
na sociedade a inversdo das relagdes de poder ordinarias”, ou que se traduza
como “uma forma socializada da ironia” que subverte, temporariamente, as
classificagdes sociais. Outro leque, de elementos tidos como problematicos, é
o referente as teorias que veem nas praticas rituais “um discurso coerente
sobre as propriedades do mundo natural”, ou uma tentativa de solucéo aos
problemas, crises, da vida social: como mostram as mais diferentes
etnografias, uma das caracteristicas mais comuns aos rituais radica-se no fato

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.198—286, jul./dez., 2016



um Isto cachimbo é nao. 207

N&o obstante, o trabalho de Bateson cumpre também um
papel positivo, i.e., fornecendo instrumentos conceituais para
Houseman e Severi, para além de uma reflexdo epistemoldgica.
Em especial, do estudo monografico de Bateson, observa-se a
apreensio dos conceitos de “identificagio” %' e de
“cismogénese” 28; a partir dos quais Houseman e Severi
acrescentam a no¢do de “condensac¢do ritual”. Assim o fazem,
porque, segundo os autores, as duas formas de cismogénese nao
oferecem uma interpretagéo total do comportamento ritual, mas
antes a ideia de ‘“condensacdo ritual” traduzida na fusao,

simultanea, dos dois tipos cismogénicos.

No trabalho de Bateson, para Houseman e Severi,
entretanto, ha um problema metodoldgico, trazido a tona com os
dados etnograficos recentes. A descri¢do batesoniana, usando o
termo do préprio autor, é composita, que tem como efeito a
possibilidade de estruturar uma variedade de performances

possiveis, dentro de um mesmo esquema minimo: a estrutura

de que sdo fenbmenos que evitam a transmissdo de mensagens diretas, que
recusam a comunicacdo média. Cf. Tambiah, 1985.

27 Este conceito, fundamental na anélise de Bateson (e, por outras vias, por
Houseman e Severi), € tomado da teoria funcionalista de Radcliffe-Brown.
“Identificagdo” é “um termo atalho”, um construto ldgico, para se referir
coletivamente a aspectos estruturais de grande nimero de detalhes de uma
cultura. A ideia de identificacdo, sendo de ordem ldgica, é um termo de
ordem relativa, ndo absoluta. Neste sentido é que Bateson afirma que o
parentesco, em sua qualidade estética e experiencial, é o modo de
identificac&o iatmul (1958: 36).

% Na teoria batesoniana, cismogénese emerge como 0 conceito que visa
apreender e interpretar os “processos de diferenciagdo social”.
Etimologicamente, ¢ um neologismo que denota “nascimento de uma
separacdo”. A cismogénese, na teoria do naven, ¢ um “processo de
diferenciacdo nas normas de comportamento individual resultante da
interagdo acumulativa entre individuos” (Bateson, 1958: 175), que tende em
direcdo a uma mudanga progressiva. Contudo, sdo processos que, embora
envoltos em uma mudanga progressiva, ndo implicam num direcionamento
evolutivo, num “ir-para-frente”; antes, a cismogénese ¢ um processo de
alteracdo, que pode ser controlado, em alguns casos, €, em outros, contra-
atuados em processo inverso (ibidem: 190). “Cismogénese complementar”,
uma de suas formas, constitui-se de um padréo de relacbes baseado em duas
atitudes relacionais diferentes; sua contraparte, a “cismogénese simétrica”,
por outro lado, tendo uma diferenciagdo progressiva, é aquela cujo padrao de
relagbes € da ordem de uma competicdo baseada na mesma resposta
relacional.
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minima, estando para Bateson, na relacdo, de parentesco e

performética, laua-wau.

Modelo Naven — Atomo do Parentesco
Configuragdes (Houseman, Severi, 1998: 39)
Identificagdo e Contradicdo
Cismogénese simétrica wau-paidoego;
cismogénese complementar wau-maedoego

A dificuldade deste postulado ndo é de ordem
metodoldgica, dizem Houseman e Severi, e sim de ordem
etnogréfica, no sentido em que muitos detalhes empiricos
fundamentais s&o subsumidos, assim como outros s&o
relacionados sem qualquer critério. Bateson, em sua monografia,
combina diferentes elementos e momentos que foram tomados
em separado, em dispares ocasides e escalas, agrupando, sem
explicitar esta montagem mosaica, dados dos mais heterogéneos
em um unico esquema (Houseman e Severi, 1998: 58). E deste
fundo que Houseman e Severi argumentam que é necessario
extrair uma validade instrumental da construcdo compdsita de
Bateson, mas, incluindo nela, tragos formais que permitam ao
modelo uma unidade minima que seja compativel com as
diferentes manifestagdes naven, porém qualificando, de modo

mais apurado, os diferentes e dispares dados etnograficos.

Este modelo “mais apurado” precisa responder outra
pergunta importante, a saber: “o que permite que as mais
diferentes acBes sejam reconhecidas, pelos latmul e pelos
analistas, como tipos de naven?”. Esta é uma questdo que, para
Houseman e Severi, s6 permite um tipo de resposta: aquela que
¢ de ordem socio-logica. E o nivel organizacional que,
agrupando varias ocasides cerimoniais, permite definir um
conjunto de tragos reconheciveis como naven. Porquanto o
plano configuracional apresenta uma serie de regularidades
impostas & ac¢do pelo contexto ritual. Portanto, se a unidade do

naven é definida por Bateson pela ideia de que ha uma mesma
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func@o que caracteriza as suas mais diversas manifestacées — ou
seja, celebrar certos atos, realizados pela primeira vez na vida de
um individuo —, Houseman e Severi, por outro lado, deixam em
suspenso esta definicdo, para toméa-la noutra direcdo: a unidade
do naven &, de certo modo, encontrada na funcéo indicada pela
monografia batesoniana, todavia atraves da definicdo das
relacGes particulares entre os participantes, que resultam de uma
“condensacdo ritual’. O que permite incluir outras
configuracBes socioldgicas dispostas nas etnografias sobre

populagdes iatmul, como as yau-wau.

O que as cerimbnias naven fazem, em suas variadas
manifestacdes, ndo é colocar em cena emoc¢des que Sao
incomuns, antes o que fazem é exagerar, de modo dramatico, as
emocdes e 0s sentimentos ja presentes no cotidiano. Portanto,
faz-se necessario trazer a luz “todas as condigdes formais que
governam a pratica de um comportamento x” (Houseman e
Severi, 1998: 21), que, no caso dos rituais naven, geram uma
“linguagem bizarra” expressa por atos de travestismo. Entender
a peculiaridade do naven — e, por consequéncia, estabelecer uma
teoria do ritual — implica tomar sua unidade, ndo como base no
travestismo em si, ou pelas ocasides de celebracdo, ou pelo seu
simbolismo. Antes, o ponto em questdo ¢ o “estabelecimento de
uma forma relacional particular”; i.e., a tese segundo a qual o
ritual é composto por uma sequéncia dirigida de
comportamento, que €é publico. O que vigora é o
estabelecimento de um contexto relacional no qual certas
proposicdes, que contrastam com a experiéncia cotidiana,
podem ser formuladas, mesmo estando envoltas em paradoxos
(ibidem: 38).

Para Houseman e Severi o material iatmul é ilustrativo de

diferentes formas de condensacdo ritual. O padrdo relacional
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naven mostra que os homens e as mulheres 2°, mais do que
afirmarem suas diferencas, competem entre si no ato reciproco
de mimeses caricata. E que, visando suas competitividades
simétricas, cada lado, simultaneamente, expressa uma série de
oposicdes hierarquicas. O travestismo naven faz com que a
oposicdo complementar seja expressa ao contrario, i.e., pela
rivalidade simétrica. Este padrdo traz consigo um complexo
modo de relacdo, no qual surgem os dois modos de cismogénese
intricadamente associados: ai radica a motivacdo do exagero e
da intencionalidade das cerimdnias naven. O travestismo agrupa
simetria e complementaridade, atraves do vocabulario do
parentesco, antes de ser uma espécie de mensagem ndo-verbal
irbnica. O que ha ¢ “um especifico modo de relagdo cuja marca
é uma justaposicao sistemética de diferencas” (ibidem: 44); ou
em termos outros, uma interconex&o dual de oposic¢des, que, por
sua vez, revela um dos efeitos principais do processo de
condensacdo ritual — a emergéncia de novas relacGes sociais.
Um aspecto formal que é, ao mesmo tempo, prescritivo e
gerativo. Na cerimbnia naven, ha uma série de afirmagdes
contraditérias que sdo constantemente combinadas em uma
Unica sequéncia de acdes. E o ambiente de uma pressuposicéo
reciproca, que, na forma de uma condensacdo ritual, agrupa, em
sincronia, a “consanguinidade” (cismogénese complementar) ¢ a
“afinidade” (cismogénese simétrica). Este tipo de condensagdo
traz uma espécie de sintese paradoxal: em que “A implica ndo-
A”, ou seja, em que A ¢é simétrico ¢ ndo-A € complementar
(Houseman e Severi, 1998: 41).

Esta € uma das grandes contribuicbes do modelo de
Houseman e Severi. A partir da juncdo da ideia de “condensagao
ritual”, com os conceitos de “cismogénese” e “identificagao”

batesonianos, as novas informagdes empiricas apresentadas

29 Vale frisar a importancia da dualidade cosmoldgica masculino-feminino na
regido do Sepik, como mostram as etnografias melanesistas.
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pelas etnografias da regido passam a ser contempladas pelo
modelo ritual, mesmo estando presentes outras configuracées
relacionais naven, para além do “atomo do parentesco” (relagao
laua-wau). Mesmo com uma grande diversidade, permanece um
padrdo entre as distintas cerimodnias: as relagcdes cumulativas
entre identificacbes sucessivas e antagOnicas — o0 padréo
interativo do naven permanece o mesmo. Como dito, atos que
condensam relagdes incompativeis, de modo paradoxal — i.e.,
mutuamente exclusivas e necessérias —, sdo 0 que conferem o
tom comum aos rituais, que é da ordem de um processo
gerativo, na medida em que sempre traz consigo uma

consequéncia: a geracdo de novos modos relacionais .

E deste quadro que se observa a tese segundo a qual a rede
complexa de relagbes, em termos logicos e instrumentais,
precede qualquer mensagem trocada no curso da cerimonia. A
condensacdo dos dois modos antagdnicos de cismogéneses é 0
que fornece as cerimonias naven sua especificidade formal, o
que permite tomar o ritual, via atencdo a materialidade das acdes
implicadas nele, em direito proprio. E, portanto, para o modelo,
necessario adotar o ponto de vista da acdo, assim como perceber
que o contexto ritual subjaz a0 comunicativo, para usarmos 0s
termos dos autores. Fator destacado, com énfase, pelo préprio
Bateson, ao afirmar que o significado do ritual é ignorado pela

30 Uma ideia de contra intuicdo é tomada por Carlo Severi noutros trabalhos
(2007, 2004), e ¢é ligada a teorizacdo de Sperber e Boyer sobre o que vem a
fornecer uma base para o sucesso de uma ideia, de uma representacdo. Na
teoria de Sperber e Boyer, 0 sucesso de uma ideia, de uma declaracio
simbdlica, resulta de sua contra-intuitividade, isto é, da sua qualidade de
contrariar expectativas. Estar no plano contraintuitivo é o que fornece para as
representagdes uma saliéncia psicologica. Para Severi, entretanto, a mera
existéncia de uma saliéncia ndo basta para que uma determinada
representacdo tenha sucesso, visto que, por exemplo, os sonhos sdo
representagdes contra intuitivas, porém bastante frdgeis e com conteldos
semanticos dificeis. Para Severi, faz-se necessario buscar outra forma de
contra-intuitividade, uma que é pragmatica, além da que é semantica (Severi,
2004: 818). A contra-intuitividade pragmatica emerge como o0 que permite a
persisténcia de uma ideia, ambigua, paradoxal, justamente, porque é fruto de
sua insercdo em um preciso contexto ritual: contexto de comunicacdo
privilegiado, em que representacdes sdo propagadas, cuja saliéncia €
eficazmente transmitida e preservada — “condensagio ritual”.
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imensa maioria dos seus praticantes (1958: 129). O que talvez
fiqgue mais bem formulado nos termos de um contexto que é
infra-verbal, como também atentar para o fato de que, por mais
que seja distante da comunicacgdo cotidiana, o ritual nunca € a-
verbal, como, em certos momentos, Houseman e Severi parecem

postular.

Ecoando um clima tedrico contemporaneo nas ciéncias
humanas, por tomar o ritual em seu direito préprio, emerge
como uma espécie de imperativo, segundo 0s propositores,
entender as estruturas da acdo, tecer consideracGes, de modo
privilegiado, sobre a performance, assim como sobre as
consequéncias relacionais dos processos de ritualizacdo — a
construcdo da cena ritual em sua materialidade propria.
Houseman e Severi localizam, na metodologia, trés niveis da
estrutura ritual. O mais genérico, como o dos “ritos de
passagem”; o mais paroquial, i.e., o linguistico comunicacional.
Mas, em especifico, faz-se necessario atentar a outro nivel que
falta a teoria antropoldgica, sobre o ritual, em geral — o da
estrutura das praticas. Ecoando uma caracteristica da teoria
linguistica francesa classica, transposta para o plano das acdes
sociais, uma premissa semioldgica é tomada como o que permite
entender a “estrutura das praticas”: diz a dupla, ndo se pode
ignorar a feigdo central das “acdes humanas” — 0 aspecto

relacional (1998: 198).

Com esta assertiva, 0 simbolismo, o adversario mais
robusto que a teoria enfrenta, passa a ser envolto em discussdes
mais detidas. O simbolismo — i.e., no¢Bes como conteudo,
mensagem e semantica — é tomado como um dos grandes
entraves para o desenvolvimento de uma teoria especifica para
0s rituais. Para Houseman e Severi, as perspectivas classicas da
antropologia sdo pouco atentas a acdo, no mais das vezes

resumindo toda uma complexidade ritual ao jogo entre
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significado e/ou fungdo expresso através de simbolos ambiguos
31 No mais das vezes, ha nas teorias classicas um vinculo pouco
teorizado, que é de um solo metafisico do analista, entre ritual e
religido, patente na ideia segundo a qual sempre h& o expressar
de uma especifica “visdo de mundo”, exposta de modo figurado
nos rituais, como se ndo houvesse ritos seculares (como € o caso
das ceriménias naven). Ao assim postularem, as teorias acabam
por pensar a acdo, a performance, como mera traducdo de um
fundo outro que é prévio (cosmoldgico, simbdlico). Este
pressuposto apresenta um problema fulcral: apaga-se o elemento
central aos rituais, a materialidade da acéo. Portanto, através de
uma critica as perspectivas que se baseiam em premissas
semanticas, os rituais sdo pensados como estando abaixo do
semantico, o que tem(ria) como consequéncia a necessidade de
deslocar os aspectos simbdlicos para um segundo momento (no
mais das vezes, residual): o dos efeitos praticos que as formas

relacionais geram.

Cabe ressaltar que um pequeno e importante argumento de
Lévi-Strauss, sobre as relacdes entre ritual e mitologia, é tomado
como um argumento central para fundar uma perspectiva
pragmatica do ritual. Lévi-Strauss (1971: 597-8) diferencia dois
tipos de mitologia que acenam para 0 aspecto ritual, questdo
etnogréfica geralmente pouco abordada em seus trabalhos.
Segundo o antropdlogo, hd “dois modos da mitologia: uma
mitologia explicita, que consiste em relatos que por sua
importancia e organizagdo interna constituem obras plenas, e
uma mitologia implicita, que se limita a acompanhar o
desenrolar do ritual, para comentar ou explicitar seus aspectos”

(Lévi-Strauss, 1993: 83). A mitologia implicita é a forma vista

31 Ao enfatizar a pragmatica, o ponto é destacar que ndo ha s6 comunicagao,
tdo explorada pelas teorias classicas do ritual, mas também uma configuracao
relacional na qual o que importa ¢ “fazer algo”. Rituais ndo sdo inteiramente
simbolicos, diz Roy Rappaport (1979), o significado dltimo é um estado de
ser, de relac6es, ndo de referencial.
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como a que tem lagos com a ocasido ritual. Contudo, segundo
Lévi-Strauss, o ritual deve ser estudado em si, despido de toda
mitologia implicita que ele carrega, visto que quando um ritual
pde para funcionar uma mitologia, assim o faz menos pelo que
diz e mais pelo como se diz — em especial, através de tracos
formais de repeticdo e fragmentacéo. Entendendo o ritual como
a instancia social em que a estrutura é destronada do centro,
Lévi-Strauss o entende como produzindo o efeito de reduzir, ao
minimo, as distin¢bes criticas do pensamento classificatorio,
uma espécie de, parafraseando o autor, ilusdo de uma
reconciliacdo de opostos, que recria a continuidade através da
descontinuidade. E dai que o ritual, para Lévi-Strauss,
compartilha um aspecto com a mdsica, ambos situam-se fora da
linguagem, embora falte aquele o que a Gltima é prodigiosa em

oferecer — uma estrutura grandiosa.

Sem sua mitologia implicita, o ritual é pensado, por
Houseman e Severi, como capaz de ser lido como um processo
gerativo, pragmatico, antes que prescrito por constrangimentos
mitol6gicos estruturais, antes que apresentar a traducdo de
alguns motivos cosmoldgicos. As prescri¢des rituais sdo vistas
como apenas de ordem da organizacdo relacional das praticas,
sempre vertidas em um idioma ndo consciente aos executores
dos rituais. Antes que relacbes simbolicas e cosmologicas,
propdem Houseman e Severi, 0 que se observa é uma rede de
interacdes, entre os participantes rituais, nelas proprias e, por
outro lado, as configuracdes relacionais consequentes — seus

efeitos.

Se o estruturalismo, ironicamente, torna-se uma das fontes
para fundar uma pragmatica ritual em Houseman e Severi — seja
por fornecer o atomo do parentesco como unidade formal
relacional minima, seja por pensar a localizacdo dos atos rituais

como fora da linguagem —, por outro lado, é pouco presente em
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suas consequéncias analiticas. Se, no finale (Lévi-Strauss, 1971:
598), Lévi-Strauss destaca a necessidade de distinguirmos entre
duas modalidades diferentes de mitologia, ndo obstante, € no
volume mitoldgico, fora da famosa tetralogia dos mitos do autor,
em “Historia de Lince” (1993), que ele matiza de forma mais
refinada a distingdo entre as mitologias implicita e explicita, em
suas relacGes com a analise do ritual. Ou seja, se muito é tomado
da declaracdo de Lévi-Strauss apresentada no finale, para
legitimar empreitadas pragmaticas nas analises dos rituais, nada
0 é da fundamental complexificacdo apresentada em seu
trabalho posterior (1993).

Ao analisar as versdes dos “mitos das cabras nas
montanhas” (Lévi-Strauss, 1993: 68-84), Lévi-Strauss constata
que se trata de um grupo de mitos que contém um conjunto de
prescricbes rituais (ibidem: 83). Estes mitos, com suas
cominacdes rituais, ndo colocam em causa a distin¢do entre 0s
dois tipos de mitologia, contudo a matizam acenando para outras
relagBes com os rituais. Suas versdes apresentam duas séries em
paralelo, uma que é mitica e outra que € ritual, cuja
peculiaridade € o fato de ambas estarem explicitas (ibidem: 84);
sdo mitos, que em seus conteddos, trazem uma lista de ritos
cuidadosamente enunciados. Contudo, para Lévi-Strauss, se
olharmos em um nivel mais profundo, perceberemos que ndo ha
uma correspondéncia direta entre a historia contada e os atos
prescritivos, ja que os atos permanecem, no detalhe, sem
motivagOes claras. Portanto, pode-se afirmar, “o mito e o rito
caminham lado a lado, mas se mantém a distancia um do outro e
ndo se comunicam” (ibidem: 84). Estas sdo versdes mitoldgicas
que apresentam um caso no qual é possivel falar do elo entre
mitologia e ritual, simbolismo e ritualismo, embora ndo da

dependéncia.

Diz Lévi-Strauss,
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o elo entre mitologia e ritual existe, mas & preciso busca-lo
num nivel mais profundo. Este trabalho, gratuito em si mesmo,
de parcelamento e repeticdo a que se aplicam os ritos com uma
mindcia [...] é apreendido, por assim dizer, como compensagéo
pelo retorno ao estado de natureza imposto ao herdi do mito,
inserido no meio fluido onde as ideias claras e distintas e as
regras da vida social se dissolvem.

Por mais detalhados que sejam, os ritos de caca e de cozimento
das cabras poderiam ser multiplicados. Como as imagens de
filme cinematografico examinadas uma a uma, ndo poderdo
reconstituir a experiéncia invisivel, exceto em pensamento, de
um homem que virou cabra. A menos que, como as imagens do
filme, um zelo piedoso produza tantos ritos e os faga desfilar
tdo depressa que, justamente gracas a esse embaralhamento,
criem a ilusdo de um vivido impossivel, ja que nenhuma
experiéncia real lhe correspondeu ou correspondera jamais.
(ibidem: 84).

Talvez, vale dizer, 0 que as cerimdnias naven colocam em
cena, ou uma teoria ritual precise pensar, ¢ que o referido “zelo
piedoso” ndo seja tdo alheio as experiéncias etnograficas... o
estrado do continuo... Ou para sermos mais diretos, o despir-se
da mitologia implicita, para analisar os rituais, mais do que
fundar uma paisagem tedrica indisposta frente ao simbolismo, a
convencgdo, em favor da pura materialidade das acOes rituais,
parece indicar, antes, a necessidade de pensar zonas permeadas
(mas ndo reprodutivas de) por mitologias. Zonas em que o0s elos
entre rito e mito, em experiéncias etnograficas especificas, estdo
presentes, e ndo cabe ao analista negar o interesse tedrico sobre
tais zonas continuas. O adendo de Lévi-Strauss, em Historia de
Lince, pode representar uma sofisticacdo analitica que evita
tomar os rituais como instrumentos sociais que veiculam
mensagens e conteudos claros — uma mitologia — sem com isso,
contudo, ignorar possiveis relacdes entre mitologias e rituais. As
relacdes em um “nivel mais profundo”, ou consequentes de um
“zelo piedoso” que nenhuma experiéncia real corrobora, por
exemplo, sdo esbogadas, aléem de nos mitos das cabras, no
sistema de nomeacdo iatmul que € ligado, de modo direto, a

diversas cerimdnias naven. Retornaremos a estas questdes.
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Nao obstante, vale ressaltar que a “recusa do simbolismo e
de certo teor funcionalista”, no modelo de Houseman e Severi, €
em relacdo as premissas e as consequéncias dos rituais, e ndo ao
modo como a configuracdo ritual € organizada. Ou noutros
termos, 0 que pretendem evitar é o tomar de ideias como fungéo
e simbolo, como instrumentos a priori para se pensar os rituais,
visto que proceder desta maneira deixaria uma grande parte das
cerimdnias, dizem os autores, ndo explorada, ou seja, a propria
acdo ritual. No vocabulario das teorias processualistas, simbolo
e fungéo sdo efeitos da acéo ritual, ndo seus alicerces. Por isso,
também, as cerimobnias naven sdo boas para pensar o modelo dos
rituais. Sdo performances que ndo tém nada de linguistico
(Houseman e Severi, 1998: 224), ou, para diminuirmos o
exagero da afirmacdo, sdo praticas que tém dimensdes mais
propriamente infra ou supra linguisticas, do que linguisticas.
Esta caracteristica, tomada como esséncia dos rituais em geral,
traz como implicacdo a reducdo do simbolismo, e uma atencéo
mais pormenorizada sobre a forma de interatividade. As
mensagens veiculadas, por exemplo, s&o obscuras e
contraditorias, no mais das vezes colocando em cena
comunicacgdes ndo proposicionais. Portanto, observa-se a peticdo
pela necessidade de reconhecer a especificidade do ritual, antes
que subsumida com pressuposicOes externas a ele — o0 que se
traduz como o foco na performance, na pragmatica. O ponto é o
que se faz, ndo o que se pensa ou 0 que se diz. Uma busca por
respostas através da ideia de nivel organizacional, s6 alcancado
por uma perspectiva pragmaética. S6 ai se vé o significado,
continua a dupla, s6 ai se vé a funcdo — como dito, antes que
premissas, eles sdo efeitos paradoxais das configuracOes

relacionais.

O imperativo de dar outro sentido a perspectiva simbdlica
no ritual ja é expresso na apresentacdo do livro, onde se Ié que:

“o simbolismo ritual, condicionado pela forma relacional do
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rito, é baseado primeiramente em uma constante reinvencao e,
depois, na construcdo de um contexto interativo de um tipo
particular” (ibidem: xvi). O trabalho simbdlico do rito surge,
portanto, como um ato que visa estabelecer novas relacdes, a
partir de outras existentes. Mais do que pautar o horizonte na
semantica, o norte € sobre 0s modos nos quais a¢des tornam-se
ritualizadas; e o ponto de partida para qualquer andlise ritual
passa a ser a forma de interacdo. Segundo os autores, seguindo
Bateson, as andlises dos simbolos e das a¢des, ou dos termos e
das relagdes, ndo sdo, necessariamente, exclusivas. Contudo, a
tentacdo de analisar os simbolos, em um ritual, breca a analise
das relacbes (Cf., Bateson: 1958: 282). Por isso, opta-se pela
énfase na pragmatica, na materialidade da acéo ritual, como um
principio metodolégico. Uma contrapartida ao excesso
simbolista que norteou, outrora, as leituras dos rituais.

N&o obstante, quando saimos do plano das negativas
heuristicas para o0 da proposi¢do positiva ao que foi criticado,
vemos que o simbolismo para Houseman e Severi transforma-se
em uma espécie de maquina do parentesco, na qual hd o
“infinito espelhamento de diferencas que d4 amplitude a uma
forma particularmente elementar de simbolismo” (ibidem: 136):
a saber, 0 estabelecimento de relacbes com a emergéncia de
simbolos que sdo partes fundamentais na definicdo de
caracteristicas de uma identidade pessoal. Na condensacao
ritual, cada protagonista, por si € em si mesmo, representa o
outrem; i.e., cada tipo de comportamento simboliza o0 oposto-
complementar, gerando uma associacdo paradoxal de duas
configuracBes virtuais incompativeis, fundada na inversdo de
dois vinculos, de parentesco, constitutivos do ego. Uma espécie
de troca, na qual, em um idioma do relacionalismo, cada um faz
do outro o deposito de uma caricatura da propria identidade.

Pode-se dizer que a teoria simbolista de Houseman e

Severi constitui-se de uma espécie de decantacdo de uma
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proposta da antropologia cognitiva de Sperber e Boyer. Segundo
estes, no contexto ritual o que ha sdo aspectos nao-
proposicionais do simbolismo. Quando “a mente falha em
conceitualizar um fendomeno”, a faculdade da imaginagao,
entendida em termos kantianos, entra em cena como a forma de
atuacdo do simbolismo. A simbolizag¢do torna-se uma faculdade
da cognicdo que, quando se depara com fenémenos cuja
racionalizacdo ndo tem eficacia, por exemplo os rituais, faz uso
da imaginagdo que, embora menos sistemética e estruturada do
que a racionalidade, retroalimenta e permite conceitualizar os
fendmenos ambiguos (dos rituais). O simbolismo, portanto, é
subsumido a uma fungdo secundéria, mas indispensavel, de uma
espécie de perspectiva arquitetbnico-cognitiva. A imaginacéo e
0 simbolismo sdo teorizados como mais instaveis do que a
linguagem racional, j& que requer uma constante reinvencao, ja
que qualquer declaracdo tem seu valor simboélico dependente da
posicao que ocupa, e ndo do conteudo que veicula. Entretanto, a
perspectiva de Houseman e Severi visa um passo além, contra
esta espécie de paradoxo “simbolico-semantico-cognitivo”,
apresentado por Pascal e Boyer. Ou seja, ha a busca por uma
teoria que leve a cabo uma reflexdo pragmatica do paradoxo,
antes que semantica 32 — donde, como dito, emerge o ritual como
a seara capaz de fundar este desiderato 3.

Nos termos de Houseman e Severi, “aprender a executar o

naven necessariamente envolve aprender a produzir, com

%2 A “imaginacdo” em Kant, segundo a leem Houseman e Severi, é uma

faculdade que possibilita uma intuicdo de algo, sem que este esteja presente
para contemplacgdo da racionalidade (1998: 237). A imaginacdo pode assumir
duas formas de operacdo; ela pode ser produtiva quando exercida
espontaneamente, quando regida exclusivamente por regras do intelecto; ela
pode reprodutiva quando o conteGdo da representacdo obedece a leis
empiricas de associacdo, i.e., ndo é governada por principios a priori, e sim
pelo jogo livre da faculdade da imaginacéo.

3 O problema é que é possivel pensar o paradoxo também em termos
semanticos, sem com isto postular uma teoria kantiana da imaginacdo. Como
faz Schrempp (1992), é possivel pensar e apreender os paradoxos, de modo
também semanticos, sem com isto aderir a um simbolismo visto como
mecanismo secundario da racionalidade, tal como teorizado nos trabalhos de
Pascal e Boyer. VVoltaremos a estes pontos.
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significados muito rudimentares, um simbolismo no sentido
primario da palavra” (ibidem: 250) — a saber, simbolo, qualquer
coisa que toma o lugar de algo para designa-lo. Transportando
este principio semidtico para o plano socioldgico, i.e., para o
plano relacional do naven, que a teoria pensa 0s protagonistas
rituais como capazes de produzirem simbolos através das
relacBes condensadas em que cada um toma o lugar do outro, o
invertendo. Assim, as cerimdnias naven sdo contextos que
produzem simbolos, no sentido em que cada protagonista toma o
lugar do outro para designa-lo.

A tese pode ser resumida nas seguintes formulagdes
etnograficas. Ha um estabelecimento gradual de uma rede de
relacbes (de parentesco) modificadas em torno do ego — e
“dentro desta rede, tal agdo torna-se simbolica” (ibidem: 251). E
que o simbolismo do naven é percebido como radicado nas
relacdes de parentesco; ou seja, “o naven abre a esfera da
parentela [parenthood] para a do parentesco” (ibidem: 257). O
simbolismo através da acdo naven, usando as “diferengas
sexuais na base da familia biologica”, faz-se presente em um
campo sociolégico minimo: o que marca a fronteira entre a
familia nuclear e o campo da troca de noivas do parentesco. E
neste sentido que ndo ha uma clara dimensao representativa, ja
que antes relacional-sociolégica, muitas vezes pautada a vérias
situacBes particulares, plurais. A condensacdo ritual faz das e
com as relacGes de parentesco preexistentes outras relacdes,

gerando novas roupagens simbdlicas.

Para Houseman e Severi, as cerimbnias naven sdo bem

variadas, mas guardam uma mesma morfologia,

“de um lado, ele [o ritual naven] envolve um
estabelecimento gradual de uma forma relacional especifica:
uma condensacdo de relagdes incompativeis nominalmente
envolvendo a associagdo interdependente de dois tipos de

cismogéneses, a simétrica e a complementar. De outro lado, esta
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forma é estabelecida sobre a base de um unico campo relacional:
aquele que, procedendo a partir do postulado da reproducéo
sexual, define a identidade de um ego (masculino) num contexto

de parentesco” (ibidem: 222 — grifos nossos).

Neste excerto, além de vermos a forma como o naven é
traduzido no modelo, é possivel também ver o pressuposto ndo
questionado de uma espécie de estética do parentesco, pan-
geneérica, versada no dualismo afinidade-consanguinidade. A
chave para esta interpretacdo é o fato de que os autores
reconhecem, no material iatmul, um potencial para lancar luzes
outras sobre o “atomo do parentesco” (1998: 39), tal qual
proposto por Lévi-Strauss (1976) **. O ponto é que, em termos
formais, o &tomo do parentesco é idéntico ao esquema, utilizado
por Bateson, para explicar o naven, através das relacbes laua-
wau (ver pg. 7) *. Grosso modo, nas cerimbnias naven, a
relacdo entre o tio materno e o sobrinho €, predominantemente,
complementar, contudo ela também possui caracteristicas
simétricas. J& a relacdo entre cunhados — que, em termos
tedricos, é simétrica —, por sua vez, é temperada pelo aspecto
complementar, introduzido pela alianca assimétrica. O naven,
entretanto, ndo pode renovar lacos entre afins particulares, antes
0 que ele faz é criar condicdes futuras para a formulacdo de um
tipo de casamento especifico. E uma ceriménia que da
condicdes para estabelecer uma relacdo social complexa, um
laco classificatorio matrilinear entre dois individuos. A relacéo
laua-wau, portanto, é, embora vertida em atos prescritivos, um
produto, um resultado. Em termos mais gerais, 0 naven,
enquanto uma forma ritual de parentesco estendido, €

interpretado como vetor de uma variedade de constrangimentos

34 As cerimOnias naven nada mais sdo, diz Bateson, que casos exemplares da
cultura latmul e sua propensdo ao visual, ou mais detidamente — ao
pensamento estético-parental (1958: 226).

3 Como na teoria classica do parentesco, as relagdes iatmul laua-wau, e as
derivadas, constituem versfes do avunculato, a relacdo especial entre
sobrinho e tio materno, que trazem consigo, em termos ldgicos, relagGes que
implicam quatro termos: o irméo, a irma, o cunhado, o sobrinho.
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formais que determinam, aos seus modos, a progressao atraves
do tempo de um conjunto de relagcdes centradas sobre questdes
de identidade e de diferenca (ibidem: 117). Conjunto de relacdes
gue retnem, agrupam, mas ndo para criar um ponto de equilibrio
(teoria de Bateson), e sim para gerar condicOes para a criacao de
uma nova relagéo, a partir dos ditames da consanguinidade e da

afinidade.

Resumindo o que foi dito, a acdo ritual condensa uma
série de relagBes opositivas entre 0s sexos; entre principios
cognaticos e agnaticos; entre copula e assassinato; entre
procriacdo e ancestralidade totémica. O estilo do naven,
portanto, é visto como condensacOes destas oposi¢cGes em uma
dindmica, i.e., em uma forma relacional, que traz consigo a
condensacdo dos modos antinbmicos de cismogéneses, e que
mobiliza as energias sociais para o tipico travestismo caricatural.
E assim que a teoria implica pensar o naven na base do campo
relacional ligado a familia biologica, a procriacdo, que abre o
reino do parentesco doméstico para 0 do parentesco
classificatdrio.

Pensar o simbolismo como produto, um efeito da maquina
do parentesco, traz consigo alguns problemas, além daquele da
transposicdo légica, sem qualquer mediacdo, da definicdo do
simbolo para o plano sociolégico. Uma primeira dificuldade é
que a forma como o “simbolismo parental” € expresso no
modelo carrega e pressupde varias dicotomias, no minimo,
muito probleméticas. Como é o caso de um pressuposto
metafisico, ndo escrutinizado, a saber: a dicotomia entre
natureza e cultura, expressa por meios das categorias
consanguinidade e afinidade enquanto portadoras de conteidos
semanticos universais. Um uso ndo critico, i.e., metafisico, das
categorias  ‘“‘consanguinidade” e “afinidade”, como se

carregassem  contelidos semanticos aplicaveis a toda
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manifestacdo etnografica *°. Um problema que é de ordem
linguistica, ja apontado por Leach (1974), que ironizava o uso
dos termos da lingua inglesa como se fossem um padrdo para se
pensar outras realidades etnograficas: assim  como
“patrilinearidade” e a “matrilinearidade” ndo sdo parametros
necessarios a qualquer conjuntura, (Leach, 1974: 17), também
sd0 0s conteudos semanticos universais atribuidos, por
Houseman e Severi, para as categorias consanguinidade e
afinidade. Porém, ser contra o pressuposto de um contetdo
semantico universal a divisdo consanguineo-afim, ndo precisa
trazer consigo a proposicdo de um relativismo extremo, ou de
uma "ontologizacdo" do conhecimento — antes, somente, uma
atencdo mais cuidadosa aos dados etnogréficos, i.e., uma
inspecdo mais critica & metafisica inerente a qualquer conceito
do antropologo. Problematizar o conteido da dicotomia €, antes
e somente, ter uma consciéncia critica e comparativa dos
legados metafisicos implicados na analise, i.e., ndo traz em seu
bojo um franco relativismo como se abandonando, por exemplo,
0 substrato universal da natureza (seja 14 o que isto pode vir a

significar), ou derivados.

E. Viveiros de Castro, ao buscar fundar uma analise do
parentesco que seja sensivel aos aspectos processuais — um
parentesco sensivel aos usos pragmaticos, mas sem navegar na
pura pratica —, problematiza esta atribuicdo universal de
conteudos as categorias. Para o autor, atento a peculiaridade
desta dicotomia nas teorias (bioldgicas e juristas) do parentesco,
sempre haverd algo de dado, como também algo construido

3% Por exemplo, é a partir deste elemento que Silverman critica 0 modelo
ritual, pelo fato de pressupor relagdes discretas entre os sexos, algo que seria
probleméatico na melanésia, como mostram as mais distintas analises. Se a
resposta de Houseman e Severi € convincente, por um lado, ao afirmarem que
ha diferencas entre niveis analiticos, pois quando se olha para os efeitos e 0s
usos da “condensagdo ritual” ha um quadro relacional em que a divisdo
diacritica entre 0s sexos estd presente e de modo eficaz; por outro lado,
permanece inalterado o fundo teoldgico euroamericano ao nao
problematizarem o dualismo natureza-cultura, consanguinidade-afinidade.
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(pelas préticas), nas teorias nativas de parentesco; contudo, uma
torcdo, que é uma precaucdo etnogréafica, € ter em mente a ideia
de que o que é tomado como dado pode variar, ndo ha um
conteudo universal, pois, em um trocadilho, a Unica certeza que
se tem ¢ o fato de que “o que ¢ dado ¢ que havera sempre algo
construido como dado” (2002: 406). Assim, se € possivel notar a
manutencdo de um dualismo consanguineo-afim como uma
forma heuristica e metodologica por Viveiros de Castro, por
outro lado, ndo ha um postular de, sob os principios da
consanguinidade e da afinidade, universais semanticos.
Portanto, os termos consanguineos e afins, ndo veiculam um
contetido universal, aparecem como casas vazias, aptas a serem
preenchidas, etnograficamente, em cada contexto 3. A
implicacdo mais imediata destas ideias é a problematizacdo da
qualidade a priori do &omo de parentesco, ja muito
inspecionado criticamente desde Schneider (1968, 1972), em um
matizar menos universal, quer dizer, mais etnografico. Assim,
ndo ha uma recusa da distincdo metodoldgica, mas sim do

contetido universal atribuido a cada polo 38

De ordem irbnica é o fato que, recusando quase por
completo a semantica do modelo ritual (l6gico-formal),
Houseman e Severi postulam um contetdo essencial, i.e.,
semantico, como fundante de todo o ritual, de toda acgéo
humana, que, relacional, € geradora de um simbolismo calcado
no parentesco essencial da familia biolégica. Tal quadro é
dificil manter sem questionamentos: ao seu modo, um fundo
teoldgico adere a teoria do ritual de Houseman e Severi. A

pragmatica, de modo indicativo, entra em um curto-circuito

37 Por exemplo, o autor propde que, na Amazonia, o que é dado ¢ a afinidade,
ao passo de que o que é construido é a consanguinidade (i.e., os lagos
consanguineos constituem os elementos que a agéncia humana precisa
atualizar).

% Para uma discussdo mais matizada sobre o horizonte — o da critica as
“teorias do parentesco” historicamente ligadas as nog¢des euro-americanas
juridicas e bioldgicas — a partir do qual emergiram estas questdes, ver:
Schneider (1968, 1972), Strathern (2005), Viveiros de Castro (2002c).
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conceitual, precisamente, quando ha uma tentativa de teorizar o
simbolismo paras os rituais — diriamos, nos, por ora, o esquadro

do espirito do tempo da antropologia parece girar: em espasmos.

Nos dados etnograficos iatmul, base empirica do modelo,
é possivel perceber a presenca de elementos simbdlicos, que ndo
sdo resultados, efeitos, da condensacdo ritual naven operada
através da maquina de parentesco — como sdo 0s tracos de
mitologias implicitas explicitadas através dos atos de nomeacao
que geram relacdes. As relagBes verticais do parentesco também
precisam ser apreendidas por um modelo, 0 que torna imperioso
atentar, antes mesmo das ac0es, para aspectos que sao de ordem
mitoldgica, cosmoldgica: ainda mais, se ha na teoria uma
abordagem simbolista versada em uma espécie de parentesco
estendido, a partir do material iatmul. O modelo formal minimo
ndo pode eximir-se da necessidade de cobrir relagdes basais
deste parentesco, que incluem direcionamentos horizontais e
verticais.

O que nos leva a outro problema, decorrente deste acima
referido. A néo reflexdo sobre memdria ¥, dada uma conjuntura
etnografica em que ha uma forte presenca de identificaces
verticais entre parentes e ancestrais, € uma auséncia que faz falta
ao modelo. Algo ainda mais curioso caso se tenha em mente o
fato de Carlo Severi ter uma rica e engenhosa abordagem sobre
o0 tema (2007, 2009). Talvez algo s6 explicavel pelo fato de que
um atentar para a memoria, no modelo, implica pensar
seriamente o parentesco vertical, o que, além de colocar a
categoria “tempo” dentro do modelo, possibilita um caminho
totalmente oposto para o simbolismo veiculado pela teoria de

Houseman e Severi — inclusdo de “mitologias implicitas”.

3% A memoéria é pouco levada a cabo no modelo de Houseman e Severi.
Entretanto, é necessario dizer que Bateson vale-se de Samuel Butler, ao
tentar interpretar a erudicdo dos grandes homens iatmul, apontando para o
fato de que, para entender o funcionamento da memoria, faz-se necessario
entender que 0 inconsciente ndo s6 é composto de materiais dolorosos que a
consciéncia recalca, a medida que contém varios materiais familiares, como,
por exemplo, 0 habito e a cosmologia.
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Entretanto, entre uma fidelidade ao modelo ou aos dados
etnogréficos, sabe-se bem qual lugar deve, idealmente, o
antropélogo ocupar. Nao € possivel ignorar os dados
etnograficos que apresentam a “erudi¢do iatmul”, o sistema de
nomeacdo ligado a cosmologia totémica, fulcrais para as
performances naven. Se a teoria de Houseman e Severi €
positiva ao fundar um conjunto de analises formais e praticas,
assentadas na série de identificacbes e de relacbes do
parentesco, por outro lado, a auséncia do aspecto vertical
constitui uma caréncia problematica — para sermos repetitivos,
ainda mais quando uma teoria do simbolismo é pensada como
resulta dos efeitos relacionais do parentesco. Para darmos um
pequeno exemplo, ndo é possivel ignorar o fato de que as
criancas recebem nomes de ancestrais totémicos maternos, em
cerimdnias naven, assim como a centralidade que 0os nomes tém
na regidao do Sepik — fator este reconhecido por Houseman e
Severi (1998: 51), entretanto sem tirar as devidas consequéncias
destes dados etnograficos centrais.

Uma importante contribuicdo da dupla é a releitura dos
dados etnogréaficos recentes que mostram a centralidade e a
constante participacdo das mulheres nas cerimonias naven —
algo ausente na obra de Bateson. E uma contribuicio
importante, mas, também, em outro sentido, ja que possibilita
desmontar o préprio modelo proposto, que, ao criticar as
escolhas de Bateson, tenta ocultar suas préprias escolhas
também devedoras de um silenciamento sobre aspectos
etnogréaficos centrais. A participacdo das mulheres, por exemplo,
nos contam os autores, € vigorosa nos casos em que a tia paterna
(yau) atua como protagonista, ou nas cerimbnias naven
centradas na mde do ego. O ponto ndo é o de uma grande
disparidade entre os dados empiricos de Bateson e os trazidos a
tona com as etnografias recentes, e sim o fato da escolha de

Bateson em centrar o trabalho s6 na relacdo laua-wau. Como
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mostrado pelos recentes trabalhos no Sepik, h& varias
performances naven com o tio materno e as esposas do irmao

mais velho.

Na performance naven, em que a tia paterna (yau) é
protagonista, é possivel notar outras formas de travestismo e a
presenca de outras personagens ocupando o lugar central
(ibidem: 60). Nestes rituais, observa-se uma relacdo de simetria
interna, representada pelas duas figuras travestidas, a saber: o tio
materno e a tia paterna. Este quadro coloca em cena a
identificacdo da irmd do ego com suas tias paternas; apresenta
também as relagdes laua-wau, necessariamente, implicadas pela
relacdo particular entre o tio materno (wau) e a tia paterna (yau).
Tal caso, como outras manifestacbes naven, engendra uma
ligacdo entre campos de relagbes contrarias, i.e., mais um
exemplo de condensagdo ritual. O que emerge € o fato de que a
acdo ritual, de modo progressivo, torna-se marcada por uma
clara divisdo entre o conjunto de parentes classificatorios. Esta
informacdo socioldgica implica no reconhecimento de que o
papel da mulher ndo se constitui como um mero divertimento,
ou algo de menor importancia, ja que, justamente, sdo elas que
possibilitam a reorganizacéo e a geracdo das relagdes rituais, por
meio da divisdo do parentesco. Houseman e Severi notam que a
relacdo laua-wau é baseada em uma interconexao ldgica, que é
dada anteriormente entre dois confrontos: a saber, o do laua-
wau, de um lado, e o do wau-yau, de outro. A presenca de uma
“justaposicdo conflituosa de dois lacos especifico-generalizados
de filiacdo ligando o ego a dois conjuntos opostos de ancestrais”

(ibidem: 65 — grifo nosso).

O mesmo padrdo morfolégico é possivel notar, com
nuances outras, nos casos da performance com 0s dangarinos
mascarados e 0s nomes potencias a serem recebidos pelo ego,
pelo sobrinho (laua). Calcados na interpretacdo do parentesco

estendido, via agdo ritual, e na importancia do atomo do
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parentesco, Houseman e Severi (querem) ecoam(r) uma
candnica tese de Lévi-Strauss, na medida em que ““a participagdo
do wau no naven forma parte de um processo estrutural e
coletivo cuja significado vai além dos lacos de relacdes

interindividuais” (ibidem: 83).

Contudo, pensando as consequéncias conceituais e
interpretativas do préprio modelo, uma indagacdo importante
emerge. Por que Houseman e Severi reconhecem a presenca e a
importancia das mulheres, mas néo a dos ancestrais — 0s mortos
e as relacOes verticais do parentesco — que, embora mencionados
e presentes na andlise, ndo sdo tomados em todas as suas
consequéncias na interpretacdo? Esta escolha, para citar a dupla
contra ela mesma, traz consigo um silenciamento que restringe,
consideravelmente, a “significancia sociologica das cerimonias
naven”. E necessario tomar mais a fundo, no modelo, as
implicacdes relacionais verticais, caso se busque uma efetiva
teoria sobre 0 simbolismo, através de uma espécie de maquina
do parentesco — mas, ainda mais, caso ndo se queira ignorar o

material etnografico.

Tal critica € possivel ser mais clara, caso acompanhemos a
interpretacdo que Houseman e Severi fazem das cerimdnias
naven que sdo centradas na figura da mde do laua. Como
mostrado pelas etnografias recentes, a mae € uma figura fulcral
para a eficacia dos naven. Nestes rituais, a danca da mae, de
uma ora para outra, torna-se abrupta, lasciva e frenética. Nas
dancas maternas, como Houseman e Severi bem reconhecem
(1998: 123), h&d uma referéncia ao simbolismo animal e a
representacdo dos ancestrais totémicos, visto que “é através da
danca da made que o ancestral totémico aparece no naven”
(ibidem). A danca combina, na figura da mée, em sua imagem
ritualizada, “a metamorfose animal” referenciada, também, a

plantas e a uma seducdo mitica incestuosa (ibidem: 125). A
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figura da mée revela a si, frente ao filho, a encarnagdo de um
ancestral totémico, atraves da ambiguidade entre o amor
materno e a agressdo sexual. A condensacao ritual resultante é
expressa, de modo mais claro, na afirmacéo ritual da mae de trés

enunciados antinbmicos, a saber:

“aqui esta a vulva de onde vocé nasceu’;

“eu sou o ancestral”;

e, por fim, “olhe para mim! E isto que vocé é: o animal
ancestral!”

Este ritual, dizem Houseman e Severi, reconstrdi a origem
do laua em torno de um simples fio: o vinculo que o liga a sua
mde, que é ela propria o ancestral mitico. Uma nova
configuracdo emerge desta condensacéo ritual, que ultrapassa a
configuracdo que Bateson tracou, ao limitar-se a relacdo laua-
wau. Além do vinculo mée-filho (que é cotidiano), invertido no
rito por meio de uma apresentacdo ritual publica contraditoria,
hé& também o vinculo que liga o ancestral totémico materno ao
jovem laua, que carrega 0 seu nome. Portanto, este naven acaba
por designar duas ceriménias, a um sO tempo: o travestismo
sexual e o travestismo totémico, em que cada um refrata um
Unico centro — a origem da crianca. Cada extremo engendra duas
metamorfoses, a do wau, como uma mulher descarada, e a da
mé&e, como um animal sedutor e devorador. Estas metamorfoses
estdo a servico de uma série de identificacbes iatmul; a saber,
entre: humano, sexualidade, origem social (conflito de dois
grupos) e origem ancestral. E assim que a imagem ritual da mée
ndo passa de uma intricada, para Houseman e Severi,
superposicao sincrénica de variadas imagens.

A questdo latente que fica é por qual motivo ha um
atenuar da verticalidade do parentesco, expresso nos vinculos
com a ancestralidade, em favor da lateralidade e do
sincronismo? Como uma répida inspecdo nos permite ver, as
identificacbes do ego com ancestrais sdo lidas, pelo modelo de

Houseman e Severi, como uma dupla vincula¢do formal, dada
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de modo sincrénico — a um sé tempo, em condensagdo
paradoxal, dizem os autores, hd uma superposi¢do de variadas
imagens. Ndo ha a admissdo de qualquer efeito de escala de
tempo, no modelo. Outra pergunta consequente, & por que 0
simbolismo latente (mitologia implicita), destas formas
convencionadas — ja que se fala de metamorfoses como ligadas a
significados culturais anteriores a pratica ritual em si —, €
apresentado como se uma pura pragmatica relacional, mas usado
para defini-la? Ironicamente, o “naven da mae” entendido como
a grande lacuna do estudo monografico de Bateson e uma
grande contribuicdo do trabalho de Houseman e Severi, é
também o que permite pensar outros caminhos para 0 modelo
ritual dos autores; ou melhor dizendo, é o que permite tracar
outros desenvolvimentos a partir das implicagdes que o proprio

modelo acena, apenas, de modo embrionario.

Como se viu, o simbolismo na teoria é visto como aquilo
que advém dos efeitos resultantes de uma especifica
condensacdo ritual, calcada no parentesco e na familia
bioldgica, dada em certa configuracdo relacional (ibidem: 64).
Ora, se a expressdo ritual do naven da mée apresenta “duas
formas de filiacdo ancestral”, estas formas necessitam ser
desenvolvidas, em suas consequéncias, pelo modelo: as
“identificacdes” verticais paradoxais condensadas. No naven, a
identificacdo matrilinear e patrilinear, se tomarmos o
encaminhamento proposto, obedece ao “principio da caricatura
reciproca”; uma série de identificacdes cumulativas que implica
no reconhecimento do outro, parodistica e ironicamente, de
modo implicito. Se “através da performance ritual, o parentesco
materno e 0 parentesco paterno sdo representados como
indissociaveis” (ibidem: 65), ¢ indissociavel (também) tomar
mais a sério a relacdo vertical implicada pelos dados
etnogréfico, j& que se observa uma associacdo mitoldgica com

0s seres e suas transformacdes ancestrais, expressos em Varios
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componentes do mundo material e postos para trabalhar nas
performances rituais. Aqui, lembremos Lévi-Strauss, estd a
espreita uma relacao entre ritual e mitologia, em um “nivel mais

profundo”, que exige tomar a confusao continua mais a sério.

Com isto ndo se faz necesséria a proposi¢do de uma leitura
agnética do parentesco, tdo contestada e de dificil aplicagdo ao
contexto melanésio; mas, muito menos, faz-se necessaria uma
perspectiva cognatica, como face oposta de uma mesma moeda.
O ponto é antes o da identificagdo, para ficarmos com Bateson,
na qual o que estda em jogo é o fato de que o ego, no caso, 0
laua, recebe de seu pai um ou mais nomes ligados as figuras
totémicas do clé patrilinear do qual faz parte. Uma identificacdo
que ndo traz consigo genealogias fortes, nem grupos corporados,
mas somente a necessaria — i.e., etnografica — relacéo vertical do
parentesco, expressa ritualmente nas cerimonias naven — como

também ocorre nos casos do naven da mae.

Os trés modelos relacionais do naven (Houseman,
Severi, 1998: 218). Cabe a interacdo especifica direcionar a
condensacdo ritual para uma das configuracdes relacionais. O
primeiro é o modelo da ancestralidade, posto pelo naven da
mae; o terceiro é o0 naven do primeiro assassinato; o segundo é o
modelo classico, posto por Bateson, que reverbera o &tomo de
parentesco. Michael Houseman e Carlo Severi argumentam pela
necessidade de pensar estas configuragbes como em um
continuo, cujos polos séo, apenas, uma configuracdo especifica,
gerada pela condensacgdo ritual, mas que remetem sempre ao

modelo central, o do avunculato.

N
o £
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O sistema de nomeacéo, portanto, é basico, ndo sé para as
ceriménias naven, como também para o parentesco iatmul. A
transmissdo de nomes paternos é regida pelo principio da
alternancia entre geracOes, dentro de um sistema de
diferenciacdo segmentaria, em que 0 uso correto dos nomes €
algo marcado e presente nas cerimonias naven “°. Portanto,
levando a cabo as implicacbes do modelo de Houseman e
Severi, a materialidade da agéo ritual, a condensacéo ritual e a
producdo (efeito) simbdlica sdo consequentes e ligadas com o
sistema de nomeacdo iatmul — um sistema que, em termos
etnograficos, é da ordem do parentesco, do ritual e do
simbolismo (mitologia). Se Bateson ignora a presenca
incontestavel e fundamental das mulheres nos rituais naven,
Houseman e Severi ignoram a presenca vertical e ancestral dos
mortos: problema que se liga aquele outro, o da atribuicdo
universal de um conteldo semantico para as categorias

consanguinidade e afinidade.

A diferenca entre os dois conjuntos de nomes, o paterno e
0 materno, reside no fato de que o primeiro liga-se a vida
cotidiana, ¢ o ultimo ¢ a uma “relacdo especial com o outro
mundo”. Noutros termos, os nomes paternos funcionam como
marcadores que diferenciam macro grupos, ao passo que 0S
maternos servem para identificacbes com o transcendente. Diz a
dupla, vejamos bem, “as relacdes paterna e materna, mediadas
pela atribuicdo de nomes totémicos, referem a diferentes

aspectos da pessoa” (ibidem: 68). As linhagens e os grupos

40 O sistema de nomeagéo constitui uma das caracteristicas mais salientes da
monografia de Bateson, embora nem sempre tomado em todas as suas
consequéncias. Fendmeno que, conforme mostram etnografias da regido, é
bem frequente no Sepik. Os atos de nomeacgdes sdo correntes e constantes,
entre os latmul, excetuando as cerimbnias de iniciacdo exclusiva que
independem, mas ndo por completo, do sistema de nomeacdo (Bateson, 1958:
228).
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clanicos afirmam suas identidades uns contra os outros, através
de nomes ngwai (ancestrais totémicos paternos); em
contrapartida as relacdes mediadas pelos nomes maternos, que
reconhecimento a identidade dos outros como seres individuais.
Vale também dizer que 0s nomes paternos estdo sujeitos a
disputas publicas, e os maternos, ao contrario, sdo usados em
segredo (além de ecoar uma linguagem que é mais proxima a

bruxaria).

N&o € possivel ignorar a afirmacdo de Bateson, e também
de Houseman e Severi, que, na organizacdo social, o nome
materno tem uma importancia secundaria, mas que, contudo,
tem um papel fundamental na atualizacdo dela através dos
rituais, i.e., “o sistema paterno de classificacdo depende de sua
perpetuacao sobre relagdes maternas” (ibidem: 69). Assim, em
fusbes paradoxais, a preeminéncia das relagbes uterinas é torcida
duplamente: de um lado, como sistema de nomeacao, identifica
0 ancestral uterino que constitui a referéncia totémica do patri-
cla (embora o sobrinho carregue o nome publico e a mascara
paternos para a vida); de outro, expresso na danga mascarada do
naven, sao os descendentes uterinos que encorpam e dao vida as
mascaras que representam as referéncias totémicas dos seus tios
maternos *. Pelo sistema de nomeagcéo, vertido em relacdes de
identificacdo verticais, é que o naven envolve um travestismo
sexual do wau, e que a danca mascarada envolve um travestismo
totémico do laua (ancestral, planta). Nestes casos, ndo se opera
uma reciproca suposicdo dos sexos — modelo de condensacdo
padrdo do naven —, e sim uma logica construida em novos

termos, precisamente, com ancestrais totémicos.

As relacOes uterinas duplamente torcidas. O que estes
dados mostram — e pela descricdo fornecida pelo modelo mesmo

de Houseman e Severi — é a impossibilidade de tomar

41 Por exemplo, na danga, o laua diz para o wau, ‘eu sou vocé’.
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unicamente o plano geracional do préprio ego, como a cena
matriz das condensacdes rituais. Retornaremos a estas questdes

mais a frente, através dos materiais manambu (Harrison, 1990).

Para darmos mais exemplos etnograficos, a transmissdo do
conhecimento para o laua assume alta importancia nos debates
formais entre os latmul. E um conhecimento esotérico recebido
pelo laua do wau, em cerimbnias naven, que potencialmente
pode representar um fator fundamental no estabelecimento e na
manutencio de sua posicdo de prestigio-influéncia na aldeia. E
uma modalidade do sistema de aliangas, afinidade no curso
geracional da vida do ego, operada pelo eixo vertical do
parentesco e pelos rituais naven, verticalidade referida a um
quadro mitolégico e simbdlico prévio através do sistema de

nomeacao.

N\

Danga Mascarada

EDanga Mascarada

Naven

Modelo Ancestral (Houseman, Severi, 1998: 71)
Presenca de um travestismo ancestral do laua.
Danga mascarada / Naven da Mée: estabelecimento de uma
relagdo reciproca entre referéncias paternas e maternas.

Auséncia do efeito de “escala de tempo” no modelo.

O que nos remete a centralidade que a morte assume na

cosmologia do naven, assim como o fato de que ela pode ser
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pensada como um tema oculto das cerimdnias naven®’. A
mitologia iatmul, apresentada de modo sofisticado e rico por
Houseman e Severi, pensa 0s humanos como resultados de uma
diferenciacdo gradual, em que o crocodilo é o pai ancestral de
todos humanos. Tudo que existe no mundo atual, ndo primevo, é
visto em dualidades, devido a ambiguidade consequente da
existéncia de dois sexos; contudo, a categoria dos ancestrais €
uma espécie de terceiro termo, totem animal-planta, acima das
diferencas diacriticas entre os sexos, na medida em que é sempre
pensada como em movimento, capaz de engendrar uma
“provisoria cristalizagdo da dualidade” (séries de termos
opostos), uma metamorfose, N0 sexo ou nas espécies. Assim,
leem Houseman e Severi, a metamorfose entre os latmul é
sempre constituida de signos sobrepostos. Foi por meio de um
processo longo, doloroso, que o mundo atual surgiu; uma etapa
refletida do estado primevo, do estado da escuriddo (pre-
nascimento). Os ancestrais femininos sdo 0s mais importantes
produtores, fornecedores, dos elementos da cultura, mas,
também, sdo seres aproximados do canibalismo. Na mitologia,
as mulheres sempre estdo em guerra com os homens. O proprio
corpo feminino ¢ um o6rgdo sexual concebido como uma
“armadilha mortifera” para o homem (Houseman e Severi, 1998:

131).

E deste fundo que a transformacdo é pensada em dois
niveis, pois sempre por detrds da animalidade, hd a
ancestralidade. E sintomatico o fato de que é so tracando
analogias com a mitologia iatmul que Houseman e Severi
conseguem justificar a classificacdo da danca mascarada como
um naven — s6 postulando na analise uma primazia da mitologia
implicita frente a materialidade das acOes rituais. Parece, pois,

este ser o caso em que uma fragdo de elementos “simbolicos”,

42 A identificacdo, por exemplo, com a linhagem materna (o que Houseman e
Severi querem resgatar) é, geralmente, mais ligada ao nascimento e a morte,
ao inicio e ao fim da vida.
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“significativos”, “semanticos” — ou melhor, elementos de uma
“mitologia implicita” — no modelo, vem antes das agdes
executadas no ritual, assim como se vé uma preeminéncia das
relacBes verticais do parentesco sobre as laterais. A mae, como
uma “transformacdo em duas fases”, parece transformar duas
vezes 0 modelo: primeiro, ao apontar para um “significado”
mitico anterior a acgdo ritual, segundo, ao clamar por tecer as
identificacGes necessarias que 0s ancestrais colocam em cena,
diacronicamente, ao tracar redes de relacionalidade verticais,

através do sistema de nomeagao iatmul.

Resumamos os dados etnograficos que baseiam a nossa
critica. Um dos tracos diacriticos iatmul € o que Bateson chama
de “estimulagdo cultural da memoria” (1958: 222). Um ancido
especialista, um homem iatmul erudito, traz consigo um saber
que varia entre dez e vinte mil nomes e extensos totens
fundamentais para as identificacdes e cismogéneses nas
ceriménias naven. Nos debates, a pessoa erudita é estimada, ja
que o ndmero de cangdes e nomes possuidos por um cla,
acrescidos da habilidade de citad-los com detalhes, é uma das
fontes de autoridade, poder e prestigio “*. Os nomes s&o
compostos por quatro a seis silabas e, de modo preciso, referem-
se detalhadamente ao conhecimento mitologico: portanto, “cada
nome tem ao menos um lastro de significado” (ibidem: 222 —
grifos nossos). Os nomes sdo agrupados em par, cada membro

do par implica e agrupa seu contrario. A simples alteracdo de

43 As casas cerimoniais sdo reservadas, em especial, para debates, no mais
das vezes barulhentos, raivosos e irdnicos, voltados para a resolucdo de
injarias, acusagdes de feiticaria, para discussdes sobre o sistema de
nomeacao. Além do prodigioso orgulho pessoal do sujeito iatmul, as casas
cerimoniais também permitem notar o orgulho, que cada individuo tem, dos
ancestrais clanicos, haja vista que o sistema totémico permite, para cada
membro, um conjunto de materiais para auto congratulacdo, afirma Bateson
(Cf., Bateson, 1958: 127). A técnica do debate, por exemplo, sobre o estoque
de nomes totémicos, é vertida menos em um sistema mnemonico almanatico,
e mais em um “pensamento estético parental” propenso a visualidade. Nestas
searas € que 0s mitos sdo postos em cena, entretanto ndo através de uma
narrativa continua, e sim como uma série de pequenos detalhes que servem
como fios para cerzir as reivindicacOes, de cada grupo, por nomes totémicos.
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uma, ou mais, silaba acarreta um novo significado, pois se
conecta, necessariamente, a uma rede de associagdo — seja por
contraste, seja por sinonimia, isto €, “uma progressiva alteragao
do significado pode ocorrer através de uma séric de pares”
(ibidem: 223). As técnicas mnemonicas, entre os latmul, estdo
ligadas ao sistema de nomeacdo. Cada série de nomes contém
uma etiqueta de referéncia, que torna possivel a memorizacéo,
seja através de um processo imaginativo, seja por meio de uma
sequéncia de associacdo de palavras. Por exemplo, a ordem dos
nomes é dada de modo sutil, e mesmo fraca, reconhece Bateson,
contudo guarda, como caracteristica formal forte, uma “variacao
continua”. Bateson, portanto, afirma que estas técnicas ndo se
assemelham a um processo mental como uma espécie de “rota
da memoria”, ao molde europeu, que traga um inicio origindrio
como fonte do atual, ndo € um processo cronoldgico; antes, 0s
latmul sentam, pensam e produzem, de tempo em tempo, um
nome. A producao é realizada, geralmente, com o acréscimo de
uma pergunta; caracteristica que, conta Bateson, reflete o ethos
monista dos latmul, i.e., toda geracdo de um novo nome é

entendida e concebida como ja dada no outrora.

Por fim, retomando a metéafora do esquadro. A inflacdo do
termo simbdlico é, talvez, ao lado da ressaca simbolista, uma
das razdes pela tirania da pragmatica nas ciéncias humanas
contemporaneas. O que talvez explique o fato de Houseman e
Severi relerem o ideal da primazia das relacBes saussuriano,
contudo, ao invés de adotarem a semiologia, tomam como
paradigma as ciéncias cognitivas e o logicismo pragmaético. O
que, por outro lado, ndo os exime da falta de atengéo dispensada
a dados etnograficos iatmul, centrais ndo s6 para 0s proprios
latmul como também para uma perspectiva que vise, atraves de
um modelo minimo, servir como um instrumento heuristico para

se pensar 0s rituais em direito proprio.
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Central e muito sintomatica é uma critica de V Turner, que
vai de encontro ao metodo e a algumas premissas do modelo de
Houseman e Severi, que, ao seu modo, explicita o teor basal da
divergéncia entre pragmaética e simbolismo, como também o
espirito do tempo da antropologia contemporanea. Em meio a
defesa de ideias como “drama”, “liminaridade” e ‘“caos
frutifero”, para interpretar os rituais, Turner adverte pela
necessidade de irmos contra a “navalha cognitiva de Occam”, na
teoria antropoldgica (Turner, 1986: 42). A “navalha de Occam”
caracteriza-se como uma peticdo metodologica, na filosofia e
nas ciéncias, sobre a “necessidade de purificar a linguagem
humana”, de reduzir os modelos analiticos as suas unidades
minimas. Segundo o postulado de Occam, que, ndo custa nada
lembrarmos, € um principio I8gico, a explicacdo para qualquer
fendmeno necessita ter s6 as premissas minimas necessarias a
explicacdo, retirando todas as demais; i.e., a presenca de uma
andlise que carregue 0 menor nimero de conceitos e a menor
quantidade de entidades possiveis (desnecessario lembrarmos as
semelhancas com as perspectivas indutivo-logicas de Leach,
Houseman e Severi). Para Turner, entretanto, esta purificacdo da
linguagem - abreviada em relagdes l6gicas e préaticas
elementares — ao ser aplicada ao ritual faz um corte cego, ja que
reduz a0 minimo, justamente, o que é mais notdrio aos rituais: o
construto de uma linguagem diferenciada, em sua prosodica, em

sua poética, em sua estética peculiares.

Sem termos que levar a cabo a teoria do drama ritual de
Turner, faz-se necessario atentarmos a esta recomendacdo do
autor. Em especial, porque dela desprende um principio
metodoldgico contrastante, em dialogo como o de Houseman e
Severi, vertido em um quadro comparativo-descritivo, antes que

indutivo-légico em busca de tragos gerais. Em outras palavras,
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sermos contra a “navalha de Occam” ¢, também, sermos a favor
de uma antropologia pensada como uma empreitada de

comparacéo transcultural.

Tomemos trés vinhetas etnograficas, de modo a tirar
implicagOes do modelo ritual de Houseman e Severi, a partir das
duas criticas centrais feitas, nas paginas anteriores, ao
simbolismo e a estética do parentesco horizontal da teoria. A
primeira vinheta que vale tomarmos é o trabalho de Simon
Harrison (1990), a respeito dos Manambu. Em especial, este
estudo monogréafico nos é til devido as fortes analogias e trocas
deste grupo com os latmul, assim como devido aos
apontamentos analiticos, que desta conjuntura decorrem, muito
afins a algumas criticas feitas por nés ao modelo de Houseman e

Severi.

Os Manambu sdo um grupo da Papua Nova Guiné,
vizinhos aos latmul, localizados a oeste do rio Sepik, falantes de
uma lingua da familia nou. Conforme nos conta Harrison, trata-
se de uma cultura e de uma lingua bastante semelhante as dos
latmul, na medida em que a regido do Sepik constitui-se de uma
paisagem social na qual se observa um intenso processo de
trocas de objetos materiais, rituais, miticos e linguisticos. Os
préprios latmul sdo vistos, por Harrison, como 0s principais
grupos responsaveis pela difusdo de uma “cosmologia no e do
Sepik”, cuja consequéncia histérica € a constituicdo e a
configuracdo atuais dos Manambu, apresentados, a nos leitores,
como grupos cujo complexo mitico-cosmolégico-social é um
mosaico consequente de uma ampla “importagdo de elementos

culturais” dos vizinhos Iatmul.

Os Manambu pensam todos 0s seres humanos como
partilhando uma mesma matriz relacional mitica, ou mais
precisamente compartilhando o ‘“‘seu sistema clanico”. Este

sistema é concebido como um sistema monista originario, de
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puras semelhancas, a partir do qual os tracos diacriticos
emergiram (Harrison, 1990: 18). A divisdo totémica* é
teorizada como uma propriedade inerente da sociedade humana,
que, por esta razdo, transcende todas as fronteiras culturais,
todas as distingdes linguisticas e tribais. Conforme mostra
Harrison, este é um filosofema frequente e importante em toda a
regido do Sepik; uma premissa que concebe um fundo comum
de estruturas totémicas que prové a base para a comunicacao e 0
comércio com a alteridade, i.e., as relacbes entre os outros
grupos da regido. Esta matriz é também expressa em termos
histdricos, visto que sempre houve continuo comércio, como
dito, de bens materiais e imateriais, entre 0s grupos vizinhos,
estando os latmul entre um dos principais parceiros, assim como
um dos principais inimigos. Os Manambu, por exemplo, em
suas relacOes de trocas tensas com os latmul, ndo s6 importam e
trocam bens materiais e imateriais, ha também uma
configuracdo relacional social na qual se teme, e muito, a
feiticaria dos latmul. O temor € resulto, entretanto, menos pelas
relacdes forjadas em trocas especificas, e mais pelo fato de que
boa parte da cosmologia e mitologia manambu configura-se
como uma espécie de importacdo de varios elementos culturais
dos latmul (ibidem: 20).

Para os Manambu, os seres humanos séo aqueles que tém
o rosto revelado, em contrapartida aos seres ancestrais, sejam
masculinos ou femininos, que tém o rosto oculto. Os seres
ancestrais ndo se mostram em suas formas reais, aos seres
humanos, antes, eles sé sdo visiveis em suas formas
transfiguradas — é s6 no outro mundo, também recondito, que 0s

ancestrais apresentam-se em suas formas reais. Ver as coisas

4 0O totemismo, tal qual pensado na leitura de Harrison, ndo envolve uma
divisdo, paradigmatica na teorizacdo levi-straussiana, entre natureza e cultura
(Harrison, 1990: 55). Antes, o totemismo, nas méos de Harrison, i.e., para os
Manambu, traz consigo a ideia de dois caminhos, expressos como a vigéncia
de uma dualidade entre séries de grupos e séries de conjunto de nomes.
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como elas realmente séo, ver os ancestrais em suas formas néo-
transfiguradas, é algo extremamente perigoso, assim como algo
temido, no sentido em que isto significa assumir o ponto de vista
da morte, do outro mundo. O outro mundo € narrado, em
diferentes versdes miticas, com a ideia da existéncia de uma
aldeia no outrora. Cada grupo traca sua descendéncia, afirmando
a origem totémica nesta aldeia primeva, como também concebe
a morte como um retorno a ela. A comunidade atual e o outro
mundo sdo coexistentes, portanto, pairando a diferenca somente
na forma, visivel ou invisivel, e para quem, vivos ou ancestrais,
cada qual se apresenta. A aldeia mitica s6 é acessivel para 0s
mortos, 0s ancestrais, porque sdo habeis em ter uma forma
corpdrea oculta compativel com aquele orbe, ja que partilham a

mesma estrutura.

Nos mitos, cada aldeia € dona de um conjunto de bens
culturais. Assim, através dos mitos ja se opera uma divisdo dos
grupos, no que tange a configuracdo ideal de seus patriménios
culturais, donde advém a necessidade social de fundar uma rede
de relacionalidade, que seja capaz de suprir a insuficiéncia de
recursos que cada grupo, por definicado, traz consigo. E de suma
importancia é o fato de que ndo sdo 0s nomes que sdo secretos, e
sim as suas referéncias miticas. Ou melhor dizendo, o que €
recondito é o vinculo que conecta um determinado nome a uma
especifica figura e estoria miticas — € deste segredo que origina

0 poder.

As disputas dos nomes ancestrais totémicos, uma especie
de obsessdo do grupo estudado por Harrison, por exemplo, é um
traco diacritico que, em termos comparativos e histéricos, é uma
das mais importantes aquisi¢des, em conjunto com o complexo
ritual e cosmologico, a partir de trocas cerimonias com os latmul
(ibidem: 23). Estes dados apresentados e analisados por

Harrison sdo fundamentais para balizar, comparativamente, a
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critica referida em péaginas anteriores sobre a pouca atengdo
dada por Houseman e Severi, as configuragdes verticais,
vertidas no idioma da ancestralidade e no sistema de nomeacao,
que sdo centrais na regidao do Sepik — 0 que €, também, dizer
sobre a importéncia destes tracos para a configuracdo do quadro

relacional especifico das ceriménias naven.

Uma das principais motivacdes entre os Manambu, a
semelhanca com os latmul, é a preocupacdo com a propriedade
de nomes pessoais. Segundo Harrison, h& uma forte
sensibilidade e atitude de posse, frente a diferentes elementos,
como a casa, 0S homes, as mitologias, as técnicas magicas e 0s
privilégios cerimoniais “°. N&o obstante este ethos geral,
destaca-se o fato de que o patrimonio mais importante para um
cla constitui-se dos nomes, no sentido em que, dentre outras
coisas, representam a fonte dos poderes méagicos, assim como do
acesso a terras e a producdo de alimentos. Em termos
cosmoldgicos, ha um namero fixo e limitado de nomes, que foi
dado aos seres humanos no tempo primevo; i.e., 0S nomes séo

propriedades que ndo se tratam de uma criacdo humana,

4 Em termos comparativos, a distingdo entre modos de concepcdo de
propriedade, de posse, assim como possiveis implicagdes para fendmenos
rituais em dadas provincias etnogréficas, é Gtil por apontar caminhos que
problematizam alguns pressupostos arraigados. Por exemplo, o caso
amazOnico em comparacdo com o caso da filosofia jus naturalista
euroamericana, cumpre este papel. Segundo Carlos Fausto (2008), todas as
linguas amaz6nicas tém um termo, que é estavel historicamente, para posi¢ao
de controle, de protecdo ou de posse. Diz o autor, “o mestre é a forma pela
qual uma pluralidade aparece como singularidade para outros” (ibidem: 6). A
ideia consequente ¢ a de uma singularidade inclusiva, uma “pessoa
magnificada”, cujo modelo ideal de maestria € representado na figura do
jaguar. A ideia de sujeito de Locke constitui-se como um bom contraponto
comparativo. Para Fausto, esta ideia funda uma identidade em si, que, ao seu
modo, é tomada como a condi¢do para se julgar. O sujeito é proprietéario de
seus atos, pelo fato de ser também dono do seu proprio corpo; a acao no
mundo emerge como uma progressiva apropriacdo das coisas Uteis. O mundo
social é dividido entre proprietarios, i.e., aqueles que tém excedente de
agéncia, e nao-proprietarios (ibidem). A diferenca entre as duas nogdes de
posse e de pessoa, a amerindia e a jus naturalista, radica-se no fato de que a
“relagdo fundante”, no caso amerindio, ndo é voltada a identidade, como é o
caso da formulacdo lockeana. O que implica reconhecer que, em Locke, ha
uma nogdo de pessoa que também ¢é distribuida, através da agéncia
apropriativa do individuo no mundo, embora esta esteja a servigo da relacao
ideal e primeira envolta no primado da identidade.
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porquanto sdo propriedades objetivas da ordem do mundo
(argumento etnogréfico idéntico ao apresentado por Bateson
referindo-se aos latmul). O estoque finito e ja definido gera, 1é
Harrison, numa potencializacdo, ontoldgica, da disputa entre 0s

nomes.

Segundo a teoria nativa, 0 nome é o instrumento que
permite marcar, diferenciar; € o ultimo e eficaz recurso de
distingcdo, dada a similaridade essencial entre os seres. O ato de
nomear, ritualmente, uma pessoa, portanto, serve para criar uma
conexdo, que é intrinseca, entre aquele que carrega 0 nome e 0
nome em si. Neste sentido, 0 nome contém o espirito da pessoa,
que, em uma dimensdo composita, acumula tracos do ser
ancestral (doador do nome) com 0s seus tracos pessoais atuais.
Contudo, vale ressaltar o fato de que, também, nomeiam-se caes,
através de atos envoltos em algumas prescrigdes (Harrison,
1990: 61); ou seja, um dado que explicita a recusa de pensar um
mundo de relagbes sociais regido pelo exclusivo carater
antropocéntrico — ou através do idioma, noutro nivel de
abstracdo, do universalismo semantico das nocbes de
consanguinidade e afinidade que € central no modelo de

Houseman e Severi.

Os nomes, como também o0s poderes magicos, sdo
entendidos como constituintes intrinsecas da pessoa. Portanto, o
ato de nomear anexa biografias, além de funcionar e atuar como
valores — signos com tracos semanticos — que sao prestigiados e
que circulam nas configuracbes relacionais manambu. A
consequéncia imediata deste quadro empirico ¢ a dificuldade de
estabelecer, nos rituais de nomeacdo, uma divisdo analitica
entre 0 que é tomado como material, ou da esfera das praticas, e
0 que é tomado como dotado de um conteudo semantico, ou
simbdlico. O que, de outro modo, pode ser traduzido, em termos

genéricos e algo ingénuos, na ideia de que o regime
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cosmoldgico melanésio, como canonizado pela literatura
antropologica cléssica e contemporanea, dificulta qualquer

divisdo ontoldgica entre pessoas e objetos.

A homonimia, por exemplo, é pensada como uma forma
de roubo, e a mera existéncia, na mesma geracao, de individuos
com 0 mesmo nome gera uma série de conflitos e acusacgdes
com proporcBes amplas. A instituicdo do xara s6 é tomada em
seu direito préprio quando é referente a um ancestral, i.e., SO se
é xard de um morto e, neste sentido, todo sujeito tem um xara,
porém localizado no outro mundo. Esta ideia é consequente de
um dado etnografico fundamental e geral, tanto para o0s
Manambu quanto para os latmul: o partilhar de um nome com
um ser que habita o outro mundo nada mais é do que ter uma
relacdo que se assenta com seres (ndo sé humanos) de uma outra
geracdo. Mesmo ndo havendo profundidade genealdgica das
relacBes de parentesco na regido do Sepik, no mais das vezes
ndo ultrapassando trés geracdes, a questdo premente é sempre 0
provocar de uma relagdo vertical, conjugada com a horizontal,
do parentesco. Ser humano, entre os Manambu, i.e., também
entre os latmul, é ser conectado intergeracionalmente. Um

modo “sepik de identificagdo”, poder-se-ia, talvez, afirmar.

As etnografias recentes mostram que as disputas sobre a
propriedade dos nomes ancestrais e os privilégios cerimoniais
sdo fundamentais na vida politica e ritual das aldeias latmul
(ibidem: 202), como nas Manambu. Estes dados colocam como
imperativo a necessidade de termos um olhar “para o contexto
regional”, logo comparativo, antes que insular, via indu¢do na
construcdo de modelos minimos, tal ou qual provincia como um
quadro exemplar, transformada em principios l6gicos elegantes,
para se pensar 0s rituais. Este insulamento so seria consequente

se compativel com o0s quadros empiricos que, supostamente,
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inspirariam o modelo — para repetirmos a critica de Houseman e

Severi a Bateson contra eles proprios.

Como dito, de modo semelhante aos latmul, o0 parentesco
entre os Manambu é também vertido em uma curta memoria
genealdgica, cuja profundidade ndo ultrapassa trés geragoes.
Entretanto, antes de recusar o conceito de ‘“descendéncia”,
Harrison postula a necessidade de termos esta nocdo (ndo de
modo hipostasiado), pois ela permitiria ndo perder uma
informacdo etnografica fundamental. Em didlogo com
Vanvelsen, o “resgate” do conceito de descendéncia é menos
filiado — trocadilho ndo gratuito — aos canones da antropologia
do parentesco britanico com seus grupos corporados ¢, torna-se,
antes, um método: um instrumento heuristico voltado para o
entendimento do efeito da escala de tempo no processo do
parentesco, nas condensacdes rituais. Porquanto, se ha conflitos
curtos em abundancia, de pouca profundidade genealdgica,
entretanto, por outro lado, ndo é possivel ignorar os que sao
transgeracionais e a presenca das escalas verticais, néo

sincronicas, nas relagdes de identificacdo entre os parentes.

Nos rituais de iniciacdo masculina é que ha uma forte
identificacdo com os espiritos ancestrais, pois sdo contextos em
que, temporariamente, 0s homens tornam-se espiritos, ocupando
lugares na genealogia. O poder magico, o status, o poder de
influéncia, em boa parte, é resulto de uma formula verbal, pois é
ela que cria a capacidade de agéncia do individuo — “uma fala é
na verdade uma pessoa construida artificialmente” (ibidem: 57).
Esta construcdo, por sua vez, é montada na justaposicdo entre
nomes, atributos e tracos miticos. Assim, o acumulo de

conhecimento ritual é imbricado a nogdo de pessoa manambu,

46 Vale notar que os ancestrais, na teoria do parentesco manambu, ndo séo
pontos de referéncia das segmentacgdes, logo ndo had grupos corporados; ha
uma configuracdo relacional que é mais da ordem da colateralidade, do que
da linearidade.
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no sentido em que adiciona o espirito, ancestral, no ego,
gerando, assim, um “self supra numérico”, “supra geracional”.
Os espiritos ndo se interessam pelo que os homens sabem, s
por suas acOes, pois sdo constitutivas do ego; e sempre fica a
tutela dos mais velhos os segredos mitoldgicos, o estoque de

nomes, o cerne para as disputas e as préaticas rituais nativas.

O que queremos destacar ndo é a ideia de descendéncia, na
medida em que implica num conteldo semantico universal a
quadros relacionais que variam etnograficamente, e sim o citado
“efeito da escala de tempo” — para tanto, tomamos a expresséo
“parentesco vertical” para referirmos a esta dimensao. O foco ¢
sobre os modos de identificacdo horizontal, concomitantes com
os de identificacdo vertical, visto que, etnograficamente, os
nomes, i.e., as propriedades, constituem uma heranca agnatica,
mas que também sdo bens culturais que podem ser obtidos
através de vinculos avunculares (como nos casos de empréstimo
de nome ao sobrinho atraves de um vinculo matrilinear com o
tio materno). A escala temporal ndo exclui, portanto, a linha
horizontal. Se h& conexdes entre senhoridade agnética, status
ritual e acesso ao mito, ha, por outro lado, o poder das aliancas
matrimoniais que constituem um importante veiculo de

transmissao do saber mitico, de nomes *’.

O que os dados manambu parecem p6r em cena é uma
configuracdo relacional, paradoxal, em que um possivel
simbolismo desprendido da “maquina de parentesco” — frase, até
aqui, condizente com o modelo de Houseman e Severi — €
resulto da necesséaria condensacdo de identificagBes verticais
com horizontais, implicando um efeito de escala de tempo — 0

que, justamente, falta ao modelo. Fundem-se, portanto, quatro

47 Conta-nos Harrison, o casamento é importante na sucessdo dos lideres e
nas estratégias para estender a influéncia, ndo importando o preco da noiva, e
sim o fato de gerar aliancas. E mais, 0 que é mais importante aos nossos
propdsitos, todo o casamento, por definicdo nativa uma forma lateral de
recrutar membros, deve recapitular um outro casamento, um que é mitico.
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elementos: o sistema de nomeacdo, a memodria, a
patrilinearidade e a matrifiliagdo; fusdo, ao seu modo, que
também apresenta como dado etnografico a presenca de
elementos semanticos ndo s6 como efeitos, mas também como
premissas. Comparativamente, talvez, um fator que explique a
auséncia do parentesco vertical, em seu direito, no modelo
naven de Houseman e Severi, na medida em que, em um bom
grau, resulta em uma refutacdo da teoria simbolista parental

apresentada no mesmo, cuja critica é desnecessario repetir %2,

Desta critica, queremos ressaltar que a auséncia do que
chamamos de parentesco vertical, em favor de um enfoque
relacional — mesmo que o modelo, em termos 16gicos, permita
abordar a verticalidade do parentesco —, resulta em uma total
esterilidade para enfocar a nogdo de hierarquia. Nogdo que,
como queremos mostrar mais a frente, parece estar presente nos
casos etnograficos aqui tratados. A escala de tempo, pois,
coloca em cena ideias sobre e de “hierarquia”, aquém e além
de uma teoria puramente relacional: ideias salientes caso
enfoquemos os efeitos diacronicos, em todos 0s seus tragos (i.e.,

empiricos e teoricos).

Em termos de uma comparacdo transcultural, as
consequéncias etnograficas — em especial, a escala de tempo
destacada na andlise de Harrison — apresentadas pelos dados
manambu colocam em cena uma série de analogias com o

material iatmul “°. O que, em outro plano, ndo s6 explicita as

4 0 “naven da mie”, de modo parelho, precisa ser analisado, sem ignorar a
decalagem temporal, sem estipular a “identificagdo transcendente com o
ancestral” de modo exclusivo sincronico.

“ E possivel perceber uma longa reflexdo de Severi sobre as formas da
meméria, em boa parte de sua obra. Algo que pode nuancar a critica feita por
nos sobre a auséncia de um pensamento sobre a meméria, na apreensao feita
pelo autor do material iatmul (que, como vimos, é repleto de dados sobre a
obsessdo nativa pela erudicdo, pelo estoque de nomes e pelo parentesco
vertical, todos necessariamente ligados as performances naven). A
abordagem do autor funda-se em uma perspectiva voltada para a relacéo entre
memoria, imagem e texto (Severi, 2000). Severi propde um conceito de
memoria que se equivalha a uma espécie de “arte do pensamento” (2007:
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261), composta de tracos ideativos e de uma imaginacdo mneménico-poética.
A memoria ndo é unitaria, afirma o autor, pois sempre contém materiais
variados e, mesmo, contraditorios, ambiguos, duvidosos. E possivel
formalizar trés tipos de relages mnemdnicas, afirma Severi: 0 metonimico,
que trabalha via codificagdo e evocagdo; o iconografico que, em seus
desideratos, opera via estipulacdo de uma ordem e uma saliéncia; e, por fim,
o logico, que se efetua através da poténcia e da expressividade.Como
consequéncia direta, o autor, com propriedade, afirma que se faz necessario
dividirmos, metodologicamente, ao menos duas formas de construcdo de
memérias sociais. Uma que é composta através de uma série de historias e
estérias — 0 modelo euroamericano —, e outra que € uma elaboracao ritual da
meméria — operada através de, a um s6 tempo, imagens e textos. Contudo,
visando cobrir a pouca teorizacdo antropoldgica sobre a segunda forma de
construgdo da memoria, o autor acaba por privilegia-la de modo quase
exclusivo. Esta escolha traz consigo duas consequéncias diretas. A primeira é
a possibilidade de ter um aparato analitico mais potente para lidar com os
dados etnograficos do autor, os tragos mnemdnicos indigenas, em especial, 0s
dos Kuna (ibidem: 143). Assim, Severi visa clarificar a ideia segundo a qual,
por exemplo, os dados amerindios apresentam uma questdo espinhosa para 0s
analistas, a saber — o carater artificial e fragil da divisdo diferenciante entre
escritura e mnemotécnica (Severi, 2009). A forma de mnemdnica indigena
passa longe desta distingdo, na medida em que memoria e signos graficos séo
associados de modo muituo. Uma arte da memoéria que nem ¢é igual a
escritura, nem a memoria individual. Trés operacfes amerindias destacéveis,
segundo o autor, sdo: a selecdo de palavras a representar; a conseguinte
construcdo de uma saliéncia visual; e, por fim, o estabelecimento de um
espaco ordenado, capaz de possibilitar transformacbGes via tragos
geométricos. As relaces mneménicas amerindias, nas maos de Severi,
transformam-se em uma operacdo de ordem e de saliéncia, como vemos em
sua interpretacdo sobre o material yekuana. O trabalho do Guss sobre os
Yekuana, por exemplo, é tomado por Severi para explicitar, através de um
caso exemplar, a peculiaridade da meméria amerindia. Entre os Yekuana, ha
uma memodria visual, de suas mitologias, que repousa sobre uma iconografia
especifica e complexa — boa parte destes elementos é referenciada a um
catalogo finito e bem identificado de nomes proprios (Severi, 2009: 471). E
que “os pictogramas yekuana refletem um nivel mais profundo do saber
mitico” (ibidem: 472) — a saber, a oposi¢do entre grupos de pessoas e de
idade. A partir deste fundo, com tragos mneménicos, os Yekuana operam
transformacdes geométricas, um jogo entre figura-fundo, que possibilita
representar um ser especifico, como também suas potenciais metamorfoses.
Ou noutros termos, uma complexidade a partir de uma forma elementar. E
deste modo que a mitologia é traduzida em termos visuais, por meio de uma
realizacdo de uma memdria icOnica das personagens, dos nomes, dos
elementos miticos. Notadamente, é facil aplicar ideias semelhantes, por
exemplo, aos dados que Simon Harrison apresenta, como mostrado
anteriormente. Contudo, a segunda consequéncia da opgao tedrica de Severi,
por outro lado, como é possivel notar, é o fato de que o efeito da escala
temporal (o que nos mostram as etnografias), embora potencial no modelo, é
subsumido atraveés de uma conceitualizagdo que o reduz a aspectos ldgico-
formais. A reflexdo de Carlo Severi sobre as formas mneménicas — pensadas
como além da teoria ocidental sobre a meméria —, é pouco (til para pensar a
escala de tempo, presente nas relagBes verticais do parentesco, visto que €é
centrada, de modo exclusivo, em maquinismos formais como metonimia,
iconografia, parataxe e figura-fundo (sincronismo psicologia da Gestalt). Se
esta teoria da memaria de Severi permite pensar atos de simbolizacéo, ndo s
como efeitos pragmaticos — tal como no modelo ritual proposto com
Houseman —, ja que funde texto-mitologia-imagem; parece, porém e por outro
lado, continuar estéril para apreensao das decalagens temporais presentes em
modos de identificacdo e de condensacdo ritual, para lembrarmos os dados de
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dificuldades, antes apontadas, de se ignorar o sistema de
nomeacao e as identificacOes intergeracionais, entre os latmul,
como também permitem, em poténcia, complexificar o elegante
modelo de Houseman e Severi. Encontrando, portanto, um meio
de pensar algumas relagdes entre mitologia e ritual (para
lembramos de certas cabras) e alguns efeitos diacrénicos.

No espirito de uma comparacdo transcultural, outra micro
vinheta que vale tomarmos é uma nota africanista, muito afim ao
ambiente melanésio, apresentada por David Webster (2009),
mesmo ndo contendo dados etnograficos sobre ritual. Em
especial, € um trabalho 0til, aos nossos propositos aqui, por
apresentar e interpretar um conjunto de dados etnograficos,
vertidos no idioma do parentesco convergente com o espirito do
tempo contemporaneo da antropologia, i.e., através de no¢oes
processuais. Ndo obstante, é (til e instigante, principalmente,
visto que mostra a incontornavel necessidade de ndo abandonar,
por completo, os tracos simbodlico-semanticos mesmo em

perspectivas pragmaticas.

O trabalho de Webster € sobre os Chope. Grupo localizado
na bacia hidrografica do rio Inharime, ao sul de Mocambique.
Os Chope, idealmente, tém um sistema de parentesco agnatico
do tipo Omaha, contudo, a despeito da tendéncia africana muito
popularizada nas teorias da filiagdo-descendéncia e dos grupos
corporados, os Chope tém como um dos tracos diacriticos uma
tendéncia pragmatica, no ambito do parentesco, que se volta a
um maquindrio que tem como efeito o espalhar aliangas

matrimoniais, seguindo principios de lateralidade °. Webster,

Harrison e Bateson. O modelo ritual de Houseman e Severi, poder-se-ia
afirmar, permanece drfao de uma reflexdo diacronica, de uma apreenséo do
efeito da escala de tempo, mesmo se acrescentarmos os desenvolvimentos
tedricos de Carlo Severi sobre as praticas mnemaonicas, sobre a memoria.

%0 Este quadro empirico faz com que Webster fique envolto em dilemas,
algumas vezes muito retoricos, entre uma necessidade de justificar a sua
filiacdo a uma espécie de antropologia africanista britanica e um desmonte
dos pressupostos mais arraigados desta escola.
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repetidamente, afirma que o “fendmeno chope” ¢ um peculiar
caso de parentesco africano, que estd mais nos moldes de uma
configuracdo de parentesco das terras altas da Nova Guiné
(2009: 137), do que propriamente numa africanista. Como
consequéncia, 0 autor busca uma andlise, muito colada na
etnografia, que tenta focar a terminologia do parentesco ndo so
pelo lado passivo, mas também pelo poder produtivo que dela
emana; como, por exemplo, ao atentar para a polissemia que
determinados termos podem adquirir, engendrando alteracoes
relacionais ndo previstas pela doxa do parentesco ideal (ibidem).

Os dados chope apresentam genealogias confusas que, no
maximo, alcancam a terceira geracdo. Tal caracteristica implica
na auséncia de grupos corporeos, no sentido estrito da
expressdo, em um parentesco que é teoricamente patrilinear. A
falta de profundidade vertical no parentesco € interpretada como
uma espécie de parentesco plastico, cuja delimitacdo € sempre
envolta em “alternativas de recrutamento e de aliangas” a
disposi¢do do ego. Exemplar é a auséncia de um conceito nativo
para a ideia de “linhagem”; a ideia mais aproximada é expressa
pelo termo nyumba, cuja traducdo, flutuante, denota algo como

99 ¢

“casa”, “palhoca”.

O caso chope envolve formas de bilateralidade, que
apresentam uma configuracdo social na qual os parentes do pai e
da mée sdo igualmente importantes na vida dos individuos. O
que se observa sdo regras flexiveis, uma auséncia de
descendéncia forte, pois o agnatismo estd presente enquanto
principio ideal do parentesco, mas ndo a ponto de diminuir a
proliferagdo de lateralidades, como: a bilateralidade, a
contiguidade, a atribuicdo de nomes, a instituicdo de amizade
especial, a matrilinearidade, a afinidade potencial, a instituicdo

do xard. Assim, durante sua vida, o ego vé-se obrigado a
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recrutar parentes nio agnaticos °!. E possivel perceber certa
tendéncia pragmatista, entre os Chope, exposta de modo visceral
na tendéncia cognatica de recrutamento de membros, resultando
em um parentesco que € horizontal e vertical: porquanto “o
sistema de parentesco chope € multifacetado, contendo aspectos
cognaticos, bilaterais e unilineares, bem como uma incidéncia
na lateralidade. Contudo, ndo ha duvidas de que, acima de tudo,
existe uma inclinagdo para a patrilinearidade” (Webster, 2009:
141). A pergunta central passa a ser, destarte, “quais sdo os
parentes socialmente relevantes?”. Para respondé-la, advoga
Webster, o analista s6 pode se valer de uma resposta
“sociocultural”, i.e., faz-se necessario sair dos modelos l6gicos
de relacdo, na medida em que “¢ importante que identifiquemos
e compreendamos as estruturas e subestruturas que subjazem
aos sistemas ideais” (ibidem: 284 — grifos nossos). Se a analise
formal ¢é apropriada por fornecer modelos minimos, diz o autor,
contudo é incapaz, as vezes, de fornecer repostas a um arco

consideravel de questbes etnograficas.

N&o obstante, o que vale destacar, de modo
excessivamente resumido, do caso chope é o termo, e fenémeno,
nfowetu. Este € um termo, constantemente evocado em
genealogias, que se assemelha com a ideia de irmdo, embora
haja outros termos especificos para denominar a relagdo entre
germanos. Geralmente, é uma categoria usada para afirmar a
auséncia de diferencas de status, em especial, as de ordem
geracional. Mais do que isto, nfowetu funciona ao modo de um
significante flutuante, pois abriga uma grande extensdo do

significado, i.e., € um termo que traz consigo um potencial

51 Entretanto, ndo nos deixemos enganar, a moralidade é centrada no culto
dos antepassados, vistos como “guardides da moralidade publica” (ibidem:
323), que punem e premiam. E mais, para os fins que aqui importam, os
“antepassados sdo reflexos espirituais de categorias sociais importantes”
(ibidem: 334). H& um amplo leque de antepassados, mas ndo pensados como
um corpo hierdrquico de espiritos, tal qual uma linhagem ou cla com
espessura temporal e piramidal.
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flexivel, que o estatuto e a analise formal ndo conseguem cobrir.
Segundo Webster, nfowetu ¢ um vocabulo cujo uso é dado de
acordo com o estado atual de uma relagdo — € um recurso tatico
disponivel aos sujeitos sociais. Seus significados e aplicacdes
ultrapassam o sistema do parentesco, mesmo nele estando
presente, pois é um termo, antes de tudo, de origem zulu, ou
seja, uma nocdo adotada pelos Chope; portanto,
semanticamente, € um termo que inclui a nocdo de contato
(ibidem: 294).

A polissemia do nfowetu é plastica ao ponto de poder
significar nogbes antinbmicas entre si, como, por exemplo,
designar um inimigo (ibidem: 295); pode ser usado para marcar
aspectos negativos de uma relagdo, podendo denotar ideias
como 0 “nosso estranho”, “nosso contrario” (ibidem: 297).
Ambiguidade, potencial versatilidade, significados implicitos,
de um termo que mistura significados morais do parentesco e
das relagcbes conjecturais e praticas. O que provoca reconhecer,
na ambiguidade inerente que lhe acompanha, o fato de que “a
relagdo”, designada pelo termo nfowetu, “pode ser amigavel,
mas cada uma das partes deve manter algum distanciamento”
(ibidem). O centro da questdo reside no fato de que se trata de
um termo cujo uso é, em sua esséncia, metaférico — e ndo
puramente indicial ou déitico —, logo ligado a tracos de contetido
semantico, mesmo que ambiguo. Designar uma relacdo com
outrem através da categoria nfowetu tem como efeito uma
peculiar configuracdo relacional, visto que tem o poder de

3

transformar “um estranho potencialmente prejudicial em um
individuo inofensivo e, espera-se, amigavel, pela aplicacdo
criteriosa de uma relagcdo de parentesco ficticia, que a partir de
entdo e simbolizada pelo uso do termo de parentesco adequado”

(ibidem: 300 — grifos nossos).
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Grosso modo, o que o fendmeno nfowetu, que longe esta
de ser Unico, apresenta é uma qualidade linguistica paradoxal
em temos semanticos. Assim 0 €, porque por mais que se busque
a necessaria perspectiva pragmatica, i.e., atenta aos usoS
ilocucionérios do termo, esta se mostra insuficiente, incapaz de
acompanhar as consequéncias relacionais e de parentesco que o
termo pode engendrar. Ainda mais, € um caso que, COmo
afirmado por Webster visando outros alvos, coloca uma fratura
nos modelos analiticos formais, que, admite o autor, sdo
fundamentais e d(teis, para a descricdo, ao fornecerem
instrumentos com capacidade de generalizacdo. Porém, sao
modelos que perdem, justamente, o arco variavel, com tragcos
semanticos, que certos tipos de categorias, como a nfowetu, ou a
famosa mana, dispdem em cena. O que mostra 0 caso chope
com sua constante ativacdo, ao nivel do parentesco, das
ambiguas denotacGes nfowetu, € a necessidade do modelo
abarcar: uma analise que, ao lado dos parametros formais, seja
apta a apreender o aspecto flutuante, em termos semanticos, de
modos ambiguos de identificagdo. Como vimos, a pragmatica
necessita de ser completada — talvez, como veremos mais a
frente, algo possivel por meio de uma concepcdo poética da

linguagem.

Algumas consequéncias do caso chope serdo mais a frente
retomadas, contudo, ja vale frisarmos o tom. O termo nfowetu,
flutuante, ¢ uma ‘“‘categoria pratica” do parentesco, que,
entretanto, coloca em cena uma qualidade linguistica paradoxal
em nivel seméantico (metaférico, i.e., ndo é s6 logico-formal).
Pensa-la, em direito préprio, implica tecer consideragdes sobre o
“processo de significagdo”, ou para sermos mais diretos, realizar
apontamentos em direcdo a uma poetica, atenta as zonas
ambiguas, paradoxais, em que a dicotomia entre vazio
significante e significado, entre senso e ndo-senso, mais retalha

os dados etnograficos do que os apreende. Qualidade, noutra
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instancia, que coloca um desafio interpretativo, uma precaucao,
ainda mais quando se quer um modelo analitico voltado aos
rituais, cujos apontamentos sobre o simbolismo sdo feitos a
partir de uma “estética do parentesco” pragmatica, i.e., indicial e
ndo-metaforica. Nfowetu, em seu timbre melanésio, sendo
africano, dispde uma possivel leitura do “parentesco estendido”,
cuja producdo simbdlica ndo € nem puro efeito das
configuracBes relacionais entre 0s sujeitos, nem derivada da

dualidade consanguineo-afim.

Por fim, a Gltima vinheta etnografica, Util as discussdes
apontadas, é o estudo monografico de Julien Bonhomme (2005).
Um trabalho de dialogo frutifero, na medida em que pode ser
lido como uma aplicacdo consequente do modelo de Houseman
e Severi, ao privilegiar a pragmatica em detrimento do
simbolismo, ao buscar entender as configuragdes relacionais
paradoxais condensadas na cena ritual. Didlogo comparativo
proveitoso por outro motivo, também, ja que os dados
etnogréficos apresentados por Bonhomme colocam em cena
uma paisagem na qual o estatuto das representagdes, do
simbolismo, nos rituais, bascula em, ao menos, duas direcdes.

Vejamos a descricdo drasticamente sintetizada a seguir.

O trabalho de Bonhomme é um estudo etnogréfico
centrado, em direito proprio, no ritual bwete de um grupo
membe, do Gabdo, Africa Ocidental. Segundo o autor, ha duas
modalidades do bwete. Uma é a do bwete disumba, que é um
culto de linhagem dos ancestrais, executado de modo coletivo e
quase obrigatoriamente. A segunda é o bwete misoko, um culto
individual e circunstancial, que tem uma funcdo de ordem
terapéutica. A modalidade misoko é quase ausente na literatura
africanista, o que justifica, aos olhos do autor, o enfoque de seu
trabalho estar centrado nesta modalidade do ritual bwete.

Embora menos presente nos estudos monograficos, 0 misoko é
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mais difuso e presente do que o disumba pela Africa
subsaariana, pois, dentre outras coisas, como dito, é individual,
assim como ndo traz consigo uma identidade bem marcada.
Neste sentido, o misoko, a0 modo como 0 naven é para
Houseman e Severi, surge como um caso exemplar e notavel

para entender as préaticas rituais em sua materialidade propria.

A partir da definicdo do ritual dada por Houseman e
Severi, Bonhomme afirma que todo ritual constitui de um
“sistema especifico de interagdes”. Portanto, o que faz o bwete,
“a sessdo divinatoria, € instaurar [...] um quadro relacional
singular” (Bonhomme, 2005: 94). E a partir deste postulado que
0 autor tece a tese segundo a qual as verdades enunciadas, de
modo divinatdrio, residem no contexto relacional singular, e nao
em uma estrutura de adequacdo entre o discurso e a realidade,
i.e., num conteudo simbolico. A peculiaridade do bwete,
ecoando um tom geral dos rituais, € que ele tem um estatuto
simbolico ambiguo, indeterminado, paradoxal, idiossincratico,
em que se observam menos conteldos semanticos, e mais
formas relacionais de interacdo. Segundo Bonhomme, o bwete, a
partir das relagbes sociais ja dadas, combina relacGes
assimétricas entre 0s agentes, implicando variadas
transformacdes, que ecoam uma interdependéncia entre 0s
participantes; € um tipico ritual que recompbe as relacGes
contraditérias das pessoas. Definicdo e interpretacdo que
poderiam figurar, sem aspas, no supracitado livro de Houseman
e Severi (1998).

A categoria Banzi designa o novico, mas também serve
para denotar um espectro de sensacgdes e qualidades tidas como
malignas. O termo para ndo-iniciado, profano, é etema. Ja o
vocabulo nganga significa, dentre outras coisas, iniciado e
nyima, por sua vez, € o termo para nomear aquele que é

responsavel pela iniciacdo de um banzi.
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A figura do iniciado é tomada como uma forma de
“enunciador complexo”, termo cunhado por Severi (2007), que,
no rito, entra numa rede de agentividades que, nada mais é, do
que uma armadilha relacional, ideia apreendida de A Gell (1998,
1999). Para Bonhomme, 0 que o bwete coloca em cena, através
de seu enunciador complexo, ndo € uma armadilha cognitiva, e
sim uma armadilha relacional: trata-se menos de uma crenca em
conteudos e em declaracdes, e mais de uma dinamica de acOes e
interagdes. Mesmo permeado por um ambiente de ampla
ambiguidade, vinculos paradoxais, o ritual tenta estabelecer uma
linha causal, entre uma intencdo virtual e um mal efetivo,
contudo, de modo irbnico, o que o bwete afirma, em seus
efeitos, diz Bonhomme, ¢ uma “filosofia da impossibilidade” de

estabelecer o caminho entre as causas e o0s efeitos.

A evocagdo ritual dos espiritos, no bwete, visa obter um
acordo, ndo importando 0 que os espiritos respondem, e sim 0
fato de que eles respondem. Conforme a teoria e a prética
nativas, apds a ingestdo do cha, o novigo passa a ver “a sua
visdo”, assim como ¢ obrigado a falar a respeito dela. Trata-se
de uma operagdo que pretende “ver o outro”, mas que ndo ¢ da
ordem de uma “identidade tautologica”, pois o que estd em jogo
é uma espécie de duplo do iniciado, em que se presentifica uma
relacdo de identificacdo e de distingdo com a imagem especular,
centrada em um espirito ancestral, resulta da performance do

bwete —i.e., em cena um “enunciador complexo”.

Um dado etnografico fundamental é o fato de que sempre
é o mal (a feiticaria) o elemento que desencadeia uma iniciacdo
ao bwete. O infortinio é sempre uma cena relacional
(Bonhomme, 2005: 45), que se remete ao parentesco e, de modo
simultédneo, a feiticaria. A cena iniciatica permite ao banzi,
transformado em nganga, manipular as relagdes nas quais esta

envolto. E desta maneira que se torna possivel reverter a
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feiticaria, na medida em que, através da ativacdo visionaria
operada pelo bwete, o quadro relacional das agéncias torna-se
visivel, explicito. E deste fundo que o ritual pretende realizar
uma tripla modificacdo — a do ego, a do seu estado corpéreo e a
de outrem. O bwete faz de todo infortinio uma patologia
relacional, que se liga a tensdes da linhagem. Assim, a
intervencdo e a eficacia ritual ttm como norte a manipulacao
simbolica, voltada ao agente feiticeiro responsavel pelo mal
(ibidem: 103). O que, em outros termos, é a tese de Lévi-Strauss
sobre a eficacia simbdlica, que torna pensavel uma experiéncia
afetiva. Porém, além disto, Bonhomme chama a atencéo para o
fato de que hd o segredo; o que traz consigo um adendo a
significacdo esotérica, e provoca uma tor¢do analitica que, desde
entdo, volta-se a “forma minima de inteligibilidade [entendida
como o l6cus em] que repousa a eficacia destes tratamentos”
(ibidem: 104). Uma forma de “materializar o agente do
infortinio”, trazer a visdo e inverter a “carga agressiva da

bruxaria”.

A iniciagdo ao bwete efetiva-se no campo semantico da
visdo, diz Bonhomme. Porém, os efeitos resultantes projetam
uma aura que é marcada por duvidas, melhor compreendida pela
ideia de “armadilha paradoxal” — capturar o paciente profano
dentro do bwete, ao contrario de impor certezas, o coloca no
ambiente da ambivaléncia. O iniciado ndo se torna cético, nem
convencido, mas sim, através de experiéncias imagéticas, ciente
de uma rede de agentividades. Portanto, o bwete misoko é uma
agéncia em forma de “interroga¢do”, no sentido em que instiga a
ambiguidade e a incerteza. A prépria linguagem tem uma voz
flutuante e indeterminada, composta por uma série de

decalagens entre 0 que € dito e o que é entendido. O Bwete
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funciona, para Bonhomme, como uma ‘“personagem flutuante”
9 b 9

que passa por todos os lugares, sem a nenhum deles se fixar 2.

O saber, que é secreto no ritual, ndo € caracterizado como
corpo de conhecimento unificado, mas como uma forma de
discurso, pensada tal qual uma maquina de interacdo. A
transmissdo do segredo, do saber ritual, estd presente no
percurso iniciatico, contudo a énfase € mais sobre a forma do
saber e ao contexto do ensinamento, do que sobre o contetdo
semantico veiculado *3. Os iniciados, ao bwete, sdo ignorantes
sobre o que vem a ser e significar as a¢Ges rituais prescritas que
executam, a medida que eles iniciam o percurso iniciatico sem

saber quais sdo 0s sentidos dos atos, assim como 0s executam,

52 Vale ressaltar que ha, contudo, a presenca de codigos semanticos anteriores
a execucdo do ritual que sdo fundamentais para a construcdo do quadro
relacional paradoxal do bwete. Quando o autor descreve os “codigos de
maquiagem” ¢ seus papéis na construgdo da cena ritual (Bonhomme, 2005:
63), torna-se dificil ignorar uma teorizacdo do simbolismo, ou relega-la
apenas aos efeitos da acdo pragmatica ritual. Visto que os cédigos de
maquiagem fundam o papel e o quadro relacional para os espiritos. Para
aumentar exemplos, a “danga da consulta” (ibidem: 67) ¢ lida como uma
espécie de signo divinatorio que possui “uma significacdo precisa”, de acordo
com a localizaco corporal: e mais, traz significados precisos para 0S
iniciados, e outros, também, precisos e distintos para a plateia. Sinais
corporais, interpreta Bonhomme, possuem um “codigo divinatério auténtico”,
a “simetria corporal fornece a dicotomia organizadora. O cddigo divinatorio
explora em efeito a correlacdo entre diferenca sexual e lateralidade,
associacdo semantica que se reencontra dentro da maioria das linguas
banto: o lado direito ¢ masculino, o esquerdo é feminino” (ibidem: 82 —
grifos nossos). As dualidades fundantes do codigo divinatério, seguindo as
informacdes de Bonhomme, sdo entre direita e esquerda, respectivamente,
homem e mulher, que se ligam a outra dualidade, também respectiva, entre
patrilinhagem e matrilinhagem. Ha também esquemas analdgicos variados,
cujos efeitos ampliam, em infinidade, novas correspondéncias, a partir de
divisdes diacriticas simbdlicas basais, como, masculino-feminino, noite-dia,
floresta-aldeia (ibidem: 132).

%8 A transmissdo do segredo, do conhecimento do bwete, traz consigo uma
hierarquia, entre profano e iniciado; “o ensinamento iniciatico do Bwete
situa-se, portanto, em oposi¢do a uma pedagogia humanista transmitindo um
saber comum partilhado” (Bonhomme, 2005: 115). O saber iniciatico ¢
entendido como uma bricolagem, selvagem, “um agregado de discursos
fragmentarios desigualmente distribuidos entre os iniciados” (ibidem: 117).
Um saber que é disputado, manipulado, como também um meio de
comunicagdo com 0s ancestrais. A presenca forte dos ancestrais coloca um
paradoxo, em outra dimensdo, “a inovagédo individual [que cabe a todo ritual
bwete] procede, portanto, dos ancestrais” (ibidem: 118), do arauto da
tradigdo, cuja paisagem é entendida, pelo antrop6logo, como uma espécie de
“tradi¢do em perpétua transformagdo”.
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em pormenores, sem qualquer desejo explicito de anexar um

sentido as acdes.

Noutros termos, ha uma decalagem entre a performance
do bwete e a sua exegese. Sua interpretacdo, segundo
Bonhomme, é ad hoc e nunca resolvida — a manifestacdo da
propria incompletude e incerteza. E deste fundo etnografico que
emerge a afirmacdo do autor de que, caso nos atenhamos a
materialidade da acg&o ritual, durante a performance do bwete,
ndo h& qualquer comunicagdo contendo significado (ibidem:
109). Os nomes que sdo proferidos em cantos, por exemplo, ndo
tém qualquer real compreensdo para a maioria dos participantes
e do publico. Toda a performance é vertida menos no conteudo,
e mais na forma de atos verbais com uma estrutura prosédica
distinta da cotidiana. Assim, com formas prosodicas peculiares,
com tracos formais e estilisticos distintos da fala corriqueira,
ndo ha a transmissao de uma mensagem inteiramente inteligivel
(ibidem: 110). E sempre um ato de fala envolvido em contexto,
que, na pragmatica ritual, representa uma transformacdo de uma

fala cotidiana, através de uma construcao verbal distinta.

O segredo do bwete tem uma “estrutura em abismo”
(ibidem: 121); o que explica o motivo pelo qual sua exegese é
intermindvel, j& que se nutre de si mesma. O elemento central
apresentado pelos dados etnogréaficos é o vinculo entre morte e
segredo (ibidem: 124 e seg.). Vinculo que revela o principio
I6gico de transmissdo e circulagdo deste saber. Em uma
formulac¢do da cosmologia membe, o “segredo estad sempre mais
a fundo” (ibidem: 124). A estrutura recursiva do segredo ¢
apresentada e teorizada em uma das versdes do mito de origem
go ébano (ibidem: 125): o segredo mais fundo, este filosofema, é
sempre a origem de algo. O saber e conhecer alguma coisa, no
mundo, é sempre um exercicio em tons genealdgicos, genéticos.

Saber que é mitico, que projeta correspondéncias simbolicas, 0s
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enigmas da origem. Uma espécie de multiplicacdo do estado
primevo, a partir de uma “geratividade analdgica” (ibidem:
136). E assim que, por exemplo, o saber iniciatico coloca o ego
dentro de um tipo especifico de discurso — o discurso analogico

auto referencial.

“O Bwete ¢ o cranio” — este € 0 seu segredo mais fundo
(ibidem: 191). A “cesta ritual”, produzida para o e no bwete,
contém um cranio escondido em seu fundo, que deve ser,
sempre, de um parente do iniciado. No ritual, ha um tratamento,
i.e., uma transformagéo do cranio em fetiche, que se realiza em
trés etapas distintas. Grosso modo, o0 percurso conta com uma
travessia, em direcdo a floresta para recuperar 0s 0ssos de um
ancestral, parente, no cemitério — a preferéncia e dada ao avo, ou
ao tio materno, com um explicito privilégio a linha materna. Na
noite sequente, na floresta, o cranio recebe uma preparacdo para
transforma-lo, tornd-lo um bwete. O tratamento dado ao crénio é
uma etapa fundamental, pois evita que o fetiche transforme-se
em um “monstro devorador”. Uma maquiagem bem
caracteristica marca a singularidade desta etapa do percurso
iniciatico. A transformacdo ritual do cranio é a producdo, ou a
ativacdo, da relacdo de posse de um mokuku, um espirito pessoal
. E quando se chega ao climax do percurso ao bwete. O
iniciado vé a morte que, em outra equacao, nada mais é do que o
seu mokuku, o seu ancestral, cujo nome necessita ser

pronunciado ritualmente.

54 Durante o ritual, observa-se o uso da exclamagdo base (Bonhomme, 2005:
48), por parte dos que assistem ao e o culto. Segundo Bonhomme, é um
termo que se assemelha a interjeicdo ‘bravo!’, ou a assertiva ‘sim!’. O base
sempre é dito coletivamente, visando o efeito de validar a visdo. A ldgica
base coloca, assim, a mostra a relacdo de circularidade e inversdo dos
contextos comunicacionais e divinatérios iniciaticos, que o ritual bwete
apresenta. Por exemplo, boa parte das falas enunciadas no bwete é pouco
compreendida pelos participantes, assim as sdo pois elas sdo direcionadas aos
ancestrais, para quem os cantos e falas sdo referidos, e ndo aos homens em
vida (ibidem: 111). E de se notar, portanto, um desejo de transformar o morto
em um ancestral, o que, por outro lado, coloca uma instigante ideia; a saber:
“a familia do Bwete repousa [...] sobre uma ancestralidade mais iniciatica do
que linhageira” (ibidem: 142).
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A dissimulacao do cranio no fundo do cesto é projetada de
um modo que parte dele fique exposta a visdo, ou na
interessante formulagao de Bonhomme, um “esconder o segredo
dentro da exibi¢do” (ibidem). O cranio ¢ um ancestral direto do
iniciado. Ver o fundo é ver a nudez, o sexo do bwete, mas de
modo dissimulado, ambiguo. Portanto, nd&o h& qualquer
determinacdo conceitual no bwete, e sim a efetivacdo de uma
aura de indeterminacdo semantica e referencial. A significacéo,
assim, torna-se menos abstrata e mais ostensiva, que se resume
ao método de fabricacdo do seu referente, i.e., a0 ato de dar
visibilidade. A materialidade das praticas rituais redunda, dentre
outras, em uma instigante ideia: para se falar do ritual, do bwete,
tem que se falar das etapas de sua fabricacdo, do percurso

iniciatico, do ritual em seu direito préprio.

A iniciacdo e a exibicdo, importante ressaltar, sdo dois
momentos separados, que implicam na disjuncao ideal maxima
entre os mesmos. E s6 a travessia que possibilita a determinacio
ostensiva do bwete; a travessia, 0 percurso ritual, é a experiéncia
que coloca um termo as zonas ambiguas do percurso iniciatico.
O paradoxo do bwete € ligado a morte, a saber: ndo se pode
atravessar o bwete, este é um ritual que merece ser visto e
experienciado como “uma etapa”, pois atravessa-lo, em sua
inteireza, € um ato equivalente a morte. Assim, em termos
praticos, e semanticos de modo consequente, efetiva-se a
impossibilidade de sua determinacdo completa. A morte é o
noédulo do ritual — é o conhecimento do segredo, mas,
ironicamente, também o motivo pelo qual sua divulgacdo é

sempre incompleta e inconclusa (ibidem: 200).

A travessia do bwete é uma encenagdo em torno da morte,
em que 0 vivo, vitima de um infortinio outrora, passa para o0
lugar do morto. A compreensdo do seu significado € dada na

condicdo, na possibilidade, da incompreensdo, ja que ser
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onisciente do segredo é estar no lugar do morto (ibidem: 201) —
é estar na intermiténcia de ocupar, de modo paradoxal, o ponto
de vista do morto, estando vivo. A atemorizante compreensdo do
iniciado: o cadaver ritual € seu ancestral, esta aos seus olhos, em
visibilidade clara na forma do fetiche dissimulado na cesta. O
iniciado ocupa, e por isto teme, o lugar paradoxal, pois, ao ver
seu proprio cadaver, antecipa sua propria morte, a0 mesmo
tempo em que identifica seus ancestrais. Em termos de
conhecimento, “o lugar paradoxal da morte ¢ portanto o lugar
paradoxal do mestre, aquele que detém a verdade e a totalidade
da tradi¢do” (ibidem: 201) — diriamos nds, em tons dos mais

subsaarianos, a seara da ancestralidade.

Portanto, ecoando o modelo ritual de Houseman e Severi,
Bonhomme entende que o bwete misoko repousa na
transformagdo de uma matriz de relagdes. Assim, “o Bwete ndo
é nada mais do que uma figura do iniciado difratada e refletida
dentro de todas as mediagdes rituais” (ibidem: 217).
Reflexividade inicidtica, que, ao invés de diminuir a
ambiguidade, perpetua indefinidamente o paradoxo. O espelho
conecta, asserta Bonhomme, silenciosamente, a situacdo da

comunicacdo: a mentira.

Notdria é a nuance que os dados do percurso iniciatico ao
bwete apresentam. Sem a necessidade de afirmarmos que
Bonhomme acaba, sem querer de modo explicito, indo contra a
sua filiacdo ao modelo de Houseman e Severi, vale tirarmos uma
concluséo da nuance. Ao lado dos dados manambu e chope, o
quadro trazido a tona por Bonhomme permite-nos encadear
melhor alguns efeitos das criticas, por nos realizadas, ao modelo
ritual de Houseman e Severi. O percurso iniciatico ao bwete, em
suas cenas de patologia relacional, apresenta um conjunto de
ideias sobre o processo de significacdo, em que as zonas da

ambiguidade, do paradoxo, sdo pensadas ndo sé como efeitos de
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um quadro relacional. Antes, sdo zonas pensadas como
travessia, como o proprio processo (criagdo) de significacdo, ou
nos termos de Bonhomme, o processo de determinacdo dos
significados. Um processo que é da ordem da indeterminacéo, ja
que nunca transpbe a decalagem entre a pratica e a exegese, ja
que nunca consegue por complexo determinar o contetdo
semantico, pois apresenta uma paisagem permeada pelos
paradoxos. Contudo, um paradoxo pensado ndo s6 em termos
formais (modelo Houseman e Severi), mas, necessariamente,
com tragos semanticos, trazidos a tona pela qualidade sensorial
da morte (ancestralidade se quisermos), da caveira. Um caso
agudo em mostrar, de cabeca pra baixo, o recalcitrante elo
vigente entre mitologia (implicitamente explicita) e ritual,

através de processos de significacéo.

O que, mais uma vez, fortalece, pela comparacéo,
intersticios semanticos em conjuncdo com 0s pragmaticos. Nao
obstante, vale destacarmos, por fim, o fato de que os dados de
Bonhomme apontam para um fendmeno, ja muito destacado por
J Goody, a saber: de que o significado nunca sera encontrado na
superficie de um ritual, pois a referéncia do signo &,
necessariamente, escondida do agente, do ator (Goody, 1961:
152). Esta ideia traz consigo decorréncias interessantes para o
modelo ritual de Houseman e Severi, em especial, por aglutinar:
o efeito da escala de tempo (memdria), a flutuacdo e o processo
de significacdo (parentesco e simbolismo). Fatores que, nos
rituais, sdo vertidos em uma linguagem com estruturas
prosodicas distintas, com léxicos esotéricos secretos, mas que,

também, acenam para uma poética que urge pensarmos.

O eterno retorno (paradoxal): do cachimbo e
da morte

As vinhetas etnograficas, que sdo muito dispares entre si,

permitem colocar em perspectiva 0 modelo de Houseman e
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Severi, mostrando o poder heuristico e interpretativo do mesmo,
assim como algumas dificuldades decorrentes da aplicabilidade
dos seus principios gerais. Notadamente, ao tomarmos estas
diferentes provincias etnogréficas, optamos por inverter o
principio metodologico proposto pela dupla, através do
desiderato de uma antropologia que seja comparativa para o
ritual, ao invés de seguir o caminho metodologico indutivo, que,
a partir de um caso exemplar, formula leis gerais sobre a
qualidade intrinseca dos rituais. Ao procedermos assim, em
alguma medida, estamos ecoando a ja referida critica de Victor
Turner, contra um possivel horizonte, na antropologia dos
rituais, pautado por uma espécie de “navalha de Occam”. Ao
invés de modelos minimos, indutivos e com poder de
generalizacdo (em que a comparacdo € relegada a um plano
secundario), o foco primeiro na comparagdo de estancias
etnograficas (no qual é a analise formal que passa ser uma etapa
posterior e menos central), permite pensarmos o modelo ritual
tal como um negativo em sentido fotogréfico: i.e., um enfoque
em que 0s contrastes entre “claro” e “escuro” sdo antagdnicos
aos “contrastes reais” do que foi fotografado, mas que revelam o
mesmo objeto. Portanto, poder-se-ia afirmar que nossa opcao
visou a extracdo de um principio metodoldgico, a partir do
modelo housemanseveriano, que é empregado contra si mesmo.
Parodiando Lévi-Strauss, uma extracdo que funcionou para
atentar a um ambiente heuristico (o de Houseman e Severi) que
¢ tomado como “bom para se pensar”, mais do que como “bom

para se aplicar”.

Este “bom para se pensar”, como dito no inicio deste
ensaio, porém, visa 0 esquadro, o espirito do tempo, da
antropologia atual, ou mais precisamente uma reflexao sobre: o
estatuto das representacdes, a definicdo de método e, por fim,
uma revista em no¢Ges cléssicas da antropologia — em especial,

o simbolismo pensado através do idioma do parentesco.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.198—286, jul./dez., 2016



um Isto cachimbo é nao. 265

Reflexbes que sdo resultas de uma atencdo mais detida aos
rituais em seu direito proprio, e estas, vale dizermos, sdo muito
devedoras do trabalho de Houseman e Severi. Portanto, as
criticas realizadas aqui ao modelo dos autores necessitam ser
entendidas como uma espécie de localizacdo da teoria no &mbito
geral do pensamento antropoldgico contemporaneo. Um colocar
em perspectiva que, mesclado a escala de tempo do parentesco
vertical, a flutuacdo semantico-pragmatica e aos processos de
significagdo em travessias iniciaticas, possibilita pensarmos a
qualidade sui generis da linguagem nos rituais. A saber, uma
potencial reflexdo sobre a qualidade poética da linguagem com
sua estrutura prosodica diferenciada, seu léxico esotérico
recondito e ambiguo, com seus processos e midias semioticos
variados. A linguagem: em seu uso especial.

S Tambiah (1985) tenta equacionar, através de materiais
etnograficos das ilhas Trobriand, a importancia do componente
verbal nos atos méagicos e rituais. Em foco, o que o autor quer
fundamentar é a tese segundo a qual o ato de dizer, em si
mesmo, é um ritual. As palavras rituais ndo podem ser tratadas
como uma categoria indiferenciada, ndo sé porque tém uma
prosddia distinta, mas também pelo fato de que a eficacia de boa
parte dos rituais advém de um uso especial da linguagem, do
componente verbal, por meio de uma mescla de tracos
estilisticos e semanticos. Os casos trobriand, analisados pelo
autor, colocam como questdo a dependéncia entre a estrutura
semantica das palavras e a estrutura dos atos rituais. O que, nada
mais é, do que um refrasear, via etnografia, do postulado de
Jakobson, a respeito das fungdes da comunicacdo verbal, cuja
variedade coloca sérias dificuldades analiticas as perspectivas
que navegam pela pura pragmatica. Segundo Jakobson, ha seis
funcbes basais da linguagem, a saber: referencial, poeética, fatica,
emotiva, conotativa, metalinguistica. Mesmo os tracos formais

como o paralelismo, a recursividade, as tor¢des analdgicas e as

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.198—286, jul./dez., 2016



um Isto cachimbo é nao. 266

justaposicOes, dentre outros, que constituem usos n&o-
semanticos da fala, sé sdo efetivos dada a convencionalizacdo
minima de fundo. Reconhecer tal caracteristica € 0 mesmo que
perceber a necessidade de unir conceito e acdo, palavra e
escritura. Se a perspectiva pragmatica decreta, de modo direto
ou ndo, a atrofia do significado, faz por meio da atribuicdo de
qualidade universal a fendbmenos que sdo contingentes — afirma
Tambiah, é impossivel pensar todas as formas rituais como
estando, prioritariamente, na pragmatica frente a semantica
(Tambiah, 1985: 165). Uma simples coleta, comparativa,
apresenta modos rituais cujos rastros simbolicos sdo postos em
primeira cena; uma comparac¢do transcultural evidencia que, ao
lado das variadas formas estilisticas e infra linguisticas da fala,
ha também mdaltiplas midias, meios semioticos, presentes nas
performances rituais >°. Coisas postas pelos proprios dados

iatmul, diriamos.

Uma reflexdo analoga é desenvolvida por Carlo Severi
(2007), destoante, s em partes, da que o autor desenvolveu em
parceria com Michael Houseman. Visando entender o aspecto

infra ou supra linguistico, Carlo Severi avanca, mais

%5 para Tambiah, a dificuldade de definir o que vem a ser um ritual necessita
ser levada mais a seério, mas sem com isso ser tomada em uma definigdo
restrita. Para o autor, o que importa ¢ a “defini¢do proviséria”, para um uso
especifico e circunscrito, isto é, etnografico, do ritual (1985: 125-126). Por
exemplo, alguns tragos, geralmente encontrados em rituais, combinam-se de
diferentes modos em cada provincia etnografica — o formalismo, 0s tracos
estereotipados, a condensagdo (fusdo), os mecanismos de redundancia, o uso
de vérias midias, a veiculagdo de valores indiciais (incluindo os pragmaticos
e 0s semanticos). Para Tambiah, faz-se necessaria uma jungado entre “cultura”
e “andlise formal”, na medida em que cosmologias tém suas formas
especificas de classificacdo, seus conceitos, modos de relacionar, por
exemplo, mitos, ritos e codigos legais. A integracdo dos dois polos é
entendida como fundamental, assim como se revela na mutualidade. Por que
certas formas comunicacionais, e ndo outras, sdo escolhidas em detrimentos
de outras? Uma pergunta que sempre coloca em cena uma resposta de ordem
sociolégica, de ordem simbdlica, antes que pragmatica ou Idgica. Envolve,
pois, concepgdo. Talvez uma das razdes pela dificuldade que a perspectiva
pragmatico-légica de Houseman e Severi encontra para delimitar o
simbolismo, através de uma teoria do parentesco estendido, em que ha
constantes pulos da ordem analitica logica, para a socioldgica, sem qualquer
mediacdo, a ndo ser uma vaga analogia entre semelhantes maneiras de
identificacdo (i.e., via peti¢cdes de principio de um cognitivismo).
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detidamente, no entendimento dos aspectos da fala, cuja
prosodia ¢é diferenciada nas performances rituais®. O
psicanalista Gaetano Roi, com seus estudos sobre o autismo e a
natureza diferenciada da comunicacdo, apresenta um conjunto
de reflexBes sobre a infra linguagem que é tomado, por Severi,
como um paralelo formal aos aspectos linguisticos diferenciados
do ritual; a saber: a partilha de uma estrutura comunicacional
que é dispar, na qual o que importa, mais do que conteddos
semanticos, sdo as condi¢fes e o0s aspectos formais da
enunciacdo (Severi, 2007: 243) — as condicOes de fala. A
construcdo e a experiéncia de uma situacdo especifica de
comunicacdo, em que “o equilibrio habitual entre o sentido e a
forma sonora das palavras apresenta-se profundamente
modificado” (ibidem: 244). O aspecto verbal, em rituais, parece
querer evitar o “nivel médio da comunicagdo linguistica”, diz o
autor, pois, de modo recorrente, € vertido por meio de elementos
infra ou supra linguisticos, ou através de metaforas esotéricas
cujo léxico especializado ndo é, de modo pleno, acessivel e
comunicidvel (como vimos em boa parte das vinhetas
etnograficas apresentadas). Assim, as descobertas, a respeito dos
elementos de enunciacdo, feitas pelas pesquisas de Roi,
emergiriam como semelhantes, em termos formais, ao problema
xamanico da eficacia simbdlica: i.e., a natureza prosddica e a
forca terapéutica dos rituais. Ambos 0s casos navegam pelo
trabalho de deciframentos iconicos, de imagens sonoras que
independem das significacOes estritas das palavras que as
compdem (ibidem: 249).

E neste trabalho que Severi da a devida atencdo &
linguagem poética, dentro das performances rituais (ibidem:
244). Esta teoria, que resumimos drasticamente aqui, visa tomar

e pensar a ambiguidade com uma forma que lhe seja propria,

%6 Questdo s6 apontada no modelo de Houseman e Severi, mais do que
propriamente desenvolvida em suas implicagdes.
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antes que partir em busca de representacfes simbolicas estaveis
em um nivel mais profundo. O foco é o entendimento de
fendmenos, formulas verbais, modos de relacBes socialis,
construtos imagéticos, que se fundam no agrupamento de
condigbes contrarias, antindbmicas, mas simultaneamente
necessarias. Dialogando, em partes, com os estudos fonoldgicos
de Jakobson (1976), o autor toma mais a sério o fato de que um
puro aspecto sonoro pode emergir ressonando junto com o
sentido. A correlacdo poética entre certa organizacdo sonora, de
um lado, e uma forma de construir a significacdo, de outro
(Severi, 2007: 245). A partir deste enfoque, sons inarticulados,
ou de baixo contetdo semantico reconhecivel, sdo entendidos
como obedecendo a uma organizagdo interna — uma (sub)
estrutura formal que orienta as palavras, a glossolalia —, muitas
vezes expressa através de tracos estilisticos formais, tal qual a
repeticdo regular, com alternancias calculadas, de temas ou
formulas. Se o som adquire uma dimensdo autbnoma é
porquanto ndo configura uma dimensdo cadtica e desprovida de
sentidos, pelo simples fato de ndo trazer consigo contetdos
semanticos claros; se é possivel apreendé-lo, é porque

configuragbes sonoras fazem-se presentes °’. Destarte, a

57 Este quadro analitico é bem exposto em analises etnograficas de Carlo
Severi. Por exemplo, segundo o autor (2007), o uso especial da linguagem,
em contextos de enunciagdo ritual xaméanica entre os amerindios, € um meio
de transformar o mundo exterior através de uma férmula verbal reflexiva. O
uso reflexivo da linguagem, por um enunciador complexo, introduz um
paradoxo temporal, no tempo da acdo, que passa a tomar o presente e 0
passado em um simultaneo uso. Este paradoxo espago-temporal, no mais das
vezes, ¢ alcangado através do uso reflexivo da fala, como a recursividade, a
citagdo em estrutura de abismos em que a fala é empregada na forma de outro
falante da fala: um traco formal e performatico em que emerge a enunciacao
somente como uma enunciagdo da enunciacdo, cuja qualidade mais palpavel
€ 0 minimo de transporte semantico para os que acompanham a performance
ritual. Para Severi, este ¢ um ato que visa engendrar de “criaturas quiméricas”
em estado de transformac@o, ¢, neste sentido, que o “enunciador complexo” é
sempre, no minimo, dois: um ser duplo que jamais é ele mesmo. O modo
como a linguagem € usada transforma, via performance ritual, as
representagdes usuais dispostas no cotidiano. O que, em outros termos,
denota uma perspectiva analitica que localiza, nas searas rituais, um lugar em
que se constréi um universo proprio de verdade (Severi, 2004: 830).
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comunicagdo passa a ser pensada como infra linguistica (ibidem:
246-247).

N&o obstante, a poética de Severi, atenta aos aspectos infra
ou supra linguisticos presentes nas praticas rituais, em atos
enunciativos, permanece preocupada, de modo exclusivo, com
os estrados abaixo do significado. Ou seja, ndo se detém em
alguns desenvolvimentos importantes da teoria poética de
Jakobson. Para alem de dialogos com a psicanalise, contudo, é
também preciso pensar a prosodia ritual dentro da prépria
linguagem, em termos de uma poética, que vai além da
dicotomia entre vazio significante e significado. Porquanto,
retomando a assertiva de Tambiah, a prosédia e o Iéxico
esotérico especializados dos rituais valem-se de diferentes
midias, diferentes instrumentos semiolégicos que ndo se
resumem a processos tais quais metonimia, indicialidade e
parataxe, 0s Unicos privilegiados por Severi. Clarifiquemos esta
critica retomando a releitura critica de Benveniste (1976), sobre
a arbitrariedade do signo linguistico — o desejo de uma poética
para além do idioma dualista saussuriano.

Segundo Saussure, a unido de um conceito com uma
imagem acustica é o que constitui a unidade linguistica — o signo
¢ sempre “uma coisa dupla, constituida da unido de dois termos”
(Saussure, 2000: 79). O signo é arbitrario, nesta interpretacdo,
visto que o laco que une o significante e o significado é
imotivado; i.e., a ideia de “mar”, seu conceito, ndo esta
enraizada na sequéncia acustica “m-a-r”’; ja que esta no¢ao pode
ser expressa de diferentes maneiras — “sea”, “mer”—, O
significante é imotivado frente ao significado. O que ha, como
vinculo, € a condicionante do habito coletivo, a convencéo, a
fixagao por regras sociais. Para Benveniste, entretanto, a relagéo
entre o significante e o significado é necessaria, ndo arbitraria,
porquanto, na consciéncia do falante, o conceito ‘X’ ¢ idéntico

ao conjunto fonico ‘X’: juntos eles “foram impressos na
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consciéncia do falante” (Benveniste, 1976). O significante e o
significado sdo consubstanciais: “o significante ¢ a traducdo
fonica de um conceito; o significado € a contrapartida mental do
significante” (Benveniste, 1976: 56). Assim, o “dominio do
arbitrério fica relegado para fora da compreensdao do signo
linguistico” (ibidem: 57 — grifo nosso), no sentido em que o que
¢ arbitrario é o fato de que um signo (ao invés de outro) se
aplica a um determinado elemento (e ndo a outro), e nao a
relagdo significante-significado. E por pensar em um elemento
real, concreto, substancial, que o linguista pode julgar signos,
como o de “mar”, como arbitrdrios, j4 que varidveis em Suas
manifestacdes discretas, nas linguas. Aleatoria é a forma como o
vinculo, entre significante e significado, efetiva-se em diferentes
conjunturas, i.e., a “forma cultural” que associa o termo ao

representado.

Como podemos notar, a teorizacdo sobre a poética de
Carlo Severi é calcada e derivada da nocdo de signo arbitrério,
tal como ela foi formulada por Saussure. Assim o &, porque
Severi, mesmo atento aos tragos peculiares da linguagem ritual,
as condicdes de enunciacdo, aos aspectos fonoldgicos, ndo
abandona o pressuposto de que ha um abismo, um vazio l6gico
inacessivel, entre os polos do ndo-senso e do significado. O que
resulta, aos olhos do autor, em uma atencdo a aspectos
fonoldgicos como se somente ligados a antessala do significado.
O analista, dos rituais, dos fenbmenos de enunciacdo xamanica,
por exemplo, através de uma analise pragmatico-formal, de uma
poética, acessa ou 0s aspectos infra linguisticos ou 0s seus
efeitos simbolicos resultos das acdes executadas: ou se esta no
reino do ndo-senso ou no do significado. O estrado que se
encontra entre estes dois extremos é ignorado, mesmo na teoria
poetica de Severi, cuja consequéncia € a ndo atencdo aos
movimentos, as zonas ambiguas ndo discretas, inerentes ao

processo de significagcdo — o que, por exemplo, os dados do
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bwete mostram na busca irrefreavel de sua determinacdo
conceitual. A ambiguidade, como vimos na teoria do autor, s €
plenamente reconhecida através de um formalismo légico — o
paradoxo —, nunca como uma ambiguidade do e no processo de
significagdo —paradoxos e antinomias também semaénticos. Por
fim, Carlo Severi, diriamos nos por ora, esbo¢a uma teoria da
poetica que, tal como Saussure, ignora o fato de que entre o
significante e o significado ha um vinculo necessario, mesmo
que arbitrario, para lembramos Benveniste; ao assim proceder,
perpetua uma dicotomia que deixa para fora da linguagem o
essencial da funcdo poética, os processos de significacdo. (O
que, com fins etnograficos, pode fornecer um olhar mais claro
sobre as ironias e os deboches envolvidos nas cerimonias

naven).

Um “etnocentrismo” que ecoa o conceito de escritura,
como diria Derrida, um logocentrismo tipico da metafisica da
escritura fonética, em que € atribuida ao logos a origem da
verdade. Carlo Severi, assim como sua parceria com Houseman,
querendo ndo ecoar este etnocentrismo, ndo consegue
desvincular-se, mesmo que as avessas, da premissa que afirma
uma proximidade absoluta de voz e do significado — como se o
viger de uma outra prosddia, por si, implicasse em paisagens de
significados mancos, um estrado abaixo do significado. Como se
entre significante e significado, o principio que regeria suas
possiveis relagdes fosse o exclusivo da “proximidade absoluta
da voz e do ser, da voz e do sentido do ser, da voz e da
idealidade do sentido” (2004: 14). Desde Peirce, a teoria
semidtica aponta para o fato de que é impossivel ignorar a
qualidade dos signos, que sdo e estdo, de modo irredutivel, na
condicdo de um vir-a-ser, i.e., Sa0 processuais, antes que
portadores de referéncias e conteddos semanticos estaveis
(ibidem). Signos estdo em processo de significacdo, no jogo

nunca concluido entre discreto e continuo.
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O ndo semantico explicito dos rituais, portanto e todavia,
com uma poética propriamente da linguagem, é possivel ser
casado com mitologias implicitas e explicitas, como querem
algumas manifestacdes etnograficas (os sistemas de nomeacéo
do Sepik, p.ex.). Tendo em mente 0s apontamentos j& expostas
através das vinhetas etnogréficas, é possivel determo-nos em
uma poeética, que toma a ambiguidade, também, semantica em
direito proprio: aquém e além do dualismo pouco produtivo
vazio-significado. Jakobson, em Six legons sur le son et le sens
(1976), afirma que um minimo fonico pode transmitir uma rica
marca discreta, assim como um opulento contetdo conceitual,
emotivo e estético. Tomando a distincao, e os desenvolvimentos
dai resultantes, entre o conceito de “fonema” e o de “trago
fonologico”, esta afirmagdo torna-se plena de consequéncias. O
traco fonoldgico é definido como entidade que ndo € por si
significativa — é a unidade Gltima reduzida discreta. O fonema,
também uma unidade minima discreta, embora ndo dltima, de
semelhante maneira ndo é significativo por si mesmo; nao
obstante, e contrastivamente com o trago, aquele sempre esta
relacionado ao significado: i.e., o fonema é a condicdo para a
producdo do significado, embora ndo carregue em Si um
significado isoladamente. Insistindo sobre a importancia dos
tracos, a perspectiva fonética de Jakobson sinaliza para o salto
em relacdo a descoberta de unidades Gltimas, que necessitou
estourar a entidade fonema em todos os seus tracos distintivos.
Uma espécie de abertura epistemoldgica em dire¢do ao traco.
Diferente do segmento — qualquer som presente em uma lingua,
a sonoridade material —, o traco é balizado por diversos
parametros — intensidade, alongamentos, anasalamentos, por
fim, gestos articulatérios —, a partir dos quais a “teoria dos
tragcos” visa trabalhar para captar a riqueza dos jogos relacionais
entre os tragos linguisticos vigentes nas linguas. E neste bojo

que a diferenca, entre o conceito de trago e de fonema, ganha
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um contorno mais explicito e cujas implicagcdes sdo mais ricas:
0s tracos sdo relacionais, nunca estdo sés, sdo sempre
combinados em jogos fonicos que marcam e combinam
discretudes, sem carregarem consigo significados, ja que quase
continuos; ao passo que, de modo diverso, o fonema esta, se
efetiva, em uma primeira instancia, sozinho, e auxilia na
constituicdo de um significado, mesmo nédo sendo em si, i.e.,

isoladamente, significativo.

No estouro do fonema, ou seja, na conceptualizagdo do
traco, a fonética e, por conseguinte, a linguistica alcangaram um
instrumental capaz de matizar, assim como destacar a natureza
caracteristica da unidade distintiva fonémica: sua relacdo na
construcdo do significado sem carregar em si algo que seja
significativo, porém sem pressupor uma dicotomia pensada
como resulta do buraco logico vigente entre nao-senso e
significado (a teoria saussuriana, refletida, em todos os
parametros nas teorias de Houseman e Severi). Parafraseando
Jakobson, um minimo fénico pode transmitir uma rica marca
discreta — traco —, pode transmitir conteldos conceituais,

emotivos ou estéticos, no jogo constitutivo — fonema.

As conseguéncias deste ponto podem ser traduzidas como
uma necessidade de atentarmos a “funcdo poética da
linguagem”, de buscarmos os “infinitesimais do verbo poético”,
para usar as célebres expressdes de Jakobson. Arte verbal é um
processo de significacdo, haja vista que a “indefini¢do e [o0]
poder criativo afiguram-se como inteiramente interconectados”
(Jakobson, 1970: 17); o que também poderia ser uma citacao
refraseada de dados bwete ou da categoria nfowetu chope. Este
principio € presente nos rituais, nos tracos prosédicos da
enunciacao, em que € possivel notar modos de operacdo em que,
como na poesia, “a similaridade se superpde a contiguidade e,
assim, ‘a equivaléncia é promovida a principio constitutivo da

299

sequéncia’” (ibidem: 72). Muito destes efeitos, da linguagem
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poética, sdo alcancados pela gramatica, i.e., por elementos
formais, que se relacionam com os lexicais. Como um principio
metodologico, diz Jakobson, “qualquer que seja a relagao
hierarquica entre todos esses sistemas e, em particular, entre a
linguagem e outras esferas de signos, o estudo comparado da
lingua e de todos os outros conjuntos de signos [...] deve ser

ativado manifestamente” (1985: 151).

N&o se pode condenar algum tipo de signo ao ostracismo.
Se a poesia romantica € da ordem preferencial da metafora, o
realismo, por outro lado, é da metonimia — surpreendentes
correspondéncias com as perspectivas antropologicas divididas
entre o pragmatismo e o simbolismo, na escolha “ideologica” de
elementos semioticos preferenciais. Reconhecer o paradoxo, 0s
elementos infra linguisticos de atos de enunciagdo, portanto e
entretanto, significa perceber que a “supremacia da fungdo
poeética sobre a funcdo referencial ndo oblitera a referéncia (o
modo denotativo), mas antes a torna ambigua” (ibidem — grifo
nosso). Ora,
"a ambiguidade é uma propriedade intrinseca de toda

mensagem centrada sobre si mesma, € enfim um coroléario
obrigatorio da poesia” (Jakobson, 1963: 238),

o0 corolario obrigatdrio da linguagem ritual, diriamos nés,
por ora 8. Faz-se necessario, portanto, diferenciar a “producao
de signos” e a mera “apresentagdo semiodtica”, uma

diferenciacdo ausente no modelo de Houseman e Severi, como

% para Jakobson, os rituais sempre contém falas e elementos paronimicos,
corporais, i.e., a vigéncia de informagdes que jamais serdo verbalizadas,
somente palpaveis pela materialidade da agdo. Contudo, “esta tradigdo
semidtica é sempre dependente, pelo menos de um padrdo verbal
emoldurante que passa entre geragdes” (1970: 27). Ora, “qualquer
comunicacdo humana de mensagens ndo verbais pressupde um circuito de
mensagens verbais, sem implicagdo inversa” (ibidem: 21). Assim o &, porque
todo cédigo verbal tem a qualidade de ser conversivel, compreende um
conjunto de subcodigos distintos. Por isso, em termos analiticos, € preciso ter
uma “visdo dindmica de um codigo diversificado, conversivel, com respeito
as diferentes funcGes da linguagem aos fatores tempo e espaco, ambos
excluidos da concepgdo saussuriana do sistema linguistico” (ibidem: 28),
como também da abordagem ritualistica de Houseman e Severi.
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também na defini¢do poética do ultimo (novamente, os rastros

de Saussure).

Os rituais trazem consigo zonas ambiguas, ndo exclusivas
a um anico jogo de linguagem, processos de significacdo
flutuantes, para lembrarmos do exemplo chope *°. Tomar seus
aspectos infra linguisticos nos termos de uma poética, por outro
lado, revela que nem sempre a ideia de ndo-comunicabilidade é
rentavel. Entre o vazio e o cheio, entre 0 senso e o ndo senso, ha
todo um estrado, muito bem captado pelas poéticas, como as
marubo (Cesarino, 2008), em termos etnograficos e tedricos. E
que, entretanto, o paradoxo, tomado em termos semanticos, e
ndo sO logicos, expbe, em brincadeiras ou em axiomas
filosoficos, a radical impossibilidade da existéncia de
significados univocos, ou para dizer em outra linguagem, a
precariedade de toda e qualquer identificagcdo — determinacgéo do
bwete em travessias iniciaticas. No estatuto ambiguo que a
representacdo assume, contudo, é dificil excluir, por completo, o
horizonte que ela projeta, ja que
“admitir, por fim, o vazio contido na linguagem implica por
certo sua indagacdo permanente e ndo o descanso de quem

sabe de antemdo o que significa arvore, pedra, amor” (Costa
Lima, 2000: 252 — grifos nossos).

A instabilidade semantica, tipica aos rituais, requer a
exploracdo do vazio, 0 que ndo se traduz como uma forma de
evitad-lo no jogo com o significado. Diante da ndo clareza das

mensagens da linguagem, usada em rituais, Houseman e Severi

% Vale ressaltar que Severi também dedicou uma andlise sobre conceitos com
“contetidos semanticos duvidosos”, como as ideias de alma (amerindia),
mana, dentre outros, que sdo conceitos “cercados de incerteza”. Para Severi,
para entender estes conceitos flutuantes é preciso tracar uma rede de ideias, a
partir da reconstituicdo das condi¢fes pragmaticas que definem os jogos de
linguagem, nos quais tais conceitos sdo usados. Nao obstante, ndo ha uma
ponderagdo do autor mais detida sobre a qualidade “duvidosa”, dubia, de tais
classes de conceitos, em termos semanticos (Severi, 2007) — novamente, ao
buscar dar conta das condi¢Ges nas quais os termos sdo utilizados, pouca
atencdo € dada a funcdo poética da linguagem, entendida para além dos polos
do signo vazio e do signo significado.
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parecem ecoar um quadro bem semelhante a uma paisagem pdés-
moderna, na qual se observou uma tendéncia “de a concentragao
na linguagem haver-se feito em um sentido decisivamente
imanente, sem atencdo ao sujeito, i.e., descartando-se quer a sua
intencionalidade, quer a sua contextualidade, e sem atencdo as
suas multiplas, varidveis e ndo objetivas representacdes” (Costa
Lima, 2000: 153). O que pedimos, por aqui, & por um modelo
que seja capaz de contemplar outros usos da linguagem, outras
formas poéticas, que ndo os de um simbolismo légico, envolto
em uma concepgdo euroamericana, que pensa a poética como
mero jogo entre os polos do vazio conceitual e do significado.
As margens dos rituais, aqui, para lembrar o escritor Guimaraes

Rosa, S0 propostas serem terceiras, i.e., poéticas .

Todo este rol de questdes e dados etnogréficos
apresentados neste ensaio, reconhecemos que algo excessivo,
faz lembrar a elegante analise de Michel Foucault (1988), sobre
o quadro de Magritte “Ceci n’est pas une pipe” %%. De modo
evocativo, Magritte e Foucault mostram como a divisdo estrita
entre vazio-significante e significado-pleno expde as fraturas de
nossas suposi¢cdes super simplificadas, quando saimos do
universo das correspondéncias analdgicas, semelhancas. As
implicacGes, que se desprendem da andlise foucaultiana,

fornecem-nos uma boa sintese das discussbes aqui

80 Como réplica, poderia ser objetado contra nossa critica o fato de que Carlo
Severi (2007) toma de empréstimo a ideia de Gombrich de “ilusdo
perspectiva”, para falar da poética da enunciacdo, a saber, o jogo entre o
cheio (a familiaridade) e o vazio (as sequéncias incompreensiveis). O que
responderia uma de nossas objecBes. Nesta teoria, a ideia de espaco vazio
emerge em meio ao fluxo das representacdes enunciadas; é dele, o vazio, que
nasceria o trabalho ativo de completé-lo, uma iluséo perspectiva orientada.
Contudo, na repetitiva filiagdo pragmatista, o simbolo é entendido como um
produto, um efeito de producéo ritual — tese que é semelhante a tracada em
seu trabalho com Houseman, mesmo estando mais atenta as formas da
linguagem, é uma teoria voltada, novamente, em uma primeira visada, para o
abaixo do significado.

61 Devido a péssima qualidade grafica que qualquer reproducdo teria nestas
paginas, remetemos o leitor, caso Ihe falhe a meméria, ou ndo conhega o
referido quadro de Magritte, aos dois sitios na internet indicados nas
referéncias bibliograficas. Além do Ceci n’est pas une pipe, vale também,
para os mesmos fins, o quadro Le clef des songes, do mesmo autor.
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encaminhadas, a partir da proposicdo de uma analise sobre
algumas consequéncias que o principio metodoldgico, de
Houseman e Severi, apresenta para a teoria antropologica em
geral. E mais, em brincadeiras e provocagbes, sdo
encaminhamentos que projetam uma poética que esta, ainda,

porvir no modelo ritual.

Grosso modo, a pergunta imediata que vem a mente do
expectador ao deparar-se com o quadro de Magritte é: “a que se
refere a frase escrita?”. Interrogacdo que a representagao plastica
dispde, problematizando o estatuto da representagdo, ou para
dizer 0 mesmo em outros termos, 0 que vem a Ser 0 Signo
linguistico, a escritura, a linguagem, o fonetismo, o ato de
referenciar. O ponto de vista do expectador sempre sera o da
duvida, oriunda, em precisdo, da simples oposicdo, disposta no
quadro, entre “a flutua¢do nao localizada do cachimbo do alto e
a estabilidade do de baixo” (Foucault, 1988: 15). Como em
outras obras de Magritte, o desconcertante é a associacdo
inevitavel do texto com o desenho, antes mesmo de se
questionar sobre o estatuto da representacdo. E a construcio
surrealista que coloca, como incomodo epistémico, a
impossibilidade de definir qual é o plano base para dizer se a
afirmativa é verdadeira, falsa ou contraditéria: a determinagdo
vacila. Donde Foucault desenvolve uma reflexdo sobre a
qualidade dubia do  “caligrama”, sempre expressa,
simultaneamente, em termos estilistico-formais e semantico-
significativos. Para o autor, o caligrama tem um triplice papel:
ele compensa o alfabeto, repete ideias sem o recurso da retérica
e, por fim, prende “as coisas na armadilha da dupla grafia”. O
ato que aproxima o texto e a figura, que alfabetiza o ideograma,
que povoa a cena com letras descontinuas: assim, “faz falar o

mutismo das linhas interrompidas” (ibidem: 22).
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Seguindo a lei da forma simultanea, opera-se uma reducéo
do fonetismo, mas s6 por um instante, para completar 0s
contornos ambiguos do que esta representado, fazendo “do
desenho o fino envoltério que € necessario transpassar para
seguir, de palavra em palavra, o esvaziamento do seu intestino”
(ibidem: 22). Transformam-se letras em tracos lineares que
podem preencher o espaco iconografica e alfabeticamente; letras
que basculam o conteddo, em favor de um funcionamento tal
qual sinais que se desenrolam através do “encadeamento Unico
de uma substincia sonora” (Ibidem). Se as palavras sdo
desenhadas, no jogo simultaneo do paradoxo, o cachimbo, por
sua vez, € composto, na pintura de Magritte, por caracteres
micro gréficos. Efeito alcancado com uma singular insercdo do
elemento do incomodo: a legenda, com uma funcéo outra do que
a tradicional — mais do que ser um acompanhamento
informativo, € um comentario critico que visa pér em questdo o
estatuto do que fora representado. O ponto € que “o caligrama
ndo diz e ndo representa nunca N0 mMesmo momento; essa
mesma coisa que se vé e se Ié é matada na visdo, mascarada na
leitura” (ibidem: 27). Um jogo paradoxal entre as afirmativas,
que ora parece propor “ndo dizer ainda”, ora “ndo mais
representar” (ibidem: 28), por meio da série de cruzamentos,
entre figura e texto. Ora, “no total, aparece facilmente que o
enunciado de Magritte € negado pela imediata e reciproca
dependéncia do desenho do cachimbo e do texto por meio do

qual se pode nomear esse mesmo cachimbo” (ibidem: 31).

Na pequena analise de Foucault (1998: 39), o autor chama
atencdo aos dois principios béasicos que sedimentaram as
empresas da pintura ocidental entres os séculos V até XX. A
saber: a separagdo entre a representacao plastica — principio da
semelhanca — e a referéncia linguistica — que exclui o primado
da semelhanca, pois opera a partir do principio da diferenca.

Dois principios que, historicamente, foram segregados ou, 0 que
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reflete 0 mesmo, um subordinado a outro, através de uma
ordenacdo hierarquica. Magritte e Klee, por exemplo, s&o
tomados por Foucault, como excegdes, no sentido em que
colocam o “cruzamento num mesmo tecido do sistema de
representacdo por semelhanca e da referéncia pelos signos”
(ibidem: 41) 2,

“Isto nao ¢ um cachimbo” ¢ um ato, poderiamos afirmar
noutra escala, um ato poético-plastico, que visa apagar uma
velha oposigdo — denominada por Foucault como “oposi¢ao da
civilizagdo alfabética” —, a saber: aquele entre mostrar e nomear;
figurar e dizer; imitar e significar; significante e significado;
principio da semelhanca e principio da diferenca. O quadro de
Magritte ¢ duas vezes paradoxal, pois “empreende nomear o
que, evidentemente, ndo tem necessidade de sé-lo (a forma é por
demais conhecida, a palavra, por demais familiar). E eis que, no
momento em que ia dar o nome, o faz negando que seja ele”
(ibidem: 26). H& a um sé tempo: imagem, texto, semelhanca,
diferenca, afirmacdo, negacdo. Assim o &, pois, de modo
ambiguo, a forma visivel é cavada pela escrita, uma presenca
estranha, imdvel sem nome, sO perceptivel na rede de
significados, antinbmicos, que a batizam. Portanto, o ponto
central passa a ser uma ideia nada simples: a possibilidade de
pensar o paradoxo para além do formalismo l6gico, como o
veiculado no modelo de Houseman e Severi, preso a concep¢ao
saussuriana da arbitrariedade do signo. N&o obstante, o
paradoxo pode ser tomado em termos semanticos, esfera dos
significados, sem com isto, também, resumir-se ao modelo
semantico-cognitivo (tal qual o de Sperber e Boyer, ja
mencionado em péaginas anteriores, criticado por Houseman e

Severi), j& que antes é visto como um processo de significagéo

52 Aqui, poder-se-ia afirmar, as premissas que postulam uma divisdo entre
imagem e linguagem, como as de Severi (2007: 319), radicada na
incapacidade da primeira em fazer uma “proposicéo linguistica negativa”, sdo
colocadas em perspectiva.
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(como os percursos ao bwete). Uma possibilidade de pensar o
paradoxo, em termos semanticos ¢ formais, como um “duplo

alcapao” (Foucault, 1988: 23).

Ao modo das cenas rituais — ambiguas, prosodicas, com
segredos — hd uma aura na qual se v& um movimento em dire¢do
ao choque, uma fuga do automatismo, no qual ¢ possivel ver “o
surdo trabalho das palavras” (ibidem: 42): um acenar ao
continuo aquém, além e com o discreto. Palavras que ndo sao
puramente semanticas, mas, também, longe estdo de serem a-
semanticas, dada uma estrutura prosédica outra, ou um conjunto
de léxicos esotéricos nao partilhados por uma comunidade
ampla de falantes. “Isto ndo é um cachimbo, era a incisdo do
discurso na forma das coisas, era seu poder ambiguo de negar e
de desdobrar: A arte da conversa é a gravitacdo autbnoma das
coisas que formam suas proprias palavras na indiferenca dos
homens, impondo a eles, sem mesmo que eles o saibam, em sua

tagarelice cotidiana” (ibidem: 49).

E assim que: o mutismo pode compor um significado, que
designa as imagens (contetdos) mais fugidias, nfowetu; as
palavras podem emergir como manchas, ja que procedem via
dissociacdo. O cachimbo e o texto sdo jogados um contra o
outro e, portanto, o principio ndo é mais o indicador, pois ha
jogos de transferéncias, analisa Foucault, que correm, que
proliferam, que propagam. Ou, em termos da teoria do ritual,
uma possibilidade de fugir da associa¢do, ndo escrutinizada,
entre vazio semantico e significado, senso e ndo senso, muito
devedora de uma concepcédo simplista da arbitrariedade do signo

linguistico (Benveniste, 1976).

Uma poética, por fim, no sentido jakobsoniano. Fora da
metafisica da escritura fonética, pois, é possivel tecer uma
atencdo mais localizada as formas poéticas que empregam

modelos radicados no entremeio dos polos do significante e do

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.198—286, jul./dez., 2016



um Isto cachimbo é nao. 281

significado, como aquele dos rituais e das mitologias implicitas
apresentado por Lévi-Strauss na Histéria de Lince — mas em
direito proprio, o “meio fluido onde as ideias claras e distintas e
as regras da vida social se dissolvem”. Tal como a materialidade
da acdo ritual, faz-se necessario pensar as zonas do ambiguo em
direito ndo so estilistico-formal, mas, propriamente, poético, i.e.,

também semantico. Gramatica e léxico.

O que nos remete a resposta de Magritte, ao trabalho de
Foucault,
Existe, h4 algum tempo, uma curiosa primazia conferida ao
‘invisivel’ através de uma literatura confusa, Cujo interesse
desparece se se observa que o visivel pode ser escondido, mas
que o invisivel ndo esconde nada: pode ser conhecido ou
ignorado, sem mais. Ndo cabe conferir ao invisivel mais
importancia do que o visivel, ou inversamente. O que ndo
‘falta’ importancia ¢ ao mistério evocado de fato pelo visivel e
pelo invisivel, e que pode ser evocado de direito pelo

pensamento que une as ‘coisas’ na ordem que o mistério evoca.
(Magritte, apud Foucault, 1988: 82-83 — grifos nossos).

Um filosofema que muito poderia ser apresentado como se
um motivo cosmoldgico membe. Muitas vezes esta primazia a
um polo, esquecendo todo o entremeio vigente aquém e além
dos extremos, esté presente atraves de uma versdo, sem inspecdo
critica, do dualismo significante-significado popularizado por
Saussure. Visivel, invisivel. Contudo, por outro lado, hd a
linguagem da caveira — ancestral-naven, bwete, nfowetu — e seu
incomparével poder: o que nos traz para o0 centro da cena,
(ritual?), em que o esquadro atual da antropologia, sendo
pragmatico, é simbolista. O segredo ritual — bwete e alhures —,
como vimos, € o que dispara o processo de significacdo, é o que
confere a linguagem sua prosodia e seu léxico distintos do
cotidiano. E assim, também, a morte retoma, em termos
etnograficos, sob a ressaca simbolista que certo esquadro
pragmatico tentou sepultar, um direito proprio aos atos de
simbolizacdo: as verticalidades temporais iatmul-manambu, o

segredo (in)determinado membe, o parentesco pragmatico-
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semantico na simbologia nfowetu. De modelos minimos néo se
faz uma antropologia comparativa transcultural, a0 menos néo
sem antes lidarmos com o eterno retorno do cachimbo. O jogo

de contragdo e expansdo entre pragmatica e simbolismo.

Um acenar para outra poética que afirma néo ser isto um

cachimbo, justamente, quando quer, via paradoxos, 0 denotar.
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voltado para a poética, a partir do qual se sugere a necessidade de
um olhar mais detido sobre os pressupostos envoltos nas nogcoes
de “linguagem”, “simbolo”, “performance”, “expressdo” e
“imagem”.

ABSTRACT: This essay discusses the appellant imbroglio

between "symbolism™ and “pragmatic” in general anthropological
theory. From the Naven (a latmul ritual), compared to other
ethnographic records, and from the scrutiny of a logical-
theoretical model for the rituals (Severi and Houseman), we
proposed an different background, toward the poetic, from which
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wrapped up in notions like "language”, "symbol"”, "performance"”,
"expression” and "image".
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O estrangeiro/imigrante na modernidade:
horizonte de tensdes externas e internas.
Sintese de algumas concep¢des de Simmel,
Elias/Scotson e Freud.

Jodo Carlos Tedesco

Graduacdo em Filosofia pela Universidade de Passo Fundo (UPF -
1988), mestrado em Sociologia pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS - 1992) e doutorado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp - 1998), especialista
em economia. Professor titular da UPF, nas areas de Ciéncias
Sociais e no Mestrado e Doutorado em Histéria.

Todas as sociedades produzem estrangeiros, mas
cada uma os produz de modo particular. (Bauman)

Introducgéo

No inicio do capitalismo moderno, varios autores
discutiram a figura do estrangeiro, todos tendo como pano de
fundo a sociedade ocidental, o capitalismo em ultima analise,
seus elementos constituintes, sua dindmica evolutiva e
conflituosa em termos de aceitagdo e convivéncia social. O

Outro, o imigrante, interno a sociedade européia e norte-
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americana, em geral, mais desenvolvidas, passou a ser objeto do
campo sociolégico na passagem do século XIX para o XX, até
meados desse Ultimo quando o capitalismo se consolida nesses
espacos. As intensas migracdes de populacdo em direcdo aos
grandes centros industriais das primeiras décadas do século XX

chamavam a atencéo de estudiosos das ciéncias sociais.

A antropologia, a sociologia, a economia, a demografia e a
psicologia se encarregam na empreitada de compreender o
estrangeiro, o estranho que vive “entre, por meio de, €, em nos”
(MEO, 2007). Transformagdes imensas na estrutura econémica
e politica aconteciam na Europa na virada do século, frutos da
industrializacdo crescente, da infra-estrutura de transportes, dos
impérios financeiros, das maultiplas identidades que se
entrecruzavam, revelando um mundo em movimento e, as

ciéncias sociais buscavam dar uma contribuicéo.

Queremos, nesse sintético artigo®, reconstituir algumas
ideias e correntes do pensamento critico moderno em torno da
figura do estrangeiro, em geral, correlacionado e identificado ao
imigrante. A intencdo é agregar conceitos, mostrar as bases
analiticas de um corpus de andlise social e, também, demonstrar
que € em torno de representacdes e imaginarios construidos na
Historia que os grupos humanos vao formando suas concepcoes,
deliberacdes, aceitacOes e processos de convivéncia social. Ou
seja, representacdes sentidas, vividas, em geral, em situacdo
conflituosa, em torno do estrangeiro tém uma longa historia. A
idéia € mostrar, também, que ndo obstante, mais de um século
ter j& se passado, poucas alteracGes aconteceram nessa realidade,
alids, ao contrario, a0 que nos parece, temos cada vez mais

dificuldade de conviver e de aceitar os que “sao de fora”.

8 Desenvolvemos algumas reflexdes sobre a figura do estrangeiro em varios
autores, dentre eles os propostos aqui nesse breve artigo, bem como de Alfred
Schutz, Park e Merton, Sombart e Bauman. Ver TEDESCO, J. C.
Estrangeiros, extra-comunitarios e transnacionais. Porto Alegre:
EdiPUCRS, 2009.
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Dividimos o texto em trés partes: primeiramente uma
discussdo sobre o estrangeiro (de Georg Simmel) centrada na
critica da cultura moderna, da constituicdo da metropole e o
dinamismo do dinheiro como expressdo da modernidade;
Norbert Elias e Scotson seguem a linha dos processos sociais de
construcdo social da marginalidade, que vdo além de fenédmenos
raciais, de classe, de etnia, mas envoltos em multiplos outros
fatores; os autores falam de um estrangeiro moderno, fruto da
mobilidade social, de um estranho no sentido espacial e cultural.
Seguimos nessa dimensdo, buscando na contribuicdo da
psicanalise freudiana, também uma critica @ modernidade, a qual
a figura do estrangeiro também é central, ou seja, personagem
esse que agrega um conjunto de sentimentos expressos no
racismo, nos preconceitos que o alimentam. O também
demonstra processos culturais produzidos na sociedade
capitalista e que se alimentam de mecanismos repressivos e de
subalternizacdo sécio-cultural; é o mal-estar que a civilizagédo
moderna produziu e que tem dificuldade de superagdo. Enfim,
buscaremos mostrar, com uma breve sintese desses trés autores,
que o estrangeiro na sociedade moderna continua a ser um
sujeito que ndo lhe é permitida a adaptacdo e o bem-estar,
continuando a produzir incertezas, (in)diferencas, politicas de
excluséo e controles; um estranho, visto como sem identidade
(ou identidade mdaltipla, ndo definida, prépria da poés-
modernidade) e promotor do perigo social, cultural e, em Gltima
instancia, civilizatério.

Um sujeito ambivalente: o olhar de Georg

Simmel.

Comecamos com um autor que problematizou a figura do
estrangeiro num ensaio curto, de ndo mais que 10 paginas,
presente no conjunto de um livro consagrado a sociologia. No

entanto, aspectos em torno dessa figura perpassam toda a sua
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obra e em especial nas circunstancias em que o autor desenvolve

uma contundente critica & cultura moderna.

O autor escreveu o0 ensaio sobre o estrangeiro por volta de
1908; foi um dos primeiros tedricos preocupados com as formas
sociais que a metropole moderna produzia. O centro de sua
andlise ¢ a cidade grande, é a Berlim que se modernizava, atraia,
diferenciava e crescia sob a égide do capitalismo e de sua
dindmica mercantil, em especial, guiada pela légica do dinheiro,
pela intensa migracdo e pelas inovacdes tecnoldgicas. O autor
cita exemplos de judeus, comerciantes, profissionais liberais,
dentre outros, inseridos em varias sociedades, como os ditos
“estrangeiros”.®* A questdo do estrangeiro revela o olhar
sensivel e fino de Simmel ao mundo em movimento com a
modernidade, com o capitalismo ganhando corpo, com o
metropolitismo padronizando a vida urbana, massificando agoes,
gostos e consciéncias, com as reacdes dos individuos, sua
resignacao e contraposicao (WAIZBORT, 2000).

No referido ensaio, o autor define o lugar singular do
estrangeiro no espaco fisico, no campo social e simbdlico. O
estrangeiro participa e provoca um cenario que une dimensdes
contréarias: pertencimento e ruptura, alteridade e desejo de
participar, distanciamento e proximidade, socializacdo e
dessocializacdo (RAPHAEL, 1986, p. 257); um sujeito
ambivalente, proprio da modernidade, que provoca mobilidade
na fixidez e, a0 mesmo tempo, distancia e proximidade sem ser
ou querer ser um pertencente da/na cultura e sociedade
hospedante. Por isso que o estrangeiro, nesse sentido, é um
sujeito-sintese (como o0 é a modernidade), uma configuracéo
entre familiaridade e estranhamento, emocéo/afetividade e
indiferenca, engajamento e liberdade, suspeicdo e perigo; € um

recém-chegado e que terd de definir sua situacdo/localizacéo e

84 Desenvolvemos aspectos do pensamento de Simmel com relagdo a
modernidade em TEDESCO, J. C. Georg Simmel e as sociabilidades do
moderno: uma introducdo. Passo Fundo: UPF Editora, 2006.
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representagdo no mundo; alguém que tem grande tendéncia de
permanecer nas margens, uma vez que seu mundo natural é
outro e a sociedade de acolhimento ndo consegue lhe assegurar
inclusdo, mas que atrai e estda no centro das atencbes
(TEIXEIRA, 2000).

Para Simmel, o estrangeiro guarda para si elementos de
indiferenca e envolvimento. Pertencer ao grupo néo significa ser
considerado como parte integrante (POLLINI; SCIDA, 2002). O
conflito é constitutivo da relacdo com o estrangeiro; é a mola
que movimenta e sustenta a existéncia social; € um elemento
ativo e ambivalente de socialidade, em especial em sociedades
que ganham feicbes multiculturais (SIMMEL, 1977). O
estrangeiro é alguém portador de uma diversidade cultural, que
esta numa posicao externa e marginal em relacdo aos elementos
centrais da comunidade de destino, mas produz uma fungéo
positiva: sua presenca reforca os vinculos internos a comunidade
(cria genericamente uma cultura, um pertencimento, um “nds” e
um “eles”), sua identidade define seus confins. Por isso que os
seus processos de exclusdao definem o seu grau de inclusdo. “Em
nivel individual, a relacio com o estrangeiro suscita,
contemporaneamente, fascinio e medo da diversidade, atracdo
pela novidade e temor pela instabilidade e a precariedade que o
novo pode provocar” (PERRONE, 2005, p. 54).

O estrangeiro também esta exposto ao risco econdémico, no
mercado de trabalho, na logica do dinheiro; é 0 que ndo tem
vinculos, € movel e imprime relagbes ocasionais, objetivas; ndo
possui vinculos afetivos, parentais, nem redes sociais, isso pode
Ihe conferir liberdade, objetividade e exposicdo aos limites, a
fragilidade e aos riscos. E aquele cidadio “que ndo é daqui e
esta ali”; ¢ um sujeito da unidade, da distancia e da
proximidade; representa a mobilidade que nos intriga e pode nos
invejar; € uma ‘“ndo-relacdo” (ndo se conhece e ndo se

reconhece, estd no espagco de outrem, estd perto e longe), sua
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presenca reafirma nossa singularidade e diferenca, bem como, e
em razdo disso, os processos de exclusdo e marginalizagédo
social (WAIZBORT, 2000).

O estrangeiro esta na correlacdo com o imigrante, esta na
dimensédo da aventura; é aquele que extrapola o seu contexto, o
que ja viveu, afasta-se, desloca-se, sai da seguranca e a cruza
com a inseguranga, passa do calculavel ao incalculével, aposta
no destino, em algo que nao lhe transmite seguranca imediata,
afronta-o, permite viver a intensidade do suspense, é a vida que
se realiza para além do premeditado e das causalidades. O
imigrante é esse sujeito que deixa pra trds muita coisa, 0s seus,
as certezas construidas até entdo, projeta-se e desloca-se em
multiplos ambitos, ndo apenas o fisico, mas objetiva retornar,
aproximar-se mais por meio do distanciamento, para sentir-se e
subjetivar-se; corre riscos, incorpora situacGes desfavoraveis,
afasta-se do real, intenciona congela-lo para melhor té-lo
posteriormente (SIQUEIRA, 2009).

O estrangeiro é objeto e causa de mudancas sociais, por
isso sua dimensdo de proximidade e distancia, ou melhor,
sintese de opostos que podem se complementar, sintetizar-se e

unificar-se.

A unificagdo de proximidade e distancia envolvida em toda a
relacdo humana organiza-se, no fenémeno do estrangeiro. [...];
a distancia significa que ele, que estd proximo, esta distante; e
a condicdo de estrangeiro significa que ele, que também esta
distante, na verdade, esta proximo, pois ser um estrangeiro é
naturalmente uma relacdo muito positiva: € uma forma
especifica de interagdo (SIMMEL, 1983, p. 182).

Enfim, de uma forma sintética, Simmel faz do estrangeiro
um sujeito produtor de conflitos, pois pode fazer o grupo pensar
que sua identidade é mais fluida e menos coesa e tenaz, mais
livre, pode alterar as substancias que davam a idéia do “estar
seguro em casa”; expressa um sujeito com um olhar afastado,

com liberdade de juizo, imparcial e objetivo e que pode produzir
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estrangeirice no grupo de insercdo. Para Simmel, a experiéncia
do estrangeiro é produto de um horizonte relacional,
historicamente situada no cenério da modernidade envolto num
sistema de significados reflexo da cultura que a referencia; é
uma figuracgéo socioldgica de algo em relacéo e de representacao
do outro (o outro, o de fora, o estranho, o barbaro, o extra-
comunitario, o némade, o cigano..) (TODOROV, 1991),
construcdo relacional e conceitual que se alterou historicamente
e continua se modificando em razdo das condicdes
socioecondmicas, politicas e identitarias da sociedade. A
modernidade sera o epifenémeno integrador desse processo por
carregar e problematizar elementos  centrais como
tradicdo/inovacdo, mobilidade/fronteiras, identidades, direitos,
liberdade, uso do dinheiro etc. (SIMMEL, 1987). Simmel diz
que “a distancia no interior da relacdo significa que o proximo
estd distante, mas a prépria alteridade significa que o distante
esta proximo” (JOSEPH, 1985, p. 39); encontra-se no horizonte
da ambivaléncia, pois pode tornar-se uma figura central,
estimulante e reflexiva das ligagdes sociais e, também, suspeito
e hostilizado; necessidade e risco/atracdo/repulsdo compdem sua
performance e estatuto simbolico na sociedade bem como o0s
referenciais que tensionam sua presenca (TEIXEIRA, 2000). O
estrangeiro € uma categoria de regulacdo social e de negacédo da
individualidade, expressa o contraditério e a ambivaléncia no/do

meio societal.

A continua preocupagdo com os “de fora™
Norbert Elias e Scotson.

O cenério de analise dos mesmos é uma nova zona
industrial (vilarejo de cerca cinco mil habitantes) denominada
ficticiamente de Winston Parva, no Midlands, na Inglaterra, em
meados dos anos 1950, a qual se processava historicamente com

profundas fraturas em seu interior (duas de zonas operarias e

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.287—312, jul./dez., 2016



294
O estrangeiro/imigrante na modernidade

uma de pequenos burgueses) devido as dindmicas de
desenvolvimento e progresso que se evidenciavam. Uma das
zonas operarias era composta ja por trés geracdes, a outra era
mais recente (primeira metade do século XX, durante a Segunda
Guerra Mundial, atraida pelo espaco de trabalho na inddstria
bélica instalada). Espacos variados vao construindo a nogdo de
velhos e novos residentes, ndo obstante, ambos os grupos néo se
diferenciarem nos ambitos religiosos, de classe e nacionalidade.
A duracéo de tempo de residéncia sera fator de determinacao da

I6gica da superioridade e inferioridade.

Os autores analisam uma série de elementos como
hierarquia social, auto-imagem, estigmatizacdo, orgulho/poder,
medo, pertencimento grupal, tradicdo cultural, temporalidade de
existéncia, anomia (tensdo entre grupos “ndmicos” € andmicos),
estilo de vida, homogeneidade, coesédo e solidariedade social
entre grupos, submissdo e conformidade, prestigio, relacbes de
poder no cotidiano, imagens e simbolos de superioridade,
depreciacdo e inferiorizagdo de outras camadas, imagens
estereotipadas e estigmatizadas etc., as quais vao reconfigurando
os velhos e novos habitantes do lugar, definindo quem é do local
e quem ¢ de fora (estrangeiro) (ELIAS; SCOTSON, 2000, p.
19).

O grupo estabelecido atribuia aos seus membros caracteristicas
humanas superiores; excluia todos 0s membros do outro grupo
de contato social ndo profissional com seus préprios; e o tabu
em torno desses contatos era mantido através de meios de
controle social como a fofoca elogiosa no caso dos que o

observavam, e a ameaca de fofocas depreciativas contra 0s
sujeitos de transgressdo (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 20).

A pesquisa dos autores adentra para inlmeros processos e
dimensbes da vida econdmica, social, da urbanizacdo, das
intersubjetividades envolvidas (PERRONE, 2005). Nos conflitos
em questdo, 0s estrangeiros sdo Vistos como potenciais
concorrentes no mercado de trabalho, além disso, vizinhanca,

convivéncia, tradi¢Ges, contatos, redes sociais, usos e costumes,
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enfim, codigos nao escritos, reproduzidos como “espirito
comum” e que unia as familias dos estabelecidos estavam em
perigo. O grande desafio desse grupo, portanto, era dificultar a
presenca de desconhecidos que se avizinhavam fisicamente e em
termos de objetivos de vida principalmente no campo do

trabalho.

Abrir mdo do prestigio conquistado pelo tempo de
permanéncia no local, da configuracdo habitativa, da imagem
coletiva do grupo, de seu percurso histérico e cultural no
referido territorio, era pedir demais! O estrangeiro desse cenario
amedrontava porque era a expressdo e a imagem do proprio
grupo estabelecido, porém, décadas anteriores, de uma

representacdo negativa.

A existéncia de um grupo de outsiders que ndo partilha do
reservatério de lembrangcas comuns nem tampouco, ao que
parece, das mesmas normas de respeitabilidade do grupo
estabelecido age como um fator de irritacdo; é percebida pelos
membros desse grupo como um ataque a sua imagem e a seu
ideal de nds. A rejeicdo e estigmatizagdo dos outsiders
constituem seu contra-ataque (PERRONE, 2005, p. 21).

O grupo estabelecido lanca mao de sua identidade cultural
de “radicados”, que os faz se considerar melhor que os externos.
Fatores como coeséo, historicidade e pertencimento cultural da
zona mais antiga vao produzir estruturas coletivas de exclusdo
do grupo mais novo em diversos ambitos sociais (direcdo de

clubes, associacao religiosas, assistenciais etc.).

As realidades que (dis) posicionam 0S grupos Sao
configuradas no agir social, as estratégias acionadas vao refletir
processos de grupos, “carisma de grupo” (COTESTA, 2002). O
carisma de grupo expresso pela zona operaria mais antiga se
fundamenta na prépria socialidade construida no decorrer do
tempo e se manifesta em processos simbolicos de normatizacdo
social, regras, estilos e codigos morais difusos no grupo. Os

autores mostram que o processo de valorizagdo de um grupo e a
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desvalorizacdo de outro é parte integrante de um dnico
mecanismo simbolico: o intercdmbio e a coesdo de codigos

culturais.

No caso de diferenciais de poder muito grande e de uma
opressdo correspondentemente acentuada, 0s grupos outsiders
sdo comumente tidos como sujos e quase inumanos. [...]. A
auto-imagem e a auto-estima de um individuo estéo ligadas ao
gue os outros membros do grupo pensam dele (ELIAS;
SCOTSON, 2000, p. 40).

Imagens e esteredtipos auxiliam na producéo de elementos
de valorizacdo de um e estigmatizacdo de outros e, também,
para a incorporacdo da identidade negativizada pelo grupo
inferiorizado (desqualificacdo), dificultando a esse adotar
estratégias de contraposicdo. Valores da tradicdo, das velhas
familias da zona mais antiga, foram se desenvolvendo no
interior do grupo como importantes; violar esses valores poderia
gerar célera, hostilidade e desprezo. No convivio, as diferencas
passaram a ser demarcadas, configuracdes de relacbes vao
produzir situagdes de competicdo, conflito, diferenciacdes e,

talvez, com o tempo, também processos de acomodacé&o.

O novo chegado ndo é marginal enquanto se encontra em um
outro lugar, mas porque naquele local se encontra um grupo
social constituido com suas regras, os seus cddigos, a suas
distribuicdo de poder, que ndo abre as portas aos outros, mas
atua ativamente para manté-los a margem da sociedade. Assim
se compreende melhor como o estrangeiro deve permanecer
marginal na sociedade que vive e trabalho (COTESTA, 2002,
p. 38).

Os autores nos permitem ver como 0S grupos se pensam,
voltam-se pra si mesmos, se auto-representam. Estratégias de
dominacdo dos que se auto consideram “os melhores”, a
construgdo simbodlica da auto-imagem de grupos, como
“individuos superiores” podem fazer com que 0S proprios
individuos inferiores se sintam, eles mesmos, carentes de

virtudes, julgando-se humanamente inferiores (MEO, 2007). A
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importancia do alto grau de coesdo de familias que se
conheciam de longa data caracterizando um carisma de grupo,
controles sociais, sentimento de superioridade social. Esta
presente nesse processo uma espécie de sécio-dindmica da
estigmatizacdo resultante em relacdo aos recém-chegados como

arma para manter a superioridade social de um grupo.

Os autores deixam claro que o dito “carisma de grupo” se
constrdi pela coesdo, sujeicdo de condutas a padrdes especificos
de controle dos afetos (COTESTA, 2002).

O orgulho por encarnar o carisma do grupo e a satisfacdo de
pertencer a ele e de representar um grupo poderoso [...] estdo
funcionalmente ligados a disposicdo dos membros de se
submeterem as obrigacdes que lhe sdo impostas pelo fato de
pertencerem a esse grupo (ELIAS; SCOTSON, 2004, p. 48).

Esse processo implica em uma ldgica rigida de afetos,
vigilancia em relagdo a busca de mérito, sacrificio e submisséo
as normas grupais, profunda consciéncia de pertencimento
grupal, processos sociais de desqualificacdo dos outros grupos
considerados andmicos, que desrespeitam as normas e tabus
coletivos, produzem e disseminam doencas, sdo indisciplinados,
desordeiros, ignorantes, imorais, Sujos, inumanos, ruins e
barulhentos. E necessario produzir insultos, envergonhamento,
marginalizacdo, tratamento com frieza, exclusdo em cargos de
representacdo social, esteredtipos, para servir de instrumentos de
poder e de producdo de representacOes sociais negativadas.
Nesse sentido, surge e ¢ produzida uma ‘“hierarquia
classificatoria” (ELIAS; SCOTSON , 2004, p. 166) dos grupos,
das familias e da ordem de status de uma comunidade e que
influencia a vida cotidiana comunitaria. A construcdo da
identidade do grupo dos mais “antigos” passa a ser fundamental
para expressar a importancia dos mesmos e legitimar a exclusao
dos novos chegados. A legitimidade da nocdo de “velhas
familias” se da, também, pelo horizonte das ‘“familias

conhecidas” em sua localidade e que se conhecem ha varias
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geracOes; significa que quem pertencer a uma familia antiga,

segundo os autores,

ndo apenas tem pais, avés e bisavés como todo o mundo, mas
gue seus pais, avés e bisavds sdo conhecidos em sua
comunidade, em seu meio social e sdo geralmente conhecidos
como pessoas de bem que aderem ao codigo social aceito desse
meio (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 171).

Nesse horizonte migratério, 0s autores percebem 0s
mecanismos de inclusdo/exclusdo que se configuram nas
relacbes entre radicados e externos, vistos também como
expressdo de processos mais amplos das sociedades, as suas
diferenciagfes internas, tradicdes, valores e estruturacdes
internas, competicdes, lutas internas, antipatias,
interdependéncias, redes de familias e seus recursos,
considerados legitimadores de poder e de protecdo socio-cultural
e espacial (ELIAS; SCOTSON, 2004). S&o esses mecanismos de
exclusdo e estratégias de diferenciacdo que fazem com que,
através da chegada dos novos moradores, os estabelecidos
adquiram prestigio e honorabilidade; submeter, envergonhar,
desprezar e difamar transfere poder e superioridade aos outros.
O poder de estigmatizar reforca a dominagdo e a superioridade
do grupo estabelecido; é importante criar contrapontos para se

legitimar no espaco e nas rela¢des sociais (MEO, 2007).

Os autores mostram como o “externo” ¢ uma relacdo
social, € uma construcdo social, produto sécio-espacial; no caso
especifico, uma categoria social perigosa, considerada andmica,
invasora de um espaco ja ocupado, reservado a um determinado
grupo em sua evolugdo dindmica; € um outro dentro de um
“nds”/grupo e a estranheza co-habitando e gerando obstaculos,
inquietudes, ansia e preocupacdo a uma condicdo de bem-estar
geral (BAUMAN, 2002).

Enfim, os autores nos oferecem com uma excelente
reflexdo sobre a socializagdo/sociabilidade na modernidade,

baseada na velocidade de ambas (como suas marcas), uma
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sociedade industrial que andava rapido e uma socio-cultura que,
de certa forma, ndo a acompanhava, estratégias de protecéo e de
enfrentamento, bem como relacfes e tensdes sociais na
promocdo da insercdo e convivéncia entre grupos na sociedade

atual.

O estrangeiro e a psicanalise: o outro como
necessidade de auto-afirmacao, projecao e
negacao do sujeito.

Freud, em seu magnifico texto sobre “O mal-estar na
civilizacdo” (FREUD, 1997), bem como outros de seus escritos
de psicanalise e suas inUmeras correspondéncias, revelou e
desenvolveu a categoria do estrangeiro. O autor busca
compreender as formas e manifestacbes dos proprios
sentimentos, das externalidades do subjetivo singular e como
essas sdo incorporadas ou evitadas em determinados espacos

sociais.

Freud viu que hd uma permanéncia, na modernidade,
guase como uma marca, do horror ao estrangeiro. Como judeu e
migrante que era, sentiu na pele esse processo, esse horror ao
estrangeiro que esta no fundo do homem e se reproduz nas
relacBes sociais, criando formatos culturais, situacbes de
estranheza ao que ndo € similar e é dificil assimilar e assumir
(KOLTAI, 2005). Freud falou muito sobre civilizagéo e cultura
moderna do ponto de vista da psicandlise; o “mal-estar”’, no
plano coletivo, é o resultado da ambivaléncia dos sujeitos em

relacdo aquilo que os humaniza ou desumaniza (FREUD, 1976).

A teoria psicanalitica nos mostra que 0 mais proximo e
intimo é justamente o0 que nos é mais longinquo, estranho e
inacessivel (na analise da psicopatologia da vida cotidiana, o
autor desenvolve isso muito bem), é o que nos provoca maior

alienacdo no sentido de estranheza e marginalidade. Buscamos
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no estrangeiro uma explicagdo e um culpado pelos nossos
limites diz Freud (1997), colocamos no outro o proprio
inaceitavel (CEREJIDO, 2008). “O estrangeiro, diz o senso
comum, € o Outro. Outro que se afirma em muitos sentidos:
outro pais, outro lugar, outra lingua, outro modo de estar na
vida, de fruir, de gozar” (SOUZA, 1998, p. 155).

Para a psicanélise, o estrangeiro € o eu paradoxal, diferente
de si mesmo, o0 que vai por outra direcdo, ndo segue a norma,
que ndo tem fronteiras, que é estranho para 0s outros e, por isso,
para si mesmo; é o que inquieta e problematiza o que estava ou
era por demais familiar e/ou aparentemente conhecido, o que

balanca a aparente firmeza da casa.

Freud ¢ claro no texto “0 mal estar....” que modernidade
no mesmo momento em que descobriu a alteridade, a rejeitou
e/ou a dificultou, tornando-a problemética no meio social. Mas,
ao mesmo tempo, revelou que somos estrangeiros para nos
mesmos, pois habitam dentro de nds dimensBes de alteridade
que ndo conhecemos, estranhezas dentro de nosso proprio ninho
(KRISTEVA, 1994). Buscamos eliminar a estranheza no
estrangeiro, pois ele contém a alteridade que nos ameaca, antes
mesmo que a reconhegamos como propria, COmo nossa Mesmo.
Por isso, sentimentos e praticas de separacdo, apagamento do
outro e a intolerancia, como se os “descobertos”, os estranhos e
estrangeiros, ndo conseguissem responder as prescricdes do
tempo da modernidade (KOLTALI, 2005).

Para Freud, a dindmica social é um encontro trégico,
obriga-nos a compreender gque 0S outros existem ndo como
objetos possiveis de nossa satisfagdo, mas como sujeitos de seus
desejos. O outro é sempre suspeito, quer nos invadir, introduzir-
se em nosso interior, usufruir-nos, tornar-nos culpados,
provocar-nos a vergonha, a duvida (KOLTAI, 2005, p. 37). Por
iISSO que estrangeiros sdo 0s que permanecem fora do grupo,

significa automaticamente segregacdo (em latim segregare,
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“separar do rebanho”), negar a propria condicdo humana ao
outro (KOLTAI, 1998). Nessa dimensdo, rejeitando o
estrangeiro, estamos seguros de ndo sermos contaminados por
ele, de nos identificarmos com sua identidade e nem sermos
auto questionado; “o estrangeiro faz mal aquele que recusa a
interrogacdo, pois justamente, o papel do outro em sua pura
alteridade, do estrangeiro, ¢ sempre questionar nossas certezas”

(ENRIQUEZ, 1998, p. 40).

O estrangeiro, para o autor do Mal-estar..., esta na relacéo
com a dimenséo do gozo, do prazer no desprazer. O estrangeiro
é esse representante do gozo (KOLTAI, 2005), de um gozo que,
em vez de fascinar, amedronta, como algo desagradavel e que
merece estar distante, para isso se deprecia, fragiliza e néo tolera
o Qutro, o0 sujeito do gozo, o diferente; evita-se 0 gozo do outro
afastando-o, desqualificando-o. O racismo e o &dio pelo
estrangeiro andam juntos, alimentam-se como tracos da
sociedade humana, como expressdo de que ndo podemos nos
constituir sem excluir, desvalorizar, quando ndo odiar o outro
(KRISTEVA, 1994). Desses elementos e concepgoes,
constituem-se na modernidade, valores sociais, concepcdes
sobre a alteridade, as diferencas, de bom e de mau, de negacédo
e/ou inferiorizacdo do outro, tensdes de convivéncia,
intoleréncia e dificuldade de reconhecimento (ARENDT, 1989).

Freud desenvolve a idéia de que a fraternidade esta
fundada na segregacdo, o amor do semelhante, no dédio ao
diferente. O estrangeiro ocupara o lugar daquele que ndo merece
0 meu amor; dualismo pulsional que faz com que o desejo de
destruicdo seja frequentemente erotizada, aliando-se a
sexualidade (KOLTALI, 2005). A logica da segregacao se produz
nessa dimensdo. “Nesse jogo entre Eros e Tanatos, para escapar
a autodestruicdo, o individuo é levado a destruir o outro, ainda
que sua necessidade de amor contrarie essa pulsdo” (KOLTAIL

2000, p. 39 e 40). Freud (1976) problematiza e questiona o
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axioma religioso do “amarés teu proximo como a ti mesmo’;
além de estranhar esse mandamento, se pergunta “quem ¢ esse
proximo a quem devo amar como a mim mesmo?” Na
psicanalise, o fundamento do amor, do amar-se € o narcisismo, é
0 amar-se a partir ou com o amor dos outros; melhor seria, diz

Freud, “amar o teu proximo como este te ama”.

A psicandlise rompeu com o reino do racionalismo ao
identificar o lugar e os efeitos do outro dentro de nos
(ENRIQUEZ, 1998). Freud demonstrou que o0 outro ¢é
estrangeiro e intimo a0 mesmo tempo, pois sua presenca ndo
passa despercebida, estd na consciéncia da minha identidade,
produz-se como alteridade (FERREIRA, 2005, p. 155); dai
advém a noc¢do de intruso personificado no imigrante como
alguém que vem romper com o familiar, o assentado, a
tranquilidade; o eu que, em sua presenca, refuta a alteridade. E
por isso que a segregacdo esta sempre proxima do gozo, do
“além do principio do prazer” de que fala Freud; esse nos
inquieta no Outro, no diferente, na forma diferente da felicidade
do outro (KOLTAI, 2008). O estrangeiro é o estranho que nos
habita e que pouco sabemos; é o nosso inconsciente (FREUD,
1987). No encontro do estrangeiro/imigrante com seu
hospedeiro h& resisténcia para a alteridade do outro, pois
implicaria em sair de si, abrir-se a nova cultura. Kristeva (1994,
p. 68) indaga se, frente a presente integracdo econémica e
politica da globalizagdo, “poderemos viver subjetivamente e
préximos com 0s outros, viver os outros, sem nos fecharmos,
mas sem nivelamento?” Diz a autora que a mudanca na
condicdo de estrangeiro implica refletir sobre a nossa

capacidade de aceitar novas formas de alteridade.

Diz o pensador que:

ndo é tdo facil aos homens abandonar a satisfacdo dessa
inclinacdo para a agressdo. Sem ela, eles ndo se sentem
confortveis. As vantagens que um grupo cultural,
comparativamente pequeno, oferece, concedendo a esse
instinto um escoadouro sob a forma de hostilidade contra
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intrusos, ndo é nada desprezivel. E sempre possivel unir um
consideravel nimero de pessoas no amor, enquanto sobrarem
outras pessoas para receberem as manifestacbes de sua
agressividade. [...]. O natural instinto agressivo do homem, a
hostilidade de cada um contra todos e a de todos contra um, se
opde a esse programa da civilizacdo. Esse instinto agressivo é o
derivado e o principal representante do instinto de morte, que
descobrimos lado a lado de Eros e que com este divide o
dominio do mundo. A agressividade é introjetada,
internalizada; ela €, na realidade, enviada de volta para o lugar
de onde proveio, isto é, dirigida no sentido de seu proprio ego.
A, é assumida por uma parte do ego, que se coloca contra o
resto do ego, como superego, e que entdo, sob a forma de
“consciéncia”, estd pronta para por em acdo contra o ego a
mesma agressividade rude que o ego teria gostado de satisfazer
sobre outros individuos, a ele estranhos (FREUD, 1997, p.
71,81 e 83).

Enfim, podemos dizer que expor-se, exteriorizar-se é, ao
mesmo tempo, estranhar-se e ser estranhado (KRISTEVA,
1994). Ao aproximar-se do Outro, o estranhamento se produz.
Tentar fugir ao que ndo nos é familiar € uma estratégia comum.
“O estrangeiro vive neste espago de transi¢ao. A transitoriedade
dificultard a adaptacdo e a organizacdo da vida: trabalho,
moradia, relacbes sociais e afetivas, tudo tera contornos
imprecisos e frageis” (KOLTAIL 2005, p. 180). Por isso, o
migrante, em geral, projeta sempre em retornar ao seu espaco de
origem. A provisoriedade justifica muitas coisas, mas nao lhe
faz bem, é produtora de conflitos, tensdes, temores e transicao.
A alteracdo desse quadro de conflitos acontecera com o tempo,
quando houver uma maior identificacdo e assimilacdo no espaco
que até entdo o hospedou. Para Freud, a modernidade, ao centrar
0 horizonte da razdo, produziu a des-razdo, um “mal-estar”, uma
impoténcia para enfrentar o diferente, o que se apresenta como
estranho e que balanca nossa prévia seguranca. O estrangeiro é

esse icone do conflito.
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O mundo moderno tem dificuldade de conviver com o estrangeiro; a
globalizacdo intensificou o processo de mobilidade e a realidade de
resisténcia ao estrangeiro também.

A ilustracdo revela os conflitos cotidianos existentes no Sul da Italia, em
2010, em que milhares de imigrantes sairam as ruas protestando pelos maus
tratos e pelas condigdes precarias de vida. llustracdo de Tony Vece, EFE.

Fonte: Jornal Zero Hora. Porto Alegre, 12 de Janeiro de 2010, p. 30.

Enfim, o estrangeiro/imigrante e a anti-razdo da
modernidade

Bauman (1999), em correspondéncia com autores vistos
até entdo e incorporando a modernidade no contexto da
globalizacdo, fala que o estrangeiro continua sendo um sujeito
ndo adaptado ao mapa cognitivo da sociedade atual e tende a
oferecer obstaculos a realizacdo de uma condigdo de bem-estar,
disseminando incertezas e, nesse sentido, em termos de agoes,
politicas nacionalistas e racistas tendem a afastar grupos
estrangeiros, como sempre aconteceu em Vvarios periodos
histdricos, porém, com um agravante: o periodo atual vende a
imagem e a simbologia de um mundo Unico, de fronteiras
abertas e deslizantes, do multiculturalismo como valor social. O
autor mostra que o mundo atual continua, paradoxalmente,
alimentando diferengas e/ou indiferencgas lingiisticas, culturais,
de cidadania, exclusdes e controles. Os estrangeiros se tornam
discretos e apenas percebidos, estranhados e/ou (in)diferentes,

sujeitos sem razdo, sdo, em muitos aspectos, a justificativa das
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muitas incertezas sociais e que a propria modernidade produziu
(BAUMAN, 2002).

Nesse contexto, continua a existir a profunda e difundida
correlacdo entre imigrante estrangeiro e perigo, quando néo
acrescido da imagem entre terrorismo e imigracdo. O imigrante
visto como causa de inseguranga. O 11 de Setembro nos EUA,
com os conhecidos atentados as torres gémeas, reforgou e/ou
legitimou essa representacdo. O estrangeiro/imigrante passou
por redefinicbes em sua aceitacdo e insercdo nas sociedades
nacionais, em particular nos Estados Unidos da “era Bush”.
Produziu-se, com isso, uma indlstria do medo expressa
midiaticamente e por acOes de gestdo e controle do Estado nos
espacos de destino dos fluxos em nivel mundial, a qual se
alimenta da construgdo simbdlica do inimigo. Na Europa, por
exemplo, a categoria de extra-comunitario serviu para
implementar agdes politicas e para produzir um “nos” e um
outro, produzir alteridades, sujeitos de fora. Essa realidade
cultural e burocrdtica tende a produzir distdncia social,

abstracdes, bloqueio da comunicacgdo e desumanizacao.

O estrangeiro, como vimos pelos autores sinteticamente
analisados, esta na dimensdo da diversidade e, essa, tornou-se
também um problema politico, social e cultural; expressa a crise
da modernidade principalmente no que tange ao horizonte
identitario, tdo caro a modernidade principalmente em seus
aspectos ligados ao igualitarismo, universalismo,
assimilacionismo, no conhecimento reciproco, da toleréncia e da

razao.

Autores colocam que o racismo e nacionalismo lutaram
contra 0 estrangeiro e sua assimilacdo. O europeismo, ou 0
ocidentalismo etnocentrista produziu uma luta pela originalidade
e diferenca cultural. O estado-nacdo produziu, juridica e
politicamente, a figura do nacional e, por consequéncia, a do

estrangeiro e do “de fora”. No entanto, produziu, também,
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valores caracteristicos da modernidade como tecnologia,
industrializagdo e racionalidade econdmica. A n&o-insercdo a
esse processo significou atraso, privacdo e penalizacéo,
atribuidos e imputados a nacdes e a pessoas comumente as que
passam a fazer parte da categoria de estrangeiros (SPM, 1998).
As legislacBes e as medidas restritivas a imigracdo tendem ser
mais eficazes em produzir representacOes sociais contra 0S
imigrantes no interior das sociedades hospedeiras e torna-los
inferiorizados e potencialmente criminosos (MARTINE, 2005).
Nesse sentido, Bauman (1999) conseguiu apreender essa nova
realidade social definindo-a, aos moldes dos criticos da
modernidade, como a da “sociedade da incerteza”, das
“vulnerabilidades de grupos sociais na atualidade”. Nessa
sociedade, os imigrantes e as minorias étnicas expressam e sdo
vistas, em geral, como as grandes responsaveis pelas mazelas e
rupturas da coesdo e integracdo social; seriam a causa da
precarizacdo social que caracteriza o dito pds-fordismo nas
economias desenvolvidas e a exclusdo social nas sociedades

empobrecidas.

Nesse mundo mais aberto, institui-se uma luta também
mais aberta entre nacdes, culturas, religides, racas; definem-se
quem/quais sdo ‘“moralmente superiores”, quem pertence ao
“eixo do mal”, ao “‘exército do mal”. O discurso xenofobo
alimenta acbGes e batalhas politicas contra direitos sociais,
politicos e de cidadania aos imigrantes e a alguns em especial
como 0s mugulmanos e ciganos; 0s imigrantes se tornam mais
sujeitos a defender-se do que defendidos pela esfera publica
(CORTE, 2002).

Segundo Simmel (1987), a solidariedade que unia o
individuo a sociedade e ao seu grupo de pertencimento na
sociedade tradicional, com a economia monetaria e o0
desenvolvimento da técnica, principalmente nas metropoles

modernas, rompeu-se, porém, produziu, de um lado, liberdade
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pessoal, por outro lado, a dependéncia, sendo que essa aumenta
e se alimenta reciprocamente com o distanciamento da
subjetividade (SOUZA; OELZE, 1998). A modernidade
redefine tempos e espagos; ambos envoltos na nocdo de
movimento e indefinicdo. Proximidade e distancia no espaco
vao auxiliar na diferenciacdo dos contetdos e sujeitos no meio
social. Estranheza e/ou intimidade sdo fatores espaco-
psicologicos e relacionais; aproximar pode significar afastar
(MEO, 2007). O aumento da proximidade revela e produz a

estranheza e, a0 mesmo tempo, a distancia.

O racismo, como vimos na andlise baseada em Freud,
envolve distincdo, desejo de dominagdo, hierarquizacéo,
superioridade/inferiorizacdo e o0s inferiorizaveis; €é uma
dimensdo que envolve ragas, eugenia (boa descendéncia, “de
origem”), pertencimentos genéricos e falaciosos que deixa
ambos (imigrantes e autdctones) ancorados a uma histéria, a um
futuro, a um passado fora do lugar (como vistos em Elias e
Scotson). Esse processo, em suas concepcdes politicas e
culturais, faz do pais de destino dos imigrantes uma instancia de
auto-defesa, de necessidade de gestar a dita “emergéncia
imigratoria”, de combater o trafico de imigrantes, a emigracao
clandestina, as ameacas (de potenciais invasores, de terroristas),
uma espécie de cirurgia social que separe pessoas € Qrupos
sociais, tolerancia zero aos inimigos da civilidade. Estratégias de
dominagdo dos que se auto consideram “os melhores”, a
construgdo simbolica da auto-imagem de grupos, como
“individuos superiores” podem fazer com que os proprios
individuos inferiores se sintam, eles mesmos, carentes de
virtudes, julgando-se humanamente inferiores. Politicizagdo e
policizacdo sdo, também, suas caracteristicas comuns. As
migracOes passam a ter um papel contraditorio e antagonista
com respeito a nova ordem mundial (HARRIS, 2000). Em

alguns paises de destino dos fluxos (Itdlia e Espanha em
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especial), o welfare cedeu espaco para o warfare. A criacdo das
ditas politiche di stop e de estados de excecdo, em que prevalece
uma guerra declarada ao fendmeno imigratdrio, revelam as
contradi¢Ges das politicas e do desenvolvimento do capitalismo,
as quais fazem com que os pobres que sobram da grande parte
do mundo pobre (novo exército de reserva) enriquecam e
sustentam as partes ricas e 0s ricos dos paises de atracdo dos
imigrantes (BAUMAN, 1999).

Porém, movimentos de resisténcia e recuperacdo de
autonomia, de diferenca, de tentativa de salvaguardar valores
operam dentro e fora da modernidade europeizante. O villagio
globale torna inevitavel o desenvolvimento de processos
pedagdgicos educativos sensiveis as diversas culturas, um
encontro com a diversidade ndo s6 em relacdo ao estrangeiro, 0
imigrante, mas que se ambienta num campo bem mais amplo.
Falar em diversidade hoje deve necessariamente compreender
um horizonte amplo em termos de estrutura social, de
intercultura e suas manifestacdes (lingua, simbolos, ritos,
tradicdes...), das formas variadas de racismo (cultural, de classe,
de diferengas...). “A evolu¢do em dire¢do a uma civilizagdo
planetéria respeitosa e promotora da diferencas é um problema
de natureza educativa nova que saiba integrar cada sujeito no
mundo multicultural, sem anular as peculiaridades de cada um”

(DUSI, 2000, p. 50).

A imigracdo e sua associacdo com a figura social do
estrangeiro, desse modo, apresentam-se COmMO UM Processo,
como um fendbmeno ndo-estatico (SPM, 1998), construido
socialmente por meio de interacGes entre grupos e forcas sociais;
apresentam-se também como conexdo entre niveis micro e
macro da producdo dos fendbmenos sociais e dos processos que

fazem a mediacdo entre aspectos estruturais e agdes individuais.
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Manifestacdo de imigrantes em frente da Casa Branca — Washington -, em
protesto contra as politicas de imigragdo implementadas pelo governo Bush.
O descontentamento dos imigrantes é um dado geral em vaérios paises de
maior fluxo, principalmente em torno do reconhecimento juridico e da
cidadania social. Fonte da ilustracdo: Agéncia Reuters/Robert A. Reed,
10/04/2006, apud Revista Estudos Avancados. Sdo Paulo/USP, n. 57, p. 11,
2006.
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Introducao

O pensamento filoséfico-politico classico influenciou a
formacdo e o desenvolvimento da teoria politica contemporénea.
Muitos dos problemas que preocupavam Platdo e Aristoteles podem
ser encontrados em formas de projetos de lei dentro das comissGes

no Congresso Nacional. A representacdo, por exemplo, esta presente

8 Esse artigo é uma versdo modificada e ampliada de um trabalho publicado
na Revista Em Tese, Vol, 14, 2014.
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no pensamento de Rousseau e Stuart Mill e continua sendo um dos
temas mais debatidos pela Ciéncia Politica contemporanea. E
impossivel estimar em que medida a influéncia dos cléssicos se

processou de forma direta ou indireta. Todavia, é impossivel nega-la.

Nestes termos, esse artigo sistematiza alguns conceitos do
pensamento de James Madison e Robert Dahl em perspectiva
comparada. Especificamente, o foco repousa sobre as nocoes
madisonianas de fac¢des, separacdo de poderes e republica, bem
como sobre o conceito de poliarquia elaborado por Dahl.

O referido desenho de pesquisa estd dividido em cinco
secOes. A proxima parte discute a nogdo madisoniana de facgéo.
Depois disso, 0 objetivo é analisar o conceito de separacdo de
poderes. A terceira secdo discute as nogBes de republica e
poliarquia a partir de Madison e Dahl, respectivamente. Na quarta
parte operacionalizamos os dados empiricos referentes a poliarquia
no mundo, América Latina e Brasil. A Ultima apresenta nossas

principais conclusdes.

O pluralismo e as fac¢des em Madison

De acordo com Dahl (1956), os escritos de Madison
influenciaram ndo s6 o desenvolvimento da democracia, mas
também a difusdo do pluralismo como ideal nos Estados
Unidos. Dahl, citado por Bobbio (1994), argumenta que o
pluralismo pode ser definido da seguinte forma:

Em lugar de um centro singular de poder soberano, devem
existir muitos centros, mas nenhum deles deve ou pode ser
inteiramente soberano. Na perspectiva do pluralismo norte-
americano, o Unico soberano legitimo é o povo, mas 0 povo
ndo deve nunca ser um soberano absoluto (...). A teoria e a
pratica do pluralismo norte-americano tendem a afirmar que a
existéncia de uma multiplicidade de centros do poder, sem que
nenhum deles seja inteiramente soberano, ajuda a controlar o
poder e a assegurar o consentimento de todos para a solugéo
pacifica dos conflitos (BOBBIO, 1994: 15).
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A dispersdo do poder assume um papel central no conceito
de pluralismo. Antagonicamente a posi¢do hobbesiana de
poder centralizado e absoluto, o pluralismo apenas € possivel
se 0 poder for compartilhado. Dessa maneira, como 0S
diferentes grupos competem entre si, 0 regime torna-se
equilibrado, j& que nenhum deles consegue se tornar
dominante. Para os propdsitos deste artigo, é interessante
analisar o conceito de pluralismo em relacdo ao conceito de
faccdo. Para Madison (2003),

Entendo por facgdo uma reunido de cidadaos, quer formem
a maioria ou a minoria do todo, uma vez que sejam unidos e
dirigidos pelo impulso de uma paixdo ou interesse contrario
aos direitos dos outros cidaddos, ou ao interesse constante e
geral da sociedade (MADISON, 2003: 60).

Ou seja, faccdo € um determinado agrupamento de
individuos, que ora constitua minoria ora maioria, que aja no
sentido de suprimir os direitos naturais de qualquer parte da
coletividade. Tecnicamente, é improvavel que a maioria dos
cidadéos aja no sentido de ameacar a promogéo dos direitos da
maioria dos individuos. Isso porque, logicamente, a maioria
ndo pode oprimir a si propria. Todavia, nada impede que a
maioria aja deliberadamente no intuito de oprimir os direitos
da minoria. Por exemplo, algumas pesquisas de opinido
indicam que a maior parte da populacéo brasileira é favoravel a
reducio da maioridade penal®®. No entanto, a eventual
modificacdo da lei seria aplicada a uma minoria, que séo

exatamente os jovens infratores.

Por outro lado, uma minoria organizada pode tentar
suprimir o0s direitos naturais da maioria e/ou promover
politicas com beneficios concentrados para grupos especificos.

Esse comportamento pode ser observado quando o lobby de

66 Ver http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/90-apoiam-
reducao-da-idade-penal-c8e2400vlosyiway5n00aryvi
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um determinado segmento procura influenciar as decisdes
governamentais (rent creation) e/ou evitar desfavores politicos
(rent extraction)®’. De acordo com Dahl (1956), Madison
estava mais preocupado com a tirania da maioria do que no

contrario.

Para federalistas como Madison e Hamilton, a
democracia antiga ndo possuia mecanismos que defendessem a
propriedade das minorias. Portanto, um dos papéis da
Republica era garantir a propriedade a partir da construcdo de
mecanismos institucionais que impedissem que uma maioria
sobrepujasse os direitos politicos e econémicos das minorias
(VITULLO, 2009). Para Dahl (1990) a preocupacdo de
Madison em relagdo a maioria foi posta em “xeque” a partir
dos elitistas. Ao contrario do que pensava John Stuart Mill,
Tocqueville, Madison e Hamilton, quem governa, na prética, é

sempre uma elite® independente do regime politico.

De acordo com o préprio Madison, um dos principais
objetivos do governo republicano é minimizar a influéncia das
faccOes. Existem duas formas de evitar os efeitos negativos
gerados pelo comportamento faccioso: “ou prevenir-lhe as
causas, ou corrigir-lhe os efeitos” (MADISON, 2003: 60). Para
combater as causas da faccdo, Madison sugere limitar a
liberdade individual. Todavia, esse remédio “¢ pior do que o
mal” (MADISON, 2003: 60). Seguindo a l6gica madisoniana,
a liberdade ndo pode ser suprimida com o objetivo de evitar o

comportamento faccioso.

No que diz respeito em impor ou até mesmo incentivar
que todos os cidaddos compartilhem as mesmas opinides,

paixbes e interesses, Madison considera essa o0p¢ao

57 Ver Stigler (1971) e McChesney (1997).

8 Para maiores interessados nesse argumento, ver Dahl (1990). Acerca das
elites politicas ver os capitulos concernentes a Mosca, Pareto e Michels in
Souza (1954). Para um comentario acerca do pensamento desses trés ver
Perissinoto (2009).
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impraticavel. Defende justamente o oposto: a pluralidade de
opinides e a heterogeneidade de paixdes. E esses elementos

apenas podem florescer em terras livres.

Em sintese, ndo é possivel eliminar as causas das faccdes.
Nas palavras de Madison: “concluamos que ndo ¢é possivel
prevenir todas as causas de faccGes e que nédo resta outro
remédio que corrigir-lhes os efeitos” (MADISON, 2003: 63).
Nesse sentido, o autor defende a formacdo de um governo
capaz de diminuir o efeito nocivo do “espirito faccionista”.
Essa construcdo vai depender em larga medida do desenho
institucional, ou seja, das regras de procedimentos que regulam
a acdo politica estratégica. Esse ¢ um dos legados mais
importantes  deixados pelos Federalistas: instituicdes

importam®®,

Ratificando essa visdo, Dahl (1956) argumenta que uma
das proposi¢bes fundamentais do pensamento madisoniano
pode ser sintetizada na seguinte hipoOtese: “na auséncia de
controles externos, qualquer individuo ou grupo de individuos,
tiranizara os demais” (DAHL, 1956: 14). Logo, a separagédo
dos poderes é vital para evitar a propria dissolucdo dos
controles externos, o que por sua vez € um fator decisivo para
que nenhum individuo ou grupo de individuos tiranize o0s seus

semelhantes.
Tirania e Separacdo dos poderes

Para compreender porque a grande maioria dos governos
representativos adota um arranjo institucional que separa 0s
poderes, € necessario entender a origem desse principio.

Historicamente, a preocupagdo com a divisdo dos poderes

8 Qutro componente central para evitar o comportamento faccioso é a
extensdo territorial da republica. Isso porque um grande territorio
comportaria uma maior quantidade de diferentes interesses, dificultando
assim, a aglutinacdo de interesses comuns de carater opressivo.
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remonta a Grécia antiga e tinha como principal objetivo evitar

a tirania. Para Aristoteles:

Os varios grupos ou classes sociais participam do
exercicio do poder politico, ou aquela em que o exercicio da
soberania ou 0 governo, em vez de estar nas maos de uma
Unica parte constitutiva da sociedade, € comum a todas.
Contrapdem-se-lhe, portando, as constituicdes puras em que
apenas um grupo ou classe social detém o poder politico (apud
PICARRA, 1989, 32-33).

Locke também refletiu sobre a importéncia da
separacdo dos poderes. Inegavelmente, para Locke, o

Legislativo é o poder supremo.

A concepcdo lockeana, todavia, pressupde que
independentemente da forma de governo e do desenho
institucional, a principal finalidade de qualquer governo €
garantir a preservacdo da propriedade. De acordo Madison, o
governo ndo foi menos instituido para defender a pessoa dos
cidaddos do que para defender a sua propriedade, e, portanto,
uma e outra coisa devem ser igualmente representadas por
aqueles que exercem as fungdes do governo. Logo, a separacdo
dos poderes devera ser elaborada tendo como principal meta
conservar a propriedade. Aqui é possivel identificar a relacdo
mais intima dos Federalistas com o liberalismo. O objetivo
final é implementar um governo limitado que garanta
efetivamente o livre desenvolvimento das faculdades mentais e

econdmicas dos individuos.

E possivel identificar dois critérios para separar os poderes
no pensamento de Madison: (1) a natureza humana e (2) a
natureza da funcdo. A natureza humana tende a abusar do
poder e uma forma de evitar esses abusos € a separacdo dos
poderes. Dessa maneira, é preciso compartilnar o poder no
sentido de enfraquecé-lo. Uma concepcdo defendida por

Hamilton e compartilhada por Madison € a de que 0os homens
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sao ‘“‘ambiciosos, vingativos e rapaces”. Pensar de modo
diferente, “seria ignorar o curso uniforme dos acontecimentos
humanos e desafiar a experiéncia acumulada ao longo dos
séculos” (in: Os classicos da Politica, 2006: 249). Assim
sendo, 0s mecanismos de controle serdo elaborados no sentido

de controlar a propenséo humana ao abuso do poder.

No que diz respeito a natureza da fungdo, Madison
considera que a separacdo de poderes € um elemento essencial
a liberdade, argumentando que se a Constituicdo tentar
promover ou até mesmo favorecer, direta ou indiretamente, o

acumulo de poder, ela deve ser sumariamente rejeitada.

Para Madison,

para manter a separacdo dos poderes, que todos assentam ser
essencial a manutencdo da liberdade, € de toda necessidade que
cada um deles tenha uma vontade prdpria; €, por consequéncia,
que seja organizado de tal modo, que aqueles que o exercitam
tenham a menor influéncia possivel na nomeacdo dos
depositarios dos outros poderes (...) € necessario que as
nomeacdes para as supremas magistraturas legislativas saiam
do povo, que é a fonte primitiva de toda a autoridade, por meio
de canais que ndo tenham entre si a minima comunicagdo
(MADISON, 2003: 317).

Para Dahl (1956), Madison estava muito preocupado com
a possibilidade da tirania ser exercida pelo Legislativo. De
acordo com Madison, ndo se exige a separacdo absoluta dos
poderes como mecanismo para evitar a tirania. Ele exemplifica
com a carta constitucional de New Hampshire para ilustrar o
seu argumento de que ndo ha uma separacdo total dos poderes.
O problema, segundo Madison, é de o poder exercer
completamente ou demasiadamente as funcdes do outro. Em
outras palavras, deve-se procurar evitar ndo o contato entre 0s
poderes, mas a ingeréncia sistematica de um poder sobre as

atribuicGes do outro.

No entanto, é a aversdo a tirania legislativa que ocupa
maior atengdo de Madison. Dessa forma, a ideia era consolidar

a separacdo dos poderes que pudesse minimizar a supremacia
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do Legislativo frente aos demais poderes. O objetivo é conferir
mais equilibrio & relacdo entre os poderes, almejando o
fortalecimento do Executivo. E possivel identificar nos
préprios artigos dos Federalistas uma tendéncia ao
enfraquecimento do Legislativo em detrimento do

fortalecimento do Executivo.

Para Madison, o problema é que, nos governos
republicanos, o poder legislativo tende necessariamente a
predominar, e ndo é possivel dar a cada um dos outros poderes
meios suficientes para a sua propria defesa. O Unico recurso
consiste em dividir a legislatura em muitas fragdes e em
desliga-las uma das outras, ja pela diferente maneira de elegé-
las, j& pela diversidade de seus principios de acdo, tanto quanto
0 permite a natureza das suas fun¢des comuns e a dependéncia
comum com que elas se acham da sociedade. Mas este mesmo
meio ainda ndo basta para evitar todo o perigo das usurpacoes.
Se 0 excesso de influéncia do corpo legislativo exige que ele
seja assim dividido, a fraqueza do poder executivo, pela sua
parte, pede que seja fortificado. O veto absoluto €, a primeira
vista, a arma mais natural que pode dar-se ao poder executivo
para que se defenda: mas o uso que ele pode fazer dela pode
ser perigoso e mesmo insuficiente (MADISON, 2003:
318/319).

Claramente, para que o controle matuo seja efetivamente
exercido é necessario 0 contato entre os poderes, e ndo seu
isolamento. E justamente isso que Madison defende: um poder
com capacidade de fiscalizar o outro, evitando a concentragao
plena de poderes na mesma médo. Dada a dupla tendéncia a
usurpacdo e a expansao que o poder possui, ndo é suficiente
apenas prescrever constitucionalmente os seus limites.

’

E necessario colocar

(13

a ambicao contra a ambigdo” e
atrelar os interesses humanos as obrigacbes dos cargos

governamentais, de modo que ndo haja transgressdo sem
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puni¢do. Em suma, a “rivalidade de interesses” ¢ o segredo de
todos 0s negdcios humanos, privados ou publicos. E essa
rivalidade se demonstra especialmente importante durante a
distribuicdo do poder, quando a principal meta é garantir que o
mesmo (0 poder), seja amplamente compartilhado, de tal modo
que um possa exercer controle sobre o outro: “que o interesse
privado de cada individuo seja uma sentinela dos direitos
publicos” (MADISON, 2003: 318).

Por fim, é possivel afirmar que Locke, Monstesquieu e
os Federalistas séo importantes referéncias no que diz respeito
a separacdo de poderes. Cada um deles, com suas
particularidades e inseridos em diferentes contextos historicos,
refletiram sobre um problema que além de ocupar a atencao da
Ciéncia Politica contemporanea é absolutamente importante
para compreender como funciona grande parte dos sistemas

politicos atuais.

Democracia: Republica e Poliarquia

No contexto histérico em que Madison estava inserido,
Dahl (1956) argumenta que a definicdo de democracia se
aproximava muito mais de um igualitarismo radical e/ou da
no¢do de democracia direta do que qualquer outra coisa. Dessa
forma, Madison se opunha claramente a implementacdo de
uma forma de governo que se identificasse com esses
conceitos. Por exemplo, para Madison, o espirito faccionista é
inerente ao governo democratico (democracia direta grega).

Para Madison,

é impossivel ler a histéria das pequenas republicas da Grécia e
da Italia sem sentir horror ou aversao diante das confusGes que
continuamente as agitavam e da rapida sucessao de revolugdes
através das quais se mantinham em um estado de constante
oscilacdo entre os extremos da tirania e da anarquia. Quando
ocorriam periodos ocasionais de tranquilidade, apenas serviam
como contrastes de curta duracdo das violentas tempestades
gue se sucediam (in: Os classicos da Politica, 2006: 249).
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De acordo com Dahl (1956), a nocdo de republica
desenvolvida por Madison se aproxima fortemente da nocéao
mais contemporanea de democracia representativa. Dentro do
pensamento madisoniano, uma republica é um governo em
que: “todos os poderes procedem direta ou indiretamente do
povo e cujos administradores ndo gozam sendo de poder
temporario cada, a arbitro do povo ou enquanto bem se
portarem” (MADISON, 2003: 237).

Madison considera o governo republicano como a unica
alternativa possivel para os desejos de uma nacdo livre. Ele
apresenta exemplos histéricos de outros paises que ndo podem
ser efetivamente considerados governos republicanos ja que
ndo conservam 0s principios, a esséncia de tal regime. N&o
basta ser um governo republicano de direito, é necessario sé-lo
de fato. Em sintese, Madison afirma que todos esses exemplos
(...) mostram a extrema inexatiddo com que a palavra republica
tem sido empregada nas discussdes politicas (MADISON,
2003: 237). Analiticamente, Madison distingue o conceito de
republica da nocdo de democracia a partir de dois pontos
centrais: (1) a repUblica apresenta maior extensao territorial e
maior quantidade de cidaddos. Esse é um dos maiores
problemas da democracia antiga segundo Dahl (2001). (2)
Como se da a delegacdo de poderes. Para Madison essa
segunda caracteristica aumenta o espirito publico e garante que

as decisdes tomadas sejam as melhores para o bem da nacéo.

Segundo Vitullo (2009), Hamilton também defendia
essa distincdo entre republica e democracia. Ele observa que a
superioridade da republica se tornava mais marcante
principalmente pelo fato de que o poder politico se realizava
por meio da representacdo, evitando assim o0s grandes

problemas oriundos da realizag&o de assembleias.

Por mais paradoxal que possa parecer a primeira vista,

Madison defende que “num tal governo ¢ mais possivel que a
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vontade publica, expressa pelos representantes do povo, esteja
em harmonia com o interesse publico do que no caso de ser ela
expressa pelo préprio povo” (MADISON, 2003: 64). Com
efeito, algum critico poderia argumentar que Madison, ao
considerar que 0s representantes representardo os interesses de
seus representados mais fielmente do que eles proprios, ndo
considera o risco de desvio de representacdo. Todavia, esse
argumento nao se sustenta. 1sso porque o proprio Madison
reconhece que em alguns casos (..) homens de caréater
faccioso, cheios de prejuizos, filhos de circunstancias locais e
de projetos sinistros, por intriga, por corrupcao e por outros
meios ainda, obter os votos do povo e atraicoar-lhe depois 0s
interesses. Reduz-se, pois, a questdo em saber se a grandeza ou
pequenez das republicas é mais favoravel a eleicdo dos
melhores defensores do bem publico: duas consideragdes sem
resposta fazem que a decisdo seja a favor da primeira
(MADISON, 2003: 64).

Ao se comparar a defini¢do de republica de Madison e 0
conceito de Poliarquia de Dahl (1970), algum analista poderia
argumentar que o segundo incorpora, com mais sofisticacdo e
refinamento, as propriedades do primeiro. Para Dahl (1971), as
“poliarquias sdo regimes que foram substancialmente
popularizados e liberalizados, isto €, fortemente inclusivos e

amplamente abertos a contestacdo publica” (DAHL, 1971: 32).

As poliarquias sdo sistemas em que a escolha dos
representantes é feita pelo povo e sua rotatividade é definida
constitucionalmente. As regras do jogo sdo formuladas de tal
sorte que o poder deriva do povo, 0s arbitros do poder sao
escolhidos pelo povo e possuem mandatos temporalmente
regulados. Nesse sentido, é possivel afirmar que quando
Madison analisa em que medida o plano da Convencao reflete

Ou nao os principios republicanos ele estabelece, ainda que de
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forma primitiva, a base dos eixos para se pensar a poliarquia de

Dahl (inclusividade e contestacdo publica).

Outro ponto que aproxima esses autores é o esforco
tedrico comum no sentido de separar 0 que € uma verdadeira
republica de sua versdao “pirata”. Madison se preocupou em
distinguir o conceito de republica da nog¢do de democracia
direta. Dahl, por sua vez, abandonou o conceito de democracia
em funcdo da nocdo de poliarquia. Inegavelmente, o conceito
de democracia é um dos termos mais polissémicos da teoria
politica (democracia direta, representativa, deliberativa,
participativa, elitista, de alta intensidade,
minimalista/procedimental, entre outros). Nesse sentido, tanto
Madison quanto Dahl oferecem importantes ferramentas
analiticas para se pensar mais sistematicamente a democracia.
Para operacionalizar o conceito de poliarquia, Dahl (1971)
identifica oito caracteristicas institucionais. O quadro 1

apresenta essas informacoes.

Quadro 1: Requisitos de uma democracia para
um grande nlmero de pessoas

Sé&o necessarias as seguintes
garantias institucionais

1. Liberdade de formar e aderir a
organizacdes;

2. Liberdade de expressdo;
I. Formular preferéncias 3. Direito de voto;
I1. Exprimir preferéncias 4. Elegibilidade para cargos publicos;
11. Ter preferéncias 5. Direito de lideres politicos
igualmente consideradas disputarem apoio;
ha conduta do governo 6. Fontes alternativas de informacéo;

7. Eleicdes livres e idOneas;

8. Instituicbes para fazer com que as
politicas governamentais
dependam de elei¢cBes e de outras
manifestacdes de preferéncias.

Fonte: reproduzido pelos autores a partir de Dahl (1971).

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.313—333, jul./dez., 2016



325
Entre a Republica e a Poliarquia

Essas oito garantias sdo reduzidas a duas dimensdes:
(1) contestacdo e (2) inclusividade. Quanto maior for o grau de
contestacdo politica e inclusividade mais proximo o regime
encontra-se da poliarquia. A figura 1 abaixo ilustra as
dimens®es da poliarquia.

Figura 1: Dimensdes da Poliarquia

Oligarquias
competitiva

Poliarquias

Contestagdo (oposi¢do)

Hegemonias
fechadas

Hegemonias
inclusivas

\/

Inclusividade (participagao)

Fonte: Dahl (1971)

Na terminologia de Dahl, nos regimes classificados
como Hegemonias fechadas, tanto a inclusividade quanto a
contestacdo sdo fracamente desenvolvidas. Os regimes que
apresentam alta inclusividade, mas que ainda nao
desenvolveram um sistema de competicdo e institucionalizacao
das regras do jogo, séo definidos como Hegemonias inclusivas.
Os regimes que apresentam alta contestacdo mas que ainda néo
permitem a participacdo popular no processo de selecdo dos
representantes podem ser caracterizados, segundo Dahl, como
Oligarquias competitivas. Finalmente, sistemas fortemente
liberalizados e inclusivos sdo denominados de poliarquias. A
poliarquia €, nesse sentido, um sistema de governo mais
democratico. Na visdo de Madison, por sua vez, quanto maior

for o sufragio (inclusividade) maior sera o descolamento dos
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representantes frente aos interesses particulares dos

representados. No original
Como cada representante serd escolhido por um ndimero maior
de cidaddos nas grandes do que nas pequenas republicas, sera
mais dificil para os candidatos sem méritos utilizar com éxito
artificios desonestos, que tantas vezes tém dado a vitoria nas
eleicBes; e os sufragios do povo, sendo mais livres, terdo maior
probabilidade de se concentrarem sobre pessoas que possuam
méritos mais atraentes e personalidades mais firmes e
propagadoras (MADISON, 2003: 65).

O sistema representativo, ao se tornar gradativamente mais
inclusivo e institucionalizado, passa a ser, dentro dessa Vvisao,
fortemente responsivo em relacdo as demandas dos cidadaos,
agora eleitores. De forma geral, portanto, fica evidente que a
um dos principais objetivos perseguidos pelos Federalistas é
implementar um sistema amplamente representativo que seja
capaz de selecionar os individuos mais aptos a resistir as
paixdes desordenadas e aos equivocos que podem tomar conta
do povo. Claramente, o representante ndo é, e ndo deve ser,

uma marionete do povo, segundo os Federalistas.

Dahl em Dados

Empiricamente, uma das mais bem sucedidas tentativas de
operacionalizar o conceito de Poliarquia foi implementada por
Coopedge, Alvarez e Maldonado (2008). Os autores utilizaram
um modelo de analise de componentes principais para reduzir
diferentes medidas de democracia as duas dimensdes propostas
por Dahl: contestagdo e inclusividade. Essa se¢do reproduz esses
dados com énfase na variagdo dessas dimensdes na América
Latina e no Brasil. O gréafico 1 ilustra o posicao dos paises

segundo as dimensdes de poliarquia.
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Grafico 1. Paises segundo as dimensdes da

poliarquia
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir de Coppedge (2000).

As linhas tracadas no ponto zero em cada eixo representa as
médias de cada dimensdo. Libia e Myamar podem ser
considerados hegemonias fechadas enquanto Dinamarca e
Austrélia figuram como poliarquias. Siria e Vietna encontram-se
mais proximos da posicdo de hegemonias inclusivas. A
correlagdo entre as dimensdes ¢ de 0,549 (p-valor <0,000 ; n =
192). Os mapas 1 e 2 ilustram a variacdo da contestagdo e

inclusividade no mundo em 2000.

Mapas 1: Contestagdo no mundo (2000).

—

.

Legenda

Contestagdo - Mundo (STD)
[] sem informagtes

[J -1.36--0.10

B -0.09-1.02

Bl 1.03-1.84

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de Coppedge (2000).
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Quanto mais escura a tonalidade, maior a contestacéo
esperada no pais analisado. As coras mais claras indicam
auséncia de dados ou baixo nivel contestacdo, ou seja, baixa

capacidade de se fazer oposicéo politica.

Mapas 2: Inclusividade no mundo (2000).

Legenda

Inclusividade - Mundo (STD)
[ Sem informagges

] -1.96--0.81

[ -0.80-0.63

Bl 0.64-151

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de Coppedge (2000).

O mapa 2 segue a mesma logica de tonalidade de cores para
compreensdo do grau de inclusividade politica. A seguir, o
grafico 2 apresenta a dispersdo de paises segundo contestagdo e

inclusividade para a América Latina.

Grafico 2: Paises da América Lativa segundo
as dimensdes da poliarquia
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir de Coppedge (2000).
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Ao se considerar apenas 0s paises da America Latina,
observa-se uma correlagédo de 0,229 (p-valor = 0,361; n = 18). A
média da contestacdo é de 1,21 enquanto a média da
inclusividade € de 0,74. Argentina, Brasil e Chile estdo mais
proximos da poliarquia. Os mapas 3 e 4 ilustram a variacdo da

contestacdo e inclusividade para a América Latina no ano 2000.

Mapas 3 e 4. Contestacao Inclusividade na América Latina (2000).

Legenda
Contestagdo - América Latina (STD)

[ Sem informagdes
[ -1.36-0.47

Legenda

Indusividade - América Latina (STD)
[ Sem informagdes

[ 0.44-0.62

0.48-1.14
= 1.15-1.70 B 0.63-0.86
o Il 0.87- 113

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de Coppedge (2000).

Por fim, é possivel analisar como essas dimensGes variam no Brasil.

Os graficos 3 e 4 ilustram essas informagdes.

Graficos 3: Contestacgdo e inclusividade no
Brasil (1950-2000).

— Contestacéo
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Fonte: elaboracdo dos autores a partir de Coppedge (2000).
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No inicio da serie (1950), a contestacdo aparece maior do
que a inclusvidade no Brasil. Em 1964 observa-se uma queda
abruta nos niveis de contestacdo, isso quer dizer que o
indicador captou o retrocesso institucional provocado pelo
golpe de estado. Depois disso, verifica-se uma clara tendéncia
democrética, j& que ambos os indicadores aumentam ao longo
do tempo. O gréfico 4 reproduz essa informacdo a partir de

uma analise de trajetoria.

Gréficos 4: Série histérica da contestacdo e
inclusividade no Brasil (1950-2000).

Contestagio
=}
1

Inclusividade

Fonte: elaboracdo dos autores a partir de Coppedge (2000).

Novamente é possivel observar a ruptura institucional
provocada pelo golpe de 1964. Os niveis de contestacdo e
inclusividade atingiram o limite minimo em 1968, ano da
adocdo do AIl-5, a maior expressdo marcante da ditadura
militar no pais. Mais uma vez ganha forca a confiabilidade dos
dados, 0 que por sua vez ajuda a melhor compreender a
importancia das dimensdes da poliarquia propostas por Dahl.

Consideragdes Finais

Esse artigo discutiu os conceitos de fac¢des, separacao
de poderes e republica na obra de James Madison, em

comparagdo com a nogdo de poliarquia de Robert Dahl. O

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.313—333, jul./dez., 2016



331
Entre a Republica e a Poliarquia

foco foi desenvolver uma perspectiva analitica comparada
entre os dois autores e, sempre que possivel, estabelecer
analogias com outros autores como Locke e Montesquieu. A
analise defende que o pensamento politico contemporaneo é

fortemente influenciado por no¢des classicas de democracia.

Ainda que seja impossivel mensurar com preciséo
0 quanto conceitos da teoria politica classica influenciaram a
teoria politica contemporanea, ndo podemos relegar os autores
classicos ao segundo plano. A contribuicdo classicos permite
que a teoria politica contemporanea seja capaz de tentar
oferecer explicagdes mais robustas as novas e velhas questoes

enfrentadas pela disciplina.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.313—333, jul./dez., 2016



Bibliografia

ARISTOTELES. A politica. Tradug&o de Roberto Leal Ferreira. So Paulo:
MartinsFontes, 1998.

BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. 10. ed. Traducdo de
SérgioBath. Brasilia: UnB, 2001.

MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. 2a ed. Sdo Paulo, Martins Fontes,
1996.

MONTESQUIEU, Charles-Louis S. de. Do espirito das leis. 2 a ed. Séo
Paulo,Abril Cultural, 1979.

Welffort, Francisco. Os Classicos da Politica. Editora Atica, 2006.

ROUSSEAU, Jean.-Jaques. Contrato social. Cole¢do Os Pensadores. Sdo
Paulo: Abril, 1978a.

MANIN, Bernard. "As metamorfoses do Governo Representativo™. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, n.° 29, ano 10, outubro 1995.

DAHL, Robert. A Preface to Democratic Theory, Chicago, University of Chicago
Press, 1956.

DAHL, Robert. Poliarchy: Participation and Opposition, New Haven, Yale
University Press, 1971.

DAHL, Robert. Um prefacio a democracia econdmica. Trad. de Ruy Jungmann. Rio
de Janeiro: Zahar, 1990.

DAHL, Robert. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora da UnB, 2001.

HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON, James. O federalista. Trad.
Hiltomar Martins Oliveira. Belo Horizonte: Lider, 2003.

McCHESNEY, F. (1997). Money for nothing: politicians, rent extraction, and
political extortion. Cambridge: Harvard University Press.

MOSCA, Gaetano. “A Classe Dirigente”. In: SOUZA, A. (org.). Sociologia
Politica. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1954.

MICHELS, Robert. “A Lei de Ferro da Oligarquia”. In: SOUZA, A. (org.).
Sociologia Politica. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1954.

MICHELS, Robert. “A Base Conservadora da Organizagdo”. In: SOUZA, A. (org.).
Sociologia Politica. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1954.

PARETO, Vilfredo. “As Elites e 0 uso da For¢a na Sociedade”. In: SOUZA, A.
(org.). Sociologia Politica. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1954.

PERISSINOTTO, Renato. As elites politicas: questdes de teoria e método. Curitiba:
Ibepex, 2009.

PICARRA, Nuno. A separacdo dos poderes como doutrina e principio
constitucional: um contributo para o estudo das suas origens e evolugdo. Coimbra:
Coimbra, 1989, 2009.

STIGLER, G. J. (1971). The theory of economic regulation. Bell Journal of
Economic and Management Science, New York, v. 2, n. 1, p. 1-21, Spring.

VITULLO, Gabriel. Representacdo politica e democracia representativa sao
expressOes inseparaveis? Elementos para uma teoria democratica pos-representativa
e pos-liberal. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 2. Brasilia, julho-dezembro
de 2009, pp. 271-301.

WEFFORT, F. C. (Org.). Os classicos da politica. Vol. 1. 112 ed. — Séo Paulo:
Editora Atica, 1999.



Palavras-chave:

Poliarquia; separacdo
de poderes; fac¢éo;
Republica

Keywords:

Polyarchy;
separation of
powers; faction;
Republic.

Resumo: O objetivo desse trabalho é estabelecer a relagéo
entre as teorias politicas classicas e contemporaneas a respeito
do conceito de democracia e poder. Metodologicamente
analisamos alguns conceitos elaborados por James Madison e
Robert Dahl. De maneira mais especifica, esse trabalho lida
com as nogdes madisonianas de fac¢éo, separacdo de poderes
e republica e sobre o conceito de poliarquia proposto por
Dahl. Descreve a continua influéncia de alguns aspectos
préprios da teoria politica classica na forma como a teoria
politica contemporénea lida com o tema. Conclui-se que a
contribuicdo dos autores classicos permite que a teoria politica
contemporanea seja capaz de tentar oferecer explicagdes mais
robustas aos ‘“novos” problemas enfrentados pela disciplina.

ABSTRACT: The aim of this study is to establish the
relationship between the classical and contemporary political
theories regarding the concept of democracy and power.
Methodologically, we analyze some concepts developed by
James Madison and Robert Dahl. More specifically, this paper
deals with the Madisonian notions of faction, separation of
powers and republic and the concept of polyarchy proposed by
Dahl. We describe the continuing influence of some specific
aspects of classical political theory in the way contemporary
political theory deals with the issue. It is concluded that the
contribution of classical authors allows the contemporary
political theory be able to try to provide more robust
explanations to the "new" problems facing by the discipline.
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Abertura

Danyelle Nilin Gongalves

A ideia desta Mesa Redonda foi entender um pouco — se é que é
possivel — este momento que estamos vivendo. E obrigacio
profissional do cientista social tentar entender e explicar
minimamente 0 que acontece. A gente sabe que estd — sempre
estd — no calor do momento, mas é necessario que todos alunos,
todos professores, enfim, a sociedade brasileira, queiram
entender este processo que vem acontecendo, principalmente,
desde 2015, e esta ai, nas manchetes de jornais a todo momento.

Nunca se falou tanto em politica, este € um lado muito positivo.
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Agora, nos restaurantes, nos corredores da faculdade, nos
ambientes de trabalho, as pessoas estdo falando alguma coisa
sobre a politica, emitindo alguma opinido sobre 0 momento
politico. Esse € um lado bom, mas também tem alguns lados
problematicos que iremos tentar discutir nesta mesa. E uma
ideia do Centro de Humanidades que possamos ter esses
momentos de modo peridédico. Ter momentos em que 0S Cursos
de Graduacdo e os especialistas possam explicar, apresentar seus
trabalhos, suas reflexbes sobre a conjuntura de temas

especificos.

O Ajuste Brasileiro e Trés Eixos Estruturais

Alba Pinho

Inicialmente, eu quero dizer da minha satisfacdo de estar aqui
nesta mesa, neste debate, em que vamos ter a oportunidade de
observar visfes distintas e plurais sobre a crise que estamos a
viver neste pais. E acho uma bela iniciativa do Centro de
Humanidades. Acho que a Universidade, neste momento,
precisa urgentemente estar presente numa reflexdo critica, e vejo
que ndo ha momento melhor para este debate de "Visdes
Politicas da Crise". Também quero agradecer a oportunidade de
estar aqui, de partilhar com companheiros, com professores,

com alunos e pesquisadores.

"Visbes Politicas da Crise". A tematica nos interpela a leitura
critica das crises: a crise politica, a crise econdmica, a crise
institucional — que marcam a vida brasileira nos dltimos 15
meses. Se pensarmos bem, todo o ano de 2015, o primeiro
trimestre de 2016, acirrando-se brutalmente em fevereiro e
marco de 2016, compdem um periodo em que 0 pais vive
tempos decisivos, cujas escolhas que vamos fazer — nds estamos

a fazer nestes tempos — condicionardo o rumo do Brasil por
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anos, ou mesmo décadas. Em verdade, costumo dizer que
estamos diante de um jogo de xadrez da crise brasileira: um jogo
complexo, enigmatico, dificil, a exigir lucidez e a exigir o
exercicio da critica, colocando um desafio analitico, urgente e
inadiavel para as Ciéncias Sociais. Eu comungo com Marilena
Chaui — que tenho lido muito, ultimamente, inclusive uma
entrevista que ela concedeu a Revista Cult, em fevereiro de 2016
— que hoje, no Brasil, nés padecemos da auséncia de
pensamento critico sobre a crise e 0s rumos do pais. E essa
auséncia tanto se identifica no campo da direita como no campo
da esquerda. Precisamos de pensamento critico, pois h4 uma

auséncia.

No meu entendimento, pensar criticamente a crise
brasileira exige considerar trés eixos chaves, que nos levam a
reflexdes estruturais, mas que abrem vias fecundas,
investigativas, de debate, para o desvendamento histérico,
conjuntural e decisivo. Primeiro eixo: Os rumos da economia e
da politica no Brasil contemporaneo, nos ultimos 25 anos, nos
percursos da experiéncia de ajuste do pais ao capitalismo
financeirizado, considerando o que se pode denominar de “os
diferentes ciclos do ajuste brasileiro” — tema que tenho
investigado bastante —, de 1990 a 2016; desde o Governo Collor,
passando pelo Governo FHC e culminando nos governos
petistas. Entdo, o primeiro eixo, a0 meu ver, é termos presente,
para poder entender essa crise, 0S rumos da economia e da
politica que foram assumidos pelo Brasil nesses ultimos 25
anos. O segundo eixo € importantissimo: é impossivel entender
a crise sem considerar as configuracdes geopoliticas mundiais
do século XXI, no contexto da crise do capital, com destaque a
posicdo da China em relacio a América Latina e,
particularmente, no tocante ao Brasil. Também é consideravel,
na segunda década do século XXI, a tendéncia assustadora de

fortalecimento e expressdo das forgas conservadoras e de direita
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na Ameérica Latina, vinculado aos interesses do grande capital e
alinhadas aos Estados Unidos. Na primeira década do século
XXI, tivemos aquilo que chamamos de “virada & esquerda”, com
governos progressistas, respaldados em movimentos sociais. E
hoje, na segunda década do seculo XXI, nos estamos tendo essa
guinada de tendéncia assustadora, de fortalecimento e expresséo
das forcas conservadoras. E isso € um fator a considerar, quando
pensamos criticamente a crise brasileira. Por fim, o terceiro eixo
seria compreender, ter clareza, da natureza e da gravidade dos
processos politicos que atentam contra a democracia no Brasil;
com a avaliagdo do que estd em jogo, para além da
espetacularizacdo da crise. Intelectuais e artistas do
recentemente criado Forum 21 — como Luiz Gonzaga Belluzo,
Maria Victoria Benevides, Fabio Konder Comparato, Leda
Maria Paulani, André Singer, Rosa Maria Marques, Fernando
Morais — sustentam que a democracia esta por um fio,
conclamando a organizacao e a resisténcia nas ruas. Boaventura
de Sousa Santos — que ao meu ver ¢ um intelectual do mundo e
profundamente vinculado as questdes da América Latina e do
Brasil — em um recente artigo analisa que a democracia no
Brasil esta a beira do caos e alerta, inclusive, para os perigos do
que chama "a desordem juridica", produzida no atual cenario
pelo sistema judicial brasileiro que tem, justamente, a seu cargo,

a defesa e a garantia da ordem juridica.

Esses trés eixos — a saber, 1) os rumos da economia e da
politica no Brasil contemporaneo; 2) as configuracdes
geopoliticas mundiais no século XXI; e 3) a natureza e a
gravidade dos processos politicos que atentam contra a
democracia no Brasil — constituem uma agenda de anélise a
aprofundar que, nesta mesa de debates, pelo tempo das
intervencdes, ndo e possivel fazer uma apreciacdo detalhada.
Assim, na busca de circunscrever a visdo da crise que

compartilho com analistas e militantes no campo das esquerdas,
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vou limitar-me a pontuacdes no ambito desses trés eixos,
buscando provocar o debate aqui e em outros espacos. Sendo
vejamos: comecemos pensando economia e politica no Brasil
contemporaneo, pelo proprio modelo de ajuste brasileiro que foi
construido ao longo dos ultimos 25 anos e que esta a revelar o
seu esgotamento como uma dimenséo fundante da crise em meio
a um contexto de politica de austeridade que o sistema do capital
impGe ao mundo inteiro. Esse modelo de ajuste brasileiro esta se

esgotando como Unica via para a crise.

Mas qual é esse modelo de ajuste brasileiro que esta a
esgotar-se? E esta a primeira questdo. De fato, o ajuste brasileiro
assume um modelo rentista-extrativista, ou seja, o pais constitui-
se uma plataforma de acumulacao financeira, garantindo ganhos
inigualaveis, mediante elevacdo das taxas de juros; e a0 mesmo
tempo, se submete a expropriacdo das riquezas minerais e
agricolas no circuito do extrativismo intensivo. Dai configurar
esse modelo como rentista-extrativista. E um modelo que
reforca a dependéncia estrutural brasileira, configurando uma
dependéncia redobrada, no dizer de Leda Paulani. De fato, a
crise do capital que se manifesta em 2008/2009 nos Estados
Unidos e na Europa ndo chega de imediato ao Brasil, e um dos
elementos estratégicos que amortecem 0s impactos da crise
entre nos, na primeira década do século XXI, sdo as relacdes
comerciais com a China, dentro desse modelo rentista-
extrativista. O pais exporta commodities e compra produtos
industrializados chineses. Desse modo, o pais avanca na
reprimarizacdo da sua pauta de exportacdes a depender dos
fluxos, inclusive, de expansdo da economia chinesa. Em um
contexto internacional favoravel, sobremodo no cenario pos-
crise 2008 — precisamente nos governos Lula — o Brasil, dentro
do padréo de ajuste vigente, consegue desenvolver commaodities,
plataforma de apuragdo financeira, dentro de um contexto

favoravel. O Brasil consegue desenvolver o entdo denominado
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"modelo brasileiro com incluséo”, com alteracGes, inclusive, no
perfil distributivo no pais, mediante as politicas de
enfrentamento a pobreza, desde a elevacdo do salario minimo,
FIES, Bolsa Familia... Efetivam-se processos seletivos de
inclusdo parcial das massas, com acesso a hiveis basicos de
consumo, 0 que desagrada profundamente as elites e isso hoje
vem a tona. A rigor, o crescimento brasileiro, esse crescimento
que se propagou e se propaga, estad ancorado no consumo do
mercado interno e alavancado no extrativismo, em um arranjo

arriscado e essencialmente instavel.

O primeiro governo Dilma Rousseff tenta efetivar
inflexdes desse modelo, a desenvolver um hibrido arranjo de
politicas de ajuste e neodesenvolvimentismo, ousando
empreender por curto tempo uma guinada progressista na
politica econbmica: a questdo dos bancos, da baixa da taxa
SELIC.... Esse primeiro governo Dilma, dentro desse hibrido de
politica de arranjo e neodesenvolvimentismo, ousa empreender
por curto tempo uma guinada progressista na politica
econdmica, que faz a presidenta ser odiada pelo mercado
financeiro. De fato, foram tomadas medidas que contrariavam
interesses diretos, imediatos, do capital financeiro. N&ao
interesses fundamentais — porque nds continuavamos com o
modelo de ajuste rentista-extrativista — mas contrariava
interesses imediatos do capital financeiro. Desde a segunda
década do século XXI, o contexto geopolitico vem mudando. A
economia chinesa sofre desaceleracdo e comeca a trilhar os
caminhos de sua primeira crise capitalista macroecondémica. A
crise do capital também é chinesa. E isso vai efetivar alteracdes
geopoliticas com repercussdes diretas no modelo de ajuste
brasileiro que esta baseado no extrativismo intensivo como
alternativa de insercéo, dependendo do capitalismo globalizado.
Com o esgotamento do padrdo rentista-extrativista de ajuste a

crise do capital, essa crise chega a América Latina e chega ao
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Brasil, contribuindo para desestruturar esse modelo de
crescimento com inclusdo. Encerra-se, de fato, um ciclo de
crescimento. Assim, em um contexto externo desfavoravel, os
impasses e dilemas do modelo brasileiro persistem e agravam-

se, fazendo emergir a crise.

As eleicOes presidenciais de 2014 evidenciam uma
polarizagdo da sociedade. As oposi¢cdes ndo acatam a derrota e
continuam a disputa. De fato, 2014 ndo terminou. Ele continua
em 2015, 2016... E j& estamos antecipando 2018. A crise
brasileira explode em 2015 com sensiveis expressdes na vida da
populacéo: estagnacdo do crescimento, inflagdo, desemprego...
A grande midia continua a desenvolver o que Leda Paulani
denominou de "terrorismo midiatico”, construindo uma cultura
de crise, com a difusdo reiterada de que o pais esta em caos,
satanizando o governo e o PT. A crise econdmica, de fato, é um
chdo muito favoravel para a disseminacdo do conservadorismo —
que é marca da sociedade brasileira. A expectativa de setores
progressistas que apoiaram a elei¢cdo de Dilma Rousseff é que
houvesse um enfrentamento da crise & esquerda — inclusive eu li
varios artigos a época. Leda Paulani, Marilena Chaui, tantos
outros intelectuais, professores, artistas, assinaram apoio a
candidatura de Dilma Rousseff nas elei¢cdes de 2014. Havia uma
expectativa de setores progressistas, que apoiaram a sua eleicéo,

de que houvesse um enfrentamento da crise a esquerda.

Em verdade, Dilma Rousseff inicia o seu segundo
governo com 0 que, a época, foi denominado de "ajuste a
direita". Significando o qué esse "ajusta a direita"? A ortodoxia
das politicas de ajustes. No6s das Ciéncias Sociais da UFC,
inclusive, fizemos duas mesas redondas sobre o tema a época. A
gente discutiu profundamente essa questdo em 2015. Esse
"ajuste a direita” significando a ortodoxia das politicas de ajuste.
Prioriza-se a rentabilidade financeira, o ajuste a qualquer custo.

Acontece que se vivencia uma crise de hegemonia no cenario
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nacional. O qué acontece? Os movimentos sociais, 0s setores da
esquerda, ndo se expressam publicamente, de modo
contundente, quanto aos rumos assumidos pelo segundo governo
Dilma Rousseff. As forcas progressistas ndo conseguem barrar o
ajuste a direita. E, nesse contexto de crise, vai se consolidando a
articulacdo das elites brasileiras, alicercadas na grande midia
que vai atuando para gerar instabilidade politica com incessante
trabalho para derrubar o governo Dilma. O sistema financeiro,
as grandes corporacOes, 0 empresariado, ndo querem mais nem o
PT nem Dilma no governo. Essa oposicdo explicita, difundida
na midia amplamente, envolve também afastar por todos os
meios a possibilidade da candidatura de Lula em 2018. E uma
onda conservadora que quer, a todo custo, forjar a ideia de que
todas as aflicbes que o pais vive nos percursos da crise serdo
resolvidas com a saida da presidenta Dilma por quaisquer meios,
criando-se, inclusive, uma situacdo de impeachment sem base
legal, em um movimento que comecou logo depois de sua
tomada de posse. Por isso que a gente diz "2014 ndo terminou.
Ele continua em 2015, em 2016, e ja antecipamos 2018". Em
verdade, as elites econdmicas e as forcas politicas a elas
vinculadas que ndo se conformaram com a perda das eleigcdes
em 2014, em um contexto global de crise do capital, sentiram-se
fortemente ameacadas por mais 4 anos sem controlar
diretamente a parte dos recursos do pais vinculada ao Estado. O
que esta em disputa € o controle da politica econdmica. Numa
variacdo das relacOes de forca, trés grandes fatores jogam a
favor da articulagdo organica das elites vinculadas ao capital.
Quais seriam esses trés fatores que jogam a favor da articulacédo

organica das elites vinculadas ao capital, do bloco conservador?

Primeiro fator: a dramética descaracterizacdo do PT
como partido democratico de esquerda. O PT, uma vez no
poder, desconsiderou a licdo histdrica de que o capital s6 confia

nos seus para governar e que nunca é grato nem reconhecido a
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quem, ndo sendo o seu, lhe faz concessdes e favores. O PT,
assumindo o poder, desconheceu essa li¢cdo historica. Segundo
elemento que joga a favor do bloco conservador: a propria crise
econdbmica e o férreo controle que sobre ela tem o capital
financeiro. A hipertrofia dos mercados financeiros ndo permite o
crescimento econdmico. N&o podemos querer crescimento
econdmico porque a propria crise, a hipertrofia do mercado, ndo
permite crescimento econdmico e exige politicas de alteridade a
penalizar a populacdo. Entdo, esse € um segundo elemento que
joga a favor do bloco conservador. E, finalmente, um terceiro
elemento que a gente ndo pode esquecer — eu disse que temos
que considerar profundamente as configuracdes geopoliticas — é
o fato do imperialismo norte-americano estar de volta a América
Latina com o avango das forgcas conservadoras a substituir

modelos progressistas. E emblematico o caso da Argentina.

No cenario da crise, abre-se na vida brasileira uma
verdadeira cruzada moral contra a corrupcdo, desvirtuando,
politizando e espetacularizando a Operagdo Lava-Jato,
transformada no centro da vida politica brasileira. As denincias
de corrupcdo sdo eminentemente seletivas, pois ignoram o
politico de partido da oposicdo, esmerando-se na implicacdo de
lideres do PT. A partidarizacdo de segmento do judiciario é
explicita, reiterada, ferindo principios republicanos previstos na
Constituicdo de 1988. De fato, o sistema judicial, como alerta
Boaventura de Sousa Santos, transforma-se num perigoso fator
de desordem juridica, e politica também. Sendo vejamos:
medidas judiciais flagrantemente ilegais e inconstitucionais. A
seletividade grosseira do zelo perceptério. A promiscuidade
aberrante com a midia a servi¢co das elites conservadoras. O
hiperativismo judicial, aparentemente anarquico, traduzido, por
exemplo, em 27 liminares, visando o mesmo ato politico. A
Operacéo Lava-Jato numero 24 explicitou claramente tudo isso.

Tal quadro conforma uma situacgdo de caos judicial que acentua
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a inseguranca juridica, aprofunda a polarizacéo social-politica e
pde a prépria democracia a beira do caos. Em verdade, uma
articulacdo organica dos setores dominantes, com atuagédo
decisiva da grande midia, orquestra um abominavel desenho
estratégico em varias frentes que ameaca a democracia, 0S
direitos e as liberdades, duramente conquistados na vida

brasileira.

A semelhanca de outras situagBes historicas que
redundaram na emergéncia de uma solucdo fascista — se
pensarmos na Alemanha, em outros momentos da vida mundial
e o0 proprio Brasil na Ditadura Militar —, busca-se, atualmente,
um culpado, aponta-se um responsavel, mobiliza as massas para
execra-lo, ativando 6dio e preconceitos. Hoje, na crise brasileira,
0 bode expiatério se chama Dilma, Lula, PT ou mesmo as
esquerdas. Assim, vemos crescer a cada dia o ddio social, com
expressdes de intolerancia fascista, sempre incitado e
alimentado pela grande midia que explicitamente manipula
informacdes na difusdo de um pensamento Unico. Assistimos e
temos varios exemplos de reiteradas investidas de verdadeiras
milicias raivosas a atentar contra direitos civis e contra direitos
politicos — atentado as casas de politicos profissionais e coisas
do género. O autoritarismo e as multiplas formas de violéncia da
sociedade brasileira expressam-se sem reservas e isso € muito
perigoso e muito sério. Analistas preconizam a atualidade de
Hannah Arendt na analise dos processos sociais descritos em As
origens do totalitarismo. E esse, inclusive, o titulo da matéria da
Revista Carta Capital, que sugiro leitura, em sua edicao especial
da crise, que ja esta nas bancas: é datada de 30 de marco de
2016, inclusive tem uma das matérias com o titulo “A atualidade
de Hannah Arendt” em que analisa varios elementos sobre essa
questdo do golpe e tudo mais. Nesse contexto, acirra-se a crise
politica; e a disputa das for¢as sociais esta literalmente nas ruas.

Estd em curso um golpe contra a democracia brasileira. E
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fundamental compreender, entdo, a natureza deste golpe. Nao é
um golpe com canhdes. Cogita-se um novo modelo inédito de
golpe de Estado: um golpe juridico-policial-midiatico. Eu acho
importante discutirmos a natureza desse golpe de Estado. A
parcialidade repugnante da grande midia, consignada de forma
emblematica na Rede Globo, e os métodos arbitrérios do
ativismo judicial a comprometer o principio democrético,
atingiram um ponto de saturacédo catalisando a indignacdo civica
de juristas, de intelectuais, de artistas, e impulsionando
segmentos da classe média democrética — que estava no sofa
vivendo suas desilusdes — a irem para o embate na luta contra o
golpe, na defesa da democracia. Atos pela legalidade
democratica eclodem em diferentes espacos e se espalham pelo
Brasil afora. Lideres mundiais, presidentes progressistas da
América Latina e parte da midia internacional denunciam o
golpe juridico-midiatico em curso. O embate estd nas ruas e o
peso das manifestacdes pela democracia também se faz sentir.
Um exemplo cabal: o 18 de marco e a preparacdo do 31 de
margo. Segmentos do proprio judiciario, a exemplo do ministro
Teori Zavascki, do STF (Supremo Tribunal Federal), reagem no
sentido de barrar o ativismo judicial arbitrario e
espetacularizado a comprometer principios democraticos. De
fato, uma tarefa urgente é a de salvar o judiciario brasileiro do
abismo que estd a entrar. O momento historico € decisivo a
exigir a acdo politica urgente, inadiavel, na defesa da
democracia brasileira. O momento, a meu ver, € de organizar e

fazer valer a resisténcia.

A Necessidade de um Pacto Civilizatério

Josénio Parente

Eu gostei muito da apresentacdo da Alba, que fez uma anélise

mais global do processo, ndo so local, mas internacional. Vou
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me ater a um problema desses que ela citou, que é o problema
politico. Possivelmente, o problema econdmico tem a ver com a
crise politica. E dentro da crise, vou focar a questdo da
representacdo, que considero um ponto nevralgico que nao é
interesse dos deputados — quem quer perder a mordomia de ser
financiado etc.? — porque mudar esse modelo é algo que, de
certa forma, vai mudar também o quadro. Entdo, iniciaria
mostrando um pouco da democracia e da democracia brasileira.
A democracia, para ndo ser muito longo, gostaria de dizer que é
um sistema politico que sO existe numa sociedade competitiva,
sobretudo de mercado, em potencial estado de guerra civil.
Porque, na realidade, 0 mercado quebra a vida comunitaria. Sei
que existe aqui na UFC um grupo que estuda as mulheres. Na
semana passada, participei de uma banca de Mestrado de uma
delegada de mulheres que, entre muitas coisas, falou algo que
mostra como 0 mercado quebra, inclusive, a vida familiar. Ela
disse que — nas pesquisas que fez — a violéncia contra a mulher é
maior quando a mulher ganha dinheiro e o homem também.
Quer dizer, na realidade, quando ndo existia sociedade de
mercado, a vida era comunitaria, a mulher era submissa, ndo se
rebelava. A vida comunitaria se realiza dessa forma tradicional.
Entdo, primeiramente, a mulher ganha com a democracia, mas
culturalmente é um baque. E um choque & vida comunitéria
tipica do brasileiro. Porque a democracia s6 existe nesse
potencial de cidaddo, pessoas ligadas ao consumo, que tém
interesses divergentes e que, na realidade, precisam de uma
ética; porque a ética religiosa — tanto a cristd, a muculmana ou a
judia — ndo mais correspondem a essa expectativa, pois na
sociedade de mercado se perde o temor de deus, que era a forca
que garantia o seguimento das leis, ndo é? Entdo, na democracia,
VOCE precisa criar um novo soberano que rege; e este soberano
precisa ter as suas leis também. Logicamente, superando o povo.
Quer dizer, o povo se expressa, como diz Rousseau, pela

vontade geral, e essa vontade geral passa a ser a orientagdo ética
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que precisam ter esses poderes para criar essas condi¢cdes. Entéo,
a divisdo de poderes entre legislativo, executivo e judiciario €
um processo lento dentro da democracia; e recente até. O
judiciario comeca, sobretudo, a partir da importancia daquela
revolucdo conservadora, o federalismo. O Boaventura de Sousa
Santos — que tem um artigo que senti a influencia na
apresentacdo da Alba, inclusive naquela critica ao PT que € dele
também — fala que o judiciario é uma coisa recente, do século
XX. Quer dizer, a forca que o judiciario tem ¢ a partir da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas). Entdo, é um processo em
expansao e o Brasil também é um processo novo. Se a gente 1€
o Oliveira Viana, que morreu em 1951, naquele livro
Instituicdes Politicas Brasileiras, diz claramente que o Brasil
ndo precisa de legislativo, de executivo ou judiciario. Por que
que diz isso? Porque a grande maioria da populacgdo brasileira é
de vida comunitaria; e a vida comunitaria ndo precisa da ética
liberal democrética. Entdo, nesse sentido, 0 nosso Hobbes — o
Oliveira Viana — propunha uma ditadura preocupada em criar
consumidores, porque € s6 nNo consumo que Vvai se criar uma
sociedade “interesseira” em que o critério de estratificacdo
social ndo é mais a honra, ndo é mais a familia: passa a ser a
posse de bens. Entdo, se introduz o valor da igualdade e da
liberdade, que s&o valores da sociedade burguesa.

Essa introducdo rapida foi para dizer que a nossa
democracia é muito recente, e a Alba destacou muito bem, nés
temos 25, 30 anos de democracia, eu diria. Uma geracdo. Essa
geracdo que estd nas cadeiras do curso de Ciéncias Sociais é que
ndo percebeu o Brasil de antes. A democracia brasileira comeca
a se consolidar quando sd@o introduzidos os elementos do
mercado, que é a competicdo. A introducdo da competicdo inicia
exatamente com 0s governos que sdo eleitos pelo povo pos-
redemocratizagdo. Comeca com Collor, que introduziu a

competicdo no PIB (Produto Interno Bruno) brasileiro ao abrir
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as importac6es. Ele pagou um prego: o impeachment do Collor
dé& a impressdo para as elites que é facil dar o impeachment no
presidencialismo e, no nosso caso, um presidencialismo de
coalizdo. Nao é facil, porque a primeira tentativa de
impeachment foi com Getllio Vargas, quando ele criou o0s
atores da sociedade moderna: a burguesia nacional e todo um
processo de consumo, embora ainda muito de leve. Mas é ai que
se criou a oposicao do sistema financeiro que esta representado
na UDN (Unido Democratica Nacional), com os donos de banco
etc. Por isso, tentaram dar um impeachment, mas ndo deu certo.
Vargas se suicidou para tentar dar um golpe nas pessoas. Foi
"uma mao pelo Brasil”. Isso adiou 1964 por 10 anos: uma

década.

Entéo, quer dizer, tentaram dar ao Collor uma impresséo
de que no6s temos facilidade de dar o impeachment no
presidencialismo. Por qué? Por que quem apoiou Collor? A
midia e sobretudo o setor empresarial. Mas esse setor
empresarial rompeu exatamente quando Collor quebrou esse
“Bolsa Familia” que o Getulio deu para criar o ator moderno, a
nossa burguesia, que € a reserva de mercado, chamado nacional-
desenvolvimentismo. E esse ator exatamente sentiu quebrar,
digamos assim, aquilo que Ihe dava mais lucro facil. O
empresario teve que melhorar os produtos por causa das
importacbes. De modo geral, o produto brasileiro era muito
ruim: vocé comprava uma televisdo, naquela época, ligava o
aparelho e ficava com o botdo na médo. Quer dizer, era preciso
trocar, fazer manutencéo. O Collor disse que nossos carros eram
carrogas, os humoristas diziam que nossos computadores nao
tinham memoria: tinham vaga lembranca. Tudo isso é fruto da
auséncia de competicdo, um elemento dindmico do mercado e
que melhora a mercadoria — e as vezes até baixa o pre¢o também
—, mas introduz um jogo de quebra das relagbes comunitarias,

produz o egoismo. Se um tem maior inclusdo social, o outro vai
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ser mais concentrado, e cada vez mais vocé vai percebendo a
sociedade dividida, mas civilizadamente. Forma-se 0 pacto
civilizatorio, que seriam as leis e o respeito as leis. Porque, na
realidade, no fundo, a tendéncia de cada setor em conflito é
passar por cima e medir forca. A radicalizacdo do sistema é um

fato.

A tentativa de tirar o Lula do poder ja vem de longe: com
um ano e meio de eleicdo, ja se quis quebrar o governo, quando
o0 vinculou no mesmo esquema de Collor: a corrupgéo, por meio
do que foi 0 Mensaldo. Mas ndo pegou o Lula, pelo contrério:
pegou o anti-Lula dentro do PT. O que é que chamo de anti-
Lula? E o PT paulista, aquele PT que ia discutir quem é que ia
ser o presidente depois do Lula etc. Esse pessoal que foi pego no
Mensaldo deixou o Lula acima do PT, aumentando os partidos
da base aliada. Quer dizer, dentro de um esquema criativo, vocé
tem também esse esquema do PT que a Operacdo Lava-Jato quis

apresentar.

Mas esse € o0 esquema do nosso modelo de
presidencialismo de coalizdo. N&o conseguiram tirar Lula,
Fernando Henrique, Itamar Franco. Com Dilma foi uma
excecdo. E o Collor foi outra excecdo, porque nao teve apoio
nenhum. A Dilma esta tendo apoio. A primeira briga é no
Congresso, por exemplo, com os deputados. Entdo, quer dizer,
ndo é saber se a pedalada fiscal é legal ou ilegal: € o nimero de
votos, € um jogo juridico. Agora, a Alba lembrou de um artigo
do Boaventura, eu acho que vale a pena ler um paragrafo. Ele

diz assim:

Contando com a cultura Juridica conservadora dominante nos
sistemas judiciais, nas faculdades de Direito e no pais em geral
e com uma arma mediatica de alta poténcia e precisdo, o bloco
conservador tudo fez para desvirtuar a Operacdo Lava-Jato
[que, na verdade, foi uma operacdo muito importante para
saber que quem ndo cumpre a lei da vontade geral deve ser
punido com a lei] desvirtuando a Operacdo Lava-Jato dos seus
objetivos judiciais em si mesmos fundamentais para o
aprofundamento democratico e convertendo numa operagao de

exterminio politico.
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Isso é 0 que estd atrapalhando um pouco a Lava Jato,
deixando de ser uma operacdo que vai garantir justica, em nome
da ética, que era a esperanca, para ser apenas de um partido ou

para uma pessoa, as Vezes.

O desvirtuamento consistiu em manter a fachada
institucional da Operacdo Lava Jato, mas alterando
profundamente a estrutura funcional que a animava por via da
sobreposicdo da légica politica a logica judicial. Enquanto a
I6gica judicial se apresenta na coeréncia entre meios e fins
ditada pelas regras processuais e as garantias constitucionais; a
I6gica politica, quando animada pela pulsdo antidemocratica,
subordina os fins aos meios, e € pelo grau dessa subordinagdo
que define a sua eficacia.

O grupo do Lula diz que a saida é uma eleicdo. E do que
estamos diante. Muito claramente foi dada a pergunta. A
Odebrecht pode ter jogado no ventilador um modelo que temos,
0 judiciario, o Ministérios Publico, os politicos, 26 partidos —
todos recebendo financiamento ilegal, propinas. Entdo, quem é
que escapa? Tem um argumento antropolégico: quando a coisa é
comum, é normal, ndo é mais crime. O juridico vé pelo lado da
lei: se é lei, entdo, vamos punir todo mundo. E uma questo
realmente complicada: entra o argumento antropoldgico, entra o
argumento politico. Vai haver um acordo? Que tipo de acordo?
Vamos, de agora em diante, assumir que estamos num pais
moderno, que precisamos garantir que a nossa representacao
politica de fato represente a sociedade civil; e ndo represente
500 empresarios para criar deputados que ndo tém compromisso
com nada. Entdo, a sociedade civil pode fazer o que quiser, pode
votar nisso, naquilo... E por isso que, na realidade, nossa
reforma politica teve dois pontos que sdo importantes, e agora
um terceiro recente. O primeiro ponto foi a responsabilidade

fiscal, exatamente para acabar com o patrimonialismo, que é um
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traco tradicional. Weber jd& mostrou que isso era comum na
Alemanha tradicional etc. Outro foi exatamente uma
interpretacdo do judiciério dentro da Constituinte dizendo que o
dono do mandato € o partido. Isso ja foi uma coisa importante,
mas, de repente, se viu que, passado um més, pode mudar o que
quiser. E ai vem a proibi¢do do financiamento privado. Esses
trés pontos ja sdo reformas muito significativas. Mas, de
qualquer maneira, a nossa tradicdo de financiamento privado
estd em céu aberto, a populacdo estad vendo a estrutura e ndo a
aparéncia, os politicos falando da aparéncia... Aqueles politicos
que falavam em ética, em combate a corrup¢do, de repente estdo

Ia na lista dos que receberam propina, também.

Temos que resolver esse dilema para resolver o problema
da economia. Aquela crise que a Alba comentou que passou 0
ano de 2014, 2015 e chega em 2016, deve continuar em 2017.
Entdo, o impeachment no modelo do presidencialismo... O
Collor, ndo é um exemplo, o Collor é uma excecdo que confirma
a regra. E exatamente esse dilema que temos que ver como € que
resolve: como é que se pega uma sociedade radicalizada e cria

um pacto civilizatorio?

Uma Revolugdo Puritana

Valmir Lopes

E bom termos este debate. No ano passado, fizemos dois debates
nas Ciéncias Sociais, como a Alba mencionou, e vou lembrar,
rapidamente, o que ocorreu. O primeiro debate ocorreu
exatamente em agosto [de 2015], no auge do que imagindvamos
ser 0 auge da crise — nem sequer imaginariamos que o auge da
crise estaria bem distante. E terminamos aquele debate fazendo
um balanco do que se tinha como alternativa. Havia certo
consenso — estou fazendo um resumo, obviamente, um pouco

traindo algumas opinides de colegas que aqui estiveram — que 0
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governo da Dilma tinha se esgotado. Essa é uma constatagéo.
Ressaltou-se muito o estelionato eleitoral, que teria provocado o
desgaste enorme na base de sustentacdo do governo. As opgoes,
mesmo realizadas pela propria presidente no seu segundo
mandato, em vez de ter realizado o programa que foi vencedor
nas urnas, realizam outro programa, um programa da oposigé&o.
Isso complica, obviamente, sua base de sustentagdo. E uma
situacdo muito complicada para o governo: vinha perdendo a
base de sustentacdo, e na época, esta era a minha fala final:
tinhamos trés alternativas. Lembrei, entdo, o que Fernando
Henrique Cardoso tinha escrito havia pouco tempo e colocava,
me parece, de forma bastante lUcida, as trés alternativas que
estavam a disposicdo para a saida da crise naquele momento —
que ndo era nem de perto 0 que estamos vivendo neste
momento, mas apenas indicios do que poderiamos vivenciar
hoje. As alternativas estavam postas: temos o recurso do
impeachment, pelo presidencialismo. Este &€ um recurso
propriamente constitucional, uma alternativa para desbloquear o
sistema. Tem que ter governo. Na impossibilidade de se ter
governo, tem o recurso constitucional do impeachment. Havia
outro recurso que era aquele sendo tentado no Supremo Tribunal
Federal: a cassacdo da chapa Dilma-Michel Temer. E havia a
terceira alternativa, que ficamos esperando, que é de a
presidente conseguir juntar seus aliados e apresentar de forma
muito clara, muito precisa, um programa para atravessar 0
momento de dificuldade. Era essencial, nesse caso, fazer a
autocritica do governo que tinha desenvolvido anteriormente,
reconhecer que teve erro na gestdo do PT. Sabemos em alguns
momentos fazer a autocritica, mas como sempre 0s petistas sdo
muito curiosos quando a fazem: parecem reconhecer, mas vocé
nota que, no fundo, ndo estdo reconhecendo. Mas ainda havia,
digamos assim, capital politico para atravessar aquele periodo.
Veio um periodo de mais tranquilidade. A conven¢do do PMBD,

que estava sendo marcada para novembro. Todos imagindvamos
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que uma retomada do projeto de construcdo ocorreria pos-
convengdo do PMDB. O que foi que ocorreu? N&o houve, foi
adiado.

Na realizacdo de nosso segundo debate, com os
professores Jawdat Abu-EIl-Haj, Estevdo Arcanjo e eu mesmo,
nos centramos mais, basicamente, na crise de hegemonia. Na
verdade, estamos vendo o nascimento de algo que ainda néo se
configura; e algo antigo que estd morrendo. Entdo, ndo ha forca
ainda ou capacidade para dirigir esse conflito que estamos
vivendo. O professor Jawdat defendeu a tese de que existe, na

verdade, uma crise do presidencialismo de coalizéo.

No mesmo instante, me posicionei. Acho que a nossa
crise ndo é de inviabilizacdo do presidencialismo de coalizéo.
Isso tenho como sendo um equivoco. N&o ha também uma crise
de hegemonia — me perdoem aqueles que sé@o meus alunos e que
ja me ouviram falar da escolha racional, do individualismo, da
teoria da acdo. Acho que essas categorias sdo puramente
verbais: ndo conseguem expressar puramente o que estamos
passando. Estamos passando, muito provavelmente, por uma
enorme transformacdo. Eu seria audacioso ao ponto de dizer que
estamos passando por uma revolucdo: uma revolucdo de
puritanos. Qual é o problema? O problema é que é uma
novidade. E uma enorme novidade o que estamos assistindo. A
Alba retorna a 2014. Eu tomo como base 2013. E 14 que esta o
ponto: 2013 ndo acabou. 2013 trouxe para a cena politica
brasileira e para a estabilizacdo do sistema politico forcas que
até entdo estavam fora do sistema. Vieram para a rua e ndo

voltaram e isso desestabilizou por completo o sistema politico.

Lembremos que parte do sistema politico brasileiro
contempla a inexisténcia de partidos: os partidos no Brasil sdo
partidos cartoriais, tém realidade apenas legalmente. Uma das
grandes fungdes dos partidos € organizar a opinido publica.

Quem é que organiza opinido publica hoje no Brasil? A grande
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midia. Acusar a rede Globo de ser parte, de ser partidaria, ndo
tem o menor sentido, é chover no molhado. E isso mesmo. O
sistema politico brasileiro vem hoje muito provavelmente sendo
ocupado por um partido politico que é a midia. Ndo estou
falando de um veiculo s6. Acho que nunca tivemos, na histéria
politica brasileira, a totalidade dos meios de comunicagdo
contraria ao governo. NOs temos, neste momento, uma rebelido
dos segmentos de classe média: parte da sociedade civil se
rebela contra o governo. E chato, é muito triste, quando estamos
do lado do governo. E muito triste, eu entendo. Mas a noticia é
essa, € a rebelido de elementos da sociedade civil contra o seu
governo. Criminalizar a midia ndo ajuda a entender nada do que
estd se passando. O que esta se passando &€ uma revolucédo
puritana em que se teve um ativismo judiciario comegado la
atrds. No inicio dos anos 2000, quando fiz minha tese de
doutorado analisando a Camara de Vereadores e trajetorias de
politicas municipais, ndo assisti a nenhuma decisdo realizada
em plenéario da Camara Municipal de Fortaleza — que foi meu
objeto de estudo — em que as forgas de oposicdo perdessem e
reconhecessem que tinham perdido. Ou seja, todos 0s recursos
legais tinham sido esgotados nos seus atores autorizados. A
sessao era de manhd; sabe para onde a oposi¢do — formada entéo
por PT, PCdoB e PSB - ia a tarde? Para o Ministério Publico!
Ap0s todas as decisbes que se tinham no Plenério, a tarde ja se
sabia qual era o roteiro: o Ministério Pablico, ou seja, o ativismo
no judiciario, Alba. Ele foi iniciado |4 atras e nds somos vitimas
dele exatamente agora. Eis ai um problema. Os elementos que
temos neste momento sdo os que foram criados 14 atras; e falam
de um golpe discernido. O golpe discernido foi criado 14 atrés.
Estamos exatamente no efeito dele; e é basicamente o seguinte:
0 ativismo. O enorme ativismo do judiciario ndo é novidade na
tradicdo politica brasileira. Nao ha consenso na sociedade
brasileira sobre que tipo de sociedade queremos, que tipo de

modelo de desenvolvimento queremos, ou se vOcés quiserem, a
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Unica razdo que tem — que todo mundo concorda — é que cada
um quer o seu, e pronto! E que, se possivel, alguém pague a
conta. Nesse modelo, toda e qualquer reforma recente que
tivemos, todos os avancos que tivemos na sociedade brasileira,
nessa mais de uma década, foram realizados via ativismo do
judiciario. Foram pecas fundamentais para a alteracdo desse
marco. Dentro do Congresso, as reformas propostas com a
representacdo da cidadania ndo passaram. Vocé tem disputas,
interesses que sdo dificeis de superar. Foi o judiciario que
destravou, entdo. Se falarmos em conquistas do Direito Civil,
aplaudam o judiciario. O mesmo judiciario que, agora, esta

sendo atacado.

Temos outra grande novidade. Temo que os fenbmenos
que experimentamos na contemporaneidade desaconselhem que
a gente os analise a partir de categorias muito antigas, mofadas,
oriundas diretamente do século XIX. Elas ndo nos ajudam mais.
A revolucdo a que estamos assistindo nesse momento é,
provavelmente, uma revolugdo contra a politica. Quando se
tenta, por exemplo, politizar o judiciario, quando se tenta
politizar as decisbes do juiz Sérgio Moro e tudo mais, tudo isso
é 0 uso de uma velha linguagem para dar conta do que esta
ocorrendo. E uma velha linguagem de que todo mundo esta
agindo politicamente. N&o! A transformagdo a que estamos
assistindo neste momento esta vindo pelo alto, como sempre foi.
Alguém, por exemplo, € capaz de dizer que, de fato, a corrupgéo
ndo é um problema para a sociedade brasileira? Vocé atacar
hoje, neste momento, neste instante, por exemplo, a Operacéo
Lava Jato, € se colocar do lado das forcas que ndo querem o
combate & corrupgdo. E isso. O problema hoje é a natureza da
Lava Jato. E uma lastima o que assisto na universidade, me
perdoem, mas uma pequena confidéncia: eu ndo sei se a gente
ganha montando comité de recrutamento para defesa do governo

na universidade. O meu sentimento é que a gente ndo ganha.
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Esse comité de recrutamento pode ser feito na sociedade civil —
0s espacos de liberdade de atuacdo da sociedade civil estdo
dados. Podemos perfeitamente, cada um de nos,
individualmente, participarmos de todos esses atos. Ndo parece
gue a gente ganha transformando a instituicdo universidade num
comité de recrutamento de novos membros para a batalha. A
gente ganha é exatamente discutindo na universidade, como
estamos fazendo agora. Entdo, estamos perdendo, muito
provavelmente — e eu estou falando das Ciéncias Sociais de
forma geral no Brasil — um momento fabuloso de anélise,
porque estamos tomando partido. Estamos perdendo a riqueza
de andlise dos fendbmenos pelo qual estamos passando neste

momento.

Um elemento importante é o elemento da Lava Jato, que
em outro momento sera discutido. O Brasil nunca viveu, na sua
histdria republicana, um momento tdo dramatico. O momento
mais terrivel que a sociedade brasileira viveu foi no inicio do
Segundo Império, um momento de completa confusdo: ninguém
se entendia, todo mundo se batia com todo mundo. O Segundo
Império veio, estabilizou; e ai vamos ter um Periodo
Republicano. No inicio também houve certa confusdo, mas
asseguramos alguma continuidade. Neste momento, entretanto,
temos a conjugagdo de dois elementos que sdo cruciais: uma
crise econémica brutal e uma crise politica igualmente brutal.
Nas mesas que realizamos no ano passado, imaginava-se 0
seguinte: bom, a crise econdmica pode reduzir, a gente vai
conseguir sair dessa €, de repente, a crise politica vai reduzindo.
E verdade, sim. N3o havia, entretanto, no horizonte, nada que
indicasse gue a crise econdmica diminuiria, pelo contrario: s6 se
agrava. Os indices mais graves da crise econdmica sdo os de
desemprego e inflacdo. O indice de arrecadacdo do Governo
Federal baixou, o Rio de Janeiro ndo tera dinheiro para pagar a

folha de pagamento do funcionalismo publico estadual. O Rio
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Grande do Sul ja teve problema dessa natureza, e parcelou

salarios. Isto é problema real.

Para mim é absolutamente surreal discutir se "é golpe"
ou "ndo é golpe". Grande coisa! Isso resolve alguma coisa? Se
tem um instrumento na Constituicdo chamado impeachment,
particularmente, ndo julgo que seja golpe. Se € crime ou nao
crime, sdo os legisladores que a populacdo escolheu que tém que
tipificar. Algo me diz, muito provavelmente, que é provavel que
as pedaladas fiscais sejam consideradas crimes, € muito
provavel. O argumento que o governo utiliza é de que todo
mundo, desde o governo de D. Jodo VI, fez pedalada. O
problema é que D. Jodo VI ndo teve um processo de
impeachment. Entdo, no processo de impeachment, o que todos
0s outros fizeram ficou no passado. Este, neste caso aqui, “isto
que a senhora fez”, sera tipificado como crime. “E como crime,
entdo, a senhora serd, entdo, impeachmada”. A opc¢do que esta
sendo posta neste momento é o Michel Temer, que ja apresentou
0 programa dele. Hoje, estdo refinando mais ainda o programa.
O programa ja é "anti" tudo isso que a gente viu até entdo sendo
praticado no Brasil. E um choque de liberalismo radical, nem o
PSDB chegaria a ser tdo radical como este. O programa do
PMDB é um programa de desvinculacdo de verba — que é
crucial para vocé enfrentar esse momento de crise — corte
drastico em qualquer tipo de beneficio social, varios programas
sociais serdo imediatamente afetados. Como o0s apoiadores do
governo Dilma reagirdo frente a este governo novo? Imagino
que imediatamente se colocardo na oposicdo. E ai, temos

instabilidade politica.

Uma incognita se d& em relacdo a Operacdo Lava Jato.
Todo e qualquer governo que nesse momento tente, de alguma
forma, controlar essa operacdo, tenho a impressdao que sera
rechacado. E por isso que a minha imaginacdo esta focada no

que estou chamando de "revolugdo puritana”, porque é de 1& que
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estd vindo a forca que estd desestabilizando o sistema. Porque
internamente, por exemplo, esses atores ja teriam chegado a um
acordo se a questdo fosse so politica. Eles s6 ndo chegam a um
acordo porque se tem uma forca que esta desestabilizando o
sistema; e € essa forca, inclusive, que vai determinar a natureza
do governo. Numa situacéo desse tipo, o governo imediatamente
a se constituir agora sera o de Michel Temer. Com esse
programa que tem, reforca mais as bases para a luta. N&o tera,
no entanto, nenhum controle, nenhuma possibilidade de controle
para abafar a Lava Jato. Terd um problema grave. O governo
teria que compor um Ministério dos mais limpos que a
Republica ja teve, porque sendo fica exatamente sujeito a esse
movimento. Num quadro desses, s6 vislumbro mais dificuldades
para a gente. No aspecto imediato, temos um arrefecimento da
crise econdmica. Criaram-se outros marcos para discutir o
problema econdmico que aparecem no problema politico com a
movimentacdo. A outra proposta, de antecipacdo de intencdes,
acho uma temeridade. O quadro é de acirramento, de
radicalizacdo de membros da sociedade civil; e me parece que
uma eleicdo sé continuaria este caldo de confusGes a que
estamos assistindo. Entdo, ndo me parece que uma eleicdo
antecipada, por exemplo, daria folga as dificuldades que ja
temos. O ano de 2016 ja esta perdido do ponto de vista
econdbmico. A grande questdo agora € se 2017 também esta
comprometido. Em parte, entdo, se realizassemos uma eleicédo
em 2017, um grande acorddo, teriamos, mais uma vez, 2017
também indo para o espaco. Assim, teriamos um pais com quase
4 anos de recessdo. Nunca tivemos isso na historia da economia

brasileira.

Teriamos outra alternativa, que seria um governo de
unido nacional, um governo tampdo. Um governo, estou
imaginando, com 0 que temos na sociedade, com 0 que nos

restou ainda, de homens publicos com a moralidade privada.
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Este governo teria como Unica e exclusiva funcéo atravessar este
periodo de crise. Veja la que é muito parecido com o governo do
Temer, mas o problema do governo Temer é que ja nasce com o
estigma de ter sido fruto do impeachment. O governo de
transicdo € um governo em que todos participam, todas as forcas
participam, um acordo minimo sobre o que € necessario fazer
para atravessarmos esses 2 anos ou mais. Um governo que
estabeleca claramente um programa para sociedade, que diga a
real natureza das nossas dificuldades. E a real dificuldade das
nossas dificuldades e de natureza fiscal. Dito de outra forma, o
Estado gastou mais do que o que é capaz de arrecadar. E simples
assim. Ou, se vocé quiser, o governo deu bolsa demais e agora
ndo tem dinheiro para arcar com 0 pagamento dessas bolsas.
"Ah, mas eu tenho a minha bolsa, eu vou querer a minha bolsa".

Bom, eis ai 0 problema.

Alba Pinho: E os empresarios?

Valmir Lopes: Os empresarios simplesmente ndo estdo

propondo diminuir a0 maximo sua atividade porque ndo querem
mais bancar essa transferéncia de renda. O grau de déficit
publico federal hoje é enorme, entdo, algum tipo de imposto sera
criado. Por exemplo, se perguntarem minha preferéncia, prefiro
sim um imposto do tipo CPMF temporariamente. Deixando
muito claro que é um imposto emergencial, que sO terd este
periodo de existéncia e acabou. N&o seria autorizado nenhuma
esperteza do governo seguinte com maioria absoluta que queira
constituir ou dar prolongamento a este imposto. Algum tipo de
elevacdo de carga tributaria me parece que sera necessario. E ai
vocé pode dizer "ah, mas o empresariado, 0 qué que importa?".

O empresariado é quem cria riqueza neste pais, esqueceram?

Professora Sulamita Vieira: E quem trabalha?

Valmir Lopes: Sim, quem cria a riqueza é quem determina

hoje, por exemplo, se o capital vai investir ou ndo. Minha colega
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Alba e meus colegas gostam muito de colocar a economia
brasileira e a politica brasileira em conexdo com o cenério
internacional, mas ndo precisa disso: é sO pegar as a¢fes que
foram praticadas ao longo desses anos e ai, num ensaio das
tentativas de um novo modelo de desenvolvimento econdmico,
temos o resultado neste momento. O presidencialismo brasileiro
€ um presidencialismo muito particular: o executivo tem o
poder, mas o legislativo também tem muito poder. No
Congresso houve uma partilha de poder com o executivo. O
executivo s6 funciona através de base de sustentagdo
parlamentar, e — ao que tudo indica — os parlamentares néo estéo
dispostos neste momento a colaborar com o executivo. Numa
situacdo desse tipo sabe para o0 qué nds caminhamos?
Caminhamos para uma paralisia de decisdo, fendmeno parecido
ao que ocorreu em 1964 com o Jango (Jodo Goulart), o governo
vai paralisar, ndo consegue implementar absolutamente nada.
Esse € um quadro que temos hoje. Podemos usar muita
imaginacdo, muito desejo para defender, mas podemos comecar
a usar a imaginacdo para pensarmos como sair deste enorme

problema que estamos vivenciando.

Debate

Danyelle Nilin

Bom, como temos visdes muito diferentes do mesmo processo,
vamos ter um debate acalorado, inclusive entre os membros da
mesa... E o interessante, a delicia das Ciéncias Sociais, €
exatamente isso: permitir multiplas visGes sobre 0 mesmo
processo. Torna nossa profissdo muito instigante. Entdo, vamos

abrir para o publico colocar questdes.

Sulamita Vieira: N&o tenho propriamente uma pergunta, tenho

algumas observagdes. Em primeiro lugar, acho também, como
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os colegas da mesa, que tem sido muito importante a promocao
desses debates. E uma coisa de fato necessaria em um curso de
Ciéncias Sociais. Ai j& comeco com a primeira observagdo. Ao
pensar uma crise assim, achei muito importante o que fizeram a
Alba e o Josénio porque tomaram o conjunto, quer dizer,
pensaram do ponto de vista estrutural. Se entendi bem, Valmir,
na sua apresentacdo, vOocé parece que sO V&€ a crise como
resultante de um lado, que é o lado das falha do PT. Eu ndo me
esqueco, nunca vou me esquecer, por exemplo, de quando o
vice-candidato do PSDB na ultima elei¢do, diante da derrota,
disse: "ndo vamos pedir impeachment dela agora. Vamos
sangra-la até o fim". Quero fazer essa observacdo para
confrontar o que o Valmir pergunta: "Dilma tem condi¢do de
governar?!" Em que momento ela ndo teve uma oposi¢do do
lado impedindo de tomar muitas iniciativas? Se a gente pensar
que essa midia tem sido imparcial... para mim, ndo tem nem por
onde... Se a gente pensar que ela é imparcial, ndo tem por onde

comecar a conversa.

Monalisa Lopes: Eu quero colocar uma pergunta conceitual.

Acho que o Valmir aponta um cenario que as vezes € sedutor:
ndo tem saida, esse governo nao consegue fazer nada. A Sula
acabou de dizer, tem uma oposi¢cdo muito obstrutiva, que o
governo coloca um monte de pauta boa, mas nada sai do lugar.
Entdo, é muito sedutor, quando nada sai do lugar, que alguma
coisa saia. E parece que colocar o impeachment ou cassar a
chapa no TSE (Tribunal Superior Eleitoral) é muito, porque vai
ter uma saida. Quer dizer, nds sabemos para onde: a ponte para
0 abismo do Temer esté clara. Mas a minha pergunta é assim:
do ponto de vista conceitual, é possivel pensar no
presidencialismo — ainda que de coalizdo — em que o governo
que ndo sai do lugar vai ser destituido? No parlamentarismo é
assim: ndo tem apoio, ndo tem suporte, destitui. Mas, no

presidencialismo, é possivel pensar a destituicdo de um
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presidente porque ndo tem apoio, porque ndo consegue
governar? N&o tem crime e a Constituicdo € clara: o

impeachment é quando tem crime.

Marcos Paulo: Eu tenho uma pergunta geral para mesa porque
gostei muito de todas as exposicdes, inclusive a do Valmir,
diametralmente oposta ao que eu penso, mas acho que todas
foram muito boas, considerando as diversas perspectivas. Eu
queria provocar o Valmir: ele chama atencéo para a crise fiscal,
mas 0 segmento mais irresponsavel contemporaneamente do
ponto de vista fiscal é a oposicdo (do governo Dilma). A
oposi¢do tem aprovado coisas que aumentam despesa, sem
oferecer a receita. Vocé pode até dizer "ah, o PT agora se ferrou
porque votou contra a Lei de Aceleracdo Fiscal, mas os 8 anos
do Lula foram bastante responsaveis e o tempo em que o PT era
oposi¢do ndo conseguiu aprovar, digamos assim, gastos sem
oferecer a fonte no tempo que o Fernando Henrique governava”.
Embora, vamos lembrar que o Fernando Henrique sangrou nos
ualtimos 4 anos. Dos 3 ultimos presidentes que o Brasil teve,
somente um encerrou mandato melhor do que comegou: Lula. O
Fernando Henrique terminou mal, a Dilma... E o Lula ndo: o
Lula terminou bem. Vocé tem uma chave de leitura, que é essa
dos puritanos. Falando nisso: as igrejas evangélicas no Brasil
tem um trabalho de base iniciado ali pelos anos 1930 e 1940 —
aprofundado a partir dos anos 1950 — que foi fundamental para o
processo de ocupacdo da Amazénia e do Centro-oeste. Foi uma
decisdo dos militares, eles preferiram levar evangélicos para as
terras sem homens. Era uma deciséo deles que fazia parte de um
processo de americanizacdo do Brasil, afastamento do Brasil-
Europa. E esse trabalho de base tem hoje um resultado: todos
sdo voltados a um sucesso individual, todos investiram
profundamente na era dos concursos. As instituicdes estdo todas
abarrotadas desse pensamento, essas pessoas ja chegam prontas,

0 Sérgio Moro era da igreja Batista e o Deltan Dallagnol é da
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Presbiteriana. O Dallagnol viaja o pais convidado pelas igrejas
para fazer uma discussao sobre essa cruzada ética de limpeza do
pais. E estamos todos pressionados por um tipo de urgéncia que
ndo existe na sociedade e na politica brasileira. O Brasil ndo tem
esse sentido de urgéncia, ndo tem. NOs estamos com a inflagédo
abaixo dos 15% acumulados nos daltimos 12 meses, ©
desemprego ndo chegou a 10%. O Fernando Henrique terminou
0 mandato dele como um candidato ultracompetitivo, com um
desemprego de 14%. Esse sentido de urgéncia ndo existe. Mas
esse sentido de urgéncia é parte da leitura neo-judaica do
evangelho. E hoje a sociedade brasileira tem mais de 30% de
evangélicos confessionais, fora os influenciaveis — porque vocé
tem setores catolicos que podem ser dirigidos por esse grupo. Eu
queria perguntar a vocés como € que, nessa alteracdo da base
religiosa da sociedade brasileira, isso influencia na
desestabilizacdo. Porque a saida do Brasil de um catolicismo
muito latino-americano, muito misturado, aberto ao sincretismo
e ao fechamento nesse neo-judaismo, como €é que isso se
influencia a ponto de ndo ser dirigido? Porque é dessa tradicao
religiosa que vem a recusa do lider. Mataram um cidaddo 2000
anos atras porque ele recusou lideres, e isso € neo-judaismo,
certo? Entdo quando vocé vé que o Aécio Neves é expulso da
manifestacdo, é por que eles recusam lideres. Existe uma
alteracdo na base da sociedade brasileira que dificulta qualquer

representacao, certo?

Harlon Romariz: Bom dia a todos e a todas. Queria agradecer

a iniciativa pela mesa, acho também interessante, essa iniciativa
de debates. E € sempre interessante o Valmir no final, porque é a
cereja do bolo. E sempre o que da mais &nimo para o debate. Eu
vou falar um pouco em cima da fala do Valmir e pegar também
0 gancho da questdo dos puritanos, porque vocé colocou: tem
essa ideia de que esta havendo uma revolucdo puritana de

alguma forma. E de que essa forca tem um carater politico-
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juridico, esta desestabilizando tanto o governo como também

esta desestabilizando a politica, seria essa a sua ideia?

Valmir Lopes: Exatamente.

Harlon Romarizz Bom, em parte eu concordo que existe

realmente alguma forca que esta desestabilizando a politica e o
governo. O governo, tanto os aspectos da pequena politica,
vamos dizer assim, como esses aspectos maiores, estdo
desestabilizando a politica. E também concordo (com o
pensamento) de que, por exemplo, se um governo entrasse com
"Uma Ponte Para O Futuro™ — aquele documento horrivel do
PMDB - e assumir, as reagdes populares também vdo ser
maiores em médio prazo, porque acaba com gastos obrigatérios
para a salude e educacdo e mexe na previdéncia, mexe nos
programas sociais... A médio prazo, isso vai ter uma reacéao.
Entdo, o governo Temer a médio prazo também vai criar
desestabilidade politica. Eu vi recentemente uma economista
muito interessante - e eu ndo sou muito da perspectiva dela - que
falou que os investidores ja estdo comecando a repensar 0 apoio
a uma solucéo anti-Dilma, ou seja, ndo estdo mais tdo confiantes
de que tirar a Dilma do governo foi o caminho mais seguro. Ou
seja, a Lava Jato parece que adquiriu uma dinamica propria que
vai afetar para além do PT. O problema é justamente ai. Eu
espero, ou esperaria, que a Lava Jato pudesse ter uma dinamica
para além do anti-petismo, mas, por exemplo, quando eu vejo a
reacdo da classe média que vai para as ruas nao contra os 200
politicos 14 da Lava Jato, ndo vai contra o Eduardo Cunha, que
ja é réu no processo do Supremo, que ndo vai a rua contra todos
esses casos de corrupgdo que estdo por ai aflorando; mas vao a
rua sO por causa do PT; serd que essa forca é realmente uma
forca de moral ou é uma forca anti-petista que se mascara de
moralismo? Eu acho que existe, sim, uma espécie de
puritanismo, uma moral que quer resolver o problema da

corrupgdo, mas também esse € um discurso contra a corrupgao
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travestido de um interesse politico. E ai lembro que o Jessé
Souza colocou numa entrevista que deu recentemente: néo
existe ninguém acima do bem e do mal. Nem o juiz batista ou 0s
evangélicos, ninguém estd acima do bem e do mal numa
sociedade de mercado, numa sociedade diferenciada, numa
sociedade onde a gente ndo tem mais essa coesdo social como
nas sociedades antigas tradicionais. Entéo fico me perguntando
se essa forca, que a gente pensa que € uma forca moral, uma
forca puritana, na verdade ndo é uma forca politica se utilizando
de um discurso ético. Uma outra questdo: as solucBes que a
gente tem atualmente sdo uma continuidade do governo Dilma...
E também o Temer esta sendo investigado, a cassacdo no TSE
pode continuar, até onde eu sei. Entdo, vocé tem uma situacao
de instabilidade politica e a Marina Silva também vai ter esses
problemas de governabilidade. O que eu vejo é que, em todos
esses cenarios, o povo, desculpa a palavra, “vai se lascar"”, ndo
€? A populacdo vai continuar sofrendo, os indices de
desemprego sem melhoras, a questdo da inflacdo também... E
como nosso colega colocou ali, 0 Marcio, crise econdmica
também ndo é sinbnimo de desestabilidade politica completa,
por que os Estados Unidos passaram por um periodo de
recessdo. Portugal e Espanha s&o mais citados do que qualquer
outra coisa em relacdo a desemprego e inflacdo e estdo se
mantendo politicamente. Entdo, essa crise econémica nao
justificaria a crise politica, que é um ponto também interessante.
S6 para retomar, como é que a gente pode pensar, realmente, em
que circunstancias se deram esse cenario de crise, onde todas as
alternativas também sdo problematicas? Como foi possivel isso
acontecer? Ndo acho gue a crise econdmica seja a resposta para

essa pergunta e ai fica o debate. Obrigado.

Cleiton: Bom dia. Eu quero parabenizar a mesa pela discusséo e

sair um pouco desse sectarismo da conjuntura. Eu acredito em

tentar ultrapassar um pouco isso e pensar elementos mais
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estruturais da politica brasileira. E eu queria trazer alguns pontos
que me chamaram atencdo e que acho que precisam de
esclarecimentos das falas dos professores. Primeiro, da Alba.
Quando ela fala que o bloco conservador, a articulacdo direita
que traz de volta o imperialismo americano. Como assim? Que
imperialismo é esse? Que novo imperialismo é esse? Como é
que isso se relaciona com a logica dessa crise que a gente esta
discutindo aqui? Para o Josénio, ja que ele falou de democracia
e representacdo: a gente ndo tocou aqui mas, querendo ou ndo, a
gente tem uma eleigdo, a gente tem uma eleicdo municipal e a
gente tem novas regras. Como é que, na sua Vvisdo, vai ser esse
xadrez politico sem o financiamento de empresas? A gente vé a
importancia desses grandes conglomerados empresariais, como
serdo, por exemplo, as elei¢Oes nas capitais — que séo eleigdes
costumeiramente caras — sem 0 aporte financeiro dessas grandes
empresas? E para o Valmir, quando ele fala dessa construgédo do
crescente consenso pelo impeachment, que papel teria o PSDB
nessa op¢do Michel Temer? Sera que esse modelo também néo
causaria uma grande instabilidade politica? Por que da mesma
forma que, quando a gente fala que 2014 ndo acabou... ndo sei

se foi vocé ou foi a Alba quem falou...

Valmir Lopes: Na verdade, 2013 nao acabou.

Cleiton: E, 2013. De 2013 para c4, entdo, da mesma forma que

a gente tem um grupo muito forte na sociedade descontente com
o resultado de 2014, outro grande grupo também, muito
importante, muito significativo, vai se sentir deslegitimado com
esse tipo de articulagio. Como vocé vé nesse futuro,

conjecturando novamente, a caracterizagdo do PT?

Maria: Bom dia a todos e a todas. Primeiro eu gostaria de
parabenizar ao Departamento, ao curso de Ciéncias Sociais pela
iniciativa, a gente precisa de muito debate nesse momento. E

parabenizar a Alba. Quero dizer que eu me identifico com a
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analise que ela fez, e busco explicacfes para a crise nas questdes
economicas. Quero dizer para o Valmir que discordo dele em
varios sentidos. Quero dizer que ele me provocou: eu estava ali,
sentada, tranquila, quando o Valmir provoca a gente, ndo €? Isso
é bom, também. Ele diz que ndo, que nds muitas vezes somos
pautados nas anélises de teorias do século XIX. Eu volto a dizer
para vocé: eu acho que estd atualissimo, viu? Marx, o velho,
nunca esteve tdo atual, a comecar quando — como a Alba
mostrou aqui para gente — vocé vé essa crise estrutural no
capitalismo, que, repito, estd no mundo desde 2008, intensa, e
que chegou aqui ao Brasil. Esses dias eu escutei o Carlos
Bresser-Pereira falando no “Sem Censura” que nao é uma piada
da esquerda, Valmir. Ele fez uma analise muito importante sobre
a questdo da crise estrutural do capital e sobre o governo Lula,
as opcOes da economia, e depois como ficaram com Dilma. Eu
achei bastante interessante, porque a gente vai ver |4 que as
nossas teorias do marxismo do século XVIII estdo muito vivas e
muito atuais. Eu acho que eu concordo com o Valmir quando ele
fala dessa emergéncia de novos atores e discordo das
motivagdes, porque esses NnOvos atores que emergem na cena
ndo emergem do nada, ndo sdo s6 motivagdes puritanas, morais
ou religiosas. Alias, sdo muito misturados. E concordo quando
ele fala no sentido de uma ascenséo de ideias conservadoras no
Brasil — ndo s6 no Brasil, no mundo, ndo é? E penso que nessa
divisdo toda, a gente ndo vé sé questdes do lado do moralismo,
da religido: sdo questdes também de classe social. VVoltemos ao
bom e velho Marx. Luta de classes, inclusive luta de ideias e a
midia. O Valmir falou aqui: “ndo vamos brigar com a midia”,
mas a gente reconhece que ela tem um lado, que € o lado dos
setores dominantes, dos setores dominantes politicamente
também. Eu acho que essa midia tem uma grande influéncia
sobre as pessoas, sobre o que elas pensam. Vocé tem uma Rede
Globo e as demais todas com uma mesma pauta, todas as horas

do dia. Eu acho que isso tem uma grande influéncia. A gente
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ndo pode negar que tenha. O Professor Josénio falou sobre a
questdo da democracia burguesa e a gente sabe todos os limites
que tem esse tipo de democracia; mas nos estamos aqui a
defendé-la porque antes essa democracia burguesa do que um
golpe, uma ditadura. Acho que as colegas aqui nao viveram uma
ditadura, a gente viveu. Alguns viveram por mais tempo, eu, na
minha juventude, entrei no movimento estudantil no momento
da Ditadura. O Valmir fez Movimento Estudantil — ele fez, viu?
— na época da Ditadura e era uma coisa terrivel. Entdo, a gente
defende essa democracia, mesmo com todos os seus limites. E,
nesse sentido, Valmir, a Dilma foi eleita dentro da regra do jogo
democratico, por oponentes que estdo ai querendo tira-la, mas
que também se submeteram as mesmas regras. Entdo, concordo
com o Josénio: o impeachment seria uma excec¢do, ndo ha
motivacdo, seria uma questdo somente politica. E 0s motivos
colocados aqui, a desaprovacdo popular, a insatisfagdo, mesmo a
crise, ndo sao, dentro de uma democracia burguesa, condi¢des

normais de presséo e temperatura para se tirar um presidente.

Danyelle Nilin: Agora, vou passar para a mesa, ela vai fazer

algumas consideracfes, e ja respondendo também as questdes
que foram postas, certo? Depois a gente abre outra rodada. A
gente estd aqui para analisar, ou a gente ja vai sair daqui com

um pacote?

Alba Pinho: Bem, eu acho, de fato, que, na mesa, foram

configuradas — sobretudo se nos fizermos um contraponto da
minha fala e dos outros com a fala do Valmir — leituras
radicalmente diferentes da crise em curso. Inclusive no modo de
pensar. Acho que nos temos, dentro das Ciéncias Sociais, que ter
muita clareza dos modos de pensar, como € que nds pensamos
essa vida social. Vocés veem que, no come¢o da minha fala,
retomei trés grandes eixos sem 0S quais, a0 meu Vver, nao se
pode pensar essa crise. Acho que ndo podemos ficar no

espetaculo da crise; acho que temos que ver 0s atores em cena,
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mas esses atores em cena estdo dentro de uma sociedade, dentro
de uma estrutura. E ai retomo a Maria, a Sula... Seria impossivel
pensar a crise sem pensar as dimensdes estruturais da sociedade
brasileira. E ai retomo também a polémica com o Valmir, por
guem tenho grande carinho e respeito e também sei que ele tem
por mim, entdo a gente pode discutir, divergir, radicalmente,
acho que isso chama-se democracia, onde as posic¢Oes diferentes
podem ser expressas e defendidas, é disso que nos precisamos e
que esta nos faltando. Acho que ndo podemos trabalhar algumas
categorias de forma congeladas. As categorias sdo elementos
para a gente pensar, mas vejo que a gente ndo pode pensar esse
mundo em que vivemos sem pensar o0 capitalismo. Estamos
numa sociedade capitalista. A questdo de classes permanece,
composicao de direitos organicos — vocés viram que ao longo de
toda a minha fala fui trazendo elementos desse teor. Entéo, a
questdo de forcas sociais... ndo podemos discutir esses atores
sem discutir forgcas sociais, interesses em jogo, interesses do
capital, crise, contexto de crise, crise estrutural do capital,
relagbes geopoliticas... N&o estamos isolados do mundo,
estamos dentro do mundo vivendo esse processo de
mundializacdo do capital. Entdo, por exemplo, quando digo que
ndo podemos entender a crise que estamos a viver na América
Latina e no Brasil, sem pensar a posi¢cdo da China — porque
temos que entender, inclusive, essa relacbes, com esse império
chinés, esse império capitalista chinés que é extremamente
selvagem, inclusive. E ai em relagdo a pergunta que ele me fez
sobre os Estados Unidos, ndo podemos esquecer que o Brasil
estd dentro da América Latina e que a América Latina esta
vivendo um momento de guinada & direita, de forcas
conservadoras, forcas conservadoras. Ndao é & toa que o0s
presidentes progressistas estdo se pronunciando, o presidente do
Uruguai, varios deles estdo se colocando, e 0 qué que isso
significa em termos de Brasil? O que acontecer no Brasil tem

repercussao muito grande na América Latina, e, na Ameérica
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Latina, hoje, estamos tendo toda uma volta de um
conservadorismo, uma forca de direita, interesses muito
alinhados aos Estados Unidos. Se vocé pensar, por exemplo, a
situacdo da Argentina. Quando digo que temos um novo
imperialismo americano, é que a gente ndo pode esquecer esses
elementos, gente. Ndo podemos pensar os atores fora desse
mundo, fora disso. E onde é que fica nossa imaginacao
sociologica? Onde € que fica nossa capacidade de pensar 0s
percursos, os fatos da vida dentro da conjectura? Vejo que nao
podemos entender essa crise sem pensar as forca sociais em
conflitos, sem pensar as forgas sociais em disputas, interesses
sociais em conflito. O interesse do capital estd em jogo, uma
conducdo da politica econébmica estd em jogo, 0 processo de

extrativismo, Pré-Sal, Petrobras...

E ai eu quero colocar o caso da midia. Evidentemente
que a midia teria a obrigacdo, a funcdo social, de informar.
Evidentemente que nunca seria uma coisa imparcial, mas pelo
menos uma coisa que vocé pudesse mostrar lados. Eu era uma
assidua telespectadora da Globo News. Hoje, ndo assisto um
programa da Globo News, nem Painel... Porque s6 é um Gnico
pensamento, uma unica leitura. Agora ha pouco, o Josénio se
reportou ao Painel: todas as pessoas que estavam no Painel sdo
pessoas a favor do impeachment. Porque que ndo chama aqueles
analistas colocando os diferentes lados? Essa é uma funcéo
social da midia, temos uma midia absolutamente,
escandalosamente, apropriada dos interesses do capital e ai faco
minhas as palavras do debate que tivemos 14 no Auditorio
Rachel de Queiroz, da Psicologia, com o Professor Nilton
Albuquerque, quando ele diz que ndés temos a volta do
recalcado. Estamos, também enquanto esquerda, enquanto PT,
pagando pelos erros que cometemos, porque que — em
determinado momento — o PT, estando no poder, ndo criou o

sistema de comunicacdo publico em que nds pudéssemos ter
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uma difusdo? N&o: ele apostou e investiu na Globo, e ai se
esquece que essas articulagdes — Florestan Fernandes d& aulas e
licbes, as composi¢cOes com a direita, as composicoes com o
capital — sdo muito transitorias. Evidentemente que 0s governos
petistas desenvolveram processos de ajuste. Em nenhum
momento, se colocaram contra os interesses do capital, entéo,
estdo dentro desse processo de ajuste. Mas, nesse momento, 0S
proprios seguimentos do capital financeiros das grandes
corporagdes ndao querem a continuidade do PT, ndo querem a
continuidade da luta, porque é muito perigoso nesse contexto de
crise ficar mais 4 anos sem estar na intervencdo direta dos
recursos que estdo postos. Eu fico assim muito estarrecida
quando vejo essa discussao politica s6 nos atores, COmo se esses
atores ndo tivessem interesses, ndo estivessem vinculados a
determinadas forgas sociais. Por exemplo, ai voltando a histéria:
nunca tivemos um Congresso tdo conservador, tdo radicalmente
conservador, e ai é que entro, Marcos Paulo, com a historia das
religibes, do pentecostalismo, que vai se expressar num
neoconservadorismo. NOs temos, nesse pais, hoje, um
neoconservadorismo muito forte. Por exemplo, 0 que estd em
jogo nesse golpe... Que eu digo que é golpe, porque o
impeachment apesar de estar dentro das regras democraticas,
ndo tem base legal — grande parte dos juristas que estdo
comprometidos com a democracia mostram que ndo ha
elementos legais para o impeachment. E ai lembro também
aquilo que a Sula colocou aqui — e que Boaventura de Sousa
Santos, nesse artigo a que me referi, coloca: esse impeachment
foi colocado logo apds a prépria posse da Dilma; e ai vem o vice
da candidatura perdedora dizendo que “nds ndo a queremos, que
nos queremos sangrar a presidenta até ela...”. Quer dizer, deixa-
la, posta-la de joelhos, sem ter alternativas. Entdo, acho que é
fundamental a gente perceber que essa democracia esta sob
ameaca, estad por um fio, e quando tivemos ameacas a nossa

democracia, aos nossos direitos civis, aos nossos direitos
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politicos — quem viveu a ruptura do processo democratico, quem
viveu a Ditadura, sabe 0 que € isso, essa liberdade de céatedra...
Eu ndo sei o0 que é que vamos ter de fato nesse pais, onde nao se
respeita direitos, onde aquele que pensa diferente de vocé tem
que ser apedrejado, onde uma médica se nega a atender uma
crianca por que a mée esté vestindo uma camisa vermelha, onde
0 arcebispo de Séo Paulo ¢é agredido porque a pessoa grita que
ndo quer elementos comunistas na CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil). Enfim, temos um ddio social
muito forte que precisamos analisar, gente: expressoes fascistas!
N&o acho que haja nenhuma revolugéo puritana, acho que tem
um conservadorismo que se acirra, inclusive, em questdes
referentes as lutas LGBT, as mulheres. Toda essa Bancada
Evangélica no Congresso Nacional ¢ essencialmente
neoconservadora, um conservadorismo estreito. Claro que temos
que apurar a corrupgdo, mas temos que apurar em relacdo a
todos os politicos, e o0 que estamos vivendo é uma
partidarizacdo, é uma seletividade, é uma deformac&o da propria
Operacdo Lava Jato, porque vocé penaliza um Unico partido.
Entdo, isso ndo é possivel. Na Italia, se dizia que a Operacao
Maéos Limpas, que atingiu a todos os politicos dos diferentes
partidos, que é uma republica do juiz. E o Boaventura diz que,
aqui, estamos tendo uma Operacdo Lava Jato da forma como
estd sendo conduzida... Ndo é que ndo se apure a coOrrupgao: a
corrupcgdo que é uma marca estrutural dessa sociedade tem que
ser apurada em todos os politicos Ninguém esta acima da lei,
inclusive o Sérgio Moro, que desrespeita flagrantemente a lei.
Entdo, o ativismo judicial que estamos a colocar existe e é
legitimo. O que estamos falando é de um ativismo que é movido
por interesses externos, movido por uma questdo partidaria,
movido por um interesse de classe, que & um objetivo de

criminalizar de uma forma peremptoria determinados politicos.
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Entdo, nesse sentido, é que precisamos fazer uma analise
que dé conta das dimensdes estruturais para entender o0 momento
conjectural. Acho que ndo da para ficar s6 nessa analise rasa de
ator, de atores, enfim. O qué que aconteceu com 0 governo
Dilma? Ele foi inviabilizado. Primeiro, houve erros da Dilma
quando faz um ajuste a direita. Ela assume, numa tentativa de
dar conta da crise, que se esperava a crise chegando a América
Latina, que estava chegando ao Brasil, porque ha um
esgotamento do modelo. Isso a gente ndo pode esquecer. O
modelo de ajuste que a gente vé hd 25 anos — em que somos
dados a forma de acumulacdo financeira, pagando juros
altissimos, pelo qual n6s temos uma reprimarizacdo da pauta de
exportacles, em que estamos sendo produtores de commaodities,
reforcando o extrativismo intensivo — esse modelo estd
esgotado. Porque na propria China — a crise chega a China — ha
uma recessdo chegando e o preco dos commodities cai. Entdo,
isso esta na base das dificuldades que enfrentou o governo
Dilma Rousseff e, que néo foi discutido o processo eleitoral — e
deveria ter sido discutido. Assim, a crise emerge, e quando
emerge, a Dilma Rousseff faz um ajuste a direita e ndo a
esquerda. O que aconteceu? Os movimentos, as forcas de
esquerda, os setores progressistas ndo foram para a rua cobrar da
Presidente uma mudanca de perspectiva politica, uma mudanga
de agenda diferente da que apoiamos para ser eleita. O que
acontece? Ha uma composicdo organica de setores do capital.
Por que que as manifestacdes na Avenida Paulista se ddo em
frente a FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo)? O qué que isso significa? Por que a gente se nega a
essas analises? E acho que ha um deslocamento de um ciclo de
conhecimento que ndo é tirando Dilma, ndo é botando Temer,
nem fazendo governo tampdo, a meu ver, que a gente vai
enfrentar isso. Precisamos discutir democraticamente quais s&o

0s rumos da economia desse pais. Para onde é que vamos,
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quando esse modelo se esgotou? Esse modelo de ajuste ao

capital. SAo coisas que a gente tem que considerar, a0 meu ver.

Acho que ndo podemos ficar na periferia das discussoes.
Trouxe aqui analistas que estdo nessa perspectiva, o Forum 21.
Economistas como o Belluzo, Maria, Leila Paullane e tantos
outros: esgotou-se 0 modelo de crescimento. Esgotou-se. Entéo,
ndo ha milagre. Ndés temos que repensar rumos, ndo Sdo as
figuras, simplesmente. Quando o Valmir pergunta "Dilma
Rousseff tem condi¢des de continuar a governar na situacao de
crise?". Faco outra pergunta: qualquer governo! Como é que vai
enfrentar a crise de um modelo, 0 esgotamento de um modelo
que esta em curso? Nao se pode discutir politica desvinculada da
questdo econbmica. Acho que é uma articulacdo organica entre a
economia, a politica e a democracia. Acho que ndao podemos
perder de vista isso. A democracia esta ameagada. Por isso, o
que se critica no judiciario é essa partidarizacdo: € vocé tomar
medidas arbitrarias. Por que na Operacdo Lava Jato 24 houve
essa conducéo coercitiva do Lula, se ele nunca tinha se negado a
dar informacdes? Por qué? Por que que o juiz Sérgio Moro se
coloca acima do bem e do mal? E ele passa a ser uma figura que
parece satisfazer o desejo dessas massas movidas pelo 6dio que
quer um lider... Quando vocé pensa numa manifestacdo em que
Aécio e Alckmin foram vaiados, quem é que estava a frente?
Bolsonaro, estava Feliciano, estava todo o pensamento
conservador... E ai sdo direitos sociais, direitos civis, direitos
politicos que estdo em jogo. E um golpe, é um golpe juridico
porque o segmento judiciario estd rasgando a Constituicéo,

desconsiderando principios primarios de direitos democraticos.

Ao mesmo tempo, a grande midia esta criando um
terrorismo, e concordo, Marcos Paulo, que ha um terrorismo
midiatico, sempre essa ideia de que o Brasil esta a beira do caos,
sempre. Quer dizer, vocé comeca com Ana Maria Braga e vai

terminar no Jornal da Globo, é a mesma pauta com diferentes
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configuracBes. Se vocé pega o Programa do Faustdo, se vocé
pega aquele outro do sabado — o Luciano Huck — todos eles s6
fazem isso: dizer que o pais estd se acabando. Ndo tem mais
nada, ndo tem mais pedra sobre pedra. Ai vamos analisar 0s
indices de inflagdo, vamos analisar os indices de desemprego
dentro de uma conjuntura mundial em que o0 crescimento
econdmico ndo estd se fazendo, estd sendo impedido; e as
politicas de alteridade estdo sendo postas ao mundo inteiro.
Entdo, como discutir a crise brasileira esquecendo tudo isso?
Essa é a minha visdo da crise. E é essa que quero compartilhar e
quero ouvir e quero debater. A Operacdo Méos Limpas foi pra
todos; por que essa aqui € sO pra alguns? Entdo, hd um
aparelnamento  dessa Operacdo Lava Jato. E uma
espetacularizacdo, porque tudo aquilo é imediatamente avisado a
Globo. Estdo l& televisionando aquilo que est4d acontecendo,
todas as decis@es judiciais se transformam em espetaculo. O que

¢ isso? O que isso significa?

NoOs temos que avancar nesse debate. E ai o Valmir
insiste — e eu também acho que é importante — em a gente
discutir cendrios. Acho que podemos discutir cenarios, mas
discutir os interesses sociais que estdo em jogo. Discutir o que €
que realmente esta ai, quem sdo esses atores, 0 que representam,
0 que realmente significam, o que significa um governo Temer,
que estd sendo pensado com super, super, super-neoliberalismo.
Véo desmontar todos 0s programas sociais, o que isso significa?
E, no Brasil, acho que hd uma crise fiscal e 0s governos petistas
cometeram sérios erros por nao fazerem as reformas estruturais
que deveriam ter sido feitas, como reformas fiscais, reformas
politicas... Porque o que esta ai ndo é reforma politica, reforma
agraria. Nada disso foi feito, nada disso foi encaminhado. Os
nossos erros hoje estdo se voltando contra nos, nesse momento.
Estava lendo a Raquel Monique — A crise para alem do

espetdculo — e dizia que via com muita preocupacdo esse
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cenario gque estamos vivendo, muito proximo a Alemanha dos
anos 1930. Vocé busca um culpado, vocé busca um bode
expiatorio... E as massas com odio, ndo é? Antigamente,
marcava-se com a cruz a questdo dos judeus; hoje, vocé coloca o
endereco do filho do Teori Zavascki. Por qué? O que que
significa isso, essa intransigéncia fascista? Essa € uma questdo
que temos que analisar como cientistas sociais. Acho que temos
uma grande e ampla agenda de debates e se faz urgente
ocuparmos  esses auditorios constantemente. E  muito
interessante, € fundamental essa iniciativa que ndo é sé do
Departamento de Ciéncias Sociais, € do Centro de
Humanidades. Esta na hora de a gente aprender a fazer a grande
politica. Ndo acho que na Universidade vamos fazer comités
para defender o governo, ndo € isso. E as pessoas que estavam
na manifestacdo do dia 18 de margo, o grande contingente, ndo
defendiam acriticamente o governo Dilma. N&o tenho uma viséo
acritica dos governos petistas. Acho que temos que discutir 0s
erros que cometemos, quando falo de uma descaracterizagdo do
PT como partido de massa. Isso inclusive nos fragiliza, num
contexto de crise e num contexto em que VOocé tem uma
retomada de um alinhamento aos Estados Unidos na América

Latina, que a gente ndo pode deixar de considerar.

Josénio Parente: Eu gostaria de dizer sé duas coisas com

relacdo a fala do Valmir. Primeiro, quando ele fala da midia, de
ter que ter uma fungdo parcial, com funcdo a um partido.
Exatamente por que n&o temos partidos. Quer dizer, a sociedade
civil ndo se sente representada por quase nenhum partido. VVocé
VEé que quase nenhum partido pode escapar. Mesmo assim, esses
dois, PT e PSDB... Tradicionalmente era assim: 0 empresariado
paulista tentou migrar do PSDB para o PMDB fazendo aquele
projeto que o Valmir comentou aqui, da flexibilizacdo de todas
essas coisas que sao liberais. Mas acontece que o PSDB nao é

um partido nacional: é federativo, é estadual. Entdo, outro

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.335—381, jul./dez., 2016



Visoes Politicas da Crise

377

detalhe importante que o Valmir fala é sobre a questdo dos
cenarios, como ja me havia dito antes de comecar a mesa. Ele
gostou da fala do Delfin Netto quando disse “se alguém ousar
dizer cenério para o Brasil hoje é louco”. Entdo, de repente, 0

Valmir enlouqueceu.

Valmir Lopes: Estou prevendo, estou prevendo...

Josénio Parente: Entdo é sobre esse cenario que quero

comentar também. A Sulamita fez suas manifestacbes e as
observac@es foram muito ricas. Dentro das intervencdes aprendi
muito. Gosto dessas coisas porque aprendo mais, também. E ai
gostaria de dizer que sobre esses cenarios que, se 0 problema é
governabilidade e se os partidos seriam o instrumento dessa
governabilidade, qual é a possibilidade de o Presidente da
Camara, por exemplo, chegar com milhGes na bolsa e comprar
cento e poucos votos na Camara? Dominou. Quer dizer, acabou
com toda a governabilidade da presidéncia, por um processo de
vinganca, projeto de poder, porque ndao venceu nas urnas. Toda
essa condicdo que é pessoal, de trair o projeto nacional, se
conserva numa ingovernabilidade. Os partidos ndo tém
representacdo e vao seguir a caneta o que vocé chamou “toma
14, da cd”. Outra coisa que gostaria de trazer € quando ele
lembrou que a crise estd na Rede Globo. Quem assiste a Rede
Globo esta com indigestdo. Os empresarios que assistem a
programas econémicos, se ndo tiverem almogado, é melhor ndo

almogar, ndo é?

Mas a Sulamita levantou uma questdo que acho que vale a pena
a gente dizer. A questdo estrutural considero ser importante, e O
Capital, de Marx, é estrutural: é um texto estrutural onde pega o
Adam Smith e esmilga, fazendo uma anélise, aproveitando o
que é possivel e tentando mudar a perspectiva de que o
capitalismo, vamos dizer, concentra riqueza se vocé deixar o

mercado livre. H4& uma mudanga ideoldgica. Se um autor é
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classico, é por que — vamos usar uma palavra mais comum — ele
sacou elementos que continuam, que preservam-se com O
tempo. As mudancgas culturais que acontecem nédo eliminam

essas questdes estrutu rais.

Por isso que tem processo histérico muito significativo de
contorgdo de uma ética liberal que ndo terminou. Hoje temos
fatos novos como a internet, redes sociais etc., que tém mudado
um pouco a questdo da democracia. Tivemos a nossa Primavera
Arabe, como Alba falou também. Primavera Arabe, nio!
Primavera da América Latina. Foi exatamente naquele momento
que entraram governos de inclusdo social. Por qué? Porque
houve uma Guerra Fria que desapareceu com a queda do Muro
de Berlim. Nao havia mais necessidade de proteger 0s governos
mais conservadores da América Latina que concentravam rendas
e protegiam as elites para que ndo houvesse uma massificacdo
delas. Uma politica de massa poderia levar para uma simpatia
com a Unido Soviética. Isso desapareceu. Basta lembrar, na
Venezuela, quando houve uma tentativa de golpe, as elites ainda
estavam pensando que eram protegidas pelos Estados Unidos.

Agora, temos o0 Boaventura de Sousa Santos, que diz uma coisa
que a Alba ndo quis dizer para deixar para mim, que é o
seguinte: os Estados Unidos ndo estdo mais fazendo a sua
dominagéo pela guerra, pela intervencio direta. E pelo sistema,
sobretudo do judiciario. Entdo, o judiciario € um instrumento
que os Estados Unidos tém, porque os Estados Unidos ndo estdo
satisfeitos com o Brasil nessa mudanga no Mercosul, sobretudo
com sua aproximagao com a China, que a Alba falou muito bem.
Ha um conflito constante entre Estados Unidos e China que
ainda ndo se expressou na sua forma mais clara; e ai o Brasil,
inclusive, reconheceu a China como sociedade de mercado —
que ndo é — e isso favoreceu a China. E depois, como
Boaventura escreve, a gente vai ter o Barack Obama visitando a

Argentina, que vai ter um governo voltado para essa sociedade
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liberal. Na realidade, ndo é mais aquela Guerra Fria, intervencao

imperialista: € um imperialismo de uma forma dupla.

Sobre as eleicdes, gostaria de dizer que essa questdo ja iria
mudar um pouco, porque algumas coisas, o financiamento, ja €
uma mudanca significativa. Mas é interessante a gente observar
— e é um desafio, eu diria — 0s cenarios. Saber como, digamos
assim, essa questdo vai ser uma luta para saber quem vai
preservar a fidelidade que o PT tem, de um terco do eleitorado
desde que o Lula se candidatou até hoje. Agora vamos ver essa
dindmica, sobretudo como vai ser essa construcdo de partidos —
porque noés ndo estamos precisando de partidos. No
parlamentarismo e no presidencialismo, ndo importa se nao
houver partido, vocé tem questdes muito sérias. No caso do
parlamentarismo, a saida era imediata, porque VOcé preservava.
O presidencialismo requer uma simpatia com o Congresso: vocé
ndo pode perder a base aliada. Fica dificil de engatar os planos.

Mas, de qualquer maneira, a crise existe, mas de forma menor.

Valmir Lopes: A primeira coisa: a questdo dos estudantes. Na

verdade, vocés tém aqui duas abordagens de forma muito clara.
NOs temos uma abordagem de natureza estruturalista — que tenta
vincular eventos que ocorrem em determinadas circunstancias
com eventos que estdo fora, montando um esquema analitico
que leva em consideracdo aspectos mais estruturais,
totalidades... sdo varias categorias que podem ser usadas. A
outra é que vocé da um corte circunstancial, aproxima, isso &, 0s
fendmenos que s&o analisados ali sdo fendmenos de deciséo, séo
atores que estdo se movimentando. N&o nos interessa, a partir
dessa analise, 0 que eles representam: eles ndo sdo sintomas de
nada. Eles sdo eles: sdo pessoas que estdo postas ali, se
movimentam num determinado cenario, numa determinada
conjuntura, e ai em funcdo dessa movimentacao, portanto dessa
decisdo, que os fendmenos ocorrem. Dessa forma, crises ndo sdo

crises do senhor capitalismo, ndo s&o crises do senhor capital,
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mas sdo crises de decisdo, de erros cometidos por pessoas que

desejam obter determinada coisa e que ndo obtém.

Existe um fendbmeno. Primeiro, a ideia que estamos em
curso, de revolucdo. Vocés podem caracterizar de natureza
conservadora, acho que ainda é muito cedo para se falar, mas
certamente é uma transformacdo muito significativa. E eu diria,
quando utilizei o termo ‘“revolug¢do puritana”, para usar a
interpretacdo dos eventos atuais, ndo é exatamente minha, é do
Werneck Viana, um cientista politico da PUC do Rio de Janeiro.
E eu diria que tem um componente a mais. Por exemplo, o
Josénio e a Alba interpretam o judiciario brasileiro e a
movimentacdo que existe no judiciario hoje como se fosse um
sintoma, como se fosse um reflexo de algo que estd passando
fora daqui. O que ocorre com o judiciério brasileiro, o que
ocorreu com o Estado brasileiro nessa ultima década? Tivemos
uma abertura enorme de determinadas instituicGes. Basicamente,
estamos falando de Ministério Pablico e Policia Federal. O
Estado se aparelhou de uma forma intensa nunca vista antes
neste pais, como muitos gostam de dizer. S6 que o Estado
passou a ser muito mais institucionalizado. Nessa
institucionalizacdo, vocé tem um problema, para alguns. Na
verdade ndo tem que ser visto como um problema. O que
ocorreu: recrutamento de filhos de classe média que estudaram,
estudaram muito, e passaram nesses CONCUrsos muito
competitivos. Essas pessoas, se alguém aqui ja teve algum
contato com alguém do Ministério Pablico, vai ter a seguinte
caracterizacdo: sdo pessoas jovens. Eles ndo tém, vamos dizer
assim, nenhum traquejo, nenhum interesse com a politica
partidaria... O Unico critério de decisdo deles é a lei. Né&o
conhecem outro critério. O que ocorre? Os agentes politicos
reais do sistema politico brasileiro sempre funcionaram na lei; e
uma adaptagdo da lei. Significa: vocé tem que lidar com os

atores reais, e esses atores reais envergam, vez por outra, a lei. O
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que significa dizer que uma dose muito consideravel — as vezes
aumentava muito, as vezes diminuia — da corrupcdo era
necessaria para que o sistema politico brasileiro funcionasse.
Sempre funcionou com essa dose. Qual é a novidade agora? O
Ministério Publico ndo é aparelho do Estado, ndo é defensor do
governo. E, supostamente, uma instituicdo, feita pos-1988, de
defesa da sociedade contra o governo e, eventualmente, contra
algumas acBes praticadas dentro do proprio Estado. E uma
instituicdo muito particular. Esta instituicdo esta sendo
comandada hoje por esses rapazes. A orientacdo deles € Unica e
exclusivamente a lei. Estamos no palco tradicional, dispostos,
por exemplo, a entrar em negociacdo, como ja disse varias
vezes. Se essa crise fosse uma crise de natureza estritamente
politica, se resolveria através de acordos entre os atores
politicos. Ela ndo chega ao seu fim porque tem essa forca que
esta de fora e atua desestabilizando o sistema. E o império da
lei. Esse € que € o problema, é o império da lei que agora esta
sendo usado "contra 0 meu governo, com que eu simpatizo".
Temos que lidar com o seguinte: qual a dose de corrupcdo que a
sociedade brasileira aceita que componha o seu sistema politico
para ele funcionar? Essa é a questdo que vamos ter que nos
deparar. Se ela volta ao seu patamar anterior, o clientelismo
volta, os segmentos voltam, tudo volta & sua normalidade. Esse é
0 problema, esse € um debate que a gente precisa fazer mais
adiante. Agora, percebam bem, nds temos visdes muito

diferentes porque partimos de pressupostos muito diferentes.

Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=dGHuAHznqgeE
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Reconhecido por estudar as experiéncias de democracia
participativa, o cientista politico e professor da UFMG Leonardo
Auvritzer, presenca marcante em foruns, jornais e movimentos
sociais, langou os impasses da democracia no Brasil. A escolha
do titulo ja informa sobre o teor da obra. Escrita ao longo de
2015, o autor se propde a refletir sobre o turbilhdo de fenbmenos
politicos que ocorreram no periodo. Ao analisar a conjuntura,
Avritzer vai alem do imediatismo do noticiario e das polémicas
entre direita e esquerda, identificando os principais eixos da
atual crise politica: os limites do presidencialismo de coalizdo e

da participagéo politica, os paradoxos do combate a corrupcao, a
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perda de status das camadas médias e 0 novo papel do Poder

Judiciario na politica.

Logo na introducdo, lembra que a democracia brasileira,
se comparada ao periodo anterior (1946-1964), nunca esteve tdo
forte. Do ponto de vista procedimental, conseguiu aprovar
importantes medidas que ajudaram a estabilizar a economia num
primeiro momento e, em seguida, contribuiram para reducdo
significativa da pobreza. Entretanto, o cientista politico chama
atencdo para os limites e custos do presidencialismo de coaliz&o:
“a crescente fragmentagdo partidiria; a desorganizagdo
administrativa gerada pela distribuicdo de cargos no governo; e
a propensao a corrupgao” (p. 11). Esse contexto ficaria evidente
na profusdo de ministros e ministérios desde a
redemocratizacgéo, refletindo sobre a percepcdo da corrupgéo e
servindo de combustdo para as manifestacbes que ocorrem
desde 2013.

Apds uma vitoria por margem reduzida no segundo turno
nas eleicdes de 2014, Dilma Rousseff passou a enfrentar um
Congresso Nacional ainda mais hostil e de feicbes
conservadoras (0 mesmo que aprovou a reducdo da maioridade
penal e a autorizagdo do financiamento de empresas a partidos
politicos). As dificuldades incluiam dialogar com uma oposicao
que votava tudo contra o governo e organizar a propria base
aliada para aprovar medidas do ajuste econémico. O PMDB,
principal partido da base aliada mostrava-se reticente, situagao
que s6 piorou com a eleicdo de Eduardo Cunha para a
presidéncia da Camara dos Deputados em 2015. Ao longo da
obra, Avritzer afirmara que as causas desse entrave possuem

uma natureza estrutural.

O capitulo um trata de esmiucar aquilo que o autor
acredita ser o maior problema enfrentando pelo presidencialismo

de coalizdo: a perda de legitimidade do processo decisorio em
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relacdo a opinido publica. N&o por acaso € o eixo mais debatido
ao longo do livro. Para o estudioso, o arranjo, a0 mesmo tempo
em que se tornou uma solucdo para o presidente que nao
conseguia uma maioria parlamentar nas elei¢bes, dificultou a
ampliacdo de uma agenda progressista no Brasil. O cenério se
agravou a partir de 2013, quando o PMDB assumiu a

“hegemonia do sistema politica do pais” (p. 30).

Na primeira gestdo de Lula, as pastas da Salde,
Desenvolvimento Social, Educacdo e Cidades nao entraram no
loteamento de cargos, tdo caracteristico das coalizdes, sendo as
que produziram os resultados mais coerentes, sendo o Programa
Bolsa Familia o exemplo mais exitoso. Esse quadro foi
mudando paulatinamente, principalmente apds o escandalo do
“mensaldo”, levando o PMDB a condigdo de parceiro
estratégico, contando com seis pastas no segundo governo
Dilma. O autor enfatiza que a abertura de espagos para partidos
reconhecidamente clientelistas (PMDB, PR, PTB e PP)
ocuparem cargos no alto escaldo, notadamente em importantes
estatais como a Petrobrds, marcaram a crise do
presidencialismo; reconhecendo que as mesmas siglas, incluindo
nesse arranjo o PT, cobrariam porcentagens sobre grandes

contratos realizados com as maiores empreiteiras do pais

No segundo capitulo, o autor apresenta o percurso da
participacdo social na redemocratizacdo, destacando seus
limites. Avritzer argumenta que o pais conseguiu construir
instituicdes participativas nas areas da salde, planejamento
urbano, meio ambiente e assisténcia social. Essas experiéncias
se aprofundaram no decorrer dos governos petistas. Contudo,
esses movimentos ocorreram, sobretudo, nas grandes cidades,
ndo englobaram temas importantes como a integracao racial e a
seguranga publica, além de ndo terem sido introduzidos na area

de infraestrutura, alvo dos maiores investimentos com o PAC
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(Programa de Aceleracdo do Crescimento) e principal foco da

corrupgéo.

O capitulo trés se dedica a compreender as manifestacoes
que se iniciaram em 2013. Para Avritzer, esse fendmeno marcou
a ruptura entre o campo politico e a participacdo social e
externou conflitos entre 0s movimentos sociais e o PT,
especialmente os ambientalistas e indigenistas. Nessa linha, os
manifestantes conseguiram usar com eficacia as redes sociais,
desblogueando o controle da imprensa tradicional e produzindo
uma movimentagdo nacional. Algumas inovaces sao
destacadas. Analisando o perfil dos manifestantes, o autor
chama atencdo para a presenca da classe média e grupos
escolarizados nesses atos. Apesar da multiplicidade de questdes,
0s temas debatidos foram sendo alterados. Inicialmente voltados
para a melhoria dos servigos publicos, deslocaram-se nos anos
seguintes para a critica ao governo Dilma e ao PT, como
responsaveis diretos pela corrup¢do no pais, aproximando

diferentes grupos de oposicao.

No capitulo quatro, Avritzer destaca a corrupgdo e sua
relacdo com a democracia. A partir de pesquisas coordenadas
pelo autor, demonstra que a cultura politica comecou a ser
alterada lentamente nos Gltimos anos, uma vez que a populagdo
passou a se posicionar contra a pratica corrupta. Ao longo do
capitulo hd uma exposicdo pormenorizada do fortalecimento,
realizada pelos governos petistas, de instituicdes como o TCU
(Tribunal de Contas da Unido), CGU (Controladoria Geral da
Unido) e PF (Policia Federal), responsaveis pela investigacdo de
grandes escandalos politicos. Ha também uma critica a
imprensa, que, segundo Awvritzer, responsabilizou o PT pelos
casos de corrupcdo (dando pouca atencdo as dendncias
envolvendo outros partidos), repercutindo fortemente sobre a
classe média da regido sudeste, que acompanhou o desenrolar

desses escandalos.
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O objeto do quinto capitulo é compreender a
movimentacdo da classe média na contemporaneidade. Nele
Avitzer tragca os posicionamentos desse grupo ao longo da
histéria do Brasil, atrelando-o a criacdo do PT. O principal
argumento do autor € que houve um divarcio entre o partido e
importantes atores da classe média. Com a queda acentuada da
pobreza e a constituicdo de uma classe média baixa, ocorreu
uma acentuada mobilidade no mercado de trabalho, inflacdo no
setor de servicgos, explosdo no preco da alimentacdo, aumento na
competicdo por vagas no ensino superior e congestionamento
dos planos de saude. Esse grupo que, segundo Awvritzer, foi
perdendo status, passou a se distanciar do PT e se posicionar

contra 0 governo.

Na conclusdo, o cientista politico prolonga o debate
sobre os pontos levantadas ao longo do texto, principalmente: os
impactos da Operacdo Lava Jato e o ativismo do Judiciario, a
forca de Eduardo Cunha e a quebra da hegemonia do PT sobre o
campo participativo. Apresenta uma critica ferrenha ao Poder
Legislativo, atribuindo-a uma feicdo conservadora p6s-2014. O
autor afirma que had uma nova direita no pais: intolerante,
conservadora e assumindo uma pauta abertamente
antidemocratica, com segmentos defendendo uma maior
presenca dos movimentos religiosos no Estado e o retorno da
ditadura militar. Assim, Avritzer destaca a importancia do
retorno ao progressismo social, que marcou a democracia
brasileira nas Ultimas décadas, principalmente a movimentacao

da classe média.

Percebe-se que a obra se prop8e a ser muito mais um
ponto de partida do que de chegada. N&o aprofunda alguns
temas sugeridos pelo autor, tais como: o ativismo do Judiciario e
0s novos modelos de participagdo social. Consegue produzir
uma importante avaliacdo dos dilemas enfrentados pelo PT. Sua

maior contribuicdo reside na reflexdo sobre as fragilidades do
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presidencialismo de coalizdo. Apds a publicacdo do livro, o
processo de impeachment da presidenta Dilma foi aprovado na
Cémara dos Deputados, a crise econdémica se ampliou, Eduardo
Cunha foi afastado do cargo e Michel Temer, ja ocupando a
presidéncia da Republica, passou a liderar uma nova coalizdo
politica no pais, com a participacdo ativa do PSDB. Entretanto,
as paginas de Awvritzer, mesmo necessitando de maior
aprofundamento, ndo perderam a relevancia, pois os impasses da
democracia brasileira continuam, uma vez que suas raizes sdo

estruturais e precisam ser mais bem compreendidas.
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A REVISTA DE CIENCIAS SOCIAIS DA UFC ESTA
ABERTA A CONTRIBUICOES NA FORMA DE:

Artigos de demanda livre — ao receber os trabalhos, a

Comissao Editorial verifica se estdo de acordo com as normas
exigidas para publicacdo (0 ndo- cumprimento das orientagdes
implicard a interrupcdo desse processo); analisa a natureza da
matéria e sua adequacdo a politica editorial da Revista, e
delibera sobre encaminhamentos. Posteriormente, os textos sdo
remetidos para avaliagcdo de pareceristas, garantido o anonimato

de autores e consultores.

Dossié tematico - a Comissdo Editorial solicita aos autores

que encaminhem artigos originais, relativos a temaética
previamente defi nida, conforme o planejamento da Revista e
delibera sobre a sua publicacdo com base em pareceres. A
mesma comissdo faz a leitura fi nal, podendo sugerir eventuais
ajustes de estrutura e forma para adequa-lo a politica editorial da
Revista. Eventualmente, a organizagdo do Dossié tematico pode
ficar sob a responsabilidade de um editor convidado. Todos 0s
artigos (dossié e demanda livre) podem sofrer eventuais
modificagfes de forma ou conteudo pela editora, mas essas

serdo previamente acordadas com os autores. Uma vez iniciado
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0 processo de composigdo final da edicdo, a Revista ndo aceita

acréscimos ou modifica¢des dos autores.

Resenhas - podem ser encaminhadas a Revista como demanda

livre ou por convite. Considerando a tematica, a qualidade da
redacdo e a atualidade do texto, a Comissdo Editorial decide
quanto a sua publicacdo. Os artigos sdo de inteira
responsabilidade de seus autores e a sua publicagdo ndo exprime
endosso do Conselho Editorial ou da Comissdo as suas
afirmagdes. Os textos ndo serdo devolvidos aos autores e,
somente apos sua revisdo (quando for o caso) e aceitagdo final,
sera indicado em que numero cada um serd publicado. Cada

autor receberd dois exemplares da respectiva edigéo.

Situagdes que possam estabelecer conflito de interesses de
autores e revisores devem ser esclarecidas. Por conflito de
interesses se entende toda situacdo em que um individuo é
levado a fazer julgamento ou tomar uma decisdo da qual ele
proprio possa tirar proveito direto ou indireto. No caso de haver
restricdes de financiadores e patrocinio de pesquisas, ou de
coautorias e de participacfes nas pesquisas que deram origem ao
texto, o primeiro autor deve trazer autorizacfes explicitas que
garantam a publicacdo. No caso dos avaliadores, estes devem
indicar explicitamente situacbes que possam resultar em
beneficio a ele ou a colaborador proximo; ou situacGes de
potenciais conflitos de interesses relativos ao texto em analise.
Todos os direitos autorais dos artigos publicados sdo reservados
a Revista, sendo permitida, no entanto, sua reproducdo com a

devida citacdo da fonte.

NORMAS EDITORIAIS

Os textos poderao ter até 30 laudas em espaco um e meio

(1,5), incluindo notas e referéncias bibliograficas. Devem ser
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enviados pelo autor através do e-mail rcs@ufc.br, em Word,
fonte Times New Roman, corpo 12, inclusive para os titulos e
subtitulos. As resenhas devem ter, no maximo, 06 laudas. A
pagina inicial deve indicar: titulo do artigo; nome do(s)
autor(es); resumo (até dez linhas), abstract, palavras-chave e
keywords (no maximo 05). O resumo deve apresentar objetivos,
métodos e conclusdes. Na identificacdo dos autores, além de
sinopse curricular (dados sobre a formagao académica, afiliagdo
institucional e principal publicacdo. Até 150 palavras), devem
constar também enderego postal para correspondéncia e
endereco eletrénico. Os titulos das secbes devem ser ressaltados
por meio de dois espagos dentro do texto, sem utilizacdo de
formatacdo especial para destaca-los. As notas (numeradas) e a
bibliografia, em ordem alfabética, deverdo aparecer no final do
texto. O autor deve compatibilizar as citagdes com as referéncias
bibliograficas. Palavras em outros idiomas, nomes de partidos,

empresas etc deverdo ser escritos em italico.

FORMAS DE CITACAO

As citagdes que ndo ultrapassarem 3 linhas devem
permanecer no corpo do texto. As citagdes de mais de 3 linhas
devem apresentar recuo da margem esquerda de 4cm,
espacamento simples, sem a utilizacdo de aspas, justificado e
com fonte menor que a do corpo do texto. As referéncias
bibliograficas no interior do texto deverdo seguir a forma
(Autor, ano) ou (Autor, ano, pagina) quando a citacdo for literal
(neste caso, usam-se aspas): (BARBOSA, 1964) ou
(BARBOSA, 1963, p. 35-36). Quando a citagdo imediatamente
posterior se referir ao mesmo autor e/ou obra, devem-se utilizar
entre parénteses as formulas (Idem, p. tal) ou (Idem, ibidem
quando a pagina for a mesma). Se houver mais de um titulo do
mesmo autor no mesmo ano, deve- se diferenciar por uma letra
apos a data: (CORREIA, 1993a), (CORREIA, 1993b). Caso o

autor citado faga parte da oragao, a referéncia bibliografica deve
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ser feita da seguinte maneira: Wolf (1959, p. 33-37) afirma
que... Citacbes que venham acompanhadas de comentérios e

informagdes complementares devem ser colocadas como nota.

FORMATO DAS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

As referéncias bibliograficas (ou bibliografia) seguem a
ordem alfabética pelo sobrenome do autor. Devem conter todas
as obras citadas, obedecer as normas da ABNT (NBR 6023/

2002), orientando-se pelos seguintes critérios:

Livro: sobrenome em mailsculas, nome. Titulo da obra em
itdlico. Local da publicagdo: Editora, ano. Exemplo:
HABERMAS, Jingen. Dialética e hermenéutica de Gadamer.
Porto Alegre: L&PM Editores, 1987. Livro de varios autores
(acima de 3): sobrenome em mailsculas, nome et al. Titulo da
obra em italico. Local da publicacdo: Editora, ano. Exemplo:
QUINTANEIRO, Tania et al. Um toque de classicos: Marx,
Durkheim e Weber. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1990. Obs:
até trés autores deve-se fazer a referéncia com o0s nomes dos

trés.

Artigo em coletanea organizada por outro autor:

sobrenome do autor do artigo em maidsculas, nome. Titulo do
artigo, seguido da expressdo In: e da referéncia completa da
coleténea, ap6s o nome do organizador, ao final da mesma deve-
se informar o nUmero das paginas do artigo. Exemplo: MATOS,
Olgéaria. Desejos de evidéncia, desejo de vidéncia: Walter
Benjamin, in: NOVAES, A. (org.). O Desejo. Sado Paulo:
Companhia das Letras, 1990. p. 157-287.

Artigo em peridédico: sobrenome do autor em maidsculas,

nome. Titulo do artigo sem destaque. Nome do periédico em
negrito, local de publicacdo, nimero da edicdo (volume da

edicdo e /ou ano), la e ultima numeracdo das paginas, meés
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abreviado, seguido de ponto fi nal e do ano em que o exemplar
foi publicado. Exemplo: VILHENA, Luis Rodolfo. Os
intelectuais regionais. Os estudos de folclore e o campo das
Ciéncias Sociais nos anos 50. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, So Paulo, n. 32, ano 2, p.125-149, jun.1996.

Obras online: sobrenome do autor (se houver) em maiusculas,
seguido de Nome. Titulo da obra (reportagem, artigo) destacado.
Logo apos vird o endereco eletrbnico entre os sinais < >,
precedido pela expressdao “Disponivel em”. Apds o enderego
eletronico (site) devera vir a expressao “Acesso em”: dia do

acesso, més abreviado. Ano.

EXEMPLOS

Livro

BALZAC, Honoré. A mulher de trinta anos. Disponivel em:
<http:// www. terra. com.br.htm>. Acesso em: 20 ago. 20009.

Periédico em meio eletrénico

GUIMARAES, Nadeja. Por uma sociologia do desemprego.
Rev. Bras. Ci. Soc*., Sdo Paulo, v. 25, n. 74, out. 2010.
Disponivel em: <http://www. Scielo.br/scielo. php?script>.

Acesso em: 11 mar. 2011.

Jornal em meio eletrénico

*Sem o nome do autor. Quando a matéria ndo informa o
autor, iniciamos pelo titulo.

TSUNAMI no Japdo. O Povo online, Fortaleza, 11mar. 2011.
Disponivel em: <http://www.jornal o povo.com.br>. Acesso em:
11mar. 2011. * Com o autor BRAS, Janaina. Fraternidade:
campanha discute protecdo a natureza. O povo online,
11mar.2011.  Disponivel em:  <http://www.jornal o
povo.com.br>, Acesso em: 11mar. 2011.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.47, n. 2, p.389—394, jul./dez., 2016



// Errata

- Até o dia 16/01/2017 (13 dias ap6s a publicacdo do volume 48,
numero 2, da Revista de Ciéncias Sociais — UFC) a coautora do
artigo “Boa gestao e politicas publicas municipais”, Livia Maria
Ferreira da Silva, era apresentada erroneamente como graduada
em Direito e em Pedagogia, especialista em relacfes
interpessoais na escola e construgéo da autonomia moral, mestre
em Educacdo pela UNICAMP, e doutora em Educacdo pela
mesma universidade, com estagio sanduiche na Harvard
Graduate Shool of Education. Identificado o equivoco, este
periddico traz, na versdo a partir do dia 17/01/2017, a correta
identificacdo da pesquisadora: graduada em Ciéncias Sociais e
Mestranda do Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais
da Universidade Federal de Campina Grande (UFCG).

- Até o dia 06/03/2017, (57 dias apds a publicacdo deste), esta
edicéo era erroneamente identificada como sendo o volume 48,
namero 2, da Revista de Ciéncias Sociais — UFC. Na verdade,
esta edicdo deve ser identificada como o volume 47, nimero 2,
da RCS-UFC.



