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Apresentacao

A manutencao da democracia tem sido um dos maiores desafios da
América Latina nas uUltimas décadas. A redemocratizagdo (iniciada a partir
do fim dos anos 1970) e o advento das reformas politicas e econémicas
(com inicio na década seguinte) caracterizaram a emergéncia de um novo
momento historico para a América Latina. Na virada de 1980 para 1990, o
otimismo das promessas de melhoria nas condi¢cbes de vida animou 0s
cidaddos a acreditarem na mediacdo realizada pela politica, elegendo seus
representantes, membros do Executivo e do Legislativo, para mandatos

fixos de quatro ou cinco anos.

A busca pelo aprofundamento da democracia trouxe a reboque o
desenvolvimento das institui¢fes politicas, a organizacdo de novos sistemas
partidarios e o aumento da participacdo popular. A renovacao da esperanca
dos latino-americanos nos fez acreditar que estdvamos vivendo o periodo
mais longo da nossa histdria sob a égide da democracia. A realidade,
contudo, nem sempre foi tranquila. Presenciamos um grande numero de
eventos de instabilidade politica e presidencial na regido nas ultimas
décadas, por vezes resolvidos de maneira pactuada e consensual entre 0s

envolvidos. Muitas outras vezes, entretanto, ndo. Agquelas promessas,
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oriundas do bindomio “redemocratiza¢ao + neoliberalismo”, em grande parte,
ndo foram cumpridas. Golpes de Estado e mesmo flertes com o
autoritarismo também estiveram presentes, realizados de formas distintas e

por atores diferentes.

Assim, 0 aumento da participacdo politica e o desenvolvimento da
democracia na América Latina ndo trouxeram, necessariamente, mais
estabilidade politica. Se, por um lado, grupos historicamente fora do
processo politico passaram a participar e a eleger seus representantes —
muitos até mesmo identificados a sua imagem e semelhanca (como na
eleicdo de um indigena para a presidéncia da Bolivia ou de um operério no
Brasil) —; por outro, a estabilidade politica artificial do passado, baseada no
comando quase que exclusivo das elites, ndo se sustenta mais. Ndo podemos
esquecer que contar a histéria da regido significa narrar uma infinidade de
pactos entre as elites, que impediam forcas subalternas de concorrerem as

eleicBes ou, em caso de vitdria, de assumirem o poder. Um dos casos mais

clssicos ¢ o chamado “Pacto de Punto Fijo”, na Venezuela®.

Se, no histérico recente da América Latina, as elites civis
conservadoras aliaram-se aos militares e governaram por longos periodos
autoritarios, a realidade atual é diferente. A instabilidade politica
contemporanea chega até mesmo a ser desejada se comparada ao medo que
dominava o passado e impedia a manifestagdo dos anseios da soberania
popular. N&o ha instabilidade presidencial nas ditaduras porque esse tipo de

arranjo ndo permite 0 consenso e a participacao.

Hochstetler (2007) afirma que 23% dos presidentes latino-
americanos eleitos democraticamente desde a década de 1970 foram
forcados a deixar seus cargos antes do fim de seus mandatos. A autora

chama atencdo para a importancia desses nuUmeros e para a pouca atencao

1 0 pacto de Punto Fijo foi um acordo realizado apés o fim do regime militar, em 1958, na
cidade venezuelana de Punto Fijo, entre os partidos Acdo Democrética (AD) e Comité de
Organizacao Politica Eleitoral Independente (COPEI), dando origem ao celebrado e pouco
inclusivo sistema bipartidario venezuelano
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sistematica recebida pelas quedas presidenciais nos debates acerca da
qualidade da democracia e da instabilidade nos sistemas presidenciais. Ja
Marsteintredet (2009) salienta que as diferencas entre 0s casos de
interrupcdo de mandatos presidenciais na América Latina foram pouco
exploradas pela literatura — que, ao tratar todos os casos de interrupcdo da
mesma maneira, ndo explica corretamente as causas e efeitos do referido

fenémeno?.

Segundo Hochstetler (2007), dos 40 presidentes eleitos na regido
entre 1970 e 2003, 16 (40%) enfrentaram contestacdes a sua permanéncia
no cargo e¢ nove (23%) tiveram seus mandatos ‘“fixos” encerrados
prematuramente. Assim, os presidentes da regido, ainda que eleitos, ndo
podem pressupor que terdo o exercicio de um mandato fixo e determinado.
Do mesmo modo, a autora sugere que as elei¢cdes presidenciais diretas na
América do Sul ndo ddo aos presidentes legitimidade consistente que dure

todo o periodo de seu mandato constitucional.

A propria literatura especializada da Ciéncia Politica também
passou por varias fases no estudo do tema. O pessimismo de autores como
Linz (1990), Valenzuela (1993) e Mainwaring (1993), entre outros — para 0s
quais a configuracdo do presidencialismo na regido geraria inevitavelmente
crises de governabilidade —, foi suplantado pela geracdo posterior de
Chasquetti (2001), Cheibub (2002), Negretto (2003) e Badillo (2007) — que,

por sua vez, acreditavam que governos minoritarios nao redundariam

necessariamente em crises politicas e de governabilidade, uma vez que os
presidentes seriam capazes de formar coalizGes majoritarias com uma taxa

de insucesso relativamente baixa e aceitavel.

De acordo com Marsteintredet (2008, 2009), as quedas

presidenciais foram relacionadas, nos ultimos anos, a escandalos de

2 Cheibub (2006) afirma a necessidade de pesquisas que demonstrem que o

presidencialismo ndo gera necessariamente instabilidade democratica e que se inicie a
busca por outros fatores institucionais que nos levem a entender como esses regimes
funcionam contemporaneamente, substituindo as analises apoiadas apenas pelos principios
constitucionais do regime.
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corrupcao (Pérez-Lifidn, 2008), a apelo das ruas (mais do que desafios
institucionais — Hochstetler, 2007), a forca presidencial no Congresso (Kim
e Bahry 2008) e a incapacidade de controle do mediano do Congresso
(Negretto, 2006). Refletindo sobre os mesmos acontecimentos, Pérez-Lifian
(2008) lista um vasto repertdrio de termos e autores que trazem explicagdes
pouco divergentes sobre a queda de presidentes na América Latina:
instabilidade presidencial (Ollier, 2008), quedas presidenciais (Hochstetler,
2007), fracassos presidenciais (Edwards), remoc¢do do presidente (Pérez-
Lifidn, 2007) ou presidéncias interrompidas (Kim e Bahry, 2008; Negretto,
2006; Valenzuela, 2004).

Em trabalho recente (Coelho, 2013), propus uma analise do

fendmeno da instabilidade politica e presidencial lancando méo de duas das

vertentes mais classicas do estudo do tema: 1) a acdo da sociedade civil e

dos movimentos sociais, 2) a explicagdo institucional. Um dos principais
argumentos seria 0 de que nenhuma das duas dimensdes possui um carater
predominantemente explicativo sobre a outra, mas que seria exatamente a
interacdo de ambas que aumentaria o poder elucidativo da andlise do
surgimento das crises presidenciais, do seu desenvolvimento e,
principalmente, da previsdo de possiveis resultados. A queda dos governos
geralmente envolveria uma “interacdo dialética” entre o povo e as
instituicbes, nas quais 0s protestos das ruas adquiriram um papel
determinante. Assim, o0 pior cenario para um mandatario seria o de
manifestacdes nas ruas pedindo sua saida do poder ao mesmo tempo em que
conflitos institucionais estivessem acontecendo. Se o clamor das ruas
consegue efetivamente chegar até o Legislativo (e o presidente passa a ter
dificuldades para controlar seu apoio majoritario no Congresso), a chance de

uma queda é muito grande.

Dessa forma, o padrdo de destituicdo de mandatarios mais usual
das trés dltimas décadas ocorreria principalmente em razdo dos conflitos

entre o chefe do Executivo e os demais poderes do pais (principalmente o
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Legislativo), em um contexto de forte pressdo das ruas pela saida dos
presidentes — geralmente identificados pela maioria da populacdo como 0s
principais culpados pelas crises politicas e econémicas, dentro das normas

constitucionais vigentes (Coelho, 2017, p. 15).

Se tentarmos estabelecer um tipo ideal de queda presidencial nos
anos 1990, podemos dizer que — na grande maioria dos casos em que um
mandatario ndo chegou ao fim de seu mandato constitucional — ele assumiu
uma campanha eleitoral na centro-esquerda; mas, uma vez no poder,
governou na direcdo da centro-direita. Assim, o emprego da policy switch
(estelionato eleitoral) por presidentes legitimamente eleitos contrariou 0s
anseios populares e o exercicio do respectivo accountability vertical. As
aspiracdes do eleitorado, traduzidas no voto em propostas de mudanca, nem

sempre tiveram correspondéncia na arena politica real.

Todavia, se considerarmos a possibilidade do accountability
vertical ser relacionado ndo somente ao sufragio, mas a qualquer

manifestacdo popular de controle dos atos dos governantes, veremos que as

mobilizagBes populares contrarias aos presidentes que efetuaram o

estelionato eleitoral, por meio da acdo da sociedade civil e dos movimentos
sociais, fiscalizaram e puniram 0s mandatarios que nao corresponderam as
suas expectativas. Logo, a atuacdo da sociedade civil e dos movimentos
sociais refinou ainda mais o conceito de O’Donnel (1998), indo além da
participacdo na arena eleitoral a cada quatro ou cinco anos. Tais atores,
portanto, exerceram seu poder de fiscaliza¢do e decisdo nos momentos que
julgaram necessario, tornando-se um dos principais artifices das quedas

presidenciais.

No entanto, cabe ressaltar que a policy switch ndo resulta
necessariamente em crise politica e derrocada da coalizdo, como parece ser
0 caso de alguns paises na América do Sul — até porque o fendbmeno do
chamado estelionato eleitoral ndo pode ser considerado exclusivo da regi&o.

Devemos levar em consideracdo, ainda, que o chamado ‘“estelionato
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eleitoral” na América Latina teria diminuido consideravelmente a partir dos
anos 2000. Os novos presidentes eleitos pareciam ter aprendido com as
experiéncias desastrosas do passado, ou efetivamente modificaram o teor de
suas acbes em uma guinada de centro-esquerda; de modo que, em sua
atuacdo politica e econdmica, procuraram adotar trajetorias mais lineares
(Panizza, 2006; Silva, 2011).

Nesse contexto, os trés casos mais recentes de instabilidade
presidencial na América Latina devem ser percebidos como inspiradores
para a deposicdo de Dilma Rousseff no Brasil, em 2016 (Coelho, 2017,
p.13). Dessa forma — seguido da expulsdo de um presidente vestindo
pijamas (deposicdo de Manuel Zelaya — Honduras, 2009); da trajetéria
vitoriosa de Rafael Correa sobre a instabilidade cronica equatoriana e o
malfadado golpe policial de 2010 e, ainda, do “juizo politico Express”
(derrubada de Fernando Lugo — Paraguai, 2012) — o “golpe civico-militar”
deve ser encarado como uma estratégia de golpes ilegais contra 0s
mandatarios identificados com ideologias de esquerda, consistindo em um

novo modelo possivel da acdo politica das elites conservadoras e

antidemocréticas na regido.

Uma possivel explicacdo para essa nova estratégia seria a
percepcdo e posterior aprendizagem (pelas elites conservadoras) de que o
sistema politico dos paises latino-americanos, no decorrer das Ultimas
décadas, depois de longos periodos conturbados geralmente voltava ao
equilibrio somente apds a queda dos mandatarios (Coelho, 2017, p. 47) —
como foi presenciado nos anos 1990 e inicio dos 2000, quando presidentes
de centro-direita foram retirados do poder. Contudo, ap6s uma relativa
estabilizacdo politica inscrita em um momento em que a América Latina
vivia 0 boom eleitoral de governos progressistas (Soares de Lima, 2008) —
ou da chamada marea rosa (Panizza, 2006) —, as elites conservadoras da
regido passaram a atuar de maneira objetiva para retirar 0os presidentes

identificados com valores de esquerda. No entanto, conscientes de que nao

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.14-27, mar./jun., 2018




Apresentacao 20

poderiam contar com 0 apoio popular para isso, elas se uniram a setores
oposicionistas dos respectivos Congressos, das Cortes Supremas e das
Forcas Armadas para efetivar suas acgdes, realizadas de forma

extraconstitucional.

Os recentes episddios de instabilidade politica e presidencial, em
boa parte dos paises da América Latina, e suas consequéncias para 0S
cidaddos e para a regido como um todo indicam, portanto, a importancia da
publica¢do do dossi€¢ “Os significados das novas quedas presidenciais na
América Latina: instabilidade dos governos ou dos regimes?”;
possibilitando uma reflexdo acurada sobre conceitos como crise politica,
estabilidade presidencial, governabilidade e, principalmente, sobre o estado
da democracia na regido. A ocorréncia de seguidas crises politicas e
econbmicas, das quedas do Executivo, das diferentes respostas do sistema
politico e da atuacdo da sociedade civil organizada junto aos movimentos
sociais nos leva a necessidade de um aprofundamento tedrico sobre os graus

de liberdade de acdo dos mandatarios dos paises em questao.

O dossié esta divido em dois momentos. Os primeiros artigos

possuem um carater mais tedrico e geral, estabelecendo — por meio de

abordagens comparativas — reflexdes que discutem, por exemplo, temas
como: a possibilidade de uma crescente ‘“parlamentarizacdo” do
presidencialismo latino-americano; a emergéncia de um novo conceito para
explicar as quedas presidenciais mais recentes — o “neogolpismo”; o fato de
que estariamos presenciando um momento de “regressdo democratica na
América Latina” e o possivel ocaso do ciclo politico progressista recente
(que estaria sendo substituido por um novo ciclo politico neoliberal e
autoritario); a relacdo entre aprovacdo presidencial e desempenho da
economia e, finalmente, um artigo de abordagem marxista que debate

hegemonia, fracdo de classe e financeirizagdo do capital na América Latina.

A segunda parte € dedicada a textos que elaboram cuidadosos
estudos de caso, sendo a maioria deles sobre o processo de destituicdo de
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Dilma Rousseff da presidéncia do Brasil, em 2016. A seguir, destaco de
forma resumida os principais temas debatidos nessa se¢do: o componente
juridico do golpe de 2016 no Brasil; a aplicabilidade do modelo de Perez-
Lifian ao impeachment de Dilma Rousseff; a disputa simbolica entre
impeachment versus golpe na midia internacional e, finalmente, uma anélise

dos processos paraguaios de destituicdo presidencial apds 1990.

O primeiro artigo do dossié conta com a valiosa contribuicdo do
cientista politico noruegués Leiv Marsteintredet (University of Bergen) —
uma das principais referéncias mundiais sobre o estudo das crises politicas e
presidenciais —, que, em parceria com Yuri Kasahara (Norwegian Institute
for Urban and Regional Research), escreve o artigo Presidencialismo em
crise ou parlamentarismo por outros meios? Impeachments presidenciais
no Brasil e na América Latina. Os autores buscam contextualizar o
impeachment de Rousseff na literatura mais ampla sobre interrupcfes de
mandatos presidenciais ha América Latina, argumentando que os sistemas
presidencialistas latino-americanos tém encontrado vias institucionais para
lidar com crises entre os poderes Executivo e Legislativo, ainda que tais
solucBes ndo sejam despidas de controvérsias.

Levando em consideracdo um contexto em que as quedas
presidenciais sdo motivadas pela acdo do Legislativo (na maior parte dos
casos), Marsteintredet e Kasahara propdem a introdugdo de alguns
mecanismos institucionais em regimes presidencialistas, com o objetivo de
facilitar a resolucdo de impasses politico-institucionais. Suas duas principais
propostas sdo polémicas, mas instigantes. A primeira sugere a possibilidade

de destituicdo do presidente por motivacdes exclusivamente politicas, tal

qual um voto de desconfianca no parlamentarismo®, mas com um desenho

¥ Uma das principais diferengas entre parlamentarismo e presidencialismo consiste na
inexisténcia, no presidencialismo, do chamado voto de desconfianca do Parlamento ao
chefe do Executivo. O voto de desconfianca aconteceria nos sistemas parlamentaristas, em
momentos de crise e paralisia decisdria, consistindo em uma votacdo na qual o controle da
coalizdo de governo pelo Primeiro Ministro € questionado. Se, ap6s a referida votacéo, a
maior parte dos legisladores votar contra o presidente, 0 mesmo é destituido do poder. Seria
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institucional que busque aumentar os custos para tal, contando com a
manutencdo do quérum de 2/3 dos membros do Legislativo para sua
aprovacdo combinada com a inclusdo de uma clausula de dissolucédo
simultanea do Congresso. A segunda faz referéncia a ordem sucessoria em
casos de afastamento presidencial: os autores afirmam que, quando
presidentes sdao removidos por motivacdes politicas, vice-presidentes ndo
deveriam estar aptos a assumirem o poder, uma vez que a ascensdo de um
vice-presidente ndo traria necessariamente uma resolucdo ao conflito
existente. Assim, tanto o presidente como 0 vice deveriam ser afastados

simultaneamente.

Leonardo Valente, em “os neogolpes e as interrup¢des de mandatos
presidenciais na América Latina: os casos de Honduras, Paraguai e Brasil”,
propde a ado¢do de um novo conceito para explicar as quedas presidenciais
mais recentes na América Latina: o “neogolpismo”. Valente busca
caracterizar conceitualmente as deposi¢oes dos presidentes do Brasil (Dilma
Rousseff), do Paraguai (Fernando Lugo) e de Honduras (Manuel Zelaya)
como “neogolpes”, mostrando que tal pratica teria se tornado um novo
modus operandi regional, substituindo os golpes classicos dos anos 1960 e
1970. Essa nova estratégia teria 0 objetivo de derrubar governos
progressistas e restaurar forcas politicas conservadoras por vias nhdo

eleitorais no comando dos Poderes Executivos desses paises. O autor

diferencia ainda o que chama de “golpes classicos de Estado” e 0s

“neogolpes”, delimitando as caracteristicas de cada um e identificando suas

areas de interseccdo.

O artigo de Josué Medeiros, Regressdo democratica na América

Latina: do ciclo politico progressista ao ciclo politico neoliberal e

uma espécie de destituicdo por desempenho no meio do mandato, algo que néao é previsto
no presidencialismo, uma vez que a principal diferenca do presidencialismo para o
parlamentarismo sdo os mandatos fixos dos presidentes em relacdo aos mandatos flexiveis
dos primeiros-ministros. Assim, os defensores do sistema parlamentarista argumentam que
0 voto de desconfianca € um dos seus principais trunfos, por permitir a destituicdo legal de
um mandatario que perdeu seu carater majoritario.
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autoritario, dialoga diretamente com as reflexdes de Leonardo Valente.
Josué Medeiros apresenta o quadro politico contemporaneo da América
Latina a partir da nocdo de ciclo politico — afirmando que, desde 2015,
estariamos presenciando o ocaso do ciclo progressista que marcou a regiao
desde o fim do século XX, que estaria sendo substituido por um novo ciclo
politico neoliberal e autoritario. Os mesmos casos debatidos no artigo de
Leonardo Valente sdo analisados por Medeiros (Honduras, 2009; Paraguai,
2012 e Brasil 2016), acrescidos ainda do que o autor denominou de “um
processo politico mais amplo de avanco do neoliberalismo e das forcas
oligarquicas™: a vitoria de Macri na Argentina, em 2015; a derrota de Evo
Morales no plebiscito sobre uma nova reeleicdo, em 2016, e a grave crise
politica em curso na Venezuela de Nicolds Maduro. Com o objetivo de
clarificar e complexificar seus argumentos, Medeiros caracteriza o que seria
um ciclo politico para, em seguida, aprofundar as carateristicas do novo
ciclo politico, em um contexto de “redugdo do alcance da democracia
representativa”, nos termos que alguns autores (Wanderley Guilherme dos
Santos, Luis Felipe Miguel, José Mauricio Domingues) estdo apresentando
para o Brasil.

O artigo Aprovacao presidencial (1996-2015) na América Latina:
mais participacdo pode ser uma saida quando a economia vai mal?,de
Daiane Menezes, mostra-nos como a aprovacao presidencial pode variar
com o0 uso de mecanismos de democracia direta e de acordo com distintos
eventos politicos. A autora utiliza dados da Corporacdo Latinobarémetro
que englobam pesquisas de opinido realizadas anualmente, em 16 paises,
entre 1996 e 2015 — analisadas por meio de modelos multiniveis. Os
resultados da pesquisa indicam que “entre as variaveis micro, a percepgao

da situacdo econdmica corrente do pais € a mais importante; ao passo que,

entre as de nivel macro — eleigdes, referendos e plebiscitos facultativos,

assim como eventos politicos positivos —, sdo as que mais influenciam a

aprovacdao do chefe do Executivo”. Dessa maneira, Menezes nos traz uma
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importante contribuicdo para o entendimento de quais variaveis afetariam a
popularidade dos presidentes na regido de forma mais relevante, ajudando
tanto mandatarios quanto cidaddos na avaliacdo dos atos realizados pelos

chefes do Executivo.

O ultimo artigo da primeira parte do dossié, escrito por Mayra
Goulart da Silva em parceria com Beatriz Soares Lourencgo e Julio César
Pereira de Carvalho, tem titulo Hegemonia, fracdo de classe e
financeirizacdo do capital: Elementos para uma abordagem marxista e
sistémica sobre a crise politica brasileira. Nas palavras dos autores, “o
objetivo do artigo é oferecer um enquadramento analitico para a
compreensdo dos fendmenos que levaram a interrupcdo do governo do
Partido dos Trabalhadores (2003-2016), considerando a conjuntura de
dissolucdo da era Bretton Woods e o0 subsequente processo de
financeirizagdo do capitalismo global”. Para a pesquisa, Sd0 utilizadas
variaveis enddégenas e exdgenas que analisam ndo sé o caso brasileiro, mas
também o contexto regional e global. Dessa forma, observam que tais

varidveis atuaram na ascensdo e no refluxo de liderancas progressistas na

América Latina, possibilitando — em um primeiro momento — a realizagédo

de projetos de crescimento e de distribuicdo até seu limite, quando tais
dindmicas passam a apresentar ameacas a rentabilidade dos investimentos

financeiros.

A hipétese estruturada no referido trabalho parte do pressuposto de
que a derrocada do governo Dilma estd associada a prevaléncia do capital
financeiro sobre o produtivo, ainda que os atores sociais que atuam nessas
duas esferas muitas vezes sejam 0s mesmos. A partir dessa perspectiva,
sustentam que o “esfacelamento da base aliada” de Rousseff possui relacao
com a prevaléncia de uma ldgica rentista sobre uma ldgica produtiva de

acumulagdo capitalista.

Em Os juristas politicos e suas convicgdes: para uma anatomia do

componente juridico do golpe de 2016 no Brasil, Jorge Chaloub e Pedro

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.14-27, mar./jun., 2018




Apresentacao 25

Luiz Lima investigam o protagonismo contemporaneo da figura do jurista
politico no Brasil, tendo como ponto de partida a nova fei¢do do Judiciario

apos 1988. Assim, desenvolvem importantes reflexdes sobre as relacfes

historicas entre os juristas, o Judiciério e a politica no Brasil. Para tal,

utilizam o método da analise de discurso “tendo como objeto a atuacdo na
esfera pablica de dois dos mais relevantes personagens desse tipo: o
ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, e 0 juiz

Sérgio Moro™.

Mesmo considerando as diferengas no modo de atuacdo de ambos,
Chaloub e Luiz Lima defendem a hipotese de que eles convergem em
determinadas percepgdes, que acabaram determinando a ‘“formagao do
contexto ideologico do golpe de 2016” — como, por exemplo, na legitimagéo
das instancias judiciais sobre a politica e sobre a sociedade, o que acabaria
deslegitimando as instancias politicas sob o discurso de combate a
corrupcdo. Jorge Chaloub e Pedro Luiz Lima terminam seu texto afirmando
que foram numerosos “0s protagonistas do mundo juridico que atuaram no
sentido de ora conferir uma chancela sobranceira ao desenrolar dos
acontecimentos, ora insuflar diretamente as disputas politicas para que elas

corressem em uma determinada direcdo”.

Gabriel Gutiérrez Mendes realiza o esfor¢co de testar o trabalho de
um dos mais influentes cientistas politicos contemporaneos em O
impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade politica na América
Latina: a aplicabilidade do modelo de Pérez-Lifian. O cientista politico
argentino Anibal Pérez-Lifian, atualmente professor da Universidade de
Pittsburgh, é autor de um dos livros mais influentes no estudo das crises
politicas e quedas presidenciais na América Latina, justamente a obra
utilizada como referéncia na andlise de Gutiérrez Mendes. Como o livro
Presidential impeachment and the new political instability in Latin America
foi originalmente publicado em 2007, Gabriel Gutiérrez Mendes busca

verificar, em seu trabalho, em que medida os tracos caracteristicos do
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modelo de Pérez-Lifidn podem ser encontrados na destituicdo de Dilma
Rousseff, em 2016. Dentre os eixos explicativos do modelo estariam o
momento de crise econémica, a presenca massiva do escandalo politico na
midia corporativa, a indignacdo popular com o tema da corrupcdo e a
relagdo conflituosa entre o Poder Legislativo e o Executivo.

O ultimo texto do dossié dedicado a queda de Dilma Rousseff é
redigido por Monalisa Soares Lopes e Grazielle Albuquerque, com o titulo
O nome das coisas: a disputa simbdélica impeachment versus golpe na midia
internacional. As autoras avaliam a pauta da destituicdo de Dilma Rousseff
em 2016 na imprensa internacional como estratégia de dendncia e disputa
simbolica e — por meio de uma andlise focada na comunicacdo -
reconstroem o “movimento usado pelo Executivo para romper a espiral do
siléncio presente na imprensa nacional”. Soares Lopes e Albuquerque
realizam uma andlise de conjuntura dos eventos que antecederam a abertura
do processo de impeachment, bem como o posterior acirramento discursivo
em torno do impeachment/golpe. Nesse contexto, mostram como muitas

vezes Rousseff utilizou alguns veiculos de midia estrangeira como estratégia

de producdo de uma contranarrativa ao enredo estruturado pela midia

nacional.

Gustavo Silva Mattos nos brinda com o Unico estudo de caso que
ndo tem como principal referéncia o caso brasileiro. Em Da instabilidade
politica a0 mau desempenho constitucional: uma andlise dos processos de
destituicdo presidencial paraguaios ap6s 1990, sdo analisados 0s varios
casos de instabilidade presidencial ocorridos no pais nas ultimas trés
décadas, com especial atencdo para a destituicdo de Fernando Lugo, em
2012. Por meio de uma abordagem comparativa, 0 caso de Lugo é tomado
como base para a analise dos demais eventos de crises presidenciais
anteriores. O principal achado da pesquisa, de acordo com o autor, reside no
fato de que o processo instaurado contra Fernando Lugo ‘“apresenta

caracteristicas similares com outras tentativas de deposi¢do no pais, mas a
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auséncia de ‘crime de responsabilidade’ e a falta de apoio internacional

apontam novas formas de resolucdo do conflito de poderes que ferem as

regras do jogo democratico”.

Finalmente, esperamos que a leitura possa ser proveitosa e que
inspire muitas outras analises e reflexdes sobre o estado da democracia na

Ameérica Latina.

André Luiz Coelho

organizador
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Os significados das novas quedas presidenciais na América Latina:
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Presidencialismo em crise ou

parlamentarismo por outros meios?

Impeachments presidenciais no Brasil e

na Ameérica Latina

Yuri Kasahara
Oslo Metropolitan University (NOR)

Leiv Marsteintredet
University of Bergen (NOR)

Introducao

Observando a trajetéria da recente crise politica brasileira — que
culminou com a perda de mandato da presidente Dilma Rousseff, em agosto
de 2016 — é impossivel ndo retornarmos ao classico debate sobre os
“perigos” do presidencialismo. Elencadas por Juan Linz, em 1990, o sistema
presidencialista apresentaria serias limitacOes estruturais, em comparacao
com o sistema parlamentarista, para lidar com impasses politicos entre os
poderes Executivo e Legislativo. Devido ao fato de os poderes Executivo e

Legislativo terem, ambos, legitimidade eleitoral e mandatos independentes,
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conflitos entre os dois poderes frequentemente levariam a impasses que
mais facilmente se desdobrariam em ruptura das regras democraticas (Linz,
1990). Sem a possibilidade de remover presidentes por meio de um “voto de
desconfianga”, ou convocar novas elei¢cdes para a formagdo de uma nova
legislatura (e eleicdo de um novo presidente), atores politicos tenderiam a
buscar solugdes “extraconstitucionais” em casos de graves crises politicas.
No caso de paises latino-americanos, repetidos episddios de golpes
militares, ao longo de periodos democraticos da regido, ilustrariam de forma

tragica esse argumento.

Contrariando essa légica, rupturas democraticas nao tém sido mais
episodios recorrentes na América Latina durante as Ultimas décadas. Desde
a onda de redemocratizacao da regido, iniciada nos anos 1980, somente dois
presidentes foram removidos inconstitucionalmente de seus cargos por

forgas militares: o presidente equatoriano Jamil Mahuad, em 2000, e o

hondurenho Manuel Zelaya, em 2009". Isso ndo significa, porém, que a

interrupcdo de mandatos presidenciais tenha se tornado menos frequente na
regido. Excluindo a recente cassacdo de mandato de Dilma Rousseff, como
a tabela 1 mostra, tivemos 16 presidentes em paises latino-americanos cujos
mandatos foram interrompidos desde 1985.

Se, por um lado, esse nUmero mostra uma recorrente instabilidade
de presidentes na regido; por outro, ela demonstra certa capacidade dos
sistemas presidencialistas em solucionar conflitos politicos internos sem
fazer uso de uma traumatica ruptura constitucional. Enguanto a renuncia
presidencial ainda € o meio mais comum para apaziguar graves Crises
politicas em paises latino-americanos, o afastamento presidencial pelo
legislativo (popularmente conhecido como impeachment) tem sido um
mecanismo utilizado de forma mais frequente em tempos recentes. Em

2012, o presidente paraguaio, Fernando Lugo, foi afastado e cassado com

! Felizmente, essas interrupg®es ndo resultaram em regimes ditatoriais, visto que eleicdes
foram rapidamente retomadas.
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base em acusagdes de governar de modo “impréprio, negligente e
irresponsavel”. O presidente guatemalteco, Otto Pérez Molina, teve sua
imunidade removida em 2015 por acusacbes de envolvimento direto em
corrupgéo; enquanto a presidente brasileira Dilma Rousseff foi afastada, em
2016, com base em descumprimento de leis fiscais e orgamentarias. No
contexto brasileiro, o impeachment presidencial ndo é inédito. Em 1992, o
primeiro presidente eleito desde o retorno a democracia, Fernando Collor de
Mello, foi afastado por corrupcdo e teve seu mandato cassado pelo

Legislativo.

Tabela 1: Mandatos presidenciais interrompidos desde 1985

Via institucional Decisao unilateral Via acao militar

do presidente

Impeachment

Incapacidade/
abandono de

cargo

Renuncia

Renincia e
eleicoes

antecipadas

Golpe

Collor, 1992

Brasil; Pérez,

1993 Venezuela;

Cubas, 1999;
Lugo 2012,
Paraguai; Pérez
Molina 20152,
Guatemala;
Rousseff, Brasil
2016;

Bucaram, 1997;
Gutiérrez 2005,
Equador

Alfonsin 1989;
de la Rua, 2001
Argentina;
Serrano, 1993
Guatemala;
Fujimori 2000
Peru; Sanchez
de Lozada,
2003, Mesa,
2005 Bolivia.

Siles Zuazo, 1985
Bolivia; Balaguer,
Rep. Dom. 1996

Mahuad,
Equador 2000;
Zelaya,
Honduras 2009

Fonte: Marsteintredet, Llanos e Nolte, 2013.

? Oficialmente, o presidente guatemalteco Pérez-Molina renunciou apés o Congresso ter
removido sua imunidade contra processos judiciais.
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Na perspectiva critica de Linz, rendncias sdo, em Ultima instancia,
atos discricionarios de presidentes; sdo o resultado de uma decisdo
individual e ndo de mecanismos institucionais. Desse modo, casos de
renlncia ndo deveriam ser vistos como solugdes naturais para crises
politicas. Um impeachment presidencial (e eventual cassacdo de mandato),
por outro lado, representaria 0 uso de prerrogativas institucionais
normalmente concedidas ao legislativo para a remocdo de presidentes.
Apesar de ser concebido como um instrumento para a remocdo de
presidentes que atentassem diretamente contra a ordem constitucional (e,
por isso, um recurso de Ultima instancia), alguns casos recentes de
impeachment mostram sua utilizacdo como instrumento de facto de solucéo
de conflitos entre Executivo e Legislativo. Em outras palavras, um uso que

0 aproxima de um voto de desconfianga, tipico de regimes parlamentaristas.

Em termos formais, o impeachment presidencial apresenta, no
entanto, custos mais significativos do que um voto de desconfianca em
sistemas parlamentares. O requisito frequente de que um presidente tenha
cometido um crime ou delito considerado grave durante o exercicio de seu
mandato e a necessidade de quéruns qualificados, no Legislativo, para sua
aprovacdo fazem do impeachment um mecanismo extremo de solucdo de
conflitos politicos. Apesar de seu alto custo, o recente caso brasileiro
revela, sobretudo, um uso do impeachment como meio para destituir chefes

do Executivo com graves problemas de relacionamento com o Legislativo.

Contrariando o argumento de Linz, o presidencialismo teria suas valvulas de

escape de facto. O acirramento do conflito entre presidente e Congresso nédo
levaria necessariamente a um impasse e a ruptura democratica, mas sim a
consolidagdo de uma maioria legislativa qualificada, capaz de afastar um
presidente. O presidencialismo, dessa forma, parece ndo ser um sistema téo

rigido quanto Linz argumentava.

Diante desse contexto e tomando como principal referéncia

empirica o recente caso brasileiro, este ensaio tem trés objetivos: o primeiro,
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discutir como sistemas presidencialistas, na pratica, possibilitam a remocao
do Executivo em moldes similares a um “voto de desconfianca” no sistema
parlamentar; o segundo, analisar as condi¢Ges que levam legislativos a se
valer do impeachment para afastar presidentes do cargo; por ultimo,
argumentar que, apesar de ser uma alternativa constitucional para a solucéo
de crises politicas no presidencialismo, o recurso ao impeachment importa
custos elevados e gera controvérsias que frequentemente colocam a
legitimidade de seu uso em xeque. Afastar presidentes pode ser um recurso
legal-constitucional utilizado parar solucionar crises, porém nem sempre
considerado legitimo ou consensual. Com isso, concluimos apresentando
algumas propostas de alteracio no desenho institucional do
presidencialismo que facilitariam a resolucdo de conflitos entre os poderes

Executivo e Legislativo.

Variedades de Presidencialismo e Impeachment

Uma das criticas mais contundentes ao dualismo proposto por Linz
é justamente sua concepc¢do de presidencialismo como um tipo ideal cuja
validade é limitada quando contrastada com a institucionalizacdo concreta
desses tipos de governo. Apesar de a origem do poder Executivo ser uma
caracteristica distintiva entre os sistemas presidencialista e parlamentarista,
ha outras caracteristicas normalmente atribuidas a um dos dois sistemas que
ndo sdo corroboradas pela realidade. Enquanto diversas analises tomam
como referéncia para o presidencialismo o modelo norte-americano,
institucionalizado ao longo do século XIX, sistemas presidenciais ao redor
do mundo apresentam importantes particularidades institucionais que

amenizam (ou aumentam) os potenciais conflitos identificados por Linz.

Segundo autores como Shugart e Carey (1992) e Mainwaring
(1993), ao ignorar essa diversidade, a tipologia de Linz subestimaria a
capacidade de regimes especificos resolverem crises sem rupturas

constitucionais. Em relacdo a particularidades institucionais que
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aumentariam o risco de impasses, é importante destacar que esses autores
enfatizam o nivel de fragmentacdo do sistema partidario. Quanto maior a
fragmentacdo, maior seria o risco de presidentes com apoio legislativo
minoritario enfrentarem a oposicdo de maiorias congressuais e,
consequentemente, as situacbes de imobilidade decisoria. Todavia, 0s
mesmos autores sustentam que particularidades institucionais poderiam
contornar esses problemas. Shugart e Carey, por exemplo, argumentam que
impasses poderiam ser resolvidos em situacbes com presidentes fortes,
capazes de se sobrepor a maiorias legislativas beligerantes; ou em situacGes
nas quais presidentes fracos convivessem com partidos fortes capazes de

manter uma coaliz&o legislativa que garantisse a governabilidade.

Recentemente, Cheibub, Elkins e Ginsburg (2012) retomam essas
criticas a Linz com base na identificacdo de vertentes regionais de
presidencialismo. Apesar de inspirado no recém-nascido presidencialismo
norte-americano, sistemas presidencialistas latino-americanos teriam
desenvolvido, desde o século XIX, caracteristicas proprias. Ao contrario do
modelo norte-americano, no qual o Executivo tem relativamente poucos
poderes legislativos formais, a vertente latino-americana seria caracterizada
atualmente por conceder maiores prerrogativas legislativas ao Executivo.
Nas Gltimas décadas, praticamente todos os presidentes latino-americanos
passaram a contar (em graus variados) com poderes de decreto,

possibilidade de iniciar processos legislativos (em alguns casos, de modo

exclusivo) e amplos poderes emergenciais. Alem disso, quatro das vinte

constituicbes vigentes na América Latina, desde 1979, possibilitam que o
Executivo dissolva o Legislativo e convoque novas eleigdes. Ironicamente,
todas essas sdo caracteristicas normalmente atribuidas ao poder Executivo

em sistemas parlamentaristas (Ibid., p.81).

Essas ressalvas vao justamente ao encontro do presidencialismo de
coalizdo consolidado no Brasil desde o fim da ditadura militar (Abranches,

1988). A combinacgdo potencialmente perigosa entre presidencialismo e um
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sistema partidario altamente fragmentado seria compensada por um
Executivo com consideraveis poderes legislativos capazes de aumentar a

capacidade de coordenagdo do processo legislativo. Dessa forma, no caso

brasileiro, a possibilidade de editar medidas provisérias®, requerer pedidos

de urgéncia para acelerar projetos de lei de seu interesse e a possibilidade de
vetos parciais seriam caracteristicas tipicas desse fortalecimento do
Executivo. Somando-se a capacidade de controlar o ritmo de execucéo
orcamentaria, presidentes brasileiros tém desse modo alto poder de agenda e
barganha em relagdo ao Legislativo e seriam capazes de construir maiorias
legislativas, apesar da alta fragmentagdo partidaria (Figueiredo e Limongi,
1999).

Servindo como contraponto a esse fortalecimento do Executivo, o
poder Legislativo nesses paises também mantém importantes prerrogativas
de fiscalizagdo e de controle. Como Cheibub, Elkins e Ginsburg (2012)
elencam, ao tradicional poder de derrubar vetos presidenciais, incluem-se:
capacidade de criar comissdes de investigacdo, pedir esclarecimento publico
a ministros, acompanhar e aprovar a execu¢do orcamentaria e, em muitos

casos, possibilidade de destituir ministros a revelia do presidente.

No contexto latino-americano recente, a consolidacéo desse tipo de
presidencialismo foi acompanhada por uma drastica reducdo de golpes
militares e rupturas constitucionais. Apesar da aparente estabilidade e do
senso comum de que presidentes latino-americanos sdo institucionalmente
fortes, o fendmeno de presidentes que ndo conseguem terminar seus
mandatos, porém, tornou-se mais frequente e alvo de um intenso debate
académico. Para autores como Valenzuela (2004), a recorréncia do
fendmeno na América Latina confirmaria o argumento linziano segundo o
qual a interrupgdo abrupta de mandatos presidenciais seria a manifestacdo

contemporanea de rupturas democraticas.

% Ap6s 2001, medidas provisorias tornaram-se decretos presidenciais com validade de lei e
que devem ser votados de modo compulsorio pelo Congresso, sob pena de bloquear a pauta
de votacdes.
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Outros autores, no entanto, apresentam argumentos mais otimistas
sobre interrup¢des presidenciais, ao afirmar que a remoc¢do (voluntaria ou
institucional) de um presidente seria um desfecho melhor do que a
perpetuacdo de um impasse que poderia levar a uma ruptura democratica.
Dessa forma, presidentes cujos mandatos sdo interrompidos seriam casos
que desafiariam a logica do argumento linziano, uma vez que a instabilidade
de governos ndo implicaria necessariamente a instabilidade do regime
presidencialista. Na pratica, regimes presidenciais seriam capazes agora de
resolver impasses que anteriormente poderiam levar a interrupgdes
democréaticas (Marsteintredet e Berntzen, 2008). Nessa perspectiva mais
positiva, Hochstetler (2006) enfatiza a acdo de mobilizacBes populares
como um elemento que precede e ajuda a decidir boa parte das interrrupcoes
presidenciais na regido. Nesse sentido, as ruas — em vez dos militares —
tornam-se o novo “poder moderador”, fiscalizando as ac¢des presidenciais e

servindo como mecanismo de accountability vertical.

Apesar de mobilizacbes populares serem um fator que, sem duvida,
contribui para a interrupcdo de um mandato presidencial (sobretudo para

rentncias), sdo as legislaturas de todos os paises latino-americanos que

detém a prerrogativa constitucional de remover presidentes*. Formalmente,

0S meios mais comuns sdo 0 impeachment e, em menor nimero, varias
formas da chamada declaracdo de incapacidade e abandono de cargo.
Mesmo sendo mecanismos altamente controversos, como no caso da
presidente Dilma Rousseff, eles podem ser considerados como importantes
recursos para garantir a accountability horizontal do Executivo em relacédo
ao Legislativo (Marsteintredet e Berntzen, 2008). Apesar de estar além do
escopo desse ensaio estabelecer uma anélise detalhada desses instrumentos,
é importante destacar como diferentes modos de institucionalizagdo e

operacionalizacdo impdem custos mais ou menos elevados para que

* A excecdo era Honduras. Porém, apdés a cassacdo inconstitucional do mandato do
presidente Manuel Zelaya, o pais aprovou recentemente uma legislacdo especifica para
regular o uso do impeachment presidencial.
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Legislativos possam destituir presidentes. Trés aspectos formais, em

particular, merecem ser destacados.

Uma primeira distincdo importante € a definicdo das acbes (ou

inacOes) do presidente que podem dar inicio a um juizo politico pelo

Legislativo®. Muitos textos constitucionais nio especificam atos que

poderiam levar a um juizo politico, permitindo que Legislativos possam
adotar interpretacdes mais livres sobre o que constituiria um “crime grave”
ou um “desrespeito a Constitui¢do e as leis”. Quanto mais generica a razao —
como “mau desempenho de seus cargos” descrita no artigo 225 da
Constituicdo Paraguaia vigente — maior a liberdade de interpretacéo
concedida a Legislativos; logo, maior a liberdade para acionar esse
instrumento. Essa amplitude conceitual foi claramente usada pelo Congresso
paraguaio para destituir Fernando Lugo da presidéncia com acusacgdes
controversas sobre mau desempenho do cargo, a partir do caso de um
conflito de terras. No caso brasileiro, as condutas sdo especificadas na lei
complementar 1.079 de 1950. Em contraste com o0 caso paraguaio, a
legislagcdo brasileira, além de prever condutas vagas como “quebra de
decoro”, pauta uma lista detalhada de atos presidenciais (ou crimes de
responsabilidade, como denominados na lei) que podem ensejar um
impeachment. No caso do impeachment da presidente Rousseff, esse
detalhamento — especificamente em relacdo ao cumprimento da lei
orcamentaria e de préaticas contabeis — foi utilizado para fundamentar a
cassacdo de seu mandato. Desse modo, listas detalhadas de praticas também

podem facilitar o uso do impeachment pelo Legislativo.

Um segundo aspecto importante a ser considerado ¢ a definicdo da
instituicdo responsavel pelo juizo politico. Em paises onde o juizo politico é
realizado pela instancia judiciaria mais elevada, como uma Corte

Constitucional, o processo para cassacdo de um mandato presidencial

® Para uma apresentacdo mais ampla das regras de impeachment na América Latina, ver
Pérez-Lifian (2007, p.140-141).
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adquire uma dindmica juridica em que se espera que O processo seja mais
imparcial. O mais comum na regido, porém, é que uma segunda casa
legislativa, como o Senado, seja responsavel por realizar o julgamento.
Nesse caso, torna-se praticamente impossivel excluir as motivagdes politicas
que muito provavelmente norteardo esse julgamento. A fim de mitigar essa
dindmica politica, algumas constituicfes vigentes — como a equatoriana —
requerem a admissibilidade prévia da acusacdo pela instancia judiciaria
méaxima do pais. No caso brasileiro, a constituicdo de 1988 definiu a
Cémara dos Deputados como instancia que acolhe e inicia o juizo politico,
autorizando o Senado Federal a agir como instancia julgadora.

Um terceiro elemento de fundamental relevancia sdo os quéruns
necessarios para a abertura de um processo de impeachment e para a
condenacdo de um presidente. Na América Latina, ha maior diversidade em
relacdo ao qudérum necessario para instaurar um juizo politico de um
presidente. Em paises como Peru e Chile, basta uma maioria simples dos
membros da Comissdo Permanente e da Céamara dos Deputados,
respectivamente, para que a acusacdo seja oficializada. Em paises como
Brasil e Argentina, € necessaria uma maioria qualificada de dois tergos. Em
relacdo a condenacédo, porém, todos os paises estabelecem o quérum de dois
tercos como requisito. Essa é uma diferenca significativa em relacdo aos

sistemas parlamentaristas, nos quais normalmente um voto de desconfianca

aprovado por maioria simples é suficiente para destituir um governo®.

Mesmo que o impeachment de presidentes seja relativamente pouco
usual como solucdo para crises politicas na regido, é importante considerar
que esse numero pode ser baixo devido ao comportamento estratégico de
presidentes. Renuncias ndo levam a nenhuma punigdo, além da perda do
mandato. Ao ter o0 mandato cassado pelo Legislativo, no entanto, presidentes

também sofrem punic¢des de perda de direitos politicos e de impossibilidade

® O requisito frequente de que o voto de desconfianca seja acompanhado pela proposicéo de
um novo governo obviamente aumenta os custos dessa acéo.
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de ocupar cargos publicos por diferentes periodos de tempo. Desse modo, a
punicdo decorrente do impeachment € uma ultima dimensdo a ser
considerada. Principalmente porque algumas renuncias presidenciais podem
ser consideradas reaces estratégicas a perda de apoio legislativo e ao
consequente aumento da possibilidade de uma destituicdio por
impeachment”. Os casos de rendncia do presidente boliviano Sanchez de
Lozada, em 2003, e do presidente argentino De la Rua, em 2001,

enguadram-se nessa ldgica, uma vez que renunciaram devido a ameaca de

impeachment em conjunto com intensos protestos populares®. No caso do

impeachment da presidente Rousseff, a decisdo inesperada do Senado
brasileiro de cassar seu mandato, mas ndo seus direitos politicos, aproxima o

impeachment de um mero voto de desconfianca.

De modo geral, portanto, o impeachment pode ser considerado, na
préatica, como um instrumento adicional de controle do Legislativo sobre o
Executivo. Sobretudo quando o Legislativo detém exclusivamente o poder
decisorio sobre a condenacdo e quando presidentes passam a ter um apoio
parlamentar bastante reduzido. A partir dessas condi¢des, um Legislativo
majoritariamente opositor pode mais facilmente utilizar o juizo politico nos
moldes de um voto de desconfiangca parlamentar a fim de interromper o

mandato de um presidente.

O impeachment e suas motivacoes

Apesar da possibilidade de Legislativos usarem o impeachment
como um instrumento para a remocao de presidentes, sua aplicacdo ndo é
trivial, mesmo em contextos de elevado conflito entre o Executivo e
Legislativo. Além da necessidade de um quérum elevado de 2/3 dos

membros do Legislativo para sua aprovagéo e de alguma acao presidencial

" O presidente Fernando Collor de Mello, por exemplo, formalmente renunciou ao cargo
logo antes de seu julgamento pelo Senado brasileiro. Todavia, 0 Senado brasileiro decidiu
continuar com seu julgamento e o condenou a perda de seus direitos politicos por oito anos.
¥ No caso argentino, a constituicdo vigente prevé a perda perpétua de direitos politicos de
presidentes afastados do cargo.
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considerada crime ou violacdo de deveres constitucionais, 0s aspectos
procedimentais do impeachment o tornam uma pratica extremamente
custosa quando comparada com o voto de desconfianca parlamentarista. Em
termos procedimentais, o0 impeachment apresenta a estrutura de um

julgamento, com espagos para acusacdo e defesa e regulacdo do processo

por tribunais constitucionais®. O aspecto controverso do impeachment como

instrumento para a remocdao de presidentes reside no fato de que, a despeito
de sua forma juridica, o julgamento de presidentes é feito por membros do
legislativo e ndo por juizes profissionais, tornando 0 processo

invariavelmente politico®.

Como os recentes casos paraguaio e brasileiro mostram, a natureza
politica do impeachment pode fundamentar processos baseados em
acusacdes juridicamente controversas e expostas a criticas de casuismo. Do
mesmo modo, decisbes de agentes politicos sobre a responsabilidade
politica de um presidente sdo invariavelmente tomadas com bases em
consideracBGes que extrapolam a analise imparcial das evidéncias, fatos e
argumentos técnicos. Politicos estdo mais preocupados com suas carreiras,
com possibilidades de reeleicdo, com acesso a cargos e recursos e,
eventualmente, com questdes ideoldgicas do que julgar com imparcialidade.
Além de preocupacdes politicas estritamente individuais, esses atores
também sdo influenciados por liderancas partidarias e seus redutos
eleitorais. No caso do afastamento da presidente Dilma Rousseff, um fato
representativo dessa logica politica é a divisdo claramente partidaria dos

° A partir de seu formato judicial, espera-se que presidentes também tenham tempo para
preparar suas defesas. Logo, a celeridade exagerada do processo aumenta as controveérsias
em relacdo a sua adogdo. O presidente paraguaio Fernando Lugo, por exemplo, teve
algumas horas para elaborar e apresentar sua defesa antes da votagdo que levou a cassacao
de seu mandato.

19 Como mencionamos acima, Legislativos também podem declarar presidentes incapazes
de exercer suas funcgBes. Originalmente, essa € uma medida pensada para casos em que
presidentes apresentem alguma doenca ou condi¢do médica que o impossibilita de ocupar o
cargo. Porém, essa clausula também pode ser usada como um instrumento politico para
remover presidentes, como ocorreu no Equador em 1997. Nesse caso, a maioria do
Legislativo afastou o Presidente Bucaram por insanidade a fim de contornar o requisito de
quérum mais elevado necessario para um impeachment.
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votos. A presidente Rousseff recebeu o apoio de seu partido, o Partidos dos
Trabalhadores (PT), e de outros partidos historicamente aliados; enquanto a

oposicdo se uniu a partidos desertores da antiga base governista para

aprovar o impeachment e a posterior cassacéo de seu mandato™*.

Essas consideracdes politicas produzem claramente resultados que
passam ao largo de um desejavel processo imparcial. Por um lado, elas
podem também seguir a direcdo oposta, permitindo que presidentes
potencialmente “culpados”, do ponto de vista juridico, sobrevivam a um
impeachment ou simplesmente ndo cheguem a ser submetidos a um
processo do tipo. Diante de presidentes altamente populares, por exemplo,
congressistas teriam receios de os atacarem e, posteriormente, serem
punidos pelo eleitorado. Por outro, presidentes “inocentes” podem
facilmente ser punidos por razdes puramente politicas, em especial se forem
impopulares. Na auséncia de apoio popular, congressistas teriam custos
politicos mais baixos para utilizar o impeachment para afastar presidentes

indesejados.

A fim de obter uma melhor visualizacdo do fenémeno, voltemos a
tabela 1. Como podemos ver, a maioria dos casos sdo de rendncias. Em
praticamente todos eles, as renncias ocorreram ap0s pressdes populares,
provocadas ora por uma combinacdo de crises politicas com crises
econémicas (como na Argentina em 1989 e 2001); ora por reformas e
politicas impopulares (como na Bolivia em 2003 e 2005); ora por ataques
diretos a instituicdes democraticas (como no caso do fracassado autogolpe,
promovido em 1993, na Guatemala). Nos casos especificos de

impeachments, apesar de alguns processos serem movidos por razdes

1 No caso brasileiro, a dindmica politica do impeachment também pode ser identificada no
fato de que o proprio PT, enquanto parte da oposicéo, protocolou pedidos de afastamento
de todos os presidentes desde Fernando Collor de Mello. O Unico caso bem-sucedido foi
justamente o pedido contra Collor de Mello, que j& apresentava sérios problemas de
relacionamento com o Congresso antes da eclosdo do escandalo de corrupcdo que levou a
seu afastamento.
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claramente politicas, a maioria dos presidentes esteve envolvida

pessoalmente em algum escandalo politico ou atividade criminosa.

O caso do ex-presidente brasileiro Fernando Collor de Mello néo é
SO 0 primeiro caso de impeachment na América Latina, como também é
particularmente representativo dessa dindmica. O escandalo envolvendo o
recebimento de propinas em troca de contratos governamentais a empresas
privadas serviu como estopim para que uma maioria congressual insatisfeita

com seu estilo isolacionista de governar abrisse um processo de

impeachment com forte apoio popular’’. Nessa mesma linha, 0 ex-

presidente venezuelano, André Pérez, foi afastado pelo Congresso, em 1993,
apos revelacdes de que teria se apropriado de fundos publicos administrados
pelo Executivo. A insatisfacdo de seu proprio partido com a guinada
neoliberal adotada por Pérez e a baixa popularidade desde o massacre de
Caracazo — promovido em 1989 por policiais e militares sob ordens do
governo — catalisaram o escandalo em um processo de impeachment. Mais
recentemente, o presidente guatemalteco Otto Pérez Molina teve sua
imunidade suspensa pelo Congresso ap0s uma investigacdo comandada pela
Comissdo Internacional contra a Impunidade na Guatemala (CICIG). A
investigagdo encontrou evidéncias de que Pérez Molina estava envolvido em
um esquema de pagamento de propinas por importadores em troca de
reducBes tarifarias, desencadeando uma onda de protestos populares
decisiva para que deputados o afastassem. Em todos esses casos, escandalos
de corrupcdo foram o catalisador para que Legislativos cassassem
presidentes com sérios problemas para construir maiorias congressuais,
enfrentassem graves crises econémicas e/ou tivessem niveis extremamente

baixos de popularidade®®.

12 para anélises sobre o impeachment do Presidente Collor de Mello, ver Weyland (1993),
Flynn (1993), Figueiredo (2010) e Sallum jr. e Casardes. (2011).

13 \er Pérez-Lifian (2007) para uma discussdo comparativa dos casos de impeachment na
América Latina.
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Enquanto todos os casos de impeachment mencionados acima
foram percebidos como importantes passos no combate a corrupgéo — e até
mesmo para 0 processo de redemocratizacdo de seus respectivos paises — 0
mesmo ndo pode ser dito sobre o recente impeachment da presidente Dilma
Rousseff. Chamado de golpe parlamentar por apoiadores da presidente, o
afastamento de Dilma tem sido comparado ao Golpe Militar de 1964 —
sofrido pelo entdo presidente brasileiro, Jodo Goulart — e apontado como um
episédio de deterioramento da democracia brasileira. Ao contrario do
relativo alto grau de consenso social existente nos casos discutidos
anteriormente, o processo de impeachment da presidente Rousseff tem
dividido a sociedade brasileira, a comunidade académica e juridica e a midia
internacional. As diferencas entre Dilma e Jodo Goulart ndo se deve a
aspectos politicos conjunturais. Nos dois casos, 0s presidentes eram
impopulares e enfrentavam constantes manifestacGes publicas pedindo sua
renuncia, mostravam-se incapazes de melhorar suas relagdes com o
Legislativo e enfrentavam condicdes econdmicas adversas. No caso de
Dilma, uma primeira diferenca é o fato de que seu pedido de afastamento
ndo foi formulado a partir de acusagdes sobre seu envolvimento direto no
atual escandalo de corrupcéo, iniciado pela operacdo Lava-Jato, que vem
abalando os mundos politico e empresarial brasileiros. Enquanto diversos
politicos que apoiaram o afastamento de Rousseff estdo implicados
diretamente nas investigacdes promovidas pela Lava-Jato™, Dilma teve seu
pedido de impeachment fundamentado em acusacGes de manipulacédo
contdbil do or¢amento (as “pedaladas fiscais”) e de edicdo de decretos

fiscais sem autorizacdo prévia do Congresso — atos considerados como

violagbes & lei de responsabilidade fiscal e & lei orcamentaria’®>. Uma

0 caso mais expressivo é o do ex-presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha,
responsavel por colocar o pedido de impeachment da presidente Dilma em votacdo. Meses
depois, ele foi afastado do cargo pelo Supremo Tribunal Federal (STF), por interferir nas
investigacGes da operacdo Lava-Jato que o implicam de maneira direta. Atualmente,
cumpre prisao preventiva.

> Entre juristas, ha sérias divergéncias sobre a legitimidade dessas acusacdes para
fundamentar um processo de impeachment. Apesar dos montantes de recursos envolvidos
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segunda diferenca importante é que a fundamentagdo pouco usual e
casuistica do impeachment alia-se as justificativas da grande maioria dos
congressistas para afastar a presidente. Menos preocupados com 0s
eventuais crimes de responsabilidade cometidos, o afastamento de Dilma
seria justificado por sua incapacidade de estabelecer maioria congressual e
de governar o pais ou por criticas a sua conducdo da politica econdmica.
Esses discursos caracterizam uma motivacdo clara do impeachment em
assegurar uma mudanca de policy do governo — a motivagdo mais comum
para um voto de desconfianca no parlamentarismo. Por essa razdo, o
processo de impeachment contra Dilma poderia ser visto como uma espécie
de resposta parlamentarista a crise atual, na qual um voto de desconfianca

requer a aprovacdo de 2/3 dos membros de ambas as casas legislativas.

Apesar da legalidade do processo — confirmada até o fim pelo
Supremo Tribunal Federal brasileiro, em suas varias manifestacdes durante
0 processo — por que as motivacOes para o afastamento de um presidente sao
relevantes? A motivacdo para o afastamento do chefe do Executivo em um
regime presidencialista importa para a legitimidade tanto doméstica quanto
internacional do processo. A remocdo de presidentes por motivos
abertamente politicos e com fundamentages controversas tém custos nédo
triviais, podem gerar efeitos colaterais ndo desejados e, simultaneamente,
ndo resolver os impasses que levaram ao proprio impeachment.
Internacionalmente, por exemplo, o caso brasileiro tem sido visto pela midia
estrangeira como um processo extremamente controverso e chamado de

ruptura da ordem democréatica por académicos e politicos de esquerda ao

redor do mundo®®. Claramente, a importancia regional e internacional do

terem sido bastante expressivos em 2014, as pedaladas fiscais e a edigdo de decretos fiscais
sem autorizacdo prévia do Congresso eram praticas adotadas por presidentes anteriores e
gue nunca haviam sido questionadas pelo Congresso.

18 para referéncias internacionais, ver, por exemplo, os editoriais do jornal francés Le
Monde do dia 26 de agosto de 2016 ou o editorial do New York Times de 31 de agosto de
2016.
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Brasil garante que o pais ndo sofrerd sangdes como as experimentadas pelo
Paraguai ap6s o igualmente controverso afastamento do presidente
Fernando Lugo, em 2012. A imagem do Brasil no exterior como uma
democracia vibrante e estavel, porém, foi arranhada, principalmente ap6s a
performance tragicomica de deputados durante a sessdo que aprovou a
abertura do processo de cassacdo de Dilma e o novo ministério anunciado
pelo presidente interino, Michel Temer — o primeiro sem mulheres desde
1979. No plano domestico, apesar da baixissima popularidade da presidente,
0 comportamento claramente oportunista de congressistas que apoiaram 0
impeachment levou a uma gradual rejeicdo ao processo de afastamento e ao
governo recém-empossado de Temer pela maioria da populacdo, cuja
preferéncia majoritaria é a realizacdo de novas elei¢bes presidenciais.
Apesar de responsabilizar a presidente pela atual situacdo econémica do
pais, a manipulacdo do mecanismo do impeachment pelo Congresso
aumentou o descrédito da populacdo em relacdo a suas instituicbes
representativas, uma vez que o afastamento contribui muito pouco, por
exemplo, para a reducdo da corrupcdo sistémica identificada a partir da
operacdo Lava Jato. Ao mesmo tempo, o perfil das reformas conduzidas
pelo atual governo de Michel Temer mostra uma mudanca abrupta na
plataforma que elegeu Dilma Rousseff, aumentando ainda mais 0s

problemas de legitimidade relacionados ao processo de impeachment.

No atual contexto brasileiro, o afastamento de Dilma tampouco
significa uma superacgdo da atual crise politica enfrentada pelo pais, gerada
pelo aprofundamento das investigacdes da Lava Jato. O envolvimento de
diversos politicos de partidos que apoiaram o impeachment no gigantesco
esquema de pagamento de propinas e financiamento ilegal de campanhas
por grandes construtoras nacionais em troca de contratos com a Petrobrés e

outras empresas estatais so contribui para a sensagdo de que o impeachment

é uma cortina de fumaca do Congresso para encobrir problemas mais
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estruturais. Desse modo, mesmo com o afastamento da presidente Dilma, as
pressdes sobre o governo Temer continuam, com as investigacdes trazendo
novos fatos que implicam ndo s6 membros do nucleo politico do governo,
mas o proprio presidente. Ao mesmo tempo, a incapacidade de implementar
reformas capazes de tornar o sistema politico mais transparente e menos
vulnerdvel a conluios contribui para seu proprio descrédito e para a
possibilidade de eleicao futura de outsiders politicos, cujos efeitos sdo ainda
mais potencialmente disruptivos para o sistema. Ao menos, esse tem sido o
resultado de presidéncias interrompidas por motivos prioritariamente
politicos em paises da regido como Bolivia, Equador e Venezuela
(Marsteintredet, 2014). Em suma, o afastamento definitivo da presidente

Dilma esta longe de ser uma solucéo satisfatdria para a crise brasileira.

Conclusao: presidencialismo parlamentarizado?

O uso do impeachment para afastar presidentes cujos governos
desagradam a maioria do Legislativo e que sdo destituidos com base em
acusacdes vagas ou relativamente brandas levanta importantes questdes
sobre o0s impactos dessa pratica no modo como definimos regimes
presidenciais. Se Legislativos podem usar o impeachment para afastar
presidentes com o intuito de resolver impasses politicos, isso poderia ser
visto como uma evolugdo positiva do presidencialismo latino-americano que
minimizaria os potenciais problemas sistémicos identificados por Linz? Ou
deveriamos considerar esse uso do impeachment como um preocupante
desvirtuamento de sua funcdo original e uma forma contemporanea de

golpe, como criticos mais severos postulam?

Claramente, ndo ha uma resposta inequivoca a essas perguntas. Se,
por um lado, usos mais flexiveis do impeachment podem reduzir as chances
de rupturas constitucionais mais drasticas;, por outro, seu uso leviano
representa manipulacdes que claramente distorcem a vontade popular. Em

analise recente, Llanos e Nolte (2016) resumem esse dilema com base em
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observagdes sobre o recente caso brasileiro. Enquanto os autores defendem
que as clausulas do impeachment ndo deveriam ser manipuladas como no
caso da presidente Dilma, eles também ressaltam a impossibilidade de
esperar que atores politicos se restrinjam a um uso comedido dos recursos
de poder a sua disposicdo. Desse modo, a licho mais produtiva desse
episddio seria pensar em reformas institucionais que reduzissem o risco de
manipulacdo do impeachment e consolidasse mecanismos de afastamento de
presidentes por motivacdes exclusivamente politicas. A proposta visa
justamente reduzir as tensdes em volta das interpretacOes sobre a legalidade
e legitimidade do uso do impeachment pelo Legislativo, apesar de que,
obviamente, qualquer caso de destituicdo presidencial — constitucional ou

ndo — cria certo nivel de tensdo e polarizacdo social.

A proposta de Llanos e Nolte (2016) € interessante, pois abre
espaco para uma agenda que vai além da discussao sobre o impeachment da
presidente Dilma Rousseff (e também do presidente paraguaio Fernando
Lugo) ser constitucional ou ndo, se é um golpe ou ndo. Porém, essa proposta
ndo estabelece um diagndstico suficientemente compreensivo sobre a atual
crise brasileira. Mais do que uma crise tipica de um regime presidencialista,
a atual crise é mais abrangente e envolve todo o sistema politico. A
principal distincdo é que a crise desencadeada pelas investigacGes da

operacdo Lava-Jato ndo envolvem somente a presidente, mas boa parte da

classe politica brasileira, uma vez que praticamente todos os principais

partidos e politicos do pais receberam contribuices eleitorais ilegais de
grandes construtoras nacionais. Enquanto defensores do impeachment
argumentam que a remoc¢do da presidente Dilma € necessaria para
solucionar a crise econdmica, sua saida efetivamente contribuira muito
pouco para arrefecer a crise de legitimidade do sistema politico brasileiro.
Aqui, o contraste com 0 recente caso guatemalteco (e mesmo do ex-

presidente Collor de Mello) é claro, uma vez que o impeachment do
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presidente Otto Pérez Molina efetivamente abriu espaco para a solucéo da

crise gerada por envolvimento presidencial direto em casos de corrupcao.

Diante desse cenario, sugerimos duas propostas de reforma, cada
qual com consequéncias distintas, mas que visam aumentar o leque de
opcdes institucionais e a legitimidade de processos de destituicao
presidencial. A primeira envolveria a instituicho da possibilidade de
destituicdo do presidente por motivacdes exclusivamente politicas, tal qual
um voto de desconfianca parlamentarista. Porém, a fim de aumentar os
custos para o uso de tal instrumento e evitar que presidentes sejam
removidos corriqueiramente — além da manutencdo do quérum de 2/3 dos
membros do Legislativo para sua aprovacdo — seria desejavel a inclusdo de
uma clausula de dissolucao simultanea do Congresso. Assim, ao aprovar a
destituicdo de um presidente com base em motivacbes exclusivamente
politicas, legisladores também dividiriam com o Executivo os custos da
remogdo, uma vez que deveriam se submeter a novas eleigOes.
Complementarmente, presidentes também poderiam ter a possibilidade de
convocar novas elei¢es gerais (simultaneamente para o Executivo e para o
Legislativo) quando ameagados por remogao. A intengdo aqui seria oferecer
a presidentes a possibilidade de conter as aspira¢fes — de um Legislativo
eventualmente controlado pela oposicdo — em remover um presidente

impopular. A vantagem desse arranjo seria a divisdo dos custos de uma

eventual crise politica entre os poderes. E 0 mais importante: ao instituir a

obrigatoriedade de novas elei¢des, esse tipo de mecanismo transferiria ao
eleitorado a possibilidade de decidir os rumos politicos do pais. Os
reiterados pedidos de novas eleicdes no recente caso brasileiro (ou mesmo
em 2001, na Argentina) nos leva a crer que esse tipo de mecanismo seria um
modo de criar alternativas legitimas para a resolucdo de impasses em
regimes presidenciais. O problema dessa proposta obviamente é que 0s
custos adicionais para a remocdo de um presidente a partir de motivagdes

exclusivamente politicas podem fazer com que o Legislativo continue a
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utilizar o impeachment (ou outras modalidades de perda de mandato) como

um modo mais facil de afastar presidentes indesejados.

A segunda proposta diz respeito a ordem sucessoria em casos de
afastamento presidencial. Apesar de o tema receber pouca atencdo em
debates constitucionais recentes, a sucessao presidencial passa a ter
importancia renovada com o aumento da frequéncia de casos de presidentes
que ndo terminam seus mandatos; uma vez que politicos e partidos atuam
estrategicamente em relacdo a quem ocupard a presidéncia vacante. Ao
analisar a crise argentina de 2001, por exemplo, Malamud (2015) descreve
como o Partido Peronista — oposicionista ao governo do presidente De la
Rua — ndo atuou aberta e diretamente para a sua renincia, mas sim para

controlar a linha sucesséria. Com a renuncia prévia do vice-presidente,

Carlos Alvarez, os peronistas concentraram esfor¢os em organizar um bloco

legislativo capaz de indicar indiretamente 0 novo presidente. Do mesmo
modo, no atual caso brasileiro, é dificil imaginar que o principal partido da
base aliada da presidente Dilma Rousseff, 0 PMDB, apoiasse 0 processo de
impeachment sem que ocupasse a vice-presidéncia e tivesse o controle de
ambas as casas legislativas. Acreditamos que, se um presidente é afastado
com base em crimes cometidos pessoalmente, sem participacdo do vice-
presidente, a linha sucessoria deveria ser mantida. No entanto, quando
presidentes sdo removidos por motivacdes politicas — como no mecanismo
proposto acima — vice-presidentes ndo deveriam assumir; nao sé pelo fato
de que novas elei¢cdes deveriam ser convocadas; mas, sobretudo, porque —
em casos de afastamento politico do presidente — a ascensdo de um vice-
presidente ndo traria necessariamente uma resolucdo ao conflito,
considerando que (pelo menos em teoria) presidente e vice compartilham
varios posicionamentos sobre os rumos do governo. Desse modo, tanto o
presidente quanto o vice deveriam ser afastados. A vantagem dessa proposta
é que ela ndo traria custos adicionais para 0 uso de um voto de nao

confianca pelo Legislativo quando apropriado, 0 que evitaria possiveis
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manipulagdes do impeachment para favorecer vice-presidentes.
Consequentemente, ao aumentar a incerteza sobre a sucessao presidencial,

atores politicos podem se ver menos inclinados a destituir presidentes.

Essas duas propostas tém por objetivo animar o debate sobre o que
a pratica de regimes presidencialistas na America Latina mostrou ser
recorrente: presidentes podem e sdo removidos dos seus cargos por meios
institucionais. Contrariando Linz, Legislativos latino-americanos tém
lancado méo de varios mecanismos para afastar presidentes indesejados
politicamente. O recente caso brasileiro é apenas mais uma manifestacdo
dessa tendéncia. Porém, o uso de instrumentos como o impeachment, que
ndo foram pensados originalmente para o afastamento de presidentes por
motivacdes claramente politicas, tem sérios problemas de legitimidade e ndo
levam necessariamente a solucdo de impasses. Por isso, propomos quebrar o
tabu das distingGes entre presidencialismo e parlamentarismo e trazer ao
debate algumas propostas de reformas que permitam a remocdo de
presidentes com bases estritamente politicas; mas que, a0 mesmo tempo,
dividam os custos dessa acdo entre os poderes. O cerne dessas propostas,

porém, é envolver eleitores no processo e torna-los os principais juizes para

a arbitragem de crises politicas.
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Resumo: O objetivo desse artigo é contextualizar o impeachment

da presidente brasileira Dilma Rousseff na literatura mais ampla
sobre interrupg@es de mandatos presidenciais na América Latina.
Contrariando a tese linziana de instabilidade sistémica,
argumentamos que sistemas presidencialistas latino-americanos
tém encontrado vias institucionais para lidar com crises entre 0s
poderes Executivo e Legislativo. Isso ndo significa, porém, que as
solucbes para 0s impasses sdo despidas de controvérsias.
Problemas de legitimidade, questionamentos legais e elevados
niveis de polarizacdo politica permeiam boa parte dos casos de
presidentes cujos mandatos sdo interrompidos por acdo do poder
Legislativo. Diante desse contexto, e inspirados no recente caso
brasileiro, propomos a introducdo de alguns mecanismos
institucionais em regimes presidencialistas destinados a facilitar a
resolugdo de impasses politico-institucionais.

ABSTRACT: The goal of this article is to set the impeachment of

Brazilian president Dilma Rousseff in the context of the broader
literature on presidential breakdowns in Latin America. Going
against the Linzian thesis of systemic instability, we argue that
presidential systems in Latin America have found institutional
mechanisms to deal with crisis between the Executive and
legislative branches. It does not mean, however, that the solutions
for the deadlocks are uncontroversial. Issues of legitimacy and
legality, as well as a highly polarized political environment,
characterize the majority of cases of presidential breakdowns
mobilized by the Legislative. Taking this broader context and the
recent Brazilian case, we propose some institutional mechanisms
in presidential systems that could facilitate solving political
deadlocks between branches of government.
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Os neogolpes e as interrupcoes de
mandatos presidenciais na

America Latina:

0s casos de Honduras, Paraguai e Brasil

Leonardo Valente Monteiro

Universidade Federal do Rio de Janeiro (BRA)

A América Latina é historicamente marcada por golpes de Estado,
que sdo, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia de grandes periodos de
instabilidade politica, além de responsaveis por uma estatistica
extremamente desfavoravel de ndo cumprimento de mandatos presidenciais.

Desde o inicio do século XX, ocorreram mais de 200 golpes na regido®, e os

' Diferentes levantamentos divergem sobre os ndmeros, em razdo da metodologia,

chegando alguns estudos a apontarem mais de 300 golpes na América Latina, desde o inicio
do século XX, como o feito pelo historiador venezuelano Virgilo Rafael Beltran, em seu
livro “El politico y social de las Fuerzas Armandas en America Latina: ensayos“. A maior
parte, no entanto, aponta ao menos 200 desde 1901.
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paises mais instaveis chegaram a ter dezenas de deposi¢cbes no mesmo

periodo, como é o caso da Bolivia (56), Guatemala (36) e Peru (31).

Em vérios momentos, os golpes de Estado ocorreram em ondas
regionais, atingindo varios paises simultaneamente em um curto periodo de
tempo, motivados pelas diferentes realidades locais combinadas as

conjunturas hemisféricas de suas épocas. A Ultima dessas ondas comegou na

década de 1960, no pds-Revolucdo Cubana de 1959, em meio & Guerra Fria.

Nesse contexto, o golpe militar brasileiro, em 1964, é apontado como o0 mais
relevante e também o estopim de uma série de outras iniciativas semelhantes
(Republica Dominicana, em 1965; Peru, em 1968; Chile e Uruguai, em
1973; Argentina, em 1976) que levaram a longos regimes ditatoriais. Os
golpes militares paraguaio (perpetrado pelo general Alfredo Stroessner, em
1954), guatemalteco (no mesmo ano) e argentino (em 1962) — apesar de
terem ocorrido anos antes da deposi¢édo do presidente Jodo Goulart no Brasil
— séo considerados muito mais como laboratérios de uma tendéncia que se
confirmaria na década seguinte do que propriamente como estimuladores de
uma nova onda de golpes, sendo este papel atribuido comumente ao caso

brasileiro.

A redemocratizacdo da América Latina — iniciada nos anos 1980 e
consolidada nos anos 1990 (ap6s o fim da Guerra Fria) — marcou o quase
total desaparecimento dos golpes, sendo as exce¢fes mais significativas as
duas tentativas frustradas na Venezuela (1992 e 2002), e o autogolpe do
presidente Fujimori, no Peru, em 1992 (este ultimo ndo podendo ser

classificado como uma iniciativa militar).

O fim da Guerra Fria ndo s6 marcou o fim do periodo dos regimes
militares frutos de golpes na América Latina, como representou também a
ascensdo em quase toda a AL de governos democraticos neoliberais,
marcados tanto por uma orientacdo econdmica centrada no chamado

Consenso de Washington, quanto por uma politica externa de grande
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alinhamento com os Estados Unidos — que figuraram como a grande
poténcia unipolar nos primeiros anos do cenario pds-Muro de Berlim. Em
um contexto marcado pelo fim da ameaca comunista, por governos que
tinham como orientacdo a redugdo do Estado e, ainda, por um notério papel
exercido pelos Estados Unidos de principal formulador da agenda
internacional nas questbes de seguranca; os setores militares latino-
americanos rapidamente perderam relevancia, capacidade de influéncia e de
penetracdo social e também recursos — 0 que reduziu ainda mais as chances
de manterem algum tipo de protagonismo na nova arena politica regional. A
combinagdo de uma nova agenda internacional, marcada pelo estimulo a
propagacdo das democracias liberais e de receitas econémicas ortodoxas
adotadas na maior parte dos paises latino-americanos foi a pa-de-cal tanto
para muitos projetos militares, quanto para ambices politicas que ainda

tinham alguns de seus oficiais.

A onda de democracias neoliberais na América Latina durou até o
fim dos anos 1990; quando a chegada de Hugo Chavez a Presidéncia da
Venezuela, em 1998, marcou o inicio de outro movimento, dessa vez de

orientacdo progressista. Movimento este que ganhou forte impulso com a

eleicdo, no Brasil, de Luis Inécio Lula da Silva, em 2001. No ano seguinte,

Lula assumiu 0 maior e mais importante pais latino-americano, apés uma
série de crises econdmicas que provocaram grande frustracdo regional com
0 modelo neoliberal. O periodo também é marcado pela guinada da politica
externa norte-americana pés-11 de setembro (que se voltou essencialmente
para a guerra contra o terrorismo e para os conflitos no Iraque e no
Afeganistdo, dando muito pouca atencdo aos assuntos hemisféricos,
orientagcdo politica conhecida como Doutrina Bush). Ap6s a chegada de
Lula a Presidéncia do Brasil, a maior parte dos paises da América Latina
elegeu governos progressistas, que repensaram a dimensdo do Estado,

focaram suas atencGes em programas sociais e promoveram, em alguns
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casos, politicas externas revisionistas em relagdo aos EUA, que, por sua vez,

manteve-se distante, ainda que atento.

A transicdo da fase neoliberal para a progressista — feita de forma
pacifica e por meio de vitdrias em eleicdes diretas — contribuiu ainda mais
para a sensacdo de que os tempos turbulentos dos golpes de Estado e de
instalacdo de regimes autocraticos haviam realmente ficado para trés. Salvo
por instabilidades pontuais — devidas especialmente as enormes assimetrias
institucionais entre os seus paises — a América Latina passou a ser
considerada, em todo o mundo, como uma regido com relativa e crescente
estabilidade politica e democrética e com notério fortalecimento de suas

instituicoes.

A crise econdmica de 2009 (que afetou de forma mais intensa os
Estados Unidos e a Europa), a chegada do democrata Barack Obama a
Presidéncia dos Estados Unidos (mudando de forma consideravel os
objetivos da politica externa norte-americana), a ascensdo da China como
grande poténcia global (e sua maior presenca em &reas antes sob total
influéncia dos EUA), o endurecimento da Russia em relacdo a sua periferia
(num claro movimento de recuperacdo de éareas de influéncia) e as

articulacGes internacionais ditas emergentes (especialmente a do grupo dos

BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul); porém, nio apenas

deram a sensacdo de que o mundo caminhava de forma mais acelerada para
uma nova arquitetura de poder, como também provocaram uma forte reacéo
dos Estados Unidos a essas ameacas. Entre as muitas acdes, destaca-se a
clara mudanca de seu olhar para a América Latina. Se, no governo Bush —
exceto por questdes pontuais como as relagdes com a Venezuela — a AL
passou por quase uma década praticamente desapercebia; no governo
Obama, as atencOes da Casa Branca voltaram-se de forma mais engajada,
com clara intencdo de recuperar terreno e prestigio perdidos nos anos

anteriores.
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Ao mesmo tempo, além da perda de popularidade — mais acentuada
especialmente em paises como Argentina e Brasil, resultado dos varios anos
no poder —, 0s governos progressistas da regido passaram a enfrentar uma
série de dificuldades estruturais, frutos tanto dos diferentes problemas
domésticos quanto dos rescaldos da crise econdmica de 2009 sentidos ap6s
os efeitos sobre os paises ricos — e que encerraram um periodo de benesses
proporcionadas principalmente pelos altos precos das commodities.
Problemas estruturais estes que serviram como motor de insatisfacéo,
especialmente dos segmentos de renda média da populacdo, por conta da
deterioracao dos servigos publicos e do recrudescimento de problemas como
a violéncia urbana e o aumento da inflacdo. Diversas manifestacfes
ocorridas em varios paises — especialmente no Brasil e no Chile, em 2013 —
foram resultado direto dessas insatisfacdes (ainda que sem reivindicacGes
claras) e, politicamente, fragilizaram ainda mais seus governos ja em franco

processo de desgaste.

Simultaneamente a esses problemas, paises como Brasil, Argentina,
Colémbia e Peru se viram em meio a escandalos de corrupcdo envolvendo
politicos de primeiro escaldo e empresarios — vindos a tona a partir de
operacOes e atuacBes da Policia e do Judiciario desses paises (até entdo
inéditas), com ampla repercussdo midiatica e em meio a um crescente
sentimento de indignacdo por parte da populacdo, especialmente dos

segmentos de renda média e alta.

A combinacdo dos problemas de origem interna e externa, a perda
de popularidade, os escandalos de corrupcdo e a emergéncia de uma
conjuntura internacional marcada por intensa disputa de poder entre grandes

poténcias — e por um evidente chamamento feito pelos Estados Unidos a sua

tradicional area de influéncia a se reposicionar no tabuleiro das aliancas —

deram vigor novo as elites politicas, sociais e econdémicas que eram rivais
aos governos progressistas em varios paises latino-americanos — muitas

delas, até aquele momento, enfraquecidas e desestimuladas devido as
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derrotas eleitorais e a perda de prestigio nos anos anteriores. Vigor novo que
as estimulou a novas articulacGes sociais e a recuperacdo do espaco politico

ha anos perdido.

A partir de 2009, gradativamente, as forcas de oposicdo
conservadoras foram se reorganizando e reconquistando terreno em varios
paises, especialmente em eleicGes legislativas e regionais. Tais resultados
criaram, entre essas forgas, uma expectativa de que uma nova transi¢cao
regional (dessa vez do progressismo para a centro-direita de tradicéo
neoliberal) aconteceria, por via eleitoral, na leva seguinte de eleigdes
presidenciais. Tal cenario, no entanto, ndo se confirmou. As elei¢bes de
Ollanta Humala, em 2011, no Peru; de Michelle Bachelet, em 2013, no

Chile?; a acirrada eleicdo de Nicolas Maduro, na Venezuela, também em

2013; a de Tabaret Vazquez, em 2014, no Uruguai; e a apertadissima
reeleicdo de Dilma Rousseff no Brasil, também em 2014; indicaram que —
apesar do notdrio fortalecimento das forcas opositoras — estas ndo haviam
conseguido reverter a tendéncia de governos progressistas em paises

considerados centrais para a regido.

As disputas apertadas podem ndo ter resultado em vitorias da
oposicdo, mas provocaram — especialmente no Brasil, na Venezuela e no
Chile — um enorme acirramento politico, a formacdo de novas aliancas
partidarias e um poder maior de acdo dos opositores, especialmente nos
Legislativos, contribuindo para um cenario de maiores dificuldades

econbmicas e crises de governabilidade.

O Brasil sofreu com muito mais intensidade a escalada desses
acirramentos e dificuldades, que resultaram, em 2016 (um ano e meio apos
as eleicdes que reelegeram Dilma Rousseff), na ruptura da ordem
institucional e na interrup¢do do mandato presidencial. Ruptura esta que ndo

foi feita aos moldes dos golpes de Estado classicos, mas por meio de um

? Eleigdo esta que retomou para a centro-esquerda a Presidéncia, vencidas anteriormente
pelo liberal Sebastian Pifiera.
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neogolpe, uma forma de destituicdo complexa, relativamente nova na
literatura politica, que tem como principal caracteristica a auséncia do uso

da forca e a aparente manutencdo da ordem institucional, por meio de um

estrito, porém deturpado, respeito ao rito constitucional;, mas que se

apresenta, contudo, como uma das maiores ameagas contemporaneas ao

cumprimento de mandatos presidenciais democraticamente eleitos.

O caso brasileiro, exemplar por sua importancia e complexidade,
ndo foi o primeiro da regido na histdria recente, mas pode se configurar
como um perigoso estopim regional para uma nova onda de destituicOes,
dessa vez amparadas pela roupagem da legalidade e do respeito a
democracia, mas que se caracterizam, a priori, como formas ndo eleitorais

de transicdo de poder e de reposicionamento de elites politicas nacionais.

Assim como na década de 1960 — periodo em que, anos antes do
golpe militar brasileiro, experiéncias semelhantes ocorreram em paises
menores da regido —, dois casos de neogolpes anteriores a destituicdo de
Dilma Rousseff despertam a atencdo: a deposi¢des dos presidentes Manuel
Zelaya, em Honduras, em 2009; e de Fernando Lugo, no Paraguai, em 2012.
Ambos corroboram tanto para a hipétese de que foram espécies de baldo de
ensaio deste tipo de golpe quanto para a tese de que, somados ao caso

brasileiro, os neogolpes séo um fenémeno regional.

A partir do exposto, este artigo tem como objetivo caracterizar
conceitualmente as deposi¢des dos presidentes do Brasil (Dilma Rousseff),
do Paraguai (Fernando Lugo), e de Honduras (Manuel Zelaya) como
neogolpes; mostrando, ao mesmo tempo, que tal pratica tornou-se um novo
modus operandi regional, em substituicdo aos golpes classicos, levados a
cabo com éxito pela ultima vez nos anos 1960 e 1970, com o objetivo de
derrubar governos progressistas e restaurar forgas politicas conservadoras,

por vias nao eleitorais, no comando dos Poderes Executivos desses paises.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.55-97, mar./jun., 2018




Os neogolpes e as interrup¢des de mandatos presidenciais na AL 62

Tal objetivo decorre para o cumprimento de outro secundario,
porém ndo menos importante, que é o de apontar a correlagdo entre os
neogolpes na América Latina e a atual conjunta geopolitica regional e
internacional — marcada por uma intensa rea¢ao norte-americana ao avango
global de polos alternativos de poder, por uma politica forte de
realinhamento de sua area de influéncia direta — o continente americano — e
pelo revigoramento de forcas politicas latino-americanas conservadoras,

tradicionalmente mais préximas dos Estados Unidos que das progressistas.

Para o cumprimento dos objetivos, torna-se necessaria,
inicialmente, a separacdo conceitual entre golpes classicos de Estado e
neogolpes, delimitando as caracteristicas de cada um e identificando suas
areas de interseccdo. Em seguida, sdo apresentados, em ordem cronoldgica,
0s casos de Honduras, Paraguai e Brasil. Ndo se trata de descricBes
exaustivamente detalhadas, mas focadas prioritariamente em fatos que se
correlacionam com a parte conceitual anterior, com o claro objetivo de
configurar os exemplos como casos de neogolpes. Nos comentarios finais,
os exemplos relatados sdo relacionados a conjuntura hemisférica e
internacional, mostrando que a quebra da ordem institucional nesses paises é
resultado de uma combinacdo de fatores internos com condicionantes
externas. Compreender as caracteristicas dessas novas formas de interrupcao
de mandatos presidenciais na América Latina torna-se de fundamental
importancia tanto para o estudo sobre as instituicbes e regimes regionais
quanto para a reflexdo sobre que caminhos devem ser percorridos para a

manutencdo da estabilidade democratica.

Os negolpes como nova forma de tomada do poder

Apesar de ndo ser tdo ampla quanto a literatura sobre os golpes de
Estado — especialmente por se constituirem como fenbmeno relativamente
recente — a conceituacdo e a delimitacdo teorica dos neogolpes (também

conhecidos como golpes brancos e, em alguns casos, golpes parlamentares

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.55-97, mar./jun., 2018




Os neogolpes e as interrup¢des de mandatos presidenciais na AL 63

ou juridico-parlamentares) ja aparecem em diferentes estudos e trabalhos, o
gue nos permite ndo apenas reproduzir tal arcabouco, como desdobra-lo a
luz dos casos recentes, destrinchando ainda mais sua arquitetura conceitual,

vis & vis a no¢do cléassica de golpes de Estado.

Na teoria politica, a expressdo coup d”Etat, como ficou conhecido
internacionalmente o conceito de golpe de Estado, foi formulada
inicialmente pelo francés Gabriel Naudé e publicada em 1693 na obra
“Considerations politiques sur le coups d'Etat”. Nela, Naudé define o termo
como uma violacéo feita pelo governante das regras e das leis estabelecidas,
porém sempre perpetrada em defesa do interesse publico. A mudanca dessa
interpretacdo alinhada ao Poder Absolutista s6 comegou a ocorrer apds o
episddio que pbs fim a Revolucdo Francesa e algou Napoledo Bonaparte ao
comando da Franga, que ficou conhecido como “Golpe do 18 Brumério”,
ocorrido em 1799. A partir de entdo, golpe de Estado passou a significar, de
forma geral, a tomada de poder e a consequente queda do governante, a
partir de uma brusca e violenta ruptura institucional. Importante ressaltar
gue nesses mais de cem anos entre a definicdo de Naudé e o golpe de
Napoledo, também era comum encontrar na literatura o termo “revolucao”
para se referir a eventos responsaveis por quebras institucionais bruscas, o
que caiu em desuso ap6s a Tomada da Bastilha, em 1789 — quando o termo

passou a ser usado essencialmente para retratar mudancas profundas

provocadas necessariamente por uma intensa participacio popular®.

Com o desenvolvimento de regimes politicos complexos nos
séculos posteriores, com governos democréaticos e baseados em elei¢des, a
definicdo geral de golpe de Estado foi se tornando igualmente mais
complexa e incorporando novos mecanismos e modus operandi, ainda que
mantendo sua esséncia. Importante ressaltar, contudo, que se trata de

definicéo, a priori, elaborada a partir da observacédo da realidade politica, o

* O termo revolugéo é objeto de amplo e sistematico estudo da teoria politica, e adquire
uma série de significados a partir de diferentes visdes conceituais e de processos histéricos,
que ndo sdo alvo deste trabalho.
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que permitiu (e ainda permite) releituras sobre eventos histéricos que nédo
tinham em tempos passados sido definidos como tal; como, por exemplo, o

golpe de Cesar, em 49 a.C, que feriu de morte a Republica Romana.

Do mesmo modo com que a definicio do conceito mudou
radicalmente a partir do 18 Bruméario — e que este sO passou a ser
caracterizado como um golpe a partir dessa mudanga de olhar — outras
alteracfes também ocorreram ao longo dos anos, a partir da observagdo e da
analise de diferentes eventos que resultaram em deposi¢cdes de governos. A
intensa participacdo das Forcas Armadas em quedas de governos latino-
americanos no seculo XX, por exemplo, resultou no uso corrente da
expressdo “golpe militar”, que é um golpe de Estado levado a cabo por
militares e que, comumente, é seguido pela instalacdo de um regime de
excecdo controlado por militares. Para Bonavides (2000), no entanto,
independentemente das varidveis historicas e de alguns modus operandi, 0s
golpes de Estado se diferem claramente de outras formas de instabilidade
institucional.

Néo obstante as afinidades que tem com o0s conceitos de
revolucdo, guerra civil, conjuragdo e putsch, o golpe de Estado
ndo se confunde com nenhuma dessas formas e significa
simplesmente a tomada do poder por meios ilegais. Seus
protagonistas tanto podem Ser um governo COmo uma
assembleia, bem assim autoridades j& alojadas no poder. S&o
caracteristicas do golpe de Estado: a surpresa, a subtaneidade, a
violéncia, a frieza do célculo, a premeditacdo, a ilegitimidade.
Faz-se sempre as expensas da Constitui¢do e se apresenta qual
uma técnica especifica de apoderar-se do governo,

independente das causas e dos fins politicos que a motivam.
(2000: 549)

Malaparte (2002), por sua vez, em seu cldssico livro “A Técnica do
Golpe de Estado”, alerta para dois pontos fundamentais: o primeiro, que —
para ser bem-sucedido — um golpe precisa ter a capacidade de paralisar o

que ele define como centros nervosos de uma nagéo, por meio do controle

de &reas estratégicas de infraestrutura como rede elétrica, estradas e estaces

de TV; o segundo ponto € que, no decorrer do golpe, o publico tem apenas
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informagdes escassas e impressdes de que algo anormal estd acontecendo,
sendo a deposi¢édo do antigo governo e a ascensao dos novos donos do poder

perpetradas de maneira repentina, noticiadas como fatos consumados.

Ja para Nogueira Pinto (1985: 66), os golpes de Estado
diferenciam-se de outras formas de ruptura institucional “por serem feitos
por orgdos do Estado, usando meios do Estado”. Além disso, para o autor,
outro elemento diferenciador é a velocidade: golpes de Estado sdo, em
regra, rapidos, pois a lentiddo no processo é uma ameaca ao Seu éxito,

caracteristica também descrita por Malaparte.

Galbraith (1979), por sua vez, tem como preocupacdo principal a
descricdo do ambiente em que um golpe de Estado tem chances de éxito.
Em “A era da incerteza”, ele aponta trés pré-requisitos fundamentais para o
éxito de um golpe: o governo a ser derrubado precisa estar fraco, decadente
e impopular — o0 que, segundo ele, permite a acdo que denomina “pontapé
em porta podre” —; é preciso haver um lider do golpe, capaz de levantar e

arregimentar a populacdo; é preciso, ainda, formar uma massa de aliados

desse lider, favoravel ao golpe e capaz de morrer por essa acao.

Mais do que uma disputa de carater personalista, os golpes de
Estado envolvem essencialmente disputas entre elites — a elite governante e
as que estdo fora do ndcleo duro do governo, mas geralmente entranhadas

nos aparelhos de Estado, como aponta Nogueira Pinto.

O desenvolvimento das democracias representativas e a
consolidacdo do voto popular como meio de escolha dos governantes — na
Europa, nos Estados Unidos e, mais recentemente, em outras partes do
mundo, com destaque para a América Latina — tornaram as rupturas
abruptas e os uso da forca para deposicdes de governo mais dificeis,
especialmente nos paises mais desenvolvidos, onde a estabilidade politica, o
fortalecimento das instituicbes, o protagonismo crescente dos meios de

comunicacdo e a formacdo de uma sociedade civil complexa e com
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interesses cada vez mais distintos e conflitantes dificultam de forma
exponecial acBes autoritarias e violentas exitosas para a obtencdo do
controle sobre os governos. Isto ndo quer dizer que golpes de Estado nédo
tenham ocorrido em paises onde vigorava de forma relativamente estavel o
sistema democratico representativo, mas é fato notdrio que a disseminacéao
desses sistemas de governo, o apoio dado a eles por paises do nucleo duro
do sistema internacional, e 0 aumento da complexidade das sociedades civis

inibiram de forma consideravel as iniciativas de carater violento.

Tal dificuldade, no entanto, ndo deve ser interpretada como uma
estabilidade fruto da conscientizacdo dessas elites politicas de que ndo ha
mais outro caminho para se chegar ao poder a ndo ser pela via eleitoral.
Seria ingenuo imaginar que a democracia representativa sufocou
completamente, em nome da vontade da maioria, toda e qualquer iniciativa
de se derrubar governos ndo alinhados as elites insatisfeitas com o que fora
decidido nas urnas. Se 0 processo violento e abrupto tornou-se obsoleto e
ineficaz frente as democracias contemporaneas, ¢ fato também que essas

mesmas elites insastisfeitas procuraram e ainda procuram instrumentos mais

sofisticados e adequados & nova realidade para chegarem a esse fim. E

exatamente neste contexto que surgem os neogolpes, novas formas de se
derrubar governos, adaptadas para serem exitosas em sociedades

democraticas, diversas e informacionais.

O conceito de neogolpe tem sido empregado por autores em
diferentes situacGes de instabilidade institucional que resultaram em
mudancas de governo desde meados do século XX. O termo se refere
geralmente a uma conspiracdo ou trama, com diferentes graus de
complexidade, que tem como objetivo a mudanca da lideranga politica, em
alguns casos por meios aparentamente legais. Scaruffi (2002), em “The
mechanics of political desestabilization and Constitutional subversion in tha
1990’s Italy” emprega o conceito para definir as bruscas mudancas de

governo parlamentarista na Italia dos anos 1990, provocadas pelo combate a
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corrupgdo e pela queda de brago entre o Judiciario e as elites politicas do
pais. Juan Gabriel Tokatian (2010), por sua vez, preocupa-se com as
caracteristicas dessa forma de golpe no presidencialismo, especialmente em

paises latino-americanos.

Varios elementos caracterizan el neogolpismo. Por lo general,
se trata de fendmenos graduales: no tienen la dindmica
vertiginosa que les imprimian los militares a los golpes de
Estado sino que poseen la lentitud de los procesos intrincados
en los que acciones variadas de diversos grupos civiles van
configurando precondiciones para la inestabilidad. En el caso
del golpe de Estado convencional sobresale la ejecucion de un
alzamiento expeditivo; en el caso del neogolpismo, la gestacién
de un caos dilatado. En el primero, prevalece el cuartel; en el
segundo, la calle. A su vez el “lenguaje” neo-golpista no remite
a proclamas y provocaciones abiertas tipicas del golpismo
tradicional. Se tiende a invocar la nocion de una imperiosa
salida “institucional”, “constitucional” o “legal” ante los
presuntos equivocos, arbitrariedades y dislates del gobierno
establecido. Los viejos golpistas descreian de la democracia y
suponian que el Estado y la sociedad debian ser plenamente
reorganizados. Los neogolpistas remarcan que el empujon final
para destituir al gobernante y la coalicidn de turno es necesario
para salvaguardar la democracia. Los golpistas del pasado y los
actuales abrazan, con discursos retdricamente distintos pero

sustantivamente idénticos, el llamado “cambio de régimen”4.

Tanto para Scaruff quanto para Tokatian, uma das principais

caracteristicas desse tipo de golpe é a manutencdo de uma aparente

normalidade institucional durante todo o seu processo e apds sua

consumacao, com a construcdo de um discurso de transicdo legal.

Kalina Vanderlei Sila e Maciel Henrique Silva (2005:156) tem
definicdo semelhante, afirmando que o golpe branco acontece quando
“grupos politicos e sociais usam de pressdo — e ndo de forca — para forcar
uma decisdo governamental ou impor um governante”. Segundo os autores,
um exemplo de golpe branco perpetrado no Brasil foi a implantacdo do
regime parlamentarista, em 1961 — apds a renuncia do presidente Janio

Quadros — e a recusa das elites militares, sociais e politicas do pais em

4 Diretor do Departamento de Ciéncia Politica da Universidad di Tella. Em “El
Neogolpismo” Le Monde Diplomatique Edicion Nro 178 - Abril de 2014. Disponivel em
http://www.eldiplo.org/archivo/178-la-nueva-guerra-fria/el-neogolpismo?token=&nlD=1
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aceitar que Jodo Goulart, um politico de esquerda, assumisse 0 governo com
plenos poderes de um presidente em um regime presidencialista. O episodio
foi também caracterizado como golpe branco em vasta literatura especifica

sobre o tema®.

As definicGes apresentadas pelos autores citados nos permitem nao
apenas reconhecer essa forma de golpe, mas também — combinadas a
observacdo de diferentes casos em paises distintos e ao desdobramento do
conceito — compreender algumas de suas principais caracteristicas e 0S
requisitos e contextos necessarios a sua execuc¢do. Entre as caracteristicas,

podemos apontar:

Auséncia do uso da for¢a para a tomada do poder

Esta € a principal diferenca entre a definicdo classica de golpes e 0s
neogolpes. O uso da forca para a destituicdo de um governante ou mudanca
de regime é sinal inequivoco de um golpe, e uma das principais
caracteristicas de um golpe branco é ndo aparentar ser um golpe. Neogolpes
surgiram para substituir os golpes, em um contexto histérico em que estes
perderam sua eficacia em boa parte do mundo. Por isso, ndo podem, em

hipdtese alguma, se parecer com eles.

Aparente legalidade, transmitida por meio do respeito aos ritos

constitucionais, mas com interpretacao casuistica das leis

Este € um dos pontos mais importantes para o éxito de um
neogolpe. A manutencdo do rito legal — ainda que o contetdo da lei seja
deturpado por meio de interpretacGes casuisticas e distorcidas de forma
deliberada — serve de sustentacdo para o discurso da manutencdo da
legalidade no processo de destituicdo. Importante ressaltar que é ténue a

fronteira entre o que as leis de diferentes paises, especialmente

> Definicéo feita tanto por historiadores e cientistas politicos, quanto por jornalistas. Entre
eles destacam-se José Paulo Netto, em Pequena histéria da ditadura Brasileira (1964-
1985) e Durango Duarte, em 61 dias em 1964: 50 anos de golpe militar.
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presidencialistas, definem como processos de destitui¢bes legitimos do
chefe de Estado e o extrapolamento dessas leis que caracteriza o golpe. Mas
ndo e tarefa impossivel identificar as estratégias golpistas, que devem ser
analisadas caso a caso, ndo apenas por meio de um exame das legislacGes,
como também do contexto politico em que as destituicbes e mudancas de
regimes sdo levadas a cabo. Apesar de, em esséncia, violarem a
Constituicdo e o Estado de Direito, especialmente, no caso do
presidencialismo, ao desrespeitarem o0 cumprimento dos mandatos
estabelecidos por elei¢bes livres, 0s golpes brancos ndo necessariamente
resultam em Estado de Exce¢do. Ao contrario, na grande maioria dos casos,
hd um esforco grande por parte de seus perpetradores de mandar a

mensagem de que todos os direitos constitucionais estdo e serdo mantidos.

Em quase todos os casos de golpes brancos ocorridos em regimes
presidencialistas, observa-se a preservacdo do rito legal por meio de
processos de impeachment, geralmente previstos em textos constitucionais
de regimes presidencialistas que se espelharam no modelo norte-americano,
ou pela acdo judicial da mais alta corte do pais. Nos dois casos, a
manutencdo do rito ndo impede a identificacdo, tanto de distorcOes de
interpretagdo dos textos constitucionais quanto de procedimentos
considerados pouco usuais (ainda que legais) como aceleracdo atipica de
processos e tramites burocraticos, rejeicdo de provas e elementos que

beneficiariam a defesa, entre outros que ndo seriam observados em

contextos ndo propicios a destituicdo.

Os contextos social e politico, capazes de propiciarem a execucao
de um neogolpe, tém semelhancas com as conjunturas do século XX que
historicamente resultaram em golpes classicos de Estado, apesar de
particularidades que tornam este tipo de deposicdo dependente de um

cenario ainda mais complexo.

Entre os requisitos conjunturais, destacam-se:
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Governo fragil, impopular e com altos indices de rejeicdo

Trata-se de cenério idéntico ao apontado por Galbraith (1979)
como necessario para a execucdo de um golpe de Estado em seu sentido
classico. A tomada de poder pela via ndo eleitoral requer uma perda da
capacidade de adesdo ao governo, o que geralmente acontece em razdo de
crises de ordem econémica e/ou politica. A diferenga € que em um golpe
com o uso da forca, a queda do governo fragil ocorre, como aponta o autor,
com um “pontapé em porta podre”, de forma rapida e abrupta; a0 passo que,
em um golpe branco, a estratégia € o discreto arrombamento da fechadura, o

que, em alguns casos, pode se estender por semanas ou mesmo meses.

Acordo entre forgas parlamentares e apoio popular a destituicdo

No pacote de fragilidades de um governo presidencialista para ser
alvo de um neogolpe, a perda de apoio do Poder Legislativo e a
incapacidade de reverter a situacdo é fator crucial, mesmo em casos onde a
deposicdo ndo tem condicdes de ocorrer pela via parlamentar, mas apenas
pela judicial. Governos em crise podem (e geralmente conseguem)
sobreviver a perda de maioria em seus parlamentos. O cenario para um
golpe branco, no entanto, requer ndo apenas uma auséncia ou perda
expressiva de apoio, quanto um acordo entre as principais liderancas
parlamentares, seja para levar a cabo um processo formal de destituicdo ou
para ndo se mobilizar e acatar eventual decisdo de uma corte superior sobre
o0 tema. Enquanto golpes classicos, em regra, ameacam o Poder Legislativo
e muitas vezes também o destituem; os neogolpes requerem 0 apoio
parlamentar, o que faz com que, dependendo da forma como sejam

executados, passem também a ser chamados de golpes parlamentares.

Neogolpes necessitam de apoio de parcela consideravel da
populacdo, que serve como estimulador das forgas politicas interessadas na
destituicdo. Quanto mais fortes forem as instituicoes do Estado e mais

complexo seu regime politico, maior a necessidade de respaldo popular para
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0 éxito do golpe. Altos indices de rejeicdo e, especialmente, protestos
populares, diminuem ou anulam o desgaste politico dos atores politicos
envolvidos no neogolpe, facilitam a construcdo de uma visdo de legalidade e
se contrapGem a eventuais movimentos de defesa do governo, que —em uma
conjuntura de alta impopularidade — ndo consegue fazer frente ao nimero de
descontentes. Em paises onde as instituicdes democraticas sdo mais frageis,
0 apoio popular, ainda que relevante, ndo tem papel tdo crucial quanto nos
de regimes politicos mais complexos e com instituicdes mais fortes,
podendo a destituicdo ocorrer sem que para isso ocorram grandes

manifestacdes com esse fim.

Apoio da midia e participagdo efetiva, colaboragdo ou omissdo da

mais alta corte do Poder Judicidrio no processo

A construgdo de uma narrativa verossimil da destituicdo e a
desqualificacdo das vozes denunciantes do processo é ponto fundamental
para o éxito de um golpe branco. Os principais veiculos de comunicacao
assumem, neste processo, papel fundamental e precisam estar alinhados a
tentativa de destituicdo. Quanto maior a complexidade social e institucional
de um pais, mais importante se torna a participacdo da midia no golpe
branco — seja apenas como apoiadora, ou como aliada politica mais ativa das

forcas engajadas no processo.

Enquanto os golpes classicos ndo precisam do Judiciario e, uma
vez executados, geralmente se voltam contra ele; nos neogolpes, a mais alta
corte do pais torna-se primordial no processo, seja como garantidora do
golpe concretizado no Parlamento, seja como ator efetivo no processo de
destituicdo. O principal motivo é a necessidade de aparéncia da legalidade e
de manutencg&o do rito legal. Supremas cortes sdo as guardids do respeito a
Constituicdo e suas interpretacfes favoraveis aos processos de destituicéo
constituem-se no mais forte elemento de construcdo de uma narrativa

discursiva em defesa do processo. Em regra, tal discurso tem como base o
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principio de lisura técnica da corte, o que desqualifica qualquer denlncia
sobre envolvimento de seus juizes ao contexto politico e partidario. A
participacdo ou pelo menos a omissdo do Poder Judiciario no processo de
golpe branco é o Unico pré-requisito que, se ndao cumprido, inviabiliza
completamente a iniciativa, a despeito de todas as outras situaces.
Neogolpes podem até ndo ser perpetrados diretamente sem o Poder

Judiciario, mas nao existem sem sua conivéncia.

Outro ponto importante a ser ressaltado esta na diferenca entre
golpes e neogolpes quanto ao controle sobre a situacdo pds-golpe. Enquanto
nos golpes classicos, os golpistas tém grande controle sobre o
estabelecimento do governo seguinte; no neogolpe, esse controle ¢ mais
fragil, geralmente com a chegada ao poder de um governo tampéo, que
precisa obedecer a legislacdo sobre sucessdo, até a realizacdo de novas
eleicdes. Os neogolpes, portanto, sd&o muito mais controladores da
destituicdo do governo em curso do que da formacdo do governo seguinte.
Por mais que as forcas responsaveis por sua execucdo tenham alguma

indicacdo mais ou menos precisa de que tipo de elite assumira o poder, o

foco principal é concentrado na retirada de uma determinada forca politica

do poder.

Também como observado, tanto os golpes classicos quanto os
golpes brancos precisam da convergéncia de uma série de fatores para se
concretizarem de forma eficiente. Contudo, necessitam de condicionantes
ainda mais complexas. Tamanha complexidade e necessidade de conjuncéo
de fatores faz crer que a ocorréncia desse tipo de golpe é necessariamente
rara. No entanto, entre 2009 e 2016, trés neogolpes ocorreram na América
Latina: em Honduras, no Paraguai e no Brasil. O alto indice de incidéncia na
regido em pouco tempo sugere, portanto, a existéncia de fatores externos a
esses paises, regionais e sistémicos, que podem ter contribuido para que

suas conjunturas politicas internas resultassem nas deposicOes de seus
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governos. A andlise dos trés casos em questdo, no entanto, ainda que

resumidamente, torna-se fundamental para a construcao desta concluséo.

O neogolpe judiciario em Honduras, em 2009

Apesar de ser considerada por alguns analistas como um golpe
militar, a deposicdo do presidente de Honduras, Manuel Zelaya, em junho
de 2009, tem muito mais caracteristicas de um neogolpe protagonizado pelo
Poder Judiciario do pais, ainda que com caracteristicas mais duras, do que
de um golpe militar classico, como os perpetrados na América Latina,

especialmente nas décadas de 1960 e 1970.

Zelaya teve prisdo preventiva decretada pelo Ministério Pablico
hondurenho, que o acusou de crime de traicdo a patria, previsto na
Constituicdo do pais, por ter organizado um referendo popular ndo aprovado
pelo Parlamento, proibido pela Suprema Corte de Justica e ndo organizado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (o que é obrigatdrio, de acordo com as leis
hondurenhas). Na consulta, organizada pelo Instituto Nacional de Estatistica
de Honduras (INE) e marcada para o dia 28 de junho, seria perguntado ao
eleitor se, nas elei¢Oes gerais que ocorreriam em novembro daquele mesmo
ano, ele gostaria de ser consultado sobre a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte para fazer uma nova Carta Magna do pais, que substituisse a de
1982.

Na madrugada do dia 28, no entanto, horas antes do inicio do
referendo, Zelaya foi preso em casa, por militares e ainda de pijama, levado
para o0 aeroporto de Tegucigalpa e enviado para a Costa Rica. A deportacdo
de cidaddos hondurenhos, no entanto, é vedada pela Constituicdo e néao

estava na ordem judicial a ser executada.

A medida gerou denuncias de golpes feitas por varios paises e em
orgaos como a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e as NacgOes

Unidas. Os Estados Unidos, que adotaram uma postura dubia em todo o
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processo, inicialmente se manifestaram contra a deposicdo, afirmando que

ela teria sido um golpe.

A extradigéo ilegal ndo contou com protestos ou qualquer outra
medida tanto da Suprema Corte, quanto do Congresso — que alegou ainda ter
varios outros processos de corrupgdo contra 0 presidente em tramitacgéo.
Este, por sua vez, empossou imediatamente o presidente da Casa, Roberto
Micheletti, como presidente interino de Honduras, 0 que provocou rejeicao
de muitos paises, entre eles o Brasil, mas foi respaldado pelo Poder
Judiciario hondurenho. Micheletti confirmou elei¢cdes presidenciais para
novembro do mesmo ano, para que 0 novo presidente tomasse posse em

janeiro de 2010, data do término do mandato de Zelaya.

Trés meses depois da agéo, no entanto, no dia 21 de setembro, 0
presidente deposto entrou em segredo em territério hondurenho, e buscou
refgio na Embaixada do Brasil, com o objetivo de restaurar a ordem

constitucional, o que aumentou a tensdo no pais. A partir de entdo, 0s

Estados Unidos se mostraram contrarios ao retorno de Zelaya ao poder e

favoraveis ao cumprimento do mandato pelo presidente interino. Chegaram,
inclusive, a forcar a rejeicdo de uma proposta de resolucéo feita pelo Brasil
ao Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas de condenacao de Honduras
pelo golpe, alegando que tal questdo era da esfera da OEA. As negociacgdes
do presidente deposto, alojado na embaixada, com o governo hondurenho
duraram até dezembro, apds as elei¢des vencidas por Porfirio Lobo, quando

0 Congresso rejeitou em votacao a volta de Zelaya ao poder.

Em 2010, apés uma intensa barganha diplomatica envolvendo a
Venezuela, o Tribunal de Apelacdes da Corte Suprema de Justica
considerou nulos todos os processos contra Zelaya, o que possibilitou sua
repatriacdo e o resgate de seus direitos civis e politicos. Apds a decisdo do
tribunal, o governo venezuelano reconheceu Porfirio Lobo como novo

presidente de Honduras.
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A partir das caracteristicas ja expostas, pode-se afirmar que a
deposicdo de Zelaya ndo foi um golpe de Estado militar pelas seguintes

razoes:

- Apesar de a prisdo ter sido feita por militares e destes terem
extrapolado o que teria sido determinado, a detencdo ocorreu a
partir de ordem judicial da Suprema Corte, que ndo sofreu qualquer
tipo de intervengdo direta dos militares.

- A destituigdo n&o resultou no fechamento do Congresso e nem em
substituicdes de juizes ou fechamento de cortes superiores, 0 que é
comum nestes tipos de golpes. Exceto pela prisdo, também nao

houve episddios de uso da for¢a para a tomada de poder.

- Os militares ndo tomaram 0 governo, nem mMesmoO para um
periodo de transicdo, ficando este a cargo do presidente do
Congresso, 0 que é previsto da Constituicdo do pais. As eleicdes
presidenciais previstas para novembro foram mantidas e a transi¢éo

para 0 novo governo eleito foi feita normalmente.

No entanto, varias caracteristicas qualificam o episédio como um

neogolpe, entre elas as principais séo:

- A omissdo do Judiciario e do Legislativo diante da expulsdo ilegal

do presidente do pais, que deveria ter apenas sua prisdo preventiva

executada. Prisdo esta que, ainda que permitida pela legislagéo,
caracterizou-se como decisdo drastica e desproporcional,
especialmente por ter como alvo o chefe de Estado e de governo.
Com a expulsdo, Zelaya teve cerceados todos os seis direitos a

ampla defesa e a permanéncia em seu cargo.

- A nomeacdo imediata do presidente do Congresso como
presidente interino do pais, com anuéncia da Suprema Corte, 0 que

ndo mostra apenas a omissdo em relacdo a expulsdo do presidente,
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como uma predisposicdo a uma transi¢do rapida e sem chance de
retorno. Os dois episodios, portanto, tornam evidente que a
deposicédo decorrente da expulsdo do presidente teve a aprovacao e
a atuacdo direta dos poderes Legislativo e Judiciario, além das
Forcas Armadas.

- A recusa do Congresso, em dezembro de 2009, de reconhecer 0s
erros cometidos na expulsdo ocorrida em junho; a anulagéo de
todos 0s processos contra Zelaya pela Suprema Corte em janeiro
(apds as eleicbes) e a posse do novo presidente eleito ndo deixam

davidas da motivacgdo politica (e ndo criminal) do episddio.

Honduras foi o primeiro caso de golpe branco na América Latina
apos a redemocratizacdo da regido, o que resultou na queda de um governo
de orientacdo progressista — proximo da Venezuela e mais voltado para as
relagbes com paises sul-americanos — e na ascensdo de forcas

conservadoras, notoriamente mais préximas dos Estados Unidos.

O golpe parlamentar relampago no Paraguai, em 2012

A destituicdo do presidente paraguaio Fernando Lugo, em 2012, é o
caso mais claro de golpe branco, a partir das caracteristicas apresentadas
anteriormente. Lugo perdeu seu cargo em um processo de impeachment
aberto e levado a cabo no Senado paraguaio em menos de 48 horas, cujo
direito a ampla defesa foi ignorado. Bispo catolico, Lugo foi o primeiro
presidente paraguaio de orientagdo progressista, em meio a um cenario
politico marcado por ditaduras e pelo dominio politico conservador de 61
anos do Partido Colorado. Venceu as eleigdes, em 2008, pela Alianga
Patridtica, que ndo conseguiu maioria no Congresso (o que lhe rendeu,

desde o inicio, dificuldades para manter a governabilidade).

Apesar de ter mantido uma politica econémica ortodoxa e com

forte apoio a agroindustria, gragas aos precos favoraveis das commodities
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no dmbito internacional, conseguiu aumentar a receita do pais e beneficiar
milhGes de paraguaios com programas sociais e de distribuicdo de renda.

Entre as medidas, universalizou o sistema de satde, que pela primeira vez se

tornou publico e gratuito; entregou notebooks para todos os estudantes do

ensino fundamental e seus professores e criou projetos comunitarios de
assisténcia social em varios pontos do pais. Conseguiu ainda fazer com que
0 entdo presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, aceitasse triplicar o
montante que pagava ao Paraguai pela venda de energia elétrica da central
de Itaipu e, assim, aumentar ainda mais os cofres do Estado. Em 2010, o
Paraguai chegou ao seu recorde histérico de crescimento econémico: 15%
de seu PIB.

Apelidado de o “bispo dos pobres”, ganhou considerdvel apoio
entre as classes mais baixas, especialmente entre 0s camponeses sem-terra,
mas desagradou a elite conservadora — temerosa de um afastamento mais
prolongado dos aparelhos de Estado — e grandes empresas nacionais e
estrangeiros de agronegOcios, que temiam que Seu goOverno pusesse em
pratica uma ampla reforma agraria, sob pressao dos camponeses, 0 que foi
promessa de campanha. Com uma politica externa extremamente focada na
integracdo regional e no bom relacionamento com seus maiores vizinhos,
Brasil e Argentina, além da aproximacdo com a Venezuela, Lugo também
provocou desconfiangas, ainda que discretas, dos Estados Unidos,

incomodados com a perda relativa de influéncia.

Seu governo enfrentou varios pedidos de impeachment que foram
arquivados, mas o estopim do processo que resultou em sua destituicdo
ocorreu em maio de 2012, quando cerca 150 manifestantes sem-terra
ocuparam a propriedade Campos Morombi, do ex-senador Colorado, Blas
Riguelme. Os sem-terra alegaram que a propriedade, na regido de
Curuguaty, havia sido tomada ilegalmente durante o governo no ditador
Alfredo Stroessner. A acdo dos sem-terra enfureceu os conservadores, que

acusaram Lugo de ser permissivo com a invasdo. Para piorar a situa¢do, no
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dia 15 de junho, uma operacdo policial para remover 0s sem-terra, ordenada
por uma decisdo judicial a pedido de Riquelme, acabou com a morte de 6
policiais e 11 manifestantes, o que resultou nos pedidos de demissao do
ministro do interior, Carlos Filizzola, e do Chefe Nacional da Policia,
Paulino Rojas, transformando o incidente em uma crise no primeiro escaldo

do governo.

Em 19 de junho, ap6s todos os camponeses terem sido retirados, foi
confirmado que o ex-senador Riquelme realmente ndo tinha o titulo dos dois
mil hectares em disputa, e no dia 20, Lugo anunciou uma comissdo especial
para investigar o incidente, que contaria com apoio da Organizacdo dos
Estados Americanos, dando sinais de que poderia utilizar as terras para
reforma agraria. No mesmo dia, o deputado colorado Luis Gneiting,
apresentou a proposta de submeter a julgamento politico o Presidente da
Republica por responsabilidade politica a respeito dos acontecimentos de
Curuguaty. O parlamentar recebeu o apoio imediato tanto de seu partido
quanto das bancadas dos partidos Patria Querida e do Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA), membros da coalizdo politica que levou
Fernando Lugo e seu vice-presidente, Federico Franco, ao poder em 2008,
mas ja afastados do presidente e de olho na possivel posse de Franco, que
era do PLRA. Em poucas horas, a proposta foi aprovada com 76 votos a

favor, um contra e trés auséncias.

Logo apos o julgamento no Congresso, o pedido foi enviado ao
Senado, e o PLRA pediu a seus filiados com cargos no gabinete de Lugo
que renunciassem, 0 que provocou uma debandada relampago e em massa,
com as saidas, no mesmo dia, dos titulares das pastas de Justica, Industria,
Esportes, Educacdo e Cultura e Agricultura e Pecuaria. A acusacdo
apresentada ao Senado alegava que Lugo governou de maneira "impropria,

negligente e irresponsavel”, gerando "a constante confrontacdo e luta de

classes, que como resultado final trouxe o massacre entre compatriotas, fato

atual, em tempo de paz".
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Os pontos para a perda de mandato, apontados no documento,
foram: falta de reacdo frente a morte dos 11 camponeses e seis policiais no
enfrentamento de Curuguaty; autorizacdo do uso das dependéncias do
Comando de Engenharia das Forcas Armadas da Nagdo, em 2009, para um
ato politico; autoriza¢do do uso de forcas militares contra colonos em um
conflito de terras localizadas em Nacunday; ndo ter posto em pratica uma
politica eficaz para diminuir a violéncia e, por ultimo, ter apoiado o
protocolo regional sobre o compromisso com a democracia no
Mercosul sem ratificacdo parlamentar. Os deputados e senadores acusadores
alegaram no documento que, com o protocolo, 0s paises vizinhos poderiam

cortar o abastecimento de energia ao pais.

Lugo entrou com um recurso na Suprema Corte, alegando a
inconstitucionalidade do processo, pois ndo havia tido tempo para preparar
sua defesa, mas a corte rapidamente o negou. Também em questdo de horas,
no dia 22 de junho, 0 Senado aceitou, votou e aprovou o impedimento do

presidente, com 39 votos a favor e quatro votos contra.

Entre as principais caracteristicas que enquadram a destituicdo de

Lugo como um neogolpe, podemos destacar:

- Interpretacdo casuistica de lei e tentativa de criminalizacdo do

presidente de forma desproporcional.

- Falta de apoio politico no Parlamento e notoéria conspiracao

politica para a deposicao.

- Omissdo da mais alta corte do pais em relacdo ao direito de ampla
defesa do presidente, previsto na Constituicdo, declarando legal um
processo de destituicdo do chefe de Estado e de governo realizado

em questdo de horas.

- Auséncia de interrupcBes no processo de transicdo presidencial

por meio de elei¢Bes, realizadas no periodo previsto.
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O neogolpe juridico-parlamentar no Brasil, em 2016

As manifestacbes de junho e julho de 2013 - deflagradas
inicialmente como protestos contra aumentos de passagens de Onibus nas
grandes capitais, mas que tomaram dimensdes e pautas de contestacdo
inesperadas logo em seguida — marcaram simbolicamente o inicio de uma
relevante perda de adesdo social e politica dos governos progressistas
brasileiros, iniciados com o presidente Lula, do Partido dos Trabalhadores
(PT), em 2002; naquele momento sob chefia de sua sucessora, Dilma
Rousseff. Sem liderancas identificaveis, com uma agenda repleta de
insatisfacGes, mas sem exigéncias claras e uma forte rejeicdo aos partidos
politicos, os movimentos — que juntaram milhdes de pessoas nas ruas de
todo o pais — mobilizaram tanto setores da esquerda quanto da direita, mas
foi esta Ultima, e suas variantes mais extremas, que ganharam a partir delas
folego novo, mais organicidade nas redes virtuais e uma maior disposigéo
em aderir de forma mais intensa — ainda que naquele momento sem muita

organicidade — a oposi¢do ao governo Dilma.

Em marco do ano seguinte, outro acontecimento, aliado a
insatisfacdo j& exposta nas ruas, serviu como combustivel altamente
inflamavel para a fogueira da indignacao crescente em relagdo ao governo: a
deflagracdo pela Policia Federal da Operacdo Lava-Jato, com a prisdao em
Curitiba do doleiro Alberto Youssef e o inicio de uma série de descobertas
de escandalos de corrupcdo envolvendo a gigante Petrobrés, grandes
empreiteiras e politicos do primeiro escaldo. Apesar de ainda nédo
envolverem diretamente 0 governo em um primeiro momento, as
investigacOes serviram como aditivo extra — bem explorado pelos grandes
meios de comunicagdo, quase todos contrarios ao governo — para que 0S
descontentes ganhassem paulatinamente mais organicidade e apoios

importantes de setores politicos e empresariais.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.55-97, mar./jun., 2018




Os neogolpes e as interrup¢des de mandatos presidenciais na AL 81

A crescente rejeicdo ao governo, até entdo sem desenho
institucional claro, ganhou corpo partidario nas elei¢bes presidenciais de
2014, especialmente quando o candidato a Presidéncia pelo PSDB, Aécio
Neves, surpreendeu ao tirar o posto de segundo lugar da candidata da Rede
Sustentabilidade, Marina Silva, habilitando-se a enfrentar a presidente
Dilma Rousseff no segundo turno. Desde entdo, uma até entdo rara
polarizacdo politica, penetrada nos meios sociais e culturais por meio das
midias sociais, passou a ganhar corpo. De um lado, os insatisfeitos com o
governo de Dilma Rousseff, em numero cada vez maior, voltados
circunstancialmente para o apoio a Aécio Neves; do outro, 0s que ainda
apoiavam 0 governo ou temiam retrocessos com o fim de uma era de
governos progressistas e com a volta dos conservadores ao Palacio do
Planalto. A rejei¢do ao governo cresceu de forma acelerada nas semanas que
antecederam as elei¢cGes, a polarizacdo tornou-se ainda mais acirrada,
especialmente por conta de uma clara e feroz campanha dos meios de

comunicacdo em prol do candidato do PSDB, o que rendeu um empate

técnico entre eles nas pesquisas de intencdo de voto as vésperas das

eleicbes. A tendéncia, no entanto, ndo foi suficiente para virar o quadro
eleitoral, que terminou com a reeleicdo de Dilma Rousseff — no mais
apertado resultado eleitoral para a Presidéncia desde a redemocratizacao,
com apenas quatro milhdes de votos a mais para a vencedora. Dilma, no

entanto, perdeu ao vencer.

A vitéria apertada — em meio a uma rejeicdo que ndo parou de
crescer apos as eleicdes, aliada a uma crise econdmica aguda, fundamentada
por problemas internos, externos e por uma intensa campanha midiatica que
devastou 0 animo dos atores econdmicos em questdo de meses —, fortaleceu
e incentivou ainda mais a reorganizacdo de alguns setores politicos e
empresariais rivais as politicas progressistas, que viram na fragilidade do
recém-vitorioso governo uma oportunidade. Essa conjuncdo de fatores,

combinada a inabilidade do governo em reconhecer a gravidade do
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problema e a elaborar estratégias de acdo para conter sua sangria, tornou a
coesdo politica para a governanca impraticavel e abriu as portas para o
neogolpe, que passou a ser vislumbrado, mesmo que de forma incipiente,

ainda nos primeiros momentos do novo mandato.

Por ter condicionantes estruturais e um regime politico mais
complexos — além de instituicbes tradicionalmente mais estaveis que
Honduras e Paraguai — a execucdo bem-sucedida do neogolpe no Brasil
exigiu mais tempo (um ano e oito meses desde o inicio do segundo
mandato, sendo nove meses em processo formal de destituicdo) e mais
caracteristicas conjunturais favoraveis para sua conclusdo. Manteve-se,
ainda, durante boa parte de seu desenvolvimento com um alto grau de
imprevisibilidade, especialmente quanto aos papéis dos atores politicos
envolvidos em sua execucao, especialmente o Senado e o Supremo Tribunal
Federal (STF).

Como ja citado, ndo se pretende neste trabalho fazer uma

minuciosa cronologia, nem uma andlise politico-conceitual mais

aprofundada da crise politica deflagrada entre 2013 e 2014 (que ainda se

prolonga). Esta, por si sO, é merecedora — e também ja alvo — de artigos e
outros extensos materiais analiticos. Tantos os aspectos cronolégicos,
quanto a andlise politico-conceitual serdo utilizados na medida em que
contribuem para a compreensdo do processo de impeachment como um

golpe néo classico, mas de natureza juridico-parlamentar.

As correlagbes entre 0s requisitos necessarios para a
execucdo de um neogolpe, descritos na parte conceitual deste artigo, e o
historico recente da politica brasileira, contudo, séo diretas, como podemos

verificar a seguir.
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Apoio popular a destituicao

Trata-se de uma caracteristica, como visto anteriormente, de grande
relevancia, especialmente em democracias mais complexas, para que 0S
atores politicos e sociais interessados em derrubar o governo invistam neste
tipo de empreitada. A transformacdo dos protestos — inicialmente
deflagrados com aparéncia progressista em manifestacfes de direita; numa
segunda fase, tendo como pauta principal o combate a corrup¢do — nao
foram suficientes para virar o quadro eleitoral de 2014, mas resultaram em
danos de imagem que 0 governo ndo conseguiu mais reparar. Como aponta
Singer (2013), o uso da corrup¢do como motivo de indignacdo foi um dos

principais fatores.
A direita buscou tingir as manifestacdes de um sentimento
anticorrupcdo. Convém lembrar que, no Brasil, essa é sempre a
arma favorita da oposicédo, e o objetivo quase Unico da direita,
nesta quadra, é opor-se ao governo federal, tirando o PT do
poder e, se puder, impedindo-o para sempre de voltar. Como a
corrupcdo é um fluxo de transacBes indevidas entre 0s bens
publicos e os interesses privados, 0s governos, enquanto

gestores da riqueza coletiva, estdo constantemente no centro
das denncias. (2013: 2)

Os protestos, a vitoria nas elei¢bes por margem apertada, a forte
atuacdo dos grandes veiculos de comunicacdo em 0posi¢do ao governo e o
agravamento da crise econdmica desembocaram em indices desastrosos de
popularidade do governo Dilma — registrados em 2015 e inicio de 2016 — e
em novas manifestacdes, dessa vez claramente de direita desde o inicio,
primeiramente com a pauta contra a corrupgdo e, numa segunda fase, pela
destituicdo da presidente. Insuflada por uma campanha midiatica poucas
vezes vistas naquela dimensdo, grandes contingentes da populagdo, ainda
gue a maioria formada por quem ja havia rejeitado o governo, foram para as
ruas como os primeiros apoiadores declarados pela interrupcdo do mandato
presidencial. Forcas politicas de oposicdo e antigos aliados entenderam o
recado, e viram nele um grande estimulo para a busca de alternativas para

que esse processo fosse consolidado.
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Governo fragil, com dificuldades para a governabilidade, e

existéncia de acordo entre forcas parlamentares para a

destituicao

Como j& analisado, tanto golpes classicos como 0s neogolpes
atingem especialmente governos frageis, impopulares e com problemas de
governabilidade. A queda vertiginosa nos indices de aprovacao do governo
Dilma, especialmente a partir de seu segundo mandato, em 2015, e as
manifestacBes de rua pedindo sua destituicdo atingiram em cheio o frégil
equilibrio do governo no Congresso Nacional, fazendo com que a oposicao
— liderada pelo PSDB, mas principalmente parte relevante do PMDB, base
de sustentagdo da presidente na Camara e no Senado — partisse, primeiro,
para arranjos que inviabilizaram o governo, impedindo a aprovacao de toda
a sorte de medidas, aumentando ainda mais as crises politica e econdmica, 0
que alimentou ainda mais a impopularidade; segundo, para um rearranjo de
forcas que vislumbrou a sucessdo por meio do impeachment, ou por
impugnacdo da chapa vencedora nas eleicBes, a partir denuncias de
irregularidades junto ao Supremo Tribunal Eleitoral (STE), caso as

tentativas de impedimento fossem por algum motivo frustradas.

O governo Dilma teve seu final sentenciado a partir do momento
em que seu principal partido aliado viu em uma guinada a oposicdo e na
aproximacgédo com outras forgas conservadoras mais oportunidades que em
sua permanéncia no governo. A saida oficial do PMDB do governo, em
mar¢o de 2016, foi, portanto, o inicio de um caminho sem volta, marco da
definitiva perda de governabilidade e sinal para que o entdo presidente da
Céamara, Eduardo Cunha, aceitasse um dos muitos pedidos de abertura de
processo de impeachment. Sob a alegacdo de que a presidente teria
cometido crime de responsabilidade ao assinar seis decretos de
suplementacdo orcamentaria sem autoriza¢do do Congresso, em 2015, e por
atrasar o repasse de R$ 3,5 bilhdes ao Banco do Brasil para pagamento do
programa de crédito agricola Plano Safra, no que ficou conhecido como

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.55-97, mar./jun., 2018




Os neogolpes e as interrup¢des de mandatos presidenciais na AL 85

“pedaladas fiscais”, a Camara dos Deputados autorizou, no dia 17 de abriu
de 2016, por 367 votos a favor e 137 contra, a instaura¢do de processo de
impeachment no Senado. No dia 12 de maio, 0 Senado aceitou 0 processo
contra a presidente, por 55 votos a favor e 22 contra, 0 que resultou em seu
afastamento do cargo, e fez o vice-presidente, Michel Temer, assumir na

condic&o de interino.

Respeito ao rito constitucional (com interpretacao casuistica da

lei) e apoio dessa interpretacao por segmentos juridicos,

politicos e midiaticos

O afastamento por impeachment de um presidente no Brasil é um
recurso, por si s, repleto de controvérsias juridicas. P6e de um lado o texto
da Constituicdo de 1988 e, do outro, a Lei 1.079/1950 (Lei dos Crimes de
Responsabilidade — LCR), pré-existente e recepcionada pela ultima Carta
Magna. Os dois textos enviam mensagens muito mais que contraditorias,
antagbnicas, sobre como se deve entender juridicamente e politicamente o

impeachment.

Segundo a Constituicdo, o regime politico brasileiro é o
presidencialismo de mandato fixo, em que o presidente — chefe de Estado e
de governo — s6 pode ser afastado de seu cargo em casos excepcionais e
notoriamente de extrema gravidade. A responsabilidade de se definir que
casos sao esses fica por conta da Lei 1.079/1950. O problema € que 0s casos
previstos pela lei ndo sdo nada excepcionais. Pelo contrério, sdo tdo amplos
que, em alguns casos, sequer se parecem com 0 que se chama de crime.
Importante ressaltar que ndo se trata de um simples conflito entre a
Constituicdo e uma lei (existem outros inimeros casos de conflitos desta
natureza). O fato grave é que a Constituicdo necessita do complemento de
uma lei que aponte o que sdo crimes de responsabilidade, mas o

complemento da lei vigente é contraditorio e entra em notério choque com
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um dos pilares do regime de governo que a mesma Constituicdo adotou, que

é o presidencialismo.

Esse desacordo tem motivo historico. A LCR de 1950, adotada pela
Constituicao de 1988, comecou a tramitar em junho de 1948 e fazia parte de
uma ofensiva politica muito forte, liderada pelo médico e politico gautcho
Raul Pilla, para implementar o parlamentarismo no Brasil. Pilla era
conhecido como o “Doutor Parlamentarismo”. Muitos opositores a Gettlio
Vargas viam desde o inicio da década de 1940 o parlamentarismo como
uma possivel solucdo contra o centralismo federativo inaugurado no Estado
Novo, ideia esta que permaneceu. Em 1949, Pilla teve seu projeto de
emenda constitucional para mudar o regime barrado em uma das comissdes
especiais pelas quais precisava passar, mas isso nao o impediu de seguir em
frente, tentando estabelecer uma espécie de “parlamentarismo branco”, por
meio de legislagdo ordinaria. E conseguiu, com a ajuda de notaveis
defensores da ideia — como Gustavo Capanema e Jodo Mangabeira. Foi
dessa forma que Lei 1.079/1950 foi aprovada, construindo-se a
possibilidade de juizo politico do presidente, tipico do parlamentarismo,

entrar pela porta dos fundos do regime brasileiro, para nunca mais sair.

A fragilidade das leis que regulam o impeachment tornou mais facil

as interpretacOes casuistas de crime em contextos politicos de fragilidade do

governo, e foi o que aconteceu no caso da presidente Dilma. Além dos
motivos alegados para a abertura de processo serem passiveis de
controvérsia juridica, o que por si s ja deveria ser motivo para ndo se ir a
frente na destituicdo de uma chefe de Estado e de governo, os decretos
assinados pela presidente — um dos motivos do processo —ndo ampliaram
gastos, apenas 0s remanejaram, como foi comprovado e amplamente
divulgado por sua defesa durante o processo. Dilma assinou os decretos por
solicitacdo de oOrgdos do Judiciario e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), apenas apds avaliacdo do corpo técnico. Ja o que ficou conhecido

como pedaladas fiscais foram, na verdade, atrasos em pagamentos, e nao
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configuram empréstimos, como alegou a acusacdo. Nenhuma dessas
alegacdes, no entanto, foram suficientes para reverter uma decisdo de cunho
politico ja acertada no Legislativo e, ainda, na mais alta corte do pais. Em
uma clara penalidade desproporcional e contraditoria as prerrogativas de um
chefe de Estado, no dia 31 de agosto de 2016, o Senado — por 61 votos a
favor e 20 contrarios — considerou Dilma culpada e a destituiu de forma
definitiva da Presidéncia. Em um estranho e surpreendente procedimento
interno, no entanto, 0 mesmo Senado votou pela ndo cassacdo dos direitos
politicos da presidente, o que — pela Constituicdo — seria decorrente de sua
condenacgéo. Tal fato fortaleceu ainda mais o fato de que se tratou de uma
condenacdo exclusivamente politica, e ndo juridico-politica, como prevé a

Constituicao.

Participacao efetiva do Supremo Tribunal Federal no processo

O desafio feito & democracia foi respondido vigorosamente.
Sua recuperacdo tornou-se legitima através do movimento
realizado pelas Forcas Armadas, ja estando restabelecido o
poder do governo pela forma constitucional. (Alvaro Moutinho
Ribeiro da Costa, presidente do STF, em 2 de abril de 1964)

Também como j& analisado anteriormente, ndo existe a
possibilidade de perpetracdo de um golpe branco sem a participagdo da mais
alta corte do pais, seja ela atuando de forma ativa no processo — como no
caso de Honduras — seja por omissdo, como no caso do Paraguai, ou por

ambos os papéis alternadamente, como no caso do Brasil.

No caso brasileiro, a participacdo ativa deu-se na intervencdo do
Supremo Tribunal Federal, em abril de 2016, limitada ao estabelecimento
dos ritos de tramitacdo do processo na Cémara e no Senado, e na
participacdo do entdo presidente do STF, ministro Teori Zavascky, na
conducdo, como presidente da mesa diretora, nas sessdes do Senado que

resultaram na destituicéo.
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A omissdo, por sua vez, ocorreu na rejeicdo de todos os recursos
contra o processo de impeachment, sob a alegacdo, em quase todos 0s casos,
de que tal decisdo consistiria em uma interferéncia do Poder Judiciario no
Poder Legislativo, apesar de todas as irregularidades ja apontadas.
Ignoraram, no entanto, outro fato: o de que, ao negar a interferéncia nas
acOes do Legislativo, permitiram ndo apenas uma interferéncia no
Executivo, mas a destituicdo da chefe de Estado e de governo a partir de

pena, no minimo, desproporcional.

Comentarios finais: os neogolpes como fen6meno regional

Em discurso proferido no Parlamento Britanico, em 2011, o
presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, ndo deixou ddvidas quanto &
preocupacdo norte-americana com a ascensdo de novos paises ao papel de
liderancas mundiais, enfatizando ao mesmo tempo sua disposicdo em
manter a alianga entre Estados Unidos e Reino Unido como o principal eixo
de poder e em traduzir esse objetivo em acOes efetivas de politica externa.

No decorrer dessa rapida mudanga, tornou-se moda em alguns lugares
questionar se a ascensio dessas nagdes (China, india e Brasil) implicara
no declinio da influéncia americana e europeia no mundo. Talvez, de
acordo com o argumento, essas nac¢des representem o futuro, e a época da
nossa lideranca tenha passado. Mas o argumento esta errado. O momento
para a nossa lideranga € agora. Foram os Estados Unidos e o Reino Unido
e nossos aliados democraticos que moldaram um mundo no qual novas
nacBes pudessem emergir e as pessoas pudessem prosperar. E mesmo
com mais nac¢des assumindo responsabilidades da lideranca global, nossa
alianca continuard indispensavel para a meta de um século mais pacifico,
mais préspero e mais justo®.

Nessa clara estratégia de manutencdo do status quo, a Ameérica
Latina ganhou, apés mais de uma decada relegada a segundo plano,

destaque especial. Governos democratas sempre viram com mais atencéo a

® Discurso disponivel na integra em:
http://iipdigital.usembassy.gov/st/portuguese/texttrans/2011/05/20110526135538x0.521064
4.html#ixzz4A42UzUEA
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regido, considerada éarea de influéncia direta dos EUA, do que os
republicanos, mais interessados na agenda dura de seguranca global.
Importante ressaltar que foi durante os mandatos de George W. Bush, com
sua estratégia de combate ao terrorismo e seu decorrente distanciamento
hemisférico, que praticamente todos os governos latino-americanos recentes

de orientagdo progressista chegaram ao poder.

Obama se empenhou de forma particular durante seus dois
mandatos para reverter a perda de influéncia na regido e para recuperar
terreno perdido para paises como China e Russia. Intensificou as visitas de
Estado, reavivou acordos militares com a Colémbia, intensificou acordos de
comércio com Chile e Peru, reaproximou o pais da Argentina apos a eleicdo
de Mauricio Macri e promoveu uma histéria e simbdlica reaproximacao
com Cuba. Foram tantas mudangas em tdo pouco tempo que o jornal
espanhol “El Pais” chegou a afirmar que o presidente norte-americano
“consolidou a reconciliacdo com a América Latina” e transformou 2016 “no

ano do reposicionamento dos EUA no continente”’.

A maior presenca dos EUA na regido e o claro sinal dado pela Casa
Branca a intensificacdo da cooperagdo serviram como um estimulo a mais
para as oposicdes conservadoras latino-americanas — quase todas

declaradamente insatisfeitas com o pragmatismo diplomatico adotado pelos

governos progressistas em relagdo a grande poténcia e desejosas do

reestabelecimento de relagdes politicas mais proximas com Washington. A
correlacdo entre forcas politicas internas e forgcas externas ndao é novidade
nos estudos politicos. Putnam (2008), na analise que denomina como um
“jogo de dois niveis”, estabelece que, apesar das dificuldades em se
estabelecer os niveis de influéncia da politica externa sobre os assuntos
domésticos (e vice-versa), ela existe, é perceptivel e deve fazer parte de um

todo interpretativo.

7 Edicdo online do “El Pais” Brasil de 20 de mar¢o de 2016, disponivel no link
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/19/internacional/1458363634 714219.html
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No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu
interesse pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a
seus interesses e os politicos buscam o poder constituindo
coalizBes entre esses grupos. No nivel internacional, os
governos nacionais buscam maximizar suas proprias
habilidades de satisfazer as pressdes domésticas, enquanto
minimizam as consequéncias adversas das evolucdes externas.
Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores de
decisdo, pois seus paises permanecem ao mesmo tempo
interdependentes e soberanos. Cada lider politico nacional esta
presente em ambos os tabuleiros. (2008: 151)

A convergéncia entre as orientacdes e interesses internos das elites
conservadoras latino-americanas, o que inclui pelos mais diferentes motivos
econdmicos, histéricos e sociais uma reaproximagdo com os EUA e a
tentativa conjuntural de maior presenca da Casa Branca na regido, ficou
ainda mais evidente apds os trés neogolpes, entre 2009 e 2016, pelas

seguintes razdes:

1- Nos trés casos, em Honduras, Paraguai e Brasil, os governos
conservadores e liberais que chegaram ao poder apds as
destituicdes dos presidentes promoveram uma rapida guinada na
politica externa, com clara tentativa de maior aproximacgao com 0s
EUA em detrimento do relacionamento com centros alternativos de
poder, especialmente a China. Mudanca esta que nao significou,
por razbes Gbvias, uma mudanca brusca nas relacbes comerciais

com Pequim, mas, sem duvida, no rapido, ainda que discreto,

esvaziamento dos relacionamentos politico-estratégicos.

2- Apesar da postura oscilante no inicio da crise politica
hondurenha, nenhum dos trés casos foi considerado pelos EUA
como um golpe; e nenhum tipo de retaliacdo, sangéo ou critica foi
feita de forma mais enfatica. No caso de Honduras, as acusacdes de
golpe foram rapidamente minimizadas e o reconhecimento do novo

governo foi rapido. Os governos paraguaio e brasileiro, apos as

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.55-97, mar./jun., 2018




Os neogolpes e as interrup¢des de mandatos presidenciais na AL 91

deposicBes, também foram reconhecidos imediatamente, sem

qualquer restricéo.

3- Também nos trés casos, observa-se uma importante e quase
imediata regressdo de politicas desenvolvimentistas e de assisténcia
social, e um forte incentivo a politicas de cunho liberal,
capitaneadas especialmente pelas privatizacdes e pela reducdo dos
gastos do Estado em areas como salde e educacdo — politicas esta
tradicionalmente defendidas pelos Estados Unidos como as mais

adequadas para o desenvolvimento regional.

4- Tanto Honduras quanto Paraguai e Brasil promoveram
mudancas substanciais em suas politicas regionais de integracao,
tradicionalmente vistas com reservas pelos EUA, revendo seus
papéis em organizacOes regionais e alterando acordos e prioridades

antes concedidas ao relacionamento com paises vizinhos.

As mudangas nas politicas externa e econémica, promovidas de

forma acelerada nos trés paises apds os neogolpes, tém caracteristicas muito

préximas as que foram adotadas pelos governos neoliberais latino-
americanos dos anos 1990, convergem com as diretrizes dos EUA adotadas
partir do governo Obama e — especialmente por causa do Brasil — levam a
grande poténcia mais uma vez para o lugar mais central das prioridades e
das acOes regionais. Se as destituicbes ocorridas em Honduras e Paraguai
acenderam um alerta para um possivel novo método regional de interrupcédo
de mandatos presidenciais, 0 neogolpe ocorrido no Brasil ndo apenas
confirma esta tendéncia, como se apresenta como possivel foco irradiador,
especialmente para os paises onde 0s governos progressistas ainda estdo no
poder, constituindo-se como importante ameaga ao cumprimento de
mandatos presidenciais. Os paises da América Latina, mais uma vez, sao
rodeados pelo fantasma da ruptura institucional e do desrespeito aos

mandatos eleitos de forma democratica; e para reconquistarem a
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estabilidade, precisardo desenvolver mecanismos constitucionais de

protecao contra essas novas formas de tomada de poder.
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Palavras- Resumo: Este artigo tem como objetivo caracterizar

conceitualmente as deposi¢cGes dos presidentes do Brasil
chave: Dilma Rousseff, do Paraguai Fernando Lugo, e de Honduras
Manuel Zelaya, como neogolpes; mostrando, ao mesmo
tempo, que tal pratica tornou-se um novo modus operandi
Neogolpes; regional_, em substit_uigﬁo aos golpes classicos levados a cabo
. . com éxito pela dltima vez nos anos 1960 e 1970, com o
America Latina; objetivo de derrubar governos progressistas e restaurar forcas
Brasil; Paraguai; politicas conservadoras, por vias néo eleitorais, no comando
dos Poderes Executivos desses paises. Tal objetivo decorre
Honduras. , - A
para 0 cumprimento de outro secundario, porém ndo menos
importante, que é o de apontar a correlagdo entre 0s
neogolpes na America Latina e a atual conjunta geopolitica
regional e internacional, marcada por uma intensa reacdo
norte-americana ao avango em nivel global de polos
alternativos de poder, por uma politica forte de
realinhamento de sua area de influéncia direta (o continente
americano) e pelo revigoramento de forgas politicas latino-
americanas conservadoras, tradicionalmente mais préximas
aos Estados Unidos que as progressistas.

Keywords ABSTRACT: The neo coups and the interruptions of

presidential terms in Latin America: the cases of Honduras,
Paraguay and Brazil This paper aims to characterize the

Neo coups; depositions of the presidents of Brazil Dilma Rousseff,
Latin America; Paraguay Fernando Lugo, and Honduras Manuel Zelaya as

. neo coups, showing at the same time that this practice has
Brazil. become a new regional modus operandi, replacing the coups
Paraguay, that were successfully for the last time in the 1960s and

1970s, with the goal of overthrowing progressive
governments and restoring conservative political forces
through non-electoral leadership to the Executive Powers of
these countries. Not less important is the correlation between
the neo coups in Latin America and the regional and
international geopolitics, marked by an intense American
reaction to the advance at the global level alternative poles of
power, a strong policy of realignment of its direct area of
influence, the American continent, and the reinvigoration of
conservative Latin American political forces, traditionally
closer to the United States than progressive ones
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na Ameérica Latina:

do ciclo politico progressista ao ciclo

politico neoliberal e autoritario

Josué Medeiros
Universidade Federal do Rio de Janeiro (BRA)

Esse artigo é dedicado a Eduardo Galeano e Gabriel Garcia Marquez, dois latino-
americanos que nos ajudam a imaginar nossa identidade coletiva na América Latina.

Em abril de 2014, o uruguaio Eduardo Galeano esteve no Brasil e
declarou — ao ser perguntado sobre seu livro mais vendido, As Veias Abertas
da América Latina (1971) — que “ndo seria capaz de ler de novo. Cairia
desmaiado”. Prossegue o ensaista, falecido um ano depois, em abril de
2015, dizendo que “a prosa da esquerda tradicional ¢ chatissima. Meu fisico

ndo aguentaria. Seria internado no pronto-socorro™.

thttp://brasil.elpais.com/brasil/2014/05/04/cultura/1399232315_232658.html
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A rejeicdo, na maturidade, a propria obra-prima também marcou a
trajetéria de Gabriel Garcia Marquez — romancista colombiano morto em
abril de 2014 e ganhador do prémio Nobel de literatura em 1982. No caso

do “Gabo”, apelido carinhoso do escritor, havia algo mais que do que um

simples desapego, era mesmo um verdadeiro 6dio do autor ao seu livro de

maior alcance, o classico Cem Anos de Soliddo (1967). Em entrevista
concedida a um jornal espanhol, em 1991, republicada parcialmente quando
ele morreu, Garcia Marquez resolve falar sobre 0 seu romance mais célebre,
considerado o segundo mais importante da literatura hispanica pelo 1V
Congresso Internacional da Lingua Espanhola, ocorrido em 2007, na

Colémbia, atras apenas de Dom Quixote.

Apesar dos prémios, Gabo declarava que “Yo no reniego 'Cien
afios de soledad'. Me ocurre algo peor: la odio”. Ao explicar o porqué desse

6dio, ele contava que

Antes, cuando era una persona normal y espontanea, quedaba
con alguien para almorzar y bromeabamos de cualquier
insignificancia y nos lo pasabamos estupendamente. Ahora,
cuando llego a un restaurante, hay veinte personas
esperandome, como si fuese una atraccion de circo. Y no sélo
eso: durante el transcurso de la comida esperan la frase
inteligente, la ocurrencia magistral.

Marquez afirmou ainda, naguela ocasido, que tal sucesso nao fazia

sentido

Los criticos tratan de solemnizar y de encontrarle el pelo al
huevo a una novela que dice muchas menos cosas de lo que
ellos pretenden. Sus claves son simples, yo diria que
elementales, con constantes guifios a mis amigos y conocidos,
una complicidad que sé6lo ellos pueden entender?.

Entre chaves simples e prosas chatas — existe uma anedota que

atribui ao escritor argentino José Luis Borges a frase “com 50 anos, ja dava

*http://www.abc.es/cultura/libros/20140417/abci-garcia-marquez-odio-cien-
201404172322.html
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para contar toda a histéria" para criticar a obra do colega colombiano® — o

fato € que a atual conjuntura politica na América Latina parece contrariar
Garcia Méarquez e Galeano no desapego aos seus classicos. Vivenciamos a
substituicdo do ciclo politico progressista (Soares Lima: 2008) por um ciclo
politico neoliberal e autoritario. Se aquele parecia confirmar a virtude e a
necessidade dos nossos povos de produzir novas coordenadas simbolicas
para além das veias abertas e dos muitos anos de soliddo, este ultimo repde
as dores e dramas que foram universalizados nestas (e em muitas outras)

obras seminais.

O ciclo politico progressista tem como primeiro marco a eleigao,
em 1998, de Hugo Chéavez para presidente da Venezuela e se consolida com
a vitoria de Luiz Inécio Lula da Silva, no Brasil, em 2002, e de Nestor
Kirchner, na Argentina, em 2003. Suas dindmicas e processos se
desenvolvem até 2013 mais ou menos, quando VArios sinais de crise se
apresentaram por todo lado. A partir de 2015, com a vitéria de Mauricio
Macri, na Argentina, a derrota de Nicolas Maduro nas eleicdes
parlamentares da Venezuela e a abertura do processo de impeachment da
presidenta Dilma Rousseff no Brasil, abriu-se o ciclo politico neoliberal, o

qual buscaremos caracterizar mais adiante.

N&o obstante, demarcaremos o comec¢o e o fim do ciclo politico
progressista com processos eleitorais, seus sentidos transformadores foram
profundos e ultrapassam em muito o calendario de votacdes. Gustavo Codas
nos apresenta uma excelente sistematizacao desse alcance ampliado do ciclo
politico progressista, afirmando:

a emergéncia, na regido, de um ciclo politico diferente de tudo
quanto foi visto em nossa era independente, no qual a busca de
um novo papel no cenario mundial e na divisdo internacional

do trabalho sdo ndo apenas discursos ou inten¢Ges, mas se
concretizam em mudancas reais (2013: 3).

3 http://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/2017/05/1880597-50-anos-bastavam-teria-dito-
borges-sobre-cem-anos-de-solidao.shtml
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Codas recupera 0 processo de resisténcia e de superacdo do projeto
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA). O autor relembra a
realizacdo da Cupula das Américas, em Quebec (Canadd), em 2001.

Naquele momento

O governo dos Estados Unidos parecia ja tocar com a ponta
dos dedos a realizagdo do projeto pan-americanista que langara
ainda no final do século XIX e que, cem anos depois, na
década de 1990, havia encontrado terreno fértil numa regido
com governos sob hegemonia neoliberal e ja despojados de
qualquer veleidade de desenvolvimento com soberania.
(2013:3)

O autor destaca que, em 2001, apenas Chavez “aproximou-se ‘do
lado de fora’, dos movimentos contestatarios, para prestar sua
solidariedade” e, mais importante, “colocou, ‘do lado de dentro’ da reunido
oficial, objecdes ao acordo que vinha sendo negociado desde meados da
década anterior”. Quatro anos depois, prossegue Codas, o quadro se alterara
radicalmente. A Culpula das Américas de 2005, em Mar del Plata, na
Argentina, “enterra definitivamente as negocia¢des da ALCA, um tema que
sai da agenda hemisférica” (2013:3) ao ser recusada pelos principais

governos do continente.

Enfim, o ciclo politico progressista consistiu em um inédito
processo de afirmacdo soberana, que hoje é deixado no passado, em um
contexto no qual Brasil e Argentina buscam se inserir subalternamente em
arranjos geopoliticos hegemonizados pelos paises do Norte, tais como a
tentativa brasileira de aderir a Organizacdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdémico (OCDE)* ou o pleito argentino para fazer

parte da Alianca para o Pacifico em detrimento do Mercosul®.

E verdade que a América Latina mudou muito desde a publicacio

dos dois livros; e mesmo desde 0 momento em que as duas obras tornaram-

*http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-05/brasil-formaliza-pedido-de-
adesao-ocde

*http://economia.estadao.com.br/noticias/geral, macri-comeca-aproximacao-com-o-
pacifico,10000057220
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se obrigatorias para 0 pensamento critico dos nossos povos: nossa
urbanizacdo estd consolidada, com suas contraditérias e ricas dinamicas
sociais e politicas totalmente ativadas; nossa democracia apresentou, até
aqui, um grau de continuidade jamais alcancado, e é nesse quadro que as
novas geragOes de latino-americanos estdo a sonhar e fazer identidades
coletivas que ndo cabem mais nos simbolos consagrados pelos dois

escritores.

A despeito dessa América Latina viva que floresce no século XXI,
existem estruturas mesquinhas que teimam em sobreviver e que langam suas
sombras sobre os povos do nosso continente, inibindo o crescimento dos
nossos melhores frutos. Desigualdade e violéncia que parecem atualizar — e
mesmo eternizar — as imagens que marcam a identidade latino-americana
extraida dos classicos de Galeano e Garcia Marquez, ainda que contra a

vontade (estética e politica) de ambos.

Muitas dessas estruturas estdo na raiz das recentes quedas
presidenciais em Honduras (2009), Paraguai (2012) e Brasil (2016) e que
ameacam a democracia, os direitos e 0s povos em toda a regido. Nao
convém ignora-las, portanto. Entretanto, o que parece repeti¢cdo do tragico
destino colonial que nos marcou, latino-americanos, até o século XX, é

também muito mais que isso, pois existem dimensdes conjunturais

atualissimas e tendéncias de longo prazo que ultrapassam os sentidos da

mera reposicdo do passado. Conforma-se, portanto, um novo ciclo politico
na Ameérica Latina que atualiza estruturas pregressas, reforca tendéncias
futuras e que apresenta dindmicas conjunturais nas quais as quedas

presidenciais sdo um dos elementos a serem destacados.

Buscaremos argumentar, na segunda parte deste artigo, qual é a
natureza desse ciclo politico neoliberal e autoritario. Antes, na primeira

parte, o objetivo é conceituar o que é um ciclo politico, de modo a fornecer
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patamares comuns para avaliar situac@es politicas, econdmicas e sociais que

atravessam varios paises de uma mesma regido.

O conceito de ciclo politico

S&o muitos os desafios de analisar as recentes quedas presidenciais
na América Latina. S&o todas elas resultados de crises politicas agudas em
Seus respectivos paises, situaces em que a conjuntura avanca com
velocidade, quando é grande (muitas vezes irresistivel) a tentacdo de
encerrar as analises nas dindmicas internas e na chave dos eventos de curto
prazo — por exemplo, a inabilidade da/do presidenta/e ou algum tipo de acéo
externa da poténcia imperialista. Outra tentacdo que decorre da intensa
I6gica enddgena de cada nacdo é a da extrema especializacdo de cada
situacdo, como se ndo fosse possivel encontrar elementos comuns a todos —

ou a maioria — dos paises.

E preciso inserir, contudo, as especificas conjunturas em uma

dindmica mais geral dos conflitos de classe na América Latina, qual seja, a
das disputas pelos sentidos do desenvolvimento capitalista no continente. E
fundamental identificar e analisar as “linhas de for¢a” (Domingues, 2017: 7)
que informam a politica latino-americana. Somente assim poderemos inserir
outros processos em curso na regido no mesmo contexto politico das quedas
presidenciais de Manuel Zelaya, em 2009, em Honduras; de Fernando Lugo,

no Paraguai, em 2012 e de Dilma Rousseff, em 2016, no Brasil.

Entre outros, pensamos na ja referida vitoria de Macri nas eleicGes
presidenciais argentinas de 2015 e na derrota de Evo Morales no referendo
de 2016, que perguntou a populagéo boliviana se o presidente poderia tentar
uma nova reelei¢cdo. No mesmo sentido, é apenas investigando as tendéncias
gerais que atravessam a maioria 0s paises da América Latina que é possivel
compreender as dindmicas politicas mais recentes, tais como a vitoria de

Pinera nas elei¢des presidenciais chilenas em dezembro de 2017 e a derrota
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de Rafael Correa no plebiscito equatoriano em fevereiro de 2018, bem como
aquelas situagdes cujo conflito se exacerba (pré-guerra civil, ameaca de
intervencdo externa dos EUA) sem que o equilibrio de forgas se altere, tal
como verificamos na Venezuela, onde chavismo e oposi¢do alternam
vitorias e derrotas: primeiro, a apertada vitéria de Maduro na disputa do
cargo maximo da Republica Bolivariana, em abril de 2013; em seguida, a
acachapante supremacia da oposi¢do nas elei¢cdes legislativas de dezembro
de 2015; e mais recentemente, o novo triunfo governista nas elei¢bes
regionais em outubro de 2017. Ademais, 0 método de ampliar o olhar sobre
as especificidades nacionais para inseri-las em dinamicas mais amplas e
estruturais € fundamental para entendermos as crises nas esquerdas do
continente, que se manifestam nas cisfes entre o atual presidente do
Equador, Lénin Moreno, e seu antecessor, Rafael Correa, e mesmo na
recente denuncia de corrupcdo que levou Raul Sendic a renunciar do posto

de vice-presidente do Uruguai.

Por fim, constituir uma reflexdo a partir da dialética entre
conjuntura e estrutura é condicdo para avaliarmos corretamente 0s processos

que parecem significar uma continuidade do ciclo politico progressista, em

especial as eleicbes de Tabaré Vasquez no Uruguai, em 2015; de Daniel

Ortega na Nicaragua, em 2016; de Lénin Moreno no Equador, em 2017.
Proceder da maneira que estamos defendendo nestas paginas nos ajudara a
qualificar esses resultados enquanto tendéncias que estdo em vias de
superacdo e que se constituem como dimensdes de resisténcia ao novo
contexto do ciclo politico neoliberal, certamente mais desfavoravel para as

classes subalternas do que o ciclo politico anterior.

Dai vem a importancia do conceito de ciclo politico, que em geral
ja é amplamente usado nas analises sobre politica internacional. Trata-se de
uma categoria bastante atil para que possamos apreender situacOes de
correlagéo de forca e de tendéncias de longo prazo que se repetem em varios

paises de uma mesma regido que pode nos ajudar também — quer na analise
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sobre as dindmicas politicas internas a uma nagdo especifica, quer nas

reflexdes sobre a geopolitica internacional como um todo.

Na introducdo da coletédnea de artigos sobre a esquerda europeia
intitulada “Mapa da esquerda na Europa Ocidental”, Perry Anderson
identifica, para a Europa central e a do Norte, 0 advento de um ciclo politico
socialdemocrata no pds-2* Guerra Mundial, alicer¢ado na “edificacdo de
welfare states, com pleno emprego ¢ amplos servigos sociais” (Anderson,
1994: 10). Ele fala de um ciclo de 30 anos e finalmente, na metade da
década de 1970, “pela primeira e Unica vez na historia do pos-guerra, havia

primeiros ministros socialdemocratas em todos os Estados da regido: Gré-

Bretanha, Alemanha Ocidental, Austria, Bélgica, Holanda, Noruega,

Dinamarca, Suécia e Finldndia” (Idem). O auge marcou o comego do

declinio, pois como afirma Anderson,
Esmoreceram as condi¢es econdmicas subjacentes ao sucesso
do reformismo do Norte. (...). Ficou claro que a economia
capitalista mundial estava caminhando um longo declinio. Na
nova conjuntura, a socialdemocracia ndo carecia apenas de
politicas eficazes para enfrentar a crise. Ela se viu associada a
propria crise, quando o ressurgimento ideoldgico do
monetarismo escolheu 0s gastos estatais excessivos e 0S

sindicatos  superpoderosos como as causas-chaves da
estagflacdo. (1994: 10-11).

Com relacdo & América do Sul, Maria Regina Soares Lima nos
mostra que os ciclos politicos se ddo de modo integrado, ora de modo
subordinado, ora com tensdes que buscam abrir caminhos autbnomos aos
ciclos politicos originados e protagonizados pelas poténcias globais. Assim,
enquanto a Europa e os EUA viviam o que ela chama de “consenso
socialdemocrata” (Soares Lima, 2008: 5); na América Latina, imperava o
“ciclo autoritario” que se estende de 1954 (Guatemala) até o fim dos anos
1970 — ciclo esse sustentado pelos EUA no contexto da Guerra Fria
justamente para evitar que qualquer tipo de dinamica progressista se
consolidasse nos paises latino-americanos, possibilidade que se mostrava

concreta para 0s povos da regiao.
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Quando passamos para o ciclo politico da redemocratizagdo latino-
americana na década de 1980, o quadro no Norte global verificava uma

alteracdo profunda:

As forgas sociais representantes dos interesses do grande
capital industrial e financeiro e seus aliados politicos reagiram
ao consenso socialdemocrata - erigido no pés Segunda Guerra
em resposta ao colapso do liberalismo classico - restaurando
um ordenamento orientado para o mercado em muito
semelhante aquele que havia entrado em colapso nos anos 30
(Soares Lima, 2008: 5).

Nossa transi¢cdo a democracia se deu, desta forma, subordinada a
hegemonia neoliberal, resultando em um “novo ordenamento” politico,
juridico e institucional que “seguiu de perto os preceitos do Consenso de
Washington, cujas recomendagdes estavam centradas na abertura comercial,
liberalizacdo financeira, desregulamentacdo, privatizacdo, reducdo estado

empresario e equilibrio fiscal” (Soares Lima, 2008: 5).

O quadro s6 se altera no final dos anos 1990 e comecgo dos anos
2000, com a série de vitorias “dos governos progressistas, definidos de
forma esquematica como aqueles origindrios de partidos de esquerda” e que
devem sua emergéncia ao “impasse, em algumas situagdes, faléncia mesmo,
daqueles experimentos neoliberais dos anos 1990 (Soares Lima, 2008: 5-
6).

Uma vez identificados os diferentes ciclos politicos — seja na
Europa, seja na América Latina, que de fato interessa ao presente artigo —

trata-se entdo de avancar em uma definicdo conceitual do que é um ciclo

politico, o que faremos destacando trés das caracteristicas mais gerais que,

acreditamos, estdo acima das diferencas conjunturais que cada ciclo
apresenta em comparagdo com o outro. Sdo elas a multiplicidade dos
tempos histéricos (i); a articulacdo dialética entre conjuntura e estrutura (ii);
as varias dimensdes politicas e sociais que, juntas, formam um ciclo

politico, tais como as lutas, as elei¢des, as formas de agdo coletiva daquele
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determinado periodo, as questBes programaticas que sdo mobilizadas por
cada nova geracéo (iii).

A primeira caracteristica fundamental €, entdo, a questdo da
temporalidade historica. Anderson destaca o aspecto mais duradouro desse
tipo de ciclo em comparagdo com as contingéncias eleitorais:

Os ciclos eleitorais vdo e vém. (..). Continuard a haver
governos conduzidos por partidos socialdemocratas (...) e
futuras eleicOes serdo ganhas por eles. (...). Mas ha uma crise
subjacente, cujo sentido é inequivoco. Ela nao foi aliviada, mas
agravada, pelo colapso do comunismo na Europa Oriental. (...).
O triunfo ideoldgico do mercado foi tdo completo no Leste que
ricocheteou contra qualquer uso do Estado para a regulagéo

econdmica ou a previdéncia social no Ocidente (Anderson,
1994: 15).

Maria Regina Soares Lima ressalta que o ciclo politico progressista
na América do Sul “so6 pode ser entendido de forma plena quando se leva
em conta movimentos profundos no sistema internacional e na propria
regido que se observaram no final do século e inicio do novo milénio”
(2008: 6). Que movimentos sdo esses? A autora destaca dois — e em ambos
sobressai a questdao do tempo historico que se prolonga: “O primeiro deles,
por sua abrangéncia sistémica, € a expansdo territorial do capitalismo e a
configuracdo de um capitalismo realmente global” (Soares Lima, 2008: 6).
Complementando 0s processos mais gerais e estruturais que informam os

ciclos politicos, vem “o segundo movimento que se alastrou nos anos 1990

foi a crise dos governos autoritarios e as bem-sucedidas transi¢des

democraticas nos paises do Sul e no Leste Europeus” (Soares Lima, 2008:
7).

Podemos inferir, portanto, que os ciclos politicos sé podem ser
adequadamente compreendidos a partir da multiplicidade dos tempos
historicos tal qual formulou o historiador francés Fernand Braudel. Membro
da influente Escola dos Annales e por muito tempo seu diretor, Braudel é
autor de uma das mais significativas contribui¢cdes que essa escola deu a
teoria social (Burke, 1990: 54).
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A primeira contribui¢cdo que o pensamento de Braudel traz a este
artigo consiste em sua constante militancia pela derrubada das fronteiras que
cindem os diversos dominios das ciéncias humanas. Segundo o historiador
francés, “ha uma crise geral das ciéncias do homem: estdo todas esmagadas
sob seus proprios progressos” (Braudel, 1978: 41). Ele vai além e diz que
“cada ciéncia social ¢ imperialista” quando apresenta “suas conclusdes
como uma visdao global do homem” quando s3o, na verdade, “visdes
particulares” (Braudel, 1978: 80). A segunda e principal contribuicdo esta
na formagdo de “uma nocdo cada vez mais precisa da multiplicidade do
tempo e do valor excepcional do tempo longo” (Braudel, 1978:44). De
acordo com Braudel,

A historia se situa em trés patamares diferentes, mas isto é
modo de falar, muito simplista. Sdo dez, cem patamares que
seria preciso por em pauta, dez, cem duracfes diversas. Na
superficie uma histdria factual se inscreve no tempo curto: é
uma micro-histéria. A meia encosta, uma histdria conjuntural,
segue um ritmo mais lento. (...). Para além desse recitativo da
conjuntura, a historia estrutural ou de longa duracdo coloca em
jogo seculos inteiros; esta no limite do mével e do imével e por
seus valores fixos, ha muito tempo, faz figura de invariante em

face de outras histérias, mais vivas a se escoar, a Se consumar e
que, em suma, gravitam em torno dela”. (Braudel, 1978:105).

Os ciclos politicos condensam essa multiplicidade dos tempos e, a
partir delas, vem a segunda caracteristica fundamental de um ciclo politico,
a saber, a articulacgdo dialética entre liberdade e necessidade, entre agéncia e
determinacdo, entre conjuntura e estrutura. Soares Lima e Anderson
destacam a importancia dos eventos eleitorais e politicos mais imediatos

para entender a emergéncia e ocaso dos ciclos. Ha, nas duas analises, um

espaco importante para a agéncia. Soares Lima demarca que € preciso

recusar a ideia de que a sucessao dos ciclos politicos na América Latina “foi
um processo evolutivo natural”, entendendo que tal sequéncia “dependeu
fundamentalmente das escolhas e decisdes tomadas pelos agentes publicos e
privados” em cada sociedade (Soares Lima, 2008: 6). Anderson afirma que

“os partidos s3o vistos como atores coletivos, que fazem suas escolhas”
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cujas trajetérias ndo podem ser reduzidas “a algum destino predeterminado”
e que “o retrospecto historico mostra possibilidades que nao se realizaram,

oportunidades perdidas tanto quanto erros evitados” (Anderson, 1994: 17).

Né&o obstante, os autores ndo recaem em uma analise voluntarista, a
qual despreza as estruturas — isto é, a longa duracdo braudeliana. Para
Soares Lima, o ciclo politico progressista é fruto de escolhas politicas feitas
a partir de bases estruturais tais como a expanséo do capitalismo enquanto
sistema mundo, o fim da guerra fria e a constituicdo de uma nova ordem
mundial e a crise do neoliberalismo, projeto politico e valorativo
hegemdnico dos processos estruturais que ela identifica. Em suas palavras,

a emergéncia dos governos de esquerda na Ameérica do Sul,
suscitada pela faléncia dos experimentos neoliberais anteriores,
deve ser entendida levando-se em conta as profundas
transformagBes na economia politica do capitalismo e na
geopolitica global, bem como as transformagdes politicas e

econdmicas regionais, ressaltando-se entre elas o vigor da onda
de democratizagdo politica em curso. (Soares Lima, 2008: 8).

Por seu turno, Anderson (1994: 20-22) aponta carateristicas
estruturais do capitalismo mais avancado como decisivas para o ciclo

politico neoliberal na Europa, cujas manifestacbes na América Latina

devem ser investigadas, pois sdo caracteristicas incontorndveis caso a

socialdemocracia (ou o progressismo latino-americano) almeje reconstituir

um ciclo politico sob sua hegemonia.

Segundo o autor, trata-se, principalmente, da nova configuracéo da
classe trabalhadora, mais heterogénea do que o grosso do proletariado
industrial que se constituiu entre os anos 1950 e 1970. Sdo cinco as
dindmicas socio-politicas estruturais que, na analise de Anderson,
diversificaram a classe trabalhadora europeia: género (mais feminina),
idade, etnia (migracdo das ex-colbnias), composi¢do profissional
(predominéncia do setor terciario/servi¢cos sobre o secundéario/indudstria) e
diferentes formas de pertencimento ao Estado do Bem-Estar (consolidagao

do desemprego estrutural e da informalidade sist€émica). “O resultado foi
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uma polarizacdo social do proprio operariado manual, com crescentes
conflitos de interesse entre seus grupos mais desprotegidos e 0s mais
privilegiados” (Anderson, 1994: 21).

Em suma, recorrendo novamente a uma passagem de José Mauricio
Domingues, trata-se de operar a necessaria e urgente investigacao sobre as
recentes quedas presidenciais na América Latina em um quadro analitico
que incorpora ‘“avaliacdes substantivas da conjuntura” com a “busca de
processos de mais longo prazo, com compromissos conceituais sistematicos
em muitos momentos, culminando com uma discussdo sobre tendéncias de
desenvolvimento” (Domingues, 2017: 8, grifos do autor). Ao fazermos isso,
podemos dar substancia ao diagnostico de que a América Latina vive um

novo ciclo politico, que passaremos a caracterizar na préxima secao.

A terceira caracteristica conceitual dos ciclos politicos que precisa
ser destacada é a existéncia de multiplas dimensdes sociais e politicas em

cada periodo, tais como os ciclos eleitorais — ou os ciclos de luta que

emergem dos conflitos de longo prazo — e também os ciclos organizativos e

programaticos das classes sociais em movimento e disputa, que geralmente
estdo ligados a entrada na cena politica de novas geracdes, com suas

préprias demandas e subjetividades.

José Mauricio Domingues apresenta sobre o Brasil p6s-golpe de
2016 um tipo de reflexdo que podemos estender para o conjunto da América
Latina na medida em que dela é possivel extrair elementos importantes para
conceituar essa terceira caracteristicas dos ciclos politicos. Diz o sociélogo
que “o Brasil vive conjuntura particularmente complexa por se encontrar em
um momento em que os finais de vérios ciclos se cruzam e se
sobredeterminam” (Domingues, 2017: 42). O primeiro ¢ o ciclo da
redemocratizagéo, iniciado nos anos 1970 com a anistia e as greves e que se

desenvolve na década de 1980: “as energias mobilizadas naqueles tempos ja

ndo existem, os quadros que as teceram envelheceram, algumas de suas
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ideias se concretizaram, muitas foram abandonadas, as formas de

organizacdo que engendraram se encarquilharam ou se mancharam”.

(Domingues, 2017: 43).

O segundo ciclo que se esgota no Brasil ¢ o “da absoluta e
inconteste hegemonia do PT na esquerda brasileira” (Domingues, 2017: 43),
ciclo que tem como marco as primeiras elei¢cbes presidenciais de 1989,
quando as forgas politicas e sociais que produziram a redemocratizacao
apresentaram cinco candidatos diferentes (Lula pelo PT, Brizola pelo PDT,
Ulisses pelo PMDB, Roberto Freire pelo PCB e Mario Covas pelo PSDB).
Como € sabido, Lula foi quem conseguiu ir para o segundo turno
enfrentando os setores mais identificados com o bloco histérico de poder
das classes dominantes. Embora derrotado, a maior lideranga operaria do
Brasil consolidou-se, naquela quadra, como principal lideranca da esquerda

brasileira (0 mesmo valendo para o seu partido).

Coincide com o crescente esgotamento da hegemonia petista na
esquerda o fim do ciclo eleitoral do lulismo, tal como foi definido por
Singer, baseado em um reformismo fraco e na composi¢do de uma nova
base social para o PT, naquilo que o autor chama de “resolugdo da questao
setentrional” brasileira, com a alianga entre os pobres do Norte e Nordeste
com o sindicalismo organizado pelo PT, ambos referenciados em Lula
(Singer, 2012: 40). Mas vai além da questdo eleitoral, conforme os
questionamentos que Domingues apresenta ao PT: “sera o partido capaz de

se renovar? Mantera sua unidade? Sera capaz, ao tentar se reencontrar, de

superar 0 pragmatismo, mas igualmente a ideia equivoca de que basta voltar

a suas feicdes dos anos 1980 para encontrar seu rumo?” (Domingues, 2017:

54).

A definicdo dessa terceira caracteristica dos ciclos politicos ndo
sera completa sem levar em conta os ciclos de lutas que marcam cada

periodo. As energias de um determinado ciclo politico séo produzidas, em
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grande parte (e primeiramente), pelas lutas sociais que se organizam — quer
na resisténcia ao ciclo anterior que sera substituido, quer antecipando
tendéncias programaticas e organizativas que serdo parte do ciclo futuro.
Novas agendas e novas formas de agdo coletiva, ou ainda a atualizagdo de
questdes e métodos de acdo que j& existiam antes, aparecem com forca na
cena politica e precisam ser levados em conta. De acordo com Domingues,
ainda para o Brasil pos-golpe, “novos movimentos sociais e certa renovacao
de alguns dos mais tradicionais se apresentam” e nogdes como
desenvolvimento sustentdvel e horizontalidade ganham centralidade
inexistente nos ciclos anteriores (Domingues, 2017: 55-60).

O foco, nesse texto, ndo é aprofundar uma anélise sobre o quadro
brasileiro, que vem a tona somente para nos ajudar a conceituar o que € um
ciclo politico — algo que consideramos importante para aprimorar nosso
entendimento sobre o atual contexto latino-americano mais geral de um
ciclo politico neoliberal e autoritario no qual se inserem as recentes quedas

presidenciais no continente.

De sorte que ¢ fértil pensar de modo analogo ao que Domingues

apresentou sobre o Brasil para os demais paises latino-americanos. Assim,

podemos identificar que as energias da redemocratizagdo se esgotam nao so
no Brasil, mas em toda a regido. Isso gera tanto novos ciclos de lutas e de
movimentos sociais (Bringel e Pleyers: 2017) como novos ciclos eleitorais e
novas configuragdes da esquerda — 0 fim da Concertacion e a emergéncia da
Frente Ampla, no Chile; crise do PT no Brasil; crise do chavismo na
Venezuela — todas tendéncias que convergem para a identificagdo deste
novo ciclo politico neoliberal e autoritario na América Latina, cujos
sentidos, tendéncias e contetidos tentaremos estabelecer na proxima se¢ao

do presente artigo.
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Ciclo progressista versus novo ciclo neoliberal

Paralelo a constituicdo e consolidacdo do novo ciclo politico
progressista na América Latina, instaurou-se um debate intelectual de vulto
nas esquerdas e na intelectualidade sobre o carater dessas experiéncias de
governo. Afinal, é um fato reconhecido por todos que 0s governos
progressistas ndo romperam em definitivo com os preceitos do ciclo politico
neoliberal e, a0 mesmo tempo, ndo o seguiram ao pé da letra, em uma
dindmica pendular de continuidades e descontinuidades que estimula a

polémica e a polissemia sobre tais processos.

Entendemos que o conceito de ciclo politico, tal como procuramos
definir na secdo anterior, ajuda-nos a buscar solucdes para esse intenso
debate. Afinal, na medida em que ele contempla o tempo da longa duracéo e
a acdo das estruturas, podemos entender que a expectativa de ruptura radical
com o neoliberalismo ja nasce frustrada, pois se trata de empreitada que em
muito ultrapassa o alcance de governos eleitos em uma regido periférica do
capitalismo. Ademais, uma vez que o conceito de ciclo politico valoriza a
agéncia e as demais temporalidades, organizando as varias dimensodes
politicas e sociais — estatais, societais, organizativas, programaticas,
geracionais — em um mesmo quadro analitico, podemos encontrar as
diferencas estratégicas que marcam cada periodo e que nos permitem
caracterizar um ciclo politico especifico em que pese a continuidade das

dindmicas estruturais.

E justamente por isso que insistimos em afirmar que, nos primeiros

quinze anos do século XXI, a América Latina viveu um ciclo politico
progressista distinto do ciclo politico neoliberal da redemocratizacdo (anos
1980 e 1990) e também do atual ciclo politico neoliberal e autoritario, ndo
obstante as ambiguidades e contradicbes que marcaram 0S Qovernos
progressistas — muitas das quais sdo cruciais para explicar a propria

substituicdo daquelas experiéncias progressistas pela presente onda de
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governos de direita escolhidos pelo voto popular ou ilegitimamente

empossados depois da derrubada de presidentes eleitos.

Soares Lima e Coutinho resumem essa dinamica enfatizando, como
ja destacamos na secdo anterior, a insercdo do ciclo progressista em
estruturas que limitam o campo da acdo. Assim, para 0S autores, essas
experiéncias se dao nos marcos de “dois movimentos estruturais” de maior
escala, a saber, “a liberalizagdo econdmica, com suas privatizagoes,
desregulamentagdes, choques de abertura comercial e demais ajustes” e, ao
mesmo tempo, “a democratizacdo politica, expressa nos aumentos da
liberdade e da participacdo politica” (Soares Lima e Coutinho, 2007: 11).
Por conta disso,

se a tentativa de recuperagdo do Estado é um dos tracos que se
sobressaem nos anos pés-Consenso de Washington, entdo essa
tentativa ndo significa exatamente um retorno ao passado, ao
paradigma nacional-desenvolvimentista, ou ao burocratico-
autoritario, mas, sim, no d&mbito doméstico, uma coordenacao
politica mais eficiente do Estado no que se refere aos valores e
ao conflito de interesses contemporaneos que antagonizam
diferentes setores do mercado e segmentos populares (...). A
busca de uma convergéncia nas relacBes que envolvem os
processos de democratizacdo politica e liberalizagdo econémica
se traduz, de forma dindmica, em pontos ideais entre as
preferéncias capitalistas e os anseios dos menos favorecidos.
Evitar que a interacdo dessas partes se torne um jogo de soma
negativa, ou de soma zero, é provavelmente o maior desafio
das democracias da regido no novo século, tendo em vista a
constatacdo de que ndo se vislumbra saida para o
desenvolvimento que ndo passe pelo mercado, como tampouco
pode haver democracia sem as ruas livres e ativas. (Soares
Lima e Coutinho, 2007: 16).

Em diapasdo semelhante, Fabricio Pereira da Silva oferece um

quadro que sistematiza as escolhas feitas pelas esquerdas latino-americanas,

inserindo-as em uma analise mais geral do processo politico e histérico da

regido:

um contexto mais favoravel historicamente de estendida
manutenc¢do das democracias da regido nas Ultimas duas ou trés
décadas, e de superagdo do bloqueio gerado pela Guerra Fria,
essas esquerdas chegaram ao poder por uma combinacdo de
adaptacdo organizativa, conferindo-lhe mais fluidez e
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flexibilidade; ampliacdo de suas propostas ideoldgicas e
“publico-alvo”, conferindo-lhe maior amplitude programética e
novas tradi¢Oes; aceitacdo de valores democréaticos bésicos, e em
alguns casos acumulos eleitorais; e a preservacdo ao longo
da década anterior de um nucleo oposicionista e programatico
bem delimitado e claro, a oposicdo as politicas neoliberais
(Pereira da Silva, 2014:4)

Isso posto, entendemos que a intensa polémica interpretativa sobre
0S governos progressistas divide-se em trés blocos de questdes. Primeiro, a
ideia de que ndo houve grandes mudancas, mas sim continuidade neoliberal
na maior parte da regido. Novamente seguimos com Soares Lima e
Coutinho e com Pereira da Silva nas analises que eles apresentam sobre esse
ponto. Quanto aos primeiros, embora reconhegam que ‘“as mudangas nao
implicam obrigatoriamente rupturas radicais”, insistem que o ciclo politico
progressista altera sim o quadro de a¢do dos Estados-Nacgéo na regido rumo
a direcbes que ndo cabiam no ciclo politico anterior, quando a
redemocratizacdo foi feita sob hegemonia neoliberal. Afirmam os autores,
sobre os governos progressistas, que “cada um a Seu modo reexamina
privatizagOes, aberturas comerciais, reformas previdenciarias e trabalhistas,
de modo bastante pragmatico na maioria das vezes. Alguns paises também

reveem seu passado autoritario” (Soares Lima e Coutinho, 2007: 17).

Pereira da Silva, por seu turno, congrega quatro eixos analiticos nos
quais 0s governos progressistas apresentaram mudancas substanciais que
nos permitem caracteriza-los como experiéncias distintas daquelas que os
precederam. S3o eles “papel do Estado; da énfase e redesenho das politicas
sociais; da participacdo social no governo; dos organismos de integracao

regional” (2014: 6). Em todas elas, 0 que podemos verificar, ainda segundo

0 autor, é que — nao obstante apresentarem “matizes variados de acordo com

0 tema avaliado e com o governo” — ha um ponto de unidade no fato de que
“houve mudangas, em alguns casos de grau, em outros de abandono de
paradigmas (ainda que sem grande clareza do que estaria substituindo-os)”
algumas das quais com “relativo sucesso (reducdo da pobreza e

desigualdade notoriamente)” (2014:18).
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A segunda ordem de debates é consequéncia dessa primeira
polémica, uma vez que a despeito de integrar o0 conjunto das experiéncias
progressistas em um Unico ciclo politico, faz-se mister diferenciar as
dindmicas nacionais, sobretudo porque elas apresentam, de fato,
significativas variagdes e distin¢Ges. Existiriam, assim, dois polos, um de
transformacdes radicais — liderado pela Venezuela — e outro de mudancas
moderadas ou mesmo de continuidade do neoliberalismo, com o Brasil a
testa. Soares Lima e Coutinho identificam essa polarizagdo para
imediatamente recusa-la, sempre ressaltando a caracteristica da ambiguidade

e das mediag0es entre agéncia e estrutura:

Verifica-se certa tendéncia, na literatura especializada e na
midia em geral, em avaliar estes movimentos de mudanga em
termos de oposi¢cBes duais: fragmentagdo e integracéo;
democracias representativas e neopopulismos; disputa pela
lideranca regional entre Chavez e Lula. (...). Este tipo de
abordagem analitica oculta aquilo que ha de novo e diferente
em relagdo a década passada. Por exemplo, que hd mais
diversidade nos experimentos democraticos em curso na regido
e que podemos estar diante de inovagdes nos modelos
democraticos antes impensaveis de ocorrerem no interior da
area de influéncia dos Estados Unidos. Que apesar das
acusacgdes de “chavismo”, “nacionalismo”, “neopopulismo” e
outros “ismos” a serem inventados de acordo com a
conveniéncias dos setores dominantes, o capitalismo nunca foi
tdo florescente na regido quanto hoje. A globalizacdo pode ter
contribuido para a crise do modelo de economia fechada e
comandado pelo Estado, mas seu sucessor na América do Sul
certamente ndo é o Estado liberal, dos livros-textos de
Economia. Ao contrario, 0 que parece estar em curso é a
consolidacdo de uma ordem capitalista coordenada pelo
Estado, seguindo a mesma tendéncia que estaria ocorrendo nas
economias maduras em resposta as crescentes incertezas e a
escala necessaria dos investimentos, na era da globalizagdo
(Soares Lima e Coutinho, 2007: 27-28).

Tal analise pode ser complementada pela diferenciagdo que Pereira

da Silva faz entre as nagdes que apresentam um quadro de “crise organica”
(com elementos politicos, sociais, culturais, econdmicos) e aqueles em que
se verificam “insuficiéncias do modelo neoliberal”. Para o cientista politico,
estas Ultimas estdo presentes em toda a regido, porém — em alguns paises —

ha “uma situa¢do de empate catastrofico”, na qual ha uma “decomposicéo
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mais radical da hegemonia expressada anteriormente” devido ao
“esgotamento de formas de organizacdo estatal, dominacdo social, baixa
incluséo politico-social e monopolio partidario”. Assim, “temporariamente,
as forcas em disputa ndo conseguem se impor e construir uma nova
hegemonia”, o que teve como resultado a formagdo de governos de
propostas mais radicalizadas, que procuram ser “refundadores” de suas
sociedades e Estados, diferente daqueles casos em que a derrocada
neoliberal ndo se converte em crise organica, quando entdo se formam
governos “renovadores de politicas publicas e defensores de novas énfases”
(2014: 5)

Da consolidagdo da ordem capitalista decorre o terceiro conjunto

de polémicas, qual seja, o debate sobre 0 subimperialismo brasileiro na

regido como o elemento definidor do ciclo politico entdo em curso. Os que
defendem essa perspectiva baseiam-se na obra de Ruy Mauro Marini, que
formulou o conceito de subimperialismo ao analisar a agdo do Brasil durante
a ditadura militar. Coube a Gustavo Codas organizar a posicao de recusa a

essa visao, com a qual nos afinamos:

Além de toda analogia histérica em circunstancias tdo diversas
em geral distrair mais do que explicar, é bastante 6bvio que
Marini se referia a “outro Brasil”. Para colocar apenas dois
aspectos econémicos da discussdo: ele fazia referéncia a um
esquema no qual a superexploracdo da mao de obra assalariada
era a tbnica, enquanto que os anos 2000 tém sido no Brasil 0s
da formalizacdo do mercado de trabalho, da melhora
substancial do salario minimo, dos aumentos reais de salarios
nas negociagdes coletivas etc. No esquema anterior, o Brasil
tenderia a reproduzir com seus vizinhos a mesma relagdo de
comprador de matérias primas e exportador de manufaturas que
o imperialismo teve com sua periferia. J4 0 que se tem visto na
politica exterior dos governos petistas foi o incentivo a
industrializacdo de seus vizinhos, ligando-os a suas cadeias
produtivas ou demandando deles produtos manufaturados. (...).
Dificilmente possa se considerar que os mornos arroubos de
autonomia em relacdo ao imperialismo americano da ditadura
militar (ao reconhecer os governos revolucionarios resultantes
dos processos de descolonizacio da Africa e o Acordo Nuclear
Brasil-Alemanha na década de 1970) podem ser equiparados a
politica exterior de consolidagio do Mercosul com a
Venezuela, de constituicdo da UNASUL e da CELAC, para
citar alguns marcos do periodo presente. O Brasil ndo parece o
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sub-imperialismo dos estudos de Marini nos anos 1970; é outra
coisa, e € isso 0 que deve ser analisado e estudado. (Codas,
2013: 10).

Filiamos-nos, pois, ao conjunto de interpretagdes que afirmam a
existéncia de um ciclo progressista distinto do ciclo politico neoliberal da
redemocratizacdo. Queremos, contudo, avancar para além do balango desse
passado recente, a fim de identificar as tendéncias futuras que se abrem com
0 novo ciclo politico neoliberal. Em qualquer dos casos (isto é, seja para
diferenciar o ciclo politico progressista do ciclo neoliberal anterior, seja para
compreender o atual ciclo politico neoliberal) é fundamental definir o que é
neoliberalismo, para entdo produzir as cartografias politicas do ciclo

progressista e do atual ciclo que o substitui.

N&o se trata de tarefa acessoria ou supérflua. Todavia exista um
consenso historico com relagdo ao fendbmeno da hegemonia neoliberal - ha
um acordo com relacdo a visdo de que tal conjunto de ideias e propostas
surgiu no pés-guerra 22 Guerra (propondo resisténcia ao Estado de Bem-
Estar Social) e permaneceu incubado por trés décadas, tendo na ditadura de
Pinochet, no Chile, iniciada em 1973, a sua primeira chance de se traduzir
em praticas estatais concretas, para depois, ao fim dos anos 1970, tomar de
assalto a cena politica enquanto resposta global para crise do capitalismo
(Anderson: 1995) — existem varios angulos de entrada no exame do

neoliberalismo.

Um deles, importante e crescentemente mobilizado nas ciéncias

sociais, é aquele elaborado pelo filésofo francés Michel Foucault, cujos

alicerces residem na nocdo de biopolitica. Trata-se de um tipo de reflexdo
que investe na questdo do neoliberalismo enquanto produtor de novos tipos
de subjetividade, para além das politicas de Estado, avancando para um
modo proprio de governo da vida, um tipo de poder que “conduz a conduta
dos homens” e que Foucault propds chamar de “governamentalidade”

(Foucault, 2008: 257-258.). Trata-se, de acordo com Gabriel Cohn, de um
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tipo de racionalidade entendida ndo na chave das politicas publicas, mas
enquanto forma de pensar que legitima, condiciona e produz a acao
(2003:7). Desde essa perspectiva, organizam-se correntes interpretativas que
pensam o neoliberalismo enquanto processo de desdemocratizagdo (Dardot
e Laval: 2016) ou de marcos que definem, por exemplo, quais vidas
merecem ser vividas e quais ndo merecem (Butler: 2011), entre outras

chaves possiveis.

O angulo que optamos aqui sera outro, e tem na questdo de classe
sua dimensdo explicativa fundamental. Partimos da definicdo de
neoliberalismo elaborada por David Harvey em seu livro “O
Neoliberalismo: historia e implicagdes”, em que ele comeca falando que o

neoliberalismo é

Em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdmicas
que propbe que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio. O papel do Estado é
criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
préticas (Harvey, 2008: 11)

Harvey argumenta que esse “primeiro lugar” ¢ apenas o ponto de
partida, a superficie de um processo politico, econdbmico e social mais
profundo, cujo sentido estratégico principal foi derrotar o Estado de Bem
Estar Social e de se constituir enquanto “um projeto utopico de realizar um
plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo internacional ou como um

projeto politico de restabelecimento das condi¢des da acumulacdo do capital

e de restauragcdo do poder das elites econdmicas” (Harvey, 2008: 27, grifos

do autor).

O geografo marxista defende ainda que o neoliberalismo né&o foi
tdo exitoso com relacdo ao primeiro objetivo — restabelecer a acumulacao de
capital — mas que foi extremamente vitorioso no segundo, o de restaurar o
poder politico das elites econdmicas. E que essa configuracdo de fracasso

em um aspecto e sucesso em outro é ainda mais dramatica para as classes
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subalternas, pois implicou na producdo de uma desigualdade extrema e na
formagdo de uma “pequena e poderosa oligarquia” (Harvey, 2008: 26) nos

paises capitalistas.

A analise classista de Harvey é interessantissima para pensarmos o
contexto atual da América Latina. Tomando como marco a crise do
capitalismo nos anos 1970, Harvey argumenta que a vitoria neoliberal ndo
estava dada e que foi resultado de um intenso processo de lutas sociais e

politicas:

O desenvolvimento geografico desigual do neoliberalismo, sua
aplicacdo frequentemente parcial e assimétrica de Estado para
Estado e de formacdo social para formacdo social atestam o
carater ndo elaborado das solugdes neoliberais e as complexas
maneiras pelas quais forcas politicas, tradigdes historicas e
arranjos institucionais existentes moldaram em conjunto por
que e como 0 processo de neoliberalizacdo de fato ocorreu.
(Harvey, 2008: 23).

A alternativa politica ao neoliberalismo era forte e sacudiu as

sociedades europeias nos anos 1970, tendo como epicentro politico o Maio
de 1968 global.

A insatisfacdo foi generalizada, e a conjuncéo do trabalho com
0s movimentos sociais urbanos em boa parte do mundo
capitalista avangado parecia apontar para a emergéncia de uma
alternativa nativa socialista a0 compromisso social entre capital
e trabalho que fundamentara com tanto sucesso a acumulagédo
do capital no pés-guerra. Partidos comunistas e socialistas
ganhavam terreno, quando ndo tomavam o poder, em boa parte
da Europa, e mesmo nos Estados Unidos forcas populares
agitavam por amplas reformas e intervengdes estatais. Havia
nisso uma clara ameaca politica as elites econémicas e classes
dirigentes em toda parte, tanto em paises capitalistas avancados
(como a lItélia, a Franca, a Espanha e Portugal) como em
muitos paises em desenvolvimento (como o Chile, o México e
a Argentina). (Harvey, 2008: 23-24).

Harvey enfatiza que & ameaca politica somava-se uma concreta e
palpavel “ameaca econdmica a posi¢do das elites e classes dirigentes”. E
prossegue lembrando que “o acordo do pos-guerra em quase todos o0s
paises” do Norte global previa que “o poder econdmico das classes altas

fosse restrito e que o trabalho recebesse uma parcela bem mais ampla do
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bolo econdmico”. Os dados sobre a reducdo da desigualdade que resulta
desse pacto sdo impressionantes: “Nos Estados Unidos, por exemplo, a
parcela da renda nacional nas mdos do 1% mais rico caiu de uma taxa de
16% antes da 22 Guerra Mundial para menos de 8% depois dela, tendo
ficado perto desse nivel durante quase trés décadas.” (Harvey, 2008: 25). O
problema se da em como manter esse arranjo com a crise da acumulagéo

capitalista dos anos 1970.

Enquanto o crescimento se mantinha em altos niveis, essa
restricdo ndo parecia importante. Uma coisa é ter uma parcela
estavel de um bolo em crescimento. Mas quando o crescimento
entrou em colapso nos anos 1970 (...) as classes altas em toda
parte se sentiram ameagadas. Nos Estados Unidos, o controle
da riqueza (em oposicdo a renda) pelo 1% mais rico da
populacdo permaneceu mais ou menos estdvel por todo o
século XX, mas na década de 1970 sofreu uma acentuada
queda (...). As classes altas tinham de agir com mais vigor para
se proteger da aniquilacdo politica e econdmica. (Harvey,
2008: 25).

O resultado desse embate entre as classes ndo poderia ter sido pior

para os subalternos. Uma vez derrotada a alternativa socialista — devido a

vérios processos politicos que ndo vem ao caso esmiucar® — os niimeros da

desigualdade explodem nos paises do capitalismo central:

Depois da implementacéo de politicas neoliberais no final dos
anos 1970, a parcela da renda nacional do 1% mais rico dos
Estados Unidos disparou, chegando a 15% (bem perto de seu
valor pré-Segunda Guerra Mundial) perto do final do século. O
0,1% mais rico dos Estados Unidos aumentou sua parcela da
renda nacional de 2% em 1978 para mais de 6% por volta de
1999. (...). Os Estados Unidos néo estdo sozinhos nisso. O 1%
mais rico da Bretanha dobrou sua parcela da renda nacional a
partir de 1982: de 6,5% a 13%. E um exame mais detido revela
extraordinarias concentragbes de riqueza e de poder surgindo
em toda parte. (...). Os paises da OCDE (Organizacao para a
Cooperagdo Econdmica e para o Desenvolvimento) também
registraram grandes aumentos da desigualdade a partir dos anos
1980, enquanto "a diferenca de renda entre os 20% da
populagdo do mundo que vive nos paises mais ricos e 0s 20%
da populagdo do mundo que vive nos paises mais pobres era d
mais ricos e os 20% da populagdo do mundo que vive nos

® Sobre isso, ver a ja mencionada introducéo de Perry Anderson ao Mapa da Esquerda na
Europa Ocidental.
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paises mais pobres era de 74 para 1 em 1997, vindo de 60 para
I em 1990 e de 30 para 1em 1960. (Harvey, 2008: 26-27).

Ora, o paralelo desse quadro apresentado por Harvey entre Europa e
EUA (dos anos 1970 até o fim do século XX) com a América Latina do
século XXI é ndo so pertinente como se encaixa com precisdo no que ele

chama de “desenvolvimento geografico desigual” do neoliberalismo.

Ocorre que a primeira onda do neoliberalismo no continente se deu
durante a redemocratizacdo dos anos 1980. Tratava-se, entdo, de uma
situacdo bastante diversa daquela verificada nos paises da Europa e dos
EUA. Por um lado, o neoliberalismo chegava a América Latina apoiado por
uma classe dominante que ndo precisava reconstituir seu poder de classe,
pois ja saia fortalecida do ciclo autoritario. Seu objetivo era manter suas

posicBes no novo arranjo democratico.

N&o obstante tal poder de classe, o fato é que as nagfes latino-
americanas da democratizacdo eram sociedades com muita energia
mobilizada em favor dos valores da justica e da igualdade e dos sonhos de
que a democracia seria ndo apenas formal, mas também substantiva. Um
tipo de energia criativa que foi se acumulando nas ditaduras e que explode

nos processos de redemocratizacao.

E essa energia que volta, nos anos 1990, para resistir e derrotar o

neoliberalismo e que vai alimentar 0s governos progressistas no seu
primeiro impulso. Soares Lima e Coutinho destacam esse processo das

“calles” como crucial para o ciclo progressista:

Frente as restricGes econdmicas e & incapacidade do Estado em
atender as demandas sociais, as calles, como metaforicamente
sdo chamadas em espanhol, perdem a paciéncia e se
incendeiam. Por duas décadas, a reorganizacdo de
trabalhadores urbanos e rurais, sobretudo novos atores e
movimentos emergentes, inclusive alguns de corte étnico,
passam a protagonizar a historia, regendo um dos momentos de
maior pressdo popular registrado nessas democracias. Instala-
se, assim, uma crise mais generalizada e profunda do que
outras que continuaram a habitar o contexto sul-americano
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mesmo ap6s o fim dos regimes militares. Na realidade, essa
crise é apenas 0 apice de processos ja em andamento, nao
ocorrendo da mesma forma, nem com a mesma intensidade, em
todos os paises do Continente. As crises que caracterizaram a
virada de século na América do Sul sdo sintomas agudos da
auséncia de um modelo de desenvolvimento para a regido, da
persistente inoperancia do Estado e da insatisfacdo que se
alastra mais e mais em sociedades desejosas de inclusdo
politica e social. Sob o manto dogmatico da liberalizacdo
econdbmica, trocou-se 0 ja  exaurido  nacional-
desenvolvimentismo, baseado, por décadas, na substituicdo de
importacOes, por um modelo econdmico que ndo chega a ser
propriamente de desenvolvimento, uma vez que fragiliza ainda
mais o Estado e reduz suas preocupagdes para o curto prazo em
torno da questdo monetéria. (Soares Lima e Coutinho, 2007:
12-13).

E nesse contexto que comeca 0 ciclo progressista na América

Latina, e é por isso que a imagem escolhida por Codas (a derrota da ALCA)
para marcar o éxito do ciclo é tdo precisa e impactante. A forga das energias
sociais e politicas das sociedades latino-americanas era tal que nossos
povos, juntos, conseguiram impor uma derrota histérica ao imperialismo dos
EUA, algo inédito no século XX, quando as derrotas estadunidenses sdo
poucas e promovidas em conflitos politicos isolados — sendo Cuba e
Nicaragua as mais significativas — 0s quais ndo conseguiam se espraiar para

a regido de modo sustentavel e generalizado.

Ainda mais importante é seguirmos nesse caminho comparativo
com a analise feita por Harvey, sempre tomando como base analitica a
questdo do poder de classe. E, no caso do ciclo progressista, a concluséo é
que foi um periodo em que o poder das classes dominantes recuou diante do
poder das classes subalternas e isso tem uma importancia tamanha, tanto
para reforcarmos a ideia de que o ciclo progressista precisa ser mais
estudado e entendido quanto para afastar as teses de que o ciclo progressista

foi mera continuidade do ciclo neoliberal anterior.

Em outras palavras, queremos afirmar que embora as contradi¢des
e impasses dos governos progressistas sejam evidentes e em boa parte

responsaveis pela emergéncia do novo ciclo politico neoliberal e autoritario
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(pensamos, entre outros, na relacdo do progressismo com O
desenvolvimento capitalista em detrimento da natureza e das populacdes
tradicionais e, para os fins deste artigo, ainda mais importante, na
incapacidade que as experiéncias progressistas latino-americanas
apresentaram em lidar com a questdo democrética, a qual voltaremos na
conclusdo); no ciclo politico progressista, o poder politico das classes
subalternas aumentou e o das classes dominantes diminuiu — que pode ser
medido tanto pela régua das eleicdes quanto pelos efeitos das lutas, por
exemplo, na capacidade que as greves tém de arrancar vitdrias em um
quadro de pouco desemprego — 0 que nao significa que as primeiras tenham
deixado de ser subalternas e as Ultimas tenha perdido sua posicao

dominante.

Alguns dados sobre isso se encontram disponiveis, enquanto outros
precisam ser mais bem sistematizados ou ainda carecem de pesquisa. Em
2015 — dltimo ano do ciclo progressista — a OCDE divulgou um estudo
alertando para o crescimento da desigualdade em todo mundo, com excecéo
da “América Latina e em alguns outros emergentes como o Brasil”, em que

a desigualdade “estd em queda” ‘.

Se passarmos para os exames qualitativos do processo, a conclusao
sera a mesma, com a vantagem de que — por essa metodologia — poderemos

sair da frieza dos numeros e encontrar a temperatura quente da politica, com

suas criacdes e contradicdes. E o que nos mostra, por exemplo, Alvaro

Garcia Linera em seus estudos sobre a Bolivia tomada pela “poténcia
plebeia” (Linera: 2010) ou Gilberto Marangoni e seu livro sobre a
“Venezuela que se inventa” (Maringoni: 2004). Em ambos os casos, a
conclusdo é que o poder das classes subalternas se fortaleceu diante do

poder das classes dominantes.

" http://exame.abril.com.br/economia/desigualdade-e-a-maior-em-30-anos-da-pra-reverter/
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No Brasil ndo foi diferente, conforme podemos extrair de “Os
Sentidos do Lulismo” (2012), de André Singer, naquela que foi a primeira
grande obra de interpretacdo dos governos Lula. O autor argumenta que a
forte reducdo da miséria e lenta reducdo da desigualdade organizaram um
reformismo que, embora fraco, foi significativo para o quadro social e
politico nacional. Ainda no caso brasileiro, vale a pena trazer a baila o
estudo de Ruy Braga — um intelectual insuspeito, posto que sempre critico a
esquerda dos governos petistas — sobre 0 novo ciclo grevista que se abre em
2013, o maior do pais desde 1989, (Braga: 2017). Ciclos grevistas
ascendentes ndo significam outra que coisa sendo a reducdo do poder das

classes dominantes.

Sabemos que a recente explosdo grevista no Brasil ndo se da por
acidente. Ela se insere no conjunto de contradicdes que marcam o ciclo
progressista na América Latina — desde 2013 mais ou menos — e que
novamente favorecem a comparacdo com a analise de Harvey. O gedgrafo
marxista afirmou, para a Europa e para os EUA, “que o crescimento
econdmico se mantinha em altos niveis”, a restricdo ao poder das classes
dominantes ndo ganhava centralidade na acdo politica daquele setor.
Contudo, nos anos 1970, a situacdo muda e as elites partem para uma

ofensiva com o intuito de recuperar seu poder de classe.

E exatamente 0 mesmo cenario que vivenciamos na América

Latina nessa segunda década do século XXI. Com a eclosdo da crise
econbmica internacional em 2008, a situacdo politica na regido se alterou e
o0 equilibrio entre mercado e ruas identificado por Soares Lima e Coutinho
para 0 comego do ciclo se viu inviabilizado. Era preciso fazer escolhas; e o
que se viu foi um avanco keynesiano em paises estrategicamente

determinantes na regido, em especial Argentina e Brasil.

O nivel de conflitos entre as classes se exacerbou em todo o

continente, em torno do que o socidlogo Adalberto Cardoso chamou de um
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“conluio antidistributivo™ ou, nos termos que estamos usando a partir de
Harvey, em uma intensa acdo das classes dominantes para recuperar seu
poder de classe. T&o intensa que as elites ndo hesitaram em mandar as favas
a institucionalidade democréatica onde isso foi necessario — e € isso que, em

nossa opinido, explica as recentes quedas presidenciais na regiao.

A derrubada, em 2009, do presidente Zelaya, em Honduras, vista
dessa perspectiva temporal, aparece como um laboratério de uma pratica
radical das elites para recuperar o seu poder de classe; enquanto a queda, em
2012, do presidente Lugo, no Paraguai, ja significa 0 comecgo da crise
terminal do ciclo progressista, processo esse que se completaria em
2015/2016 com a eleicdo de Macri, na Argentina; 0 cerco a0 governo
Maduro, na Venezuela, e o golpe juridico-parlamentar contra Dilma, no

Brasil.

O resultado desse processo ja comeca a aparecer nas estatisticas,
favoravelmente as classes dominantes. Estudo da CEPAL, publicizado em
2016, afirma que a desigualdade social voltou a subir na América Latina e

as perspectivas sao de um aumento ainda maior da distancia entre os mais

ricos e 0s mais pobres®.

E importante extrair os sentidos mais profundos desse processo que
abre o ciclo neoliberal. O fato de que, no mesmo ano (2015), as elites
tenham usado trés estratégias diferentes em trés das nagBes mais
importantes com governos progressistas (eleicdes na Argentina, golpe
parlamentar no Brasil e o enfrentamento aberto na Venezuela) mostra que
ndo se trata que algum processo conspiratdrio, mas sim de movimentos
organicos das classes dominantes em todo 0 mundo — na nossa regido em

especial.

8 http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/06/1466547-conluio-antidistributivo-puniu-
dilma-e-campanha-sera-mais-radicalizada-diz-sociologo.shtml

% https://nacoesunidas.org/cepal-pobreza-teria-aumentado-na-america-latina-atingindo-175-
milhoes-de-pessoas-em-2015/
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Wanderley Guilherme dos Santos, José Mauricio Domingues e
Juarez Guimardes vdo convergir para o diagnostico de que o mundo e a
Ameérica Latina — esta mais recentemente — estdo vivendo um processo de
regressdo democratica no qual as democracias representativas em sentido
mais liberal (o que quer dizer restritas a questdo da alternancia de poder pelo
voto universal) estdo sendo substituidas por regimes oligarquicos
“representativos” (Santos, 2017: 17) ou “avangados” (Domingues, 2017: 93)
em uma ‘“‘contrarrevolugdo neoliberal” (Guimaraes: 2017). Isso significa
que a soberania popular perde o seu valor, pois — independente da vontade
das urnas — o arranjo de poder toma as decisfes para seguir fortalecendo o

poder das classes dominantes.

Soares Lima e Coutinho ja haviam registrado que, na América
Latina, o neoliberalismo apresentava esse impasse, uma vez que nos anos
1990 “A centralidade das reformas estruturais cegou o processo decisorio
para o abismo” (Soares Lima e Coutinho, 2007: 13). Se, naquela quadra, tal
cegueira permitiu o avanc¢o do ciclo progressista; nesta, ela vem implicando
em uma transicdo do ciclo progressista para algo mais do que um ciclo

neoliberal: Na imagem formulada por Luis Felipe Miguel (2016) para o

Brasil, que entendemos como fértil para pensar toda a regido, trata-se de

“uma transi¢do a ditadura”, ainda que seja uma ditadura velada e ndo aberta
com tangues nas ruas como ocorreu no ciclo politico autoritario dos anos
1960 e 1970.

Conclusao

O presente artigo organizou a reflexdo sobre as recentes quedas
presidenciais na América Latina em um contexto politico mais amplo de
disputas entre as classes sociais a respeito de que tipo de desenvolvimento
capitalista hegemonizara o continente. Isso significa inserir 0 que ocorreu
em Honduras, Paraguai e Brasil nas dimensdes geopoliticas fundamentais

do mundo hoje (e desde pelo menos todo o século XX), aquelas que opdem
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um capitalismo desigual e antidemocréatico a outro tipo de pacto social, no

qual a desigualdade €é reduzida e a democracia se fortalece.

Na mesma direcdo, entendemos que pensar a politica
contemporanea da América Latina em termos de ciclo politicos que vao se
sucedendo ajuda-nos a compreender qual dinamica de classes sociais tem
predominado em cada periodo, o que € crucial tanto para um entendimento
académico dos processos politicos, sociais e culturais da nossa regido
guanto para as necessarias e urgentes reflexdes politicas que sao parte de um
conhecimento engajado que € (ou deveria ser) a vocagdo das ciéncias

humanas em geral e, em particular, da ciéncia politica.

Concluimos, portanto, afirmando que o atual ciclo politico na
América Latina ndo é s6 neoliberal, como também autoritario. Trata-se, em
realidade, da fusdo das caracteristicas mais substantivas dos dois ciclos
politicos que precederam o ciclo politico progressista na regido. Na medida
em que a primeira experiéncia neoliberal nos paises latino-americanos foi
derrotada pela energia social e politica das lutas pela redemocratizagdo, as
elites do continente avangam contra a institucionalidade democratica, a fim
de garantir seu poder de classe e se aproveitando de uma tendéncia
internacional de oligarquizacdo dos regimes liberais representativos na

Europa e nos Estados Unidos.

Em suma, desigualdade econémica e desigualdade politica

caminham juntas, e é isso que podemos chamar da questdo democréatica no

século XXI, ela propria uma atualizacdo dos problemas da democracia no

capitalismo que se apresentaram ao longo do século passado.

Essa dupla configuracdo de neoliberalismo e autoritarismo reforca
a centralidade da questdo democratica para o pensamento critico latino-
americano e para as esquerdas em geral — algo que foi pouco refletido,
debatido e, por consequéncia, implementado durante o ciclo politico

progressista.
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O fato é que o conjunto das experiéncias progressistas nao
formulou e testou mecanismos de transformar as conquistas econémicas e
sociais em avancos democraticos, nem na sociedade civil e nem na
formatagcdo de uma nova institucionalidade — salvo o0s processos
constituintes em Bolivia, Equador e Venezuela, mas mesmo eles com
impasses importantes, dos quais a dramatica conjuntura venezuelana é

expressao mais aguda.

Sem superar essa lacuna, ndo podemos explicar satisfatoriamente
nem as quedas ilegitimas de presidentes eleitos, nem os dilemas politicos
que se apresentam para os povos de todo o continente tais como a quase
guerra civil na Venezuela ou as vitdrias nas urnas das forcas neoliberais, tais
como Macri na Argentina e Pinera no Chile. Tampouco é possivel entender
o0s reveses em plebiscitos populares, o que ocorreu na Bolivia, Coldmbia e
Equador. Por fim, ficamos sem entender plenamente a crise de

representacdo politica sem precedentes no Brasil, cuja consequéncia mais

perigosa é o fortalecimento de alternativas autoritarias do tipo Bolsonaro™.

As esquerdas, do sul ao norte da América Latina — parafraseando a
inversdo politica e estética desenhada pelo uruguaio Torres Garcia (outro
icone da identidade dos povos latino-americanos) —, vivem uma crise
profunda devido a ligacdo estrutural que tém (ou deveriam ter) com a
democracia. Se esta se encontra em crise, 0 mesmo ocorrerd com as formas

organizativas que emanam das classes subalternas.

Ademais, € impossivel imaginar que as esquerdas poderdo
recuperar sua vitalidade apenas prometendo novos surtos de
desenvolvimento econémico, ou seja, mais uma vez menosprezando a
questdo democratica. A emergéncia de novos movimentos e de novas
geragdes politicas — que tiveram nas jornadas de junho de 2013, no Brasil,

seu episddio mais extraordinario em todo continente, mas que se repetem

1% http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/06/1895452-violencia-e-medo-insuflam-
defesa-de-autoritarismo-no-brasil.shtml
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em varios paises com varias configuracbes desde, pelo menos, a Revolucao

dos Pinguins, ocorrida no Chile em 2006 — interpelam as esquerdas

(partidos, sindicatos, movimentos, intelectualidade) de um modo

incontornavel.

Resolver a questdo democratica e retomar uma dindmica de
mobilizacdo e criacdo desde baixo é condi¢do para que a atualizacdo das
Veias Abertas e dos Cem Anos de Soliddo ndo se confirme da pior maneira
possivel, ndo enquanto universalidade criativa dos nossos povos, mas sim

enguanto dinamica de recolonizacao da América Latina.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o quadro

politico da América Latina a partir de nocdo de ciclo politico.
Entende-se que, desde 2015, o continente vive um novo ciclo
politico neoliberal e antidemocratico, em substituicdo ao ciclo
politico progressista (Soares Lima: 2008) que marcou a regido
desde o final do século XX. Trata-se, com o conceito de ciclo
politico, de inserir o conjunto de quedas presidenciais recentes -
Zelaya, Honduras, em 2009, Lugo, Paraguai, 2012 e Rousseff,
Brasil, 2016 — em processo politico mais amplo de avanco do
neoliberalismo e das forcas oligarquicas, no qual podemos listar
a vitoria de Macri na Argentina em 2015, a derrota, em 2016, de
Evo Morales no plebiscito sobre uma nova reeleicdo, uma
possivel vitoria de Pinera no Chile nas eleicfes presidenciais de
dezembro de 2017 e, por ultimo mas ndo menos importante, a
persistente e profunda crise politica e social na Venezuela. Tal
processo mais amplo deve contemplar, portanto, dindmicas
conjunturais com tendéncias mais permanentes, e é com essa
dialética que o presente artigo buscard, primeiro, definir o que é
um ciclo politico, para em seguida, aprofundar as carateristicas
do novo ciclo politico, em especial o seu carater de reducdo do
alcance da democracia representativa, nos termos em que alguns
autores (Wanderley Guilherme dos Santos, Luis Felipe Miguel,
José Mauricio Domingues) estdo apresentando para o Brasil.

ABSTRACT: The present article intends to analyze the political

framework of Latin America through the notion of political
cycle. Since 2015, the continent has been living a neoliberal and
non-democratic political cycle that has replaced the progressive
political cycle (Soares Lima, 2008), dominant since the end of
the 20th century. With the concept of political cycle, our aim is
to take into account many recent presidential overthrows in the
region — Zelaya in Honduras (2009), Lugo in Paraguay (2012)
and Rousseff in Brazil (2016) —, situating them in a broader
political process of neoliberal and oligarchical advance. This
process also encompasses Macri; victory in Argentina (2015),
Evo Morales; defeat in the 2016; referendum on reelections in
Bolivia, a possible Pifiera; victory in Chile (December 2017)
and, last but not least, the deep and persistent crisis in
Venezuela. Such a broader process must thus encompass the
conjunctural dynamics along with more permanent tendencies —
and this dialectics guides this article; search for a definition of
political cycle, in order to deepen our understanding of the new
political cycle, paying special attention to its subtraction on
representative democracy; scope in the region (a theme that has
been decisive for many analysts of the Braziliancase, such as
Wanderley Guilherme dos Santos, Luis Felipe Miguel and José
Mauricio Domingues)
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Aprovacao presidencial (1996-2015)
na América Latina:

mais participacao pode ser uma saida

quando a economia vai mal?

Daiane Boelhouwer Menezes
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (BRA)

A América Latina tem um alto indice de presidentes que nao
conseguem completar o mandato. O ultimo afastamento ocorreu em agosto
de 2016, com o impeachment da entdo presidenta brasileira, Dilma
Rousseff. Ela se juntou ao grupo de 14 presidentes que ndo terminaram o
governo para o qual foram eleitos. No momento em que este artigo ¢
escrito, ndo ha garantia de que Michel Temer, o vice que assumiu a

Presidéncia, ndo caira antes do fim de 2018.

Além dessa caracteristica latino-americana, o fim do ciclo de altos
precos das commodities produziu mudancas na percepcdo dos cidadaos,

segundo o Informe do Latinobarometro (2016). De 2015 para 2016, nos
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paises latino-americanos, a satisfagdo com o funcionamento da economia no
pais caiu cinco pontos, chegando a 20% — dez pontos percentuais a menos
do que em 2010. Em 2016, 43% disseram que essa situa¢do econdmica
piorou — o nivel mais alto desde 2005 — na comparagdo com os 29% de
2015. Os resultados das elei¢des ocorridas entre 2015 ¢ 2016 foram
predominantemente contrarios aos governos de turno. Esse cendrio apontou

para o fim do hiperpresidencialismo. Em 2009 — ano em que a média de

aprovacao presidencial dos paises aqui estudados’ apresentou seu maior

percentual — havia seis presidentes com mais de 70% de aprovagdo e

somente dois com menos de um tergo.

Ainda segundo o Informe (2016), o periodo chamado de “lua-de-
mel dos cidaddos com presidente” tem sido cada vez mais curto. De 2015 a
2016, a confianga nos governos Executivos caiu de 33% para 28%, sendo
que a média da série histdrica da regido ¢ de 37% — uma queda maior que a
sofrida pelos Congressos ou pelos Partidos Politicos. A percep¢ao de que se
governa para todos — escolha alternativa a se governar para uns quantos
grupos poderosos em seu proprio beneficio — vinha aumentando de 2004 a
2011 (de 24% para 36%), tendéncia que foi invertida. Nos tltimos trés anos,
a confianga interpessoal alcangou os patamares mais baixos da série, por um
periodo maior de anos. Por outro lado, a crenga de que ¢ justificavel ndo

pagar impostos tem registrado aumento desde 2011.

Somente esses dados apontariam para um cendrio bem complicado
para a politica em geral e para os presidentes da regido. Assim, além de
varidveis econOmicas, varidveis politicas e outras varidveis institucionais
sdo apontadas como possiveis explicagdes para a aprovagao presidencial.
Essas variaveis sdo discutidas na proxima secdo, junto aos trabalhos ja

realizados na América Latina sobre essa questdo. A originalidade desse

1Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica, Chile, Republica Dominicana, Equador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela.
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artigo esta no fato de que ainda ndo foi pesquisada, na regido, a relacdo entre
aprovacao presidencial e utilizagdo de Mecanismos de Democracia Direta
(MDDs) nacionais, a julgar pelos estudos encontrados. A participagdo em
MDDs ¢ considerada “boa” ou “muito boa” por 53,3% dos entrevistados e
“regular” por outros 16,8% (avaliagdes que, somadas, totalizariam 70% de
cidaddos com sentimentos positivos ou neutros em relacdo aos
instrumentos). 7,5% nao sabiam do que se trata MDDs e outros 14% nao
responderam — o que era esperado, dado que alguns paises nunca usaram
MDDs (LATINOBAROMETRO, 2009). Na América Latina, entre 1995 e
2015, ocorreram apenas 32 MDDs nacionais, em onze paises latino-

americanos?.

Analisar essa relacao € interessante porque plebiscitos (facultativos
ou mandatdrios), referendos e iniciativas populares permitem que
autoridades aproximem-se mais dos cidaddos, ainda que os papéis
desempenhados por chefes do Executivo sejam diferente em cada tipo de
MDD. Ainda: estudos comparativos sobre aprovagdao presidencial na
América Latina sdo raros. Na realidade, foi localizado apenas um trabalho,

também abordado na proxima secao.

A terceira se¢do apresenta os modelos multiniveis nos quais a
influéncia das varidveis de percepcao da situagdo econdmica, de confianca
interpessoal, educacdao e idade (nivel 1) sdo testadas, assim como a
influéncia de varidveis relativas a indicadores macroecondmicos
(crescimento do PIB, inflagdo, desemprego e coeficiente Gini), a ocorréncia
de elei¢cdes, de MDDs e outros eventos politicos importantes (nivel 2).
Esses modelos sdo uma alternativa a analise seriada quando nao ha niimero

de observagdes suficientes ao longo do tempo. Os dados utilizados sdo

provenientes de surveys do Latinobardmetro realizadas anualmente®. A

? Os onze paises mencionados sdo: Bolivia (5 MDDs), Brasil (1), Colombia (2), Costa Rica
(1), Equador (6), Guatemala (1), Panama (2), Paraguai (1), Peru (1), Uruguai (8) e
Venezuela (6).

%Com excegio de 1999, 2012 e 2014. Ainda que a periodicidade anual nio seja ideal para
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amostra dessa pesquisa inclui 16 paises com observacdes de 1996 a 2015,

deixando de fora apenas um ano (1995) e dois paises que ndao possuem

dados completos4. Além do Latinobardometro, dados sobre os MDDs do

Center for Research on Direct Democracy (C2D) e de Altman (2010)
também foram aproveitados. Embora os casos ndo sejam abundantes e nao
seja possivel fazer afirmagdes taxativas e generalizantes, com a andlise dos
modelos propostos, pretende-se responder se os MDDs impactam a
aprovacao presidencial e, se sim, o quanto — comparativamente as eleicoes,
ao desempenho da economia, a eventos politicos importantes, a confianga

interpessoal, a faixa etaria dos cidaddos e a sua escolaridade.

Aprovacao presidencial e a influéncia de variaveis econémicas,

institucionais e politicas

Berlemann e Enelkemann (2012) sugerem que, entre os
determinantes da popularidade do presidente, as pesquisas apresentam certo
consenso em relacdo a importancia das questdes economicas. Apesar disso,
apos 40 anos de pesquisas empiricas e centenas de publicagdes sobre o
tema, o papel das varidveis econdmicas ndo ¢ exatamente claro na literatura
norte-americana. Quando periodos relativamente longos sdo estudados
(ainda que o papel dessas variaveis possa mudar com o passar do tempo), no
entanto, inflacdo e desemprego tendem a ser apresentar como variaveis

estaveis para explicar a aprovacdo do Chefe do Executivo.

Além da extensdo da série analisada, hd a questdo das varidveis
propriamente politicas ndo serem incluidas em alguns dos modelos ou serem
mal escolhidas. Nos ultimos 20 anos, viu-se uma tendéncia a incluir

medidas subjetivas da situagdo econdmica, como o sentimento do

estudar aprovagdo de governo e ver o impacto de eventos politicos e do desenvolvimento da
economia, Berlemann e Enkelmann (2012) citam estudos que usaram tanto dados mensais
quanto trimestrais e ndo encontraram diferenca nos seus resultados.

*Apenas oito paises participaram dos surveys de 1995. A Republica Dominicana, um dos
paises excluidos da amostra, s6 foi incorporada em 2004. Honduras, o segundo pais
desconsiderado, ndo possui dados para a aprovacdo presidencial em um dos anos.
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consumidor ou a inflagdo percebida. Inclusive, interessantes resultados

foram encontrados ao comparar os resultados dos dois principais institutos

de pesquisa americanos:
The Gallup and the SRC approval time series turn out to be
highly correlated (0.99). Interestingly enough, this holds true
although the SRC question has an explicit economic focus
while the Gallup question has not. This finding either implies
that respondents are not able to assign their approval (or
disapproval) to specific topics or economic issues play the

dominant role in evaluating the president. (Berlemann,
Enelkemann, 2012, p.14)

Neste artigo, ndo se trabalha apenas com uma presidéncia,
tampouco com um periodo tdo longo como 50 anos — porém, consideram-se,
igualmente, varidveis institucionais e politicas, de forma que se espera
encontrar resultados minimamente generalizaveis para a América Latina —

que, como veremos, tem suas particularidades.

Em pesquisa seminal, Mueller (1970, 1973 apud Berlemann,

Enelkemann, 2012) encontrou algumas regularidades: a aprovacao

presidencial tende a declinar ao longo do mandato e durante guerras; tende a

aumentar em momentos de crise internacional; o nivel de popularidade
difere em diferentes administragdes; e um periodo econdmico ruim tende a
diminuir a aprovagao presidencial, ao passo que um periodo econdémico bom

ndo costuma afetar a popularidade do presidente.

Pinto (2013) problematiza esse modelo, lembrando que apenas o
desemprego ¢ utilizado como proxy para a economia € que O
comportamento dessa dimensdo ¢ muito pouco explicada por Mueller.
Ainda, Pinto aponta para outros efeitos relativos ao tempo de mandato,
citando autores que consideram que seja uma fungdo em formato de “U”;
aumenta a medida que o governo amadurece; existe um periodo variavel de
efeito lua-de-mel; o presidente pode ganhar popularidade no final do seu

mandato por meio de um "efeito nostalgia".

Talvez esse efeito nostalgia se dé mais em fungdo de alguns
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governos adotarem uma politica expansiva no ultimo ano, em preparagao as
eleigdes. H4 também o efeito campanha, quando o incumbente normalmente
consegue levar o eleitorado a fazer uma avaliagdo retrospectiva do
desempenho do governo. Berlemenn e Enekelmann (2012) testam esse
efeito com trés e seis meses € ndao encontram qualquer resultado
significativo. Este artigo faz esse teste especificamente para a realidade

latino-americana, conforme explicado mais abaixo.

Hé outra variavel importante na América Latina: o afastamento de
presidentes antes do término de seus mandatos. Pérez Lifian (2007) constata
que as crises presidenciais da regido, por vezes advindas de processos de
impeachment, sdo precedidas de niveis de aprovacao presidencial muito
baixos e altos niveis de mobilizacdo social, instigados por investigagdes e
exposi¢do midiatica de escandalos politicos, assim como pela perda de
controle sobre o Congresso. O impeachment de Dilma Rousseff, no Brasil,
ilustra perfeitamente essa situacdo. Além disso, o autor lembra o quanto
essas situacoes desfazem a ideia de que presidentes sdo muito fortes € o que

os parlamentares ndo conseguem manté-los responsivos.

Fato ¢ que os mecanismos de democracia direta (MDDs) sdo canais
de expressdo da populagdo fora das eleicdes regulares. Nos paises latino-
americanos, servem para diminuir a tensdo produzida pela auséncia de
instituicdes representativas eficientes. Muitas vezes, os cidaddos ndo votam

nos MDDs pensando exclusivamente no assunto em questdo, mas os

utilizam para expressar sua frustracdo em relagdo a performance do governo

ou em relagdo a politica e aos politicos em geral. Ainda sim, os MDDs tém
um papel importante como forma adicional de expressdo politica
(ZOVATTO, 2006). Isso poderia explicar a razdo pela qual o Uruguai, por
exemplo, ndo experimentou nenhuma grande crise social: “they created a
channel through which citizens could express themselves and protest — for
example, the neoliberal policies — in a formalized institutional framework

(ALTAM, 2010, p.198).
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A partir dessas consideragdes, testa-se a hipotese de que o
envolvimento dos presidentes durante o processo de um MDD nacional
pode fazer com que a aprovagdo deles se torne maior. Abordando
campanhas, Vreese e Semetko (2004, p.12) observam que um MDD “may
alter the domestic political power equilibrium and it may lead to changes in
the approval ratings of parties and political leaders”. Porém, esse efeito nao
parece ser igual para todos os tipos de MDDs. Aqueles iniciados pelo
proprio chefe do Executivo devem ter impacto positivo, ao contrario de
MDDs iniciados pelos cidaddos, especialmente os que sdo contra leis recém-

sancionadas pelo presidente.

No caso especifico de iniciativas populares, entre as preferéncias
do Legislativo e do Executivo, tende a ser o presidente quem se beneficia;
pois, como esse € eleito pela maioria dos cidadaos, provavelmente esta mais
alinhado com as preferéncias do eleitor médio (MATSUSAKA, 2008). O
mesmo pode ser estendido para os plebiscitos facultativos iniciados pelo
presidente, sempre que estiver mais proximo do eleitor médio do que o
Legislativo. Bowler e Glazer (2008) diagnosticaram que a pesquisa empirica

sobre o efeito da iniciativa popular no governo e na governabilidade ¢ quase

inexistente, o que reforga a importancia da pesquisa aqui realizada.

Além da questdo dos afastamentos dos presidentes, outros eventos
politicos podem afetar a avaliagdo presidencial. De forma positiva, podemos
citar crises internacionais, conquistas diplomaticas e eventos que afetam
diretamente a pessoa do presidente, usualmente relacionados com a sua
saude; de forma negativa, escandalos politicos, agitacdo doméstica e
iniciativas politicas impopulares (OSTROM, SMITH, 1992 apud PINTO,
2013). Ainda ndo ha consenso em relacdo aos critérios de escolha desses
eventos, de forma que sdo sempre criticaveis. A cobertura mididtica, no
entanto, ¢ condicdo necessaria para defini-lo como um rally event, uma vez
que ela possui centralidade na definigdo da agenda publica de questdes e na

formagao da opinido dos individuos.
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Pesquisas mais recentes indagam se as avaliagdes presidenciais sao
mais retrospectivas ou prospectivas e se sao feitas considerando seu proprio
bolso (pocketbook) ou o cenario econdomico da coletividade (sociotropic) —
normalmente os individuos ndo responsabilizam o presidente por suas
condi¢des individuais (PINTO, 2013). Cohen (2004), comparando 44 paises,
em 2002, descobriu que — em paises em desenvolvimento e em democracias
mais recentes — a visdo ¢ predominantemente retrospectiva, ao passo que
entre os avancados, prospectiva. Dessa forma, para estudar a América

Latina, utilizamos a avaliagdo da situacdo corrente do pais.

Tratando especificamente de América Latina, um unico estudo
comparado foi encontrado. Cabezas (2015) utiliza outra base de dados, o
Latin American Public Opinion Project (LAPOP), além de focar no curto
periodo, entre 2010 e 2012. Grande trabalho ¢ empreendido classificando
todas as identificacdes partidarias como oposi¢do e governo de acordo com
as coalizdoes formadas em cada mandato. O autor conclui que os latino-
americanos consideram as expectativas da economia (tanto egocéntrica
como sociocéntrica) para a aprovagao presidencial e que o ter¢o de eleitores
que se identifica com algum partido avalia o presidente de acordo com sua
posicao de situagdo ou governo. Outro estudo nos Estados Unidos, de 1955
a 2005, tinha apontado que aqueles que se dizem independentes ou que
votaram contra o governo sao mais propensos a levar as questdes

econdmicas em consideragao (LEBO, CASSINO, 2007).

Ha estudos de casos especificos de certos paises da América Latina.

No México, por exemplo, estudando o periodo de 1988 a 1993, Buendia

(1996) encontrou evidéncias de que os cidaddos avaliam a performance do
presidente de acordo com o desempenho da economia; como, por exemplo,
a inflagdo. Além disso, encontrou indicios de que as reformas econdmicas
precisam ser introduzidas no come¢o dos mandatos de novos presidentes,

para que estes ndo sejam culpados por problemas dos governos passados.
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Em relacdo ao Chile, destaca-se o aumento da popularidade da
presidenta Michele Bachelet, justamente com o inicio da crise financeira
mundial, quando foi langado um pacote que amplia o repasse aos
municipios, antecipa a restituicdo do imposto de renda e aumenta os bonus
entregues a pessoas participantes de programas sociais (APABLAZA;
JIMENEZ, 2009). Comparando os mandatos de Lagos, Bachelet ¢ Pifiera,
constata-se que os niveis de aprovacao dependem fortemente do presidente
de turno (RAMIREZ, VARAS, 2013) e que quanto mais os ministérios

espelham o peso dos partidos da coalizdo na composi¢ao do governo (isto €,

tem um governo de mais politicos € menos técnicos), maior € aprovacao

presidencial (JOFRE, NAVIA, 2017), entre outros estudos.

No Peru, Arce (2002) estudou o impacto do combate contra a
guerrilha na aprovagdo presidencial nos mandatos dos presidentes Garcia e
Fujimori, descobrindo que aquele depende da inclinagdo ideologica dos
governos. Quando Arce e Carrion (2010) estendem o periodo analisado
(1985-2008), concluem que as variaveis econdmicas tradicionais — como
desemprego e salarios — tém efeitos bem visiveis e que os resultados
diferentes encontrados estdo relacionados com crises bem especificas. Esses
achados reforcam os resultados encontrados por Berlemann e Enkelmann
(2012) de que parte da inconsisténcia dos estudos sobre aprovagdao

presidencial se d4 em fung¢do da andlise de séries muito curtas.

Quanto ao Brasil, estudando os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso, Gramacho (2005) conclui que a desvalorizagdo da
moeda, seguida pelo desemprego, foram os fatores que mais influenciaram a
aprovacao de tal presidente, mas que ciclos de atencdo temdtica podem
alterar a influéncia das varidveis econdmicas. Em outro estudo sobre os
mandatos desse presidente e de Luis Indcio Lula da Silva, conclui-se que a
opinido publica brasileira avalia o trabalho do presidente a partir do bom
desempenho da inflacdo e do desemprego, de caracteristicas especificas do

mandatario relativas ao carisma, sob influéncia extraordinaria do cenario
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politico (PINTO, 2013). Por constatagdes como essas, testamos também a

variavel de eventos politicos extraordinarios (positivos ou negativos).

No Uruguai, resultados um pouco diversos sdo encontrados. Os
cidaddos julgariam o presidente segundo a avaliagdo prospectiva da sua
economia pessoal; porém, o periodo analisado diz respeito somente a 2007-
2013 (CARLIN, HUNT, 2015). Na Argentina, Catterberg ¢ Pallanza (2012)
analisam o mandato de Cristina Kirschner, com uma dindmica diferente do
que houve no Governo de Bachelet, no Chile, mencionado acima. Seu
governo era mal avaliado no comeco da crise internacional, melhorando sua
aprovagdo apenas em 2010, quando a economia apresentou sinais de
melhora (crescimento econdmico com geracdo de empregos, apesar da alta
da infla¢do) e consolidando o patamar com a onda de empatia decorrente da
morte de seu marido, o ex-presidente Néstor Kirschner. Trata-se de um
evento politico proximo aos casos citados de problemas de saude dos

presidentes, que normalmente se revertem em avaliagdes mais positivas.

Na secdo seguinte, boa parte das varidveis aqui trabalhadas sdo
inseridas nos modelos que se propdem a explicar a aprovacao presidencial,
tanto com varidveis macro (nivel 2), como indicadores econdmicos,
realizacdo ou ndo de MDDs, quanto por variaveis micro (nivel 1) derivadas
de opinides de individuos latino-americanos e suas caracteristicas referentes

a escolaridade, faixa etaria etc.

Os modelos multiniveis explicativos da aprovacao presidencial

na América Latina

A questdo sobre a aprovagdo do Presidente no Latinobarometro ¢
uma varidvel dummy. Ela foi formulada assim: “Vocé aprova ou desaprova
o0 modo como a atual administragdo chefiada pelo/a (nome do/a Presidente)
esta conduzindo o pais?”. A resposta “desaprovo” foi codificada como zero
e “aprovo” como 1. Entretanto, essa questdo comegou a fazer parte dos

surveys somente em 2002 — permanecendo nos questiondrios por todo
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periodo até o presente.

A solugao encontrada para os anos anteriores a 2002 foi utilizar a
variavel confianga no Presidente entre os anos 1996 e 2001 como proxy para
a aprovagdo. Dessa forma, as opg¢des “nenhuma confianga” e “um pouco de
confianga” foram transformados em “desaprovo” (codificadas como zero), e
“alguma confianca” e “muita confianga” (codificadas como um). O grafico
1 apresenta a média dessa variavel na América Latina. O grafico 2, por sua

vez, demonstra as variagdes em todos os 16 paises.

Grafico 1. Aprovacao presidencial média de 16 paises latino-

americanos (1996-2015)

=¢=Média

Fonte: Elaboracdo propria

Fonte dos dados brutos: Latinobarémetro

Para lidar com surveys em 17 diferentes anos, provenientes de 16
paises, sdo utilizados modelos multiniveis. Nesses modelos, as variacdes do

ambito dos individuos s3o relacionadas com as variacdes do ambito do
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sistema; ou seja, as informagdes provenientes do sistema ajudam a mitigar o
poder explicativo das caracteristicas individuais. Esses modelos, além de
permitirem que dados de varios anos e varios paises sejam analisados
conjuntamente — quando o nimero de observacdes ndo ¢ suficiente para a
realizacdo de uma andlise seriada — apontam ainda a importancia dos fatores
contextuais nao considerados, de cada pais e de cada ano, pelas variaveis

inseridas.

Grafico 2: Aprovacao presidencial em cada um dos 16 paises

latino-americanos (1996-2015)

=f- Argentina
=4 Bolivia
A Brasil
=>¢=Colombia
==i&= Costa Rica
@~ Chile
=== Equador
- E| Salvador
=0=-Guatemala
¥ Mexico
==&=Nicaragua
====Panama
=== Paraguay
== Peru
Uruguay

=/ =\/enezuela

Fonte: Elaboracdo propria

Dados Brutos: Latinobarémetro
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Aprovacao presidencial com variaveis de nivel 1

Nos modelos de aprovagao presidencial, a diferenca na precisao de
um modelo que ndo faz distingdo entre as médias dos paises e dos anos e o

modelo multinivel de ordenada de origem que varia e declive fixo é de nove

pontos percentuais (52,2% - Tabela 1 - e 61,2%", respectivamente). Esses

nimeros mostram que ndo € possivel ignorar as diferencas entre os paises
ou a situagdo conjuntural de cada ano. A variancia de nivel 1 ¢ sempre, nos
casos de variaveis qualitativas, de aproximadamente 3,29. Portanto, a

A ] . , 2
varidncia dos paises € responsavel por 3% da total °, e a dos anos, por

6,2%".

Adicionando, uma a uma, as variaveis dos individuos, a que mais
aumenta a precisdo do modelo ¢ a percepg¢do da situagdo econdmica do pais,
alcancando 65,6% — isto ¢, melhora 4,4 pontos percentuais. Isso ¢ mais do
que a percepcao da situacdo pessoal (63%), demonstrando uma consideracao
mais social e menos egoista na hora em que os latino-americanos avaliam
seus presidentes — o que ja tinha sido observado em outras pesquisas sobre o
tema. As outras varidveis — sozinhas — ou ndo aumentam a capacidade de
explicagdo do modelo ou ndo apresentam significancia estatistica. De todo
modo, quando inseridas conjuntamente, elas apresentam melhor
desempenho; logo, a confianga interpessoal, a educagdo, a idade foram
incluidas no segundo modelo apresentado na tabela 1* Esse modelo de

variaveis de nivel 1 apresenta precisio de 65,8%".

Comparados com aqueles que percebem a situacdo econdmica

Critérios de informagoes 1,219,755.160.

20,102 / (0,102+3,29)

20,219/ (0,219+3,29)

*A variavel “sexo” ndo se apresentou significativa nem aumentou o poder de explicagdo do
modelo, mesmo junto as outras variaveis apresentadas na Tabela 1, de forma que, por
motivos de parcimonia, foi deixada de fora.

*Critérios de informacdes 1.189.906,113.
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como muito ruim, os que a avaliam positivamente tém seis vezes mais
probabilidade de aprovar o chefe do Executivo — isto €, 620% mais chances,
desde que mantendo todas as outras varidveis constantes, ou seja, na

categoria de referéncia zero (os mais jovens, menos educados e sem

confianga interpessoal), omitidas aqui por terem pardmetros redundantes.
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Tabela 1. Variaveis do nivel 1 nos modelos de aprovacao

presidencial na América Latina (1996-2015)

1) Efeitos aleatérios apenas 2) Variaveis individuos

Coef. Sig. Exp. Coef. Sig. Exp.

Ordenada de -0,111 423 0,895 -1,030 ,000 0,357

origem

Pais 0,102 ‘ ,006 0,077 ,006

Ano 0,219 ,005 0,133 ,005

Situagdo MB 1,985 ,000

Situacdo B 1,909 ,000

Situagdo M 1,156 ,000

Situacdo R 0,391 ,000

Confianga 0,209 ,000
Interpessoal

Superior -0,230 ,000

compl.

Superior -0,197 ,000

incompl.

Médio -0,158 ,000

compl.

Médio -0,130 ,000

incompl.

Fundamental -0,053 ,000

completo

Fundamental 0,012 ,000

incompl.

‘ 61+ anos ‘ 0,221 ,000

‘ 41 a 60 ‘ 0,134 ,000

‘ 26 2 40 ‘ 0,090 1000

A confianga interpessoal aumenta em 23% a probabilidade de

aprovar o presidente. Pessoas com pouca escolaridade tém mais chance de
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avaliar bem o chefe do Executivo. Aqueles no grupo com ensino superior
completo tém 21% menos probabilidade de aprovagao presidencial do que

aqueles sem escolaridade, mantidas as outras variaveis constantes.

Em relacdo a idade, os mais velhos tendem a ter melhores

avaliagdes que os mais jovens, com chances de aprovagdo presidencial em

. 6 . . ,
torno de 25% maiores® — o que faz sentido de acordo com as teorias pos-

modernas que apontam o0s jovens € aqueles com maior escolaridade como
mais criticos em relagdo as formas tradicionais de organizagdo e atividade

politica.

Modelo com variaveis de nivel 2

Entre as variaveis macroecondmicas disponiveis, o crescimento do
PIB, o coeficiente Gini, a inflagdo e o desemprego sdo algumas das que
podem explicar a avaliagdo econOmica corrente dos paises. Ao se inserir
cada uma isoladamente no modelo para explicar a aprovacdo presidencial,
elas melhoram pouco o poder de explicagao dos modelos (inflagdao e PIB um
pouco mais 61,8% e 61,7%, desemprego e Gini um pouco menos, 61,3% e
61,4%), porém sdo todas significativas e com o sinal esperado: mais
desemprego, desigualdade e inflagio diminuem as chances de aprovacao
presidencial; e maior crescimento do PIB as aumenta. Todas elas juntas,
com as variaveis de nivel 1, alcancam uma precisdao de 66% e sdo
apresentadas no modelo 1 da tabela 2. As varidveis de nivel 1 conservam
coeficientes muito parecidos em todos os modelos, de forma que foram

omitidos nas tabelas seguintes.

®Achados anteriores de Booth e Seligson (2009) apresentaram a mesma relagdo negativa da
escolaridade com a aprovagdo, mas encontraram, na sua base de dados mais restrita (oito
paises latino-americanos com dados de apenas um ano), relacdo inversa também quanto a
idade. Com dados de mais paises e mais anos, aponta-se aqui que os cidaddos de grupos
etarios de idade mais avancada tém mais tendéncia de aprovar o governo do que os mais
jovens.
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Centradas e divididas pelo seu desvio-padrdo, para poderem ser
comparadas, sem coeficientes minimamente comparaveis com aqueles que
sao fruto da avaliagdo dos cidaddos, conclusdes de outros trabalhos
(POWER, JAMISON, 2005; MCALLISTER, 1999) sdo reiteradas, em que
pesam muito mais as percepgdes subjetivas dos cidaddos sobre a situacao

econdmica do pais do que os macro-indicadores normalmente utilizados

para avaliar a economia’. Essas percepgdes vém mediadas pela situagao

social da pessoa entrevistada, pela cobertura midiatica e por outros fatores.
A importancia dos meios de comunicacdo no discurso dos latino-americanos
(mas ndo necessariamente em seu comportamento), pode ser constatada
quando, por exemplo, percebe-se que quase 90% dos cidadaos desconfia dos
partidos (o que concorda com a agenda informativa), porém, 42% estdo
dispostos a votar neles (INFORME, 2003). Ha também diferenga entre
percepcao dos problemas (como corrupgao ou violéncia) considerados como
0 maior problema do pais e a ocorréncia do problema em si. A Venezuela,

por exemplo, era o tinico pais onde havia

mas congruencia entre la tasa de victimizacion y la percepcion
del problema. En todos los otros paises donde la delincuencia
es el problema principal del pais, este no es el problema
principal de las personas. Esto confirma [...] que el problema
principal del pais es una consecuencia de la agenda publica y
politica, mas que se la ocurrencia de los hechos. (INFORME,
2008, p.22)

O fornecimento de novos servigos publicos, por exemplo, pode
fazer com que parte do orcamento de varias familias seja desonerada e gerar
a percep¢ao de que a situacdo economica do pais vai melhor, ainda que os
grandes indicadores econdmicos nao mostrem muitas alteragdes ou
demonstrem até deteriorizagdo. Outros trabalhos j& apontaram que “la
entrega de subsidios y el incremento en el gasto social aportarian
positivamente a la forma en que la ciudadania percibe a un gobierno”
(CERDA, VERGARA, 2009 apud APABLAZA, JIMENEZ, 2009, p.7).

7 ~ A . . .
Em relagdo ao desempenho econdmico, Matsusaka (2008) conclui que os eleitores
incorporam informagao de dois anos, portanto, ndo sdo tdo imediatistas.
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Tabela 2. Variaveis de niveis 1 e 2 nos modelos de aprovacao

presidencial na América Latina (1996-2015)

1) Variaveis nivel 1 + nivel 2) Variaveis de nivel 1 3) Variaveis de nivel 1 +

2 econémicas + nivel 2 institucionais nivel 2 politica

Coef. ig. . Coef. | Sig. Exp. Coef. Sig. Exp.

Ordenada de | -0,120 Ordenada de | -1,100 Ordenada de | -1.306

origem origem origem

Pais 0,093 Pais 0,089 Pais

Ano 0,104 Ano 0,137 Ano

Situagdo MB 1,954 Situagdo MB | 1.988 Situagdo MB

Situacdo B 1,885 Situacdo B 1.898 Situacdo B

Situagdo M 1,139 Situagdo M 1.150 Situagdo M

Situacdo R 0,382 Situacdo R 0.382 Situacdo R

Confianga 0,210 Confianga 0.219 Confianga

Interpessoal Interpessoal Interpessoal

Superior -0,236 Superior Superior

compl. compl. compl.

Superior -0,202 Superior Superior

incompl. incompl. incompl.

Médio -0,164 Médio Médio

compl. compl. compl.

Médio -0,133 Médio Médio

incompl. incompl. incompl.

Fundamental | -0,058 Fundamental Fundamental

completo completo completo

Fundamental | 0,007 Fundamental Fundamental

incompl. incompl. incompl.

61+ anos 0,214 61+ anos 61+ anos

41 a 60 0,131 41 a 60 41 a 60

26 a 40 0,088 26 a 40 26 a 40

PIB Cresc 0,025 Eleicoes Eventos
politicos

positivos

Inflagdo Referendos Sem eventos
positivos ou

negativos

Desemprego Plebiscitos
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1) Variaveis nivel 1 + nivel 2) Variaveis de nivel 1 3) Variaveis de nivel 1 +

2 econémicas + nivel 2 institucionais nivel 2 politica

Mandatérios

Plebiscitos

Facultativos

Iniciativas

Populares

Entre as variaveis institucionais, uma das mais importantes ¢ a
ocorréncia de eleigdes nacionais, que tém efeitos semelhantes aos esperados
dos MDDs sobre a avaliagdo que os cidadaos fazem dos processos
democraticos, das instituicdes e das autoridades (INFORME, 2006, 2009,
2010). Quando inserida apenas essa variavel de elei¢des ocorridas no ano
anterior a realizagdo dos surveys, o modelo alcanga 62% de eficacia e
aumenta em 52% as chances de aprovacdo presidencial. Se ocorridas no
periodo de apenas seis meses antes da aplicagdo dos questiondrios, a eficacia
do modelo permanece a mesma; porém, o efeito lua-de-mel ¢ identificado,

ja& que as chances de aprovacdo presidencial crescem para 94%.

Se somente ¢ inserida a variavel relativa a ocorréncia de MDDs no
ano anterior a aplicacdo dos questionarios, a eficacia do modelo fica em
61,1% e as chances de aprovagdo presidencial com a sua ocorréncia
aumentam 14%. Ao contrario das elei¢des, diminuir o periodo de influéncia
das votagdes para seis meses melhora a eficadcia do modelo (61,5%); porém,

a variavel perde significancia estatistica. Isto certamente esta relacionado

aos diferentes tipos de MDDs?. O papel do presidente tende a ser um

quando ele propde a votagdo e outro quando sdo os cidadaos/grupos de

interesses, as vezes organizados pela oposicdo, que convocam o MDD. Da

8Quando elei¢des e MDDs entram no modelo juntamente, explicam 61,9% da variagdo do
modelo, sendo que ocorréncia de eleicdes aumenta 57%, ao passo que os MDDs, 12%.
Restringindo o periodo para seis meses, a eficacia fica em 62% e elei¢des aumentam 95% a
probabilidade de aprovacao presidencial, enquanto o MDDs 17%.
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mesma forma, o Chefe do Executivo tem oportunidade de se comportar de
uma maneira quando o MDD tem fins propositivos e, de outra, quando tem
fins revogatdrios. Ha diferencas, ainda, quando o MDD ¢ requerido por lei

ou nao.

Ao inserir apenas a variavel “tipos de MDDs”, o poder de
explicagdo do modelo ¢ 61,5%, a iniciativa popular ndo ¢ significativa, o
refendo apresenta 67% de probabilidade de diminuir a aprovacao
presidencial, o que faz sentido dado que a ideia ¢ revogar uma lei recém-
aprovada pelo governo no turno, ao passo que o plebiscito mandatorio
aumenta 19% e o facultativo, 31%°. Quando inserimos tipos e eleigcdes nos

modelos, a eficécia fica de 62,5% e todos os MDDs perdem a significancia

, . o ; 10
— porém, tudo isso sem as variaveis de nivel 17"

Quando inseridas as variaveis institucionais junto as variaveis de
nivel 1 (modelo 2 da tabela 2), a eficacia do modelo sobe para 66,4%'. A
ocorréncia de eleigcdes, depois da percepcdo da situacdo corrente da
economia do pais, ¢ a variavel que mais influencia a aprovagao presidencial:
eleigdes aumentam 94% as chances de que o presidente seja aprovado,
lembrando que essas probabilidades de aprovacdo do chefe do Executivo
sdo calculadas mantendo as outras varidveis constantes no valor zero — isto
¢, a probabilidade relativa as elei¢des € calculada em relagdo ao grupo que

nao teve ocorréncia de eleigdes naquele ano, considerando pessoas que nao

% Considerando os surveys pelo periodo de até um ano apoés a realizagdo dos MDDs, a
eficacia alcanga 61,7%, todos os tipos sdo estatisticamente significativos. O referendo tem
sinal negativo, isto ¢, ele diminui em 74% as chances de aprovagdo presidencial. O
plebiscito mandatorio, cuja ingeréncia do Presidente ¢ um pouco menor, aumenta em 21%
as chances de aprovar o chefe maximo do Executivo. Como era de se esperar, o plebiscito
facultativo aumenta 29%, mas apenas 1% do que a iniciativa popular, que tem pouca
ingeréncia do Presidente, mas parece que mesmo essa aproxima o mandatario da
opulacio.

O periodo expandido em um ano mostra um modelo que alcanca 62,6% de eficécia, as
eleicdes aumentam em 55% as chances de aprovacdo presidencial, o referendo tem
influéncia negativa (76%), juntamente com as iniciativas populares (11%), ao passo que os
plebiscitos facultativos t€ém influéncia positiva, aumentando 8% e os mandatdrios 1%.

1 Com critério de informacdes de 1,193,690,907
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votaram em MDDs, avaliam a situagcdo do pais como muito ruim, ndo tém

escolaridade e pertencem ao grupo mais jovem.

Os referendos, como se contrapdem a leis aprovadas (propdem o
retorno ao status quo normalmente modificado pelo proprio governo), além
de frequentemente tirar do presidente seu papel de lideranca ativa, t€ém clara
influéncia negativa na aprovacdo do chefe do Executivo: diminuem em 64%
a probabilidade de tal. As iniciativas populares, que apesar de proporem
uma lei, retiram também parte do poder de iniciativa do chefe do Executivo,

reduzem essas chances em 19%.

Os plebiscitos facultativos, aqueles propostos pelo presidente,
aumentam 38% a chance de aprovagdo: menos do que as elei¢cdes, porém
mais do que a confianca interpessoal, a escolaridade ou a idade, por
exemplo. Isso apesar de trés dos oito casos que possuem surveys nos seis
meses seguintes terem resultados anti-hegemonicos. Quer dizer, o Executivo
teve a sua posi¢do rejeitada (QVORTRUP, 2005), demonstrando algum
sucesso da estratégia de muitos presidentes de convocar MDDs com a
expectativa de aumentar sua legitimidade pessoal (ALTMAN, 2010;
MOREL, 2001).

Um dos casos de rejeicdo — o da Colombia, em 2003 — o entdo

recém-eleito presidente, Alvaro Uribe, embora ndo tenha conseguido

quorum para a aprovacao do plebiscito, conseguiu reunir mais votos do que
em sua propria eleicao (PECAUT, 2004). Outro caso, o do Brasil, estd na
mesma zona de influéncia do escandalo do Mensaldo, quando o entdo
presidente Lula foi acusado pela midia de envolvimento direto no episddio
de compra de votos de parlamentares (PINTO, 2013). No caso venezuelano,
ap6s a vitéria das eleicdes de 1998, do plebiscito facultativo sobre a
Assembleia Constituinte, do plebiscito obrigatério da nova Constituicao e

das elei¢des gerais em 2000, o plebiscito facultativo sindical foi a primeira
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derrota do presidente Hugo Chavez, ocorrida trés meses apds a greve
petroleira de setembro de 2000. A consulta foi, inclusive, contestada pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos por “haber permitido a la
poblacion em general participar en dicho referendo, es decir, incluyendo a
personas distintas de los trabajadores afiliados, implic6 uma violacion al
derecho a la liberdad sindical y al de los trabajadores a elegir a sus
dirigentes” (LISSIDINI, 2006, p.17). A taxa de filiacdo sindical era de

somente 14% da populagdo economicamente ativa.

Por fim, em relacdo aos eventos politicos importantes encontrados
em estudos de casos sobre os diferentes paises da América Latina, eles
foram classificados da seguinte forma: quando o presidente tem uma doenca
grave ou perde um familiar (como nos casos de Chavez, na Venezuela, ou de
Kirschner, na Argentina), essas situacdes tendem a produzir empatia no
eleitorado e, portanto, foram classificados como tendo efeitos positivos nos
surveys realizados em até seis meses depois da divulgacdo dessas noticias.
No caso de afastamento dos presidentes, como visto na secdo anterior, a
situagdo do chefe do Executivo quando renuncia ou € retirado do poder ¢
geralmente bastante ruim em termos de popularidade. Dessa forma, em
comparagdo ao periodo anterior, tende a ter um efeito positivo na aprovacao
presidencial de quem assume depois. O afastamento de trés presidentes (De
la Rua, na Argentina; Fujimori, no Peru; e Mesa, na Bolivia), ocorridos até
2015, sao incluidos nos modelos. Nesses casos, a queda se deu num periodo

de seis meses antes da aplicagdo dos questiondrios; nos outros, o

. C,. 12 +, - - .
acontecimento j& tinha ficado no passado™. Ja situagdes como a crise na

educacdo e no sistema de transporte publico no Chile, o apagdo ou o

mensaldo no Brasil, foram classificados como efeito negativo quando

2Um deles foi o Presidente Zelaya de Honduras em 2009, porém esse pais nio faz parte da
amostra desse trabalho. Os dados de 2016 ainda ndo foram disponibilizados gratuitamente,
de forma que Rousseff no Brasil também ficara de fora. Os presidentes Lozada da Bolivia,
Bucaram do Equador, Cubas e Lugo no Paraguai, Pérez Molina na Guatemala cairam a
mais de seis meses antes dos surveys serem aplicados.
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ocorridas até seis meses antes dos questionarios serem aplicados.

Esse corte de seis meses utilizado em todas as variaveis
apresentadas ¢ baseado especialmente nas descobertas de Zaller (1992, p.79-
80) relativas a carateristica fundamental das preferéncias politicas da
populagdo: “a tendéncia das pessoas a serem ambivalentes (talvez até de
forma inconsciente) e lidar com essa ambivaléncia tomando decisdes com
base nas ideias que estdo mais salientes”. Para os casos estudados aqui, ¢
mais provavel que os cidaddos se lembrem, ao responder as pesquisas de
opinido, do processo de destituicdio de um presidente, das campanhas
eleitorais e das agdes do presidente, assim como da votagdo de um MDD,
quando suas avalia¢des foram coletadas nao muito tempo apos a ocorréncia

desses fatos.

Quando a varidvel “eventos politicos” € colocada isoladamente
para explicar a avaliagdo do presidente, ndo se mostra significativa; porém,
quando adicionada as varidaveis de nivel 1 (modelo 3 da tabela 2), em
relacdo as situacdes em que algum evento politico ruim ¢ registrado, a ndo
ocorréncia de evento politico anormal aumenta em 31% as chances de
aprovacao presidencial e a ocorréncia de um evento positivo amplia em 72%
essas chances. A eficacia do modelo alcanga 65,8%. Comparando o poder de
explicacdo das variaveis de nivel 2, as institucionais sdo as que alcangam o

melhor desempenho.

No caso dos efeitos das campanhas ou de possivel expansao dos
gastos realizados no fim do governo, essa variavel ndo se mostrou
significante quando colocada sozinha no modelo, tampouco quando
colocada junto aos eventos politicos e varidveis de nivel 1, reforcando

achados de estudos anteriores de que tal efeito “nostalgia” ndo ¢ uma regra.

O modelo final, demonstrado na tabela 3 — que considera as

variaveis de nivel 1 (porém as omite, porque possuem resultados muito
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semelhantes aos da Tabela 1), e as varidaveis de nivel 2 econdmicas,
institucionais e politicas simultaneamente — aponta que, entre as variaveis
“macro”, as variaveis institucionais e politicas sd3o mais importantes para
explicar a aprovacao presidencial. Eleigdes, eventos politicos positivos e

plebiscitos facultativos afetam a avaliagdo do Chefe do Executivo

positivamente, ao passo que referendos e iniciativas populares,

negativamente. Esse modelo alcanca 66,6% de eficacia.
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Tabela 3. Variaveis do nivel 1 e 2 nos modelos de aprovacao

presidencial na América Latina (1996-2015)

Variaveis de nivel 1 + nivel 2

(econdmicas, institucionais e politicas)

Coef. Sig. Exp.

Ordenada de origem -0,872 ,000

Pais 0,104 ,006

Ano 0,113 ,005

Eleicdes 0.636 ,000

Referendos -1.174 ,000

Plebiscitos Mandatdrios 0.016 610

Plebiscitos Facultativos 0.279 ,000

Iniciativas Populares -0.188 ,000

Eventos Politicos Positivos 0.637 ,000

Sem eventos positivos ou 0.186 ,000

negativos

Crescimento do PIB ,000

Inflagdo ,000

Desemprego ,901

Gini ,000

Consideracoes finais

Vérios estudos de casos especificos de aprovacao presidencial
foram realizados sobre paises latino-americanos, alguns deles mencionados
neste artigo. Porém, no que diz respeito a estudos comparativos, apenas um
foi encontrado — e ainda assim ndo tratou de um periodo muito extenso. A

literatura aponta que o tamanho das séries faz com que varidveis
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econdmicas tenham desempenhos diferentes. No entanto, quando as séries

sdo maiores, costumam apresentar resultados mais estaveis.

Para lidar com as diferengas entre os paises € o contexto de cada
ano, assim como com o fato da série anual de 1996 a 2015 nao ser longa o
suficiente para a utilizagdo de andlise seriada, modelos multiniveis foram
utilizados e apontaram uma diferenca de 3% em relagdo aos 16 paises

estudados, e de 6% em relagdo ao contexto dos 17 anos analisados.

Entre os resultados mais significativos estd a importancia
predominante da percepg¢ao sobre a situagdo corrente da economia do pais, o
que vai ao encontro da tendéncia a incluir medidas subjetivas da situacao
econdmica para a explicagdo da aprovagao presidencial. Essa variavel ¢
mais importante do que aquela que diz respeito a situagdo econdmica
pessoal do entrevistado, mostrando que o cidaddo latino-americano ndo faz
suas avaliagdes considerando apenas a si proprio. Com menor intensidade, a
confianga interpessoal aumenta a probabilidade de aprovagao presidencial
assim com as faixas etarias maiores, ao contrario da escolaridade: mais

estudo diminui as chances de o Chefe do Executivo ser bem avaliado.

Quando as variaveis de nivel macro (econdmicas, institucionais e
politicas) sdo inseridas separadamente nos modelos com as variaveis
“micro” recém-mencionadas, sdo as institucionais as que tornam a eficdcia
do modelo melhor. No caso das eleicoes, o efeito lua-de-mel é constatado,
ao contrario do efeito nostalgia, e a ocorréncia de elei¢cdes ¢ a segunda
variavel que mais afeta a probabilidade de aprovacao presidencial (depois da
percepcao dos cidaddos em relagdo a economia nacional). Proxima a ela, ha
a influéncia negativa dos referendos, que sdo propostos pelos cidadaos para
revogar leis recém-aprovadas, e a influéncia positiva de eventos politicos

que criem ondas de empatia em funcdo da situagdo de satde do presidente

ou da perda de algum familiar e de destituicdo de presidentes que, em geral,
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se encontraram com baixa popularidade, enfrentando momentos de grande
mobilizagdo popular. Esses eventos contrastam com aqueles que dizem

respeito a escandalos politicos e politicas malsucedidas.

Assim, numa regido em que varios presidentes ndo conseguem
terminar o mandato e que crises econdmicas normalmente afetam as
maiorias mais vulneraveis de suas populacdes, ¢ importante que se saiba que
outras variaveis afetam a sua popularidade. Em alguns momentos, propor
aos cidaddos alternativas para o pais que sejam discutidas e votadas
diretamente por eles pode ajudar na avaliagdo do Chefe do Executivo. Os
indices de aprovacdo costumam, inclusive, servir como fator que influencia
as relacdes entre o presidente e o Legislativo. Por outro lado, se um grupo
de cidadaos toma a iniciativa de propor leis a serem votadas por todos, ¢
provavelmente porque o Chefe do Executivo se afastou demais da
preferéncia média do eleitorado. Essa movimentagao pode servir de alerta e
aqui se encontra o poder de haver previsdao de mecanismos de democracia

direta (MDDs) mesmo quando eles ndo sao usados.

Ainda que muitos outros eventos ainda ndo constatados precisem
entrar nos modelos, esses resultados ja mostram a impossibilidade de se
ignorar eventos politicos extraordinarios quando se tenta explicar as
avaliacdes dos chefes do Executivo. Essas constatagdes apontam para a
necessidade de integracdo de pesquisa quantitativa e qualitativa para
explicar aspectos tdo complexos das democracias, como a aprovacao

presidencial.

Se houvesse disponibilidade da avaliacdo dos cidaddos sobre as

politicas publicas, estas teriam impacto na aprovagao do presidente. Booth e

Seligson (2009), trabalhando com oito paises da América Latina,
encontraram resultados positivos ao incluir seguranca € corrupcdo na

dimensao de avaliacdo das autoridades democraticas. Da mesma forma, a
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inclusdo da wvaridvel sobre quem votou no presidente eleito talvez

aumentasse a precisdo dos modelos. Esses aspectos merecem ser mais
estudados em uma perspectiva comparada, especialmente que combine

dados quantitativos e qualitativos.
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Resumo: Em uma regido onde, ndo raro, os presidentes nio

conseguem terminar seus mandatos, ¢ interessante perguntar,
para além do desempenho da economia, o quanto a aprovagdo
presidencial pode variar com o uso de mecanismos de
democracia direta e com eventos politicos. Apontar a relevancia
dessas questdes econdmicas, institucionais e propriamente
politicas, como a destitui¢cdo de presidentes, na avaliagdo que os
cidaddos fazem do Chefe do Executivo ¢ o objetivo aqui. Os
dados provém do Latinobarometro e englobam pesquisas de
opinido realizadas anualmente em 16 paises, de 1996 a 2015,
analisadas por meio de modelos multiniveis. Os coeficientes
gerados indicam que, entre as variaveis micro, a percepgdo da
situagdo econdmica corrente do pais ¢ a mais importante; ao
passo que entre as de nivel macro, elei¢des, referendos e
plebiscitos facultativos, assim como eventos politicos positivos
s@0 as que mais influenciam a aprovagdo do Chefe do Executivo.

ABSTRACT: In a region where presidents often fail to

complete their mandates, it is interesting to ask, beyond the
performance of the economy, how much presidential approval
can vary with the use of direct democracy mechanisms and with
political events. To point out the relevance of these economic,
institutional, and properly political issues, such as the dismissal
of presidents, in the assessment that citizens make of the Chief
Executive is the goal here. The data come from Latinobarometro
and encompass opinion surveys conducted annually in 16
countries from 1996 to 2015, analyzed through multilevel
models. The coefficients generated indicate that among the
micro-level variables, the perception of the current economic
situation of the country is the most important, whereas among
the macro level, elections, referenda and facultative plebiscites,
as well as positive political events are those that influence more
the approval of the Chief Executive.
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Introducao

O objetivo deste trabalho é enquadrar a crise que levou a
interrupcdo do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) no Executivo
Federal brasileiro, em uma perspectiva sistémica que a compreenda como
parte de uma estrutura global, marcada por mudancas no processo de

acumulacdo capitalista; e também de uma conjuntura regional, marcada pelo
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refluxo da Maré Rosa. No que diz respeito a primeira dimensdo, nosso
propdsito é argumentar que, ao longo do século XX, a dinamica capitalista
passou a ter no sistema financeiro seu principal 16cus de acumulacgéo e, nas
classes rentistas, sua fracdo hegeménica. No que concerne a segunda
dimensdo, buscar-se-a demonstrar que, na América Latina, a ascensdo das
elites financeiras e sua hegemonia sobre 0s demais segmentos da elite
(econbmica e politica) esta submetida a uma dinamica de abundancia e
escassez de moeda conversivel (boom and boost cycles), associada,

sobretudo, as oscilacdes nos precos das commaodities.

Para isso, na primeira parte do trabalho, serd apresentado um
instrumental tedrico de origem marxista (COX, 2007; POULANTZAS,
1977; 1980; GRAMSCI, 1968; 2000a; 2000b), com o intuito de apresentar
os conceitos de hegemonia e fracdo de classe. Em seguida, sera
empreendida uma breve incursdo na historia econdmica, sinalizando uma

alteracdo no bloco histdrico estruturado a partir das instituicdes de Bretton

Woods (NAYYAR, 2006; EPSTEIN & POWER, 2003). Na segunda parte

do trabalho, por sua vez, analisaremos o impacto da financeirizacdo do

capital na periferia do sistema capitalista, aqui caracterizados pela
vulnerabilidade econémica e pela dependéncia do ingresso de moeda
estrangeira, obtida, sobretudo, através da exportacdo de matérias primas e

por investimentos financeiros.

Na terceira e Ultima parte, averiguaremos como essa relacdo de
dependéncia e vulnerabilidade se materializa no plano politico. Por fim, o
instrumental serd aplicado ao caso brasileiro, de modo a demonstrar que o
impeachment de Dilma Rousseff € um fendmeno multidimensional, cuja
compreensdo é ampliada quando sdo contemplados fatores que ultrapassam
as vicissitudes do Presidencialismo de Coalizdo (LIMONGI, 2006) e a
agéncia de individuos singulares dentro do entdo bloco de governo. Diante
disso, nosso argumento associa a interrupgdo do projeto levado a cabo pelo

PT a uma conjuntura econémica de escassez, que se traduz na percepg¢éo de
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ameagca por parte das elites financeiras — que, ao abandonarem a coalizdo de
forcas que sustentava a administracdo petista, foram acompanhadas pelos
demais segmentos do empresariado brasileiro. Contudo, conforme sera
demonstrado mais adiante, a separagdo entre 0s setores rentistas e
produtivos adquire, neste trabalho, um cunho meramente metodoldgico,
dado o carater multifacetario de atuacdo e acumulacdo da burguesia atuante

no Brasil.

Hegemonia, fracdao de classe e financeirizacdo do capital:

elementos para uma abordagem marxista e sistémica sobre a

crise politica brasileira

O conceito de hegemonia se origina na tradicdo marxista,
demarcando uma inflexdo no debate tedrico acerca da relacéo entre estrutura
econbmica e superestrutura politica, enfatizando a importancia da ultima na
configuracdo da teia de relagbes sociais que forma as diferentes
comunidades distribuidas no tempo e no espaco. Com isso, a sociedade civil
e a ideologia emergem, respectivamente, como espaco e ferramenta das

lutas por poder.

De acordo com Gramsci (1968), uma classe mantém seu dominio
ndo somente por meio do uso da forca, mas exercendo uma lideranca
intelectual e moral, fazendo concessdes, dentro de certos limites, a uma
multiplicidade de aliados integrados em um bloco social de forcas, ou (ha
terminologia do autor) em um bloco histérico. Sobre ele, enraizam-se 0s
pressupostos de uma determinada ordem social, segundo o0s quais a
hegemonia de uma classe dominante especifica é criada e reproduzida em
um complexo campo formado por instituicdes, ideias e relagcbes sociais
(BOTTOMORE, 2013).

Sob este prisma, o desenvolvimento da hegemonia deve estar
pautado no consentimento ativo, ou seja: em um anseio coletivo formado

por diversos grupos da sociedade civil, porque a hegemonia € a conexao
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entre a sociedade civil e os aparelhos do Estado (COX, 2007). O controle
democratico se desenvolve por meio da hegemonia em um nivel mais
elevado, no qual a ideologia que a perpassa ¢ fundamental. A ideologia
hegemoénica, portanto, ndo é automaticamente determinada pelos interesses
imediatos da classe econdmica predominante, mas € um espago em disputa
(BOTTOMORE, 2013). Neste espaco, concorrem préticas e relagdes sociais
alternativas, que disputam a capacidade de determinar as instituicbes e 0s
aparelhos de poder que formam a sociedade civil. Além do Estado, cabe
destacar outros espacos nos quais é possivel observar essa dindmica, em que
se conformam e disseminam 0s mecanismos de coercdo e consenso que

formam a hegemonia — como as escolas, a Igreja e os meios de

comunicacdo. E nesse contexto que os intelectuais organicos ganham

destaque como instrumentos de irradiagdo ideoldgica, uma vez que sao
responsaveis pela construcéo da base de consenso na sociedade em torno de
seus interesses em uma disputa por coracdes e mentes, cujo locus prioritario
é a sociedade civil (GRAMSCI, 2000b).

Nesse esforco para ressaltar o carater dinamico e conflitivo do
conceito de hegemonia, a obra de Nico Poulantzas aparece como ferramenta
tedrica particularmente interessante, uma vez que em “O Poder Politico e
Classes Sociais” (1978), observa-se uma definicdo normativa de Estado, que
almeja superar o determinismo econémico — apontado como caracteristico
de analises marxistas até entdo. Apesar das reformulagdes e viragens no
interior da obra do autor, é possivel tracar como fio condutor a ideia de que
a natureza do Estado ndo pode ser avaliada de maneira afastada das
contradi¢Bes dos conflitos provenientes da luta de classes que perpassam a
sociedade capitalista. Ndo obstante, dessa conexdo ndo € derivada uma
relacdo inexordvel de determinacdo, uma vez que O autor ressalta a
necessidade de se pensar as classes sociais para além das relagdes

econdmicas de producdo, levando em conta relacGes ideoldgicas e politicas
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que, junto as econdmicas, determinariam as formas de lutas de classe
(MOTTA, 2009).

Ao considerar a natureza das relages capitalistas de producéo,
Poulantzas chega a conclusdo de que existe uma fragmentacdo da classe
burguesa de acordo com o lugar que cada fracdo do capital ocupa no
processo de producdo e acumulacdo capitalista (POULANTZAS, 1977).
Essa fragmentacdo é fundamental para o campo analitico e tedrico de
Poulantzas, mesmo aparecendo de maneira mais complexa quanto a
realidade observada. As fracOes de classe sdo, portanto, resultado das
estruturas (econdmica e politica) do modo de producdo capitalista, sendo
possivel identificar, no plano econdmico, a existéncia das burguesias
comercial, financeira e industrial e dos grandes proprietarios de renda

fundiéria.

O Estado é uma unidade repleta de contradi¢cbes entre essas
distintas fracOes da classe dominante, que lutam entre si com o objetivo de
ampliar suas parcelas no processo de acumulacéo de capital. De acordo com
Poulantzas (1977, p. 225), “o estado capitalista, através do jogo interno das
suas instituicdes, torna possivel, na sua relagdo com o campo da luta politica
de classe — relacdo esta concebida como fixacao de limites, a constituicdo do

bloco no poder”. O bloco no poder ¢ uma unidade complexa e contraditoria.

Sendo assim, o bloco no poder concentra as contradi¢des entre

classes ou fragdes de classes dominantes, que coexistem no nivel da

dominacdo politica. A classe que possui a capacidade de liderar os
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos das outras fracdes de classes

do bloco no poder detém

um papel dominante particular, o qual pode ser caracterizado
como papel hegemonico. Neste segundo sentido, o conceito de
hegemonia exprime a dominag&o particular de uma das classes
ou fragBes dominantes em relagdo as outras classes ou frages
dominantes de uma formacdo  social capitalista
(POULANTZAS, 1977, p.137. grifo do autor).
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A fracdo de classe hegemonica lidera os interesses politicos,
econdmicos e ideoldgicos das outras fraces de classes do bloco no poder,
porque polariza

(...) os interesses contraditorios especificos das diversas classes
ou fracdes do bloco no poder, constituindo os seus interesses
econdmicos em interesses politicos, representando o interesse
geral comum das classes ou fragdes do bloco do poder:
interesse geral que consiste na exploragdo econdmica e na
dominagdo politica (Idem, p.234).

Diante dessa definicdo, o proposito das proximas secles sera
demonstrar que foi este o papel exercido pelas classes rentistas ao guiarem
as demais fracOes da elite e da sociedade no processo de ruptura com 0s
governos petistas a partir de 2013, revelando sua hegemonia no tocante a
capacidade de apresentar seus valores e interesses particulares como uma

traducédo do interesse nacional.

Sob essa perspectiva, as politicas de Estado sdo resultado, no curto
prazo, das relagdes de forgas no @mbito do bloco no poder e da influéncia
que as fracGes de classe imprimem nas instituices e nos aparelhos do

Estado capitalista. Essas atuacdes geram processos contraditorios, limites e

bloqueios, caracteristicos da natureza conflitiva do bloco no poder. Nas

palavras de Poulantzas:

Emanam dai taticas movedigas e contraditorias, cujo objetivo
geral ou cristalizacdo institucional se corporificam nos
aparelhos estatais. Esse campo estratégico é transpassado por
taticas muitas vezes bastante explicitas ao nivel restrito onde se
inserem no Estado, taticas que se entrecruzam, se combatem,
encontram pontos de impacto em determinados aparelhos,
provocam curto-circuito em outros e configuram o que se
chama "a politica" do Estado, linha de forca geral que atravessa
os confrontos no seio do Estado (POULANTZAS, 1980,
p.157).

Essas relacBes se ddo no &mbito da luta de classes e basicamente do
controle ou influéncia que a classe dominante pode ter sobre o aparelho
concentrador de poder, diminuindo a capacidade de uma vitoria eleitoral em
alterar este dominio (TEIXEIRA & PINTO, 2012). Nessa chave analitica, 0s
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ocupantes do poder ndo possuem autonomia para seguir contelidos
programaticos efetivamente distintos, que de algum modo divirjam dos
interesses das fracfes hegemonicas da elite; inviabilizando, portanto, a
sustentabilidade de projetos comprometidos com os interesses das classes
produtivas que de algum modo reduzam a lucratividade das atividades
rentistas. N&o obstante, como mostraremos na segunda secdo, a
autonomia/heteronomia entre elites politicas e econémicas ndo € uma
relacdo estatica, posto que varia conforme a conjuntura econémica — isto €,
conforme a capacidade de conciliar iniciativas voltadas ao crescimento e a
distribuicdo de renda com uma elevada rentabilidade dos investimentos

rentistas.

Desse modo, o conceito de hegemonia ndo se traduz em uma
dependéncia direta da maquina estatal de uma fracdo de classe, sendo o
Estado detentor de um grau de autonomia relativa que lhe assegura uma
funcdo ativa e determinante na organizacdo da coesdo do bloco de poder
(POULANTZAS, 1980). Poulantzas utiliza, pois, o conceito de hegemonia
de Gramsci e 0 aplica ao interior do bloco no poder, observando suas
consequéncias para além dele, ou seja, na relagcdo entre a fracdo de classe
hegeménica, a sociedade civil e o Estado capitalista. Nessa relacdo, a
proeminéncia material sobrepBe-se a supremacia ideologica — isto é, a

capacidade de legitimar através das instituicdes politicas, juridicas e

cientificas que disseminam os valores e interesses das elites hegeménicas,

neutralizando seu contedo particular e os apresentando como elementos

compartilhados pelos distintos grupos da sociedade.

No que se refere ao sistema internacional, a lente neogramsciana é
particularmente (til para ressaltar as conexdes entre o nivel societario,
estatal e internacional, uma vez que o conceito de hegemonia nos auxilia a
atentar para a articulacdo entre ideias (ciéncia, academia), as forcas
materiais (economia) e as institui¢des (politica) (COX, 2007, p. 141).

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.166-201, mar./jun., 2018




Hegemonia, fracao de classe e financeirizagao do capital 173

Conforme esse entendimento, compreende-se a hegemonia das
fracOes de classe rentistas no Brasil como parte de uma dindmica global, na
qual o mercado financeiro tornou-se o locus preferencial da acumulacao
capitalista, em detrimento das dindmicas produtivas (ROBINSON, 1998).
Isso porque o fenbmeno aqui analisado enraiza-se em um contexto global de
transformacdo do modo de producdo capitalista, que se caracteriza pela
emergéncia do sistema financeiro como dimensao central do capitalismo em
detrimento das atividades propriamente produtivas. Essa transformacao tem
como condicdo de existéncia uma alteracdo nas relagdes entre os atores que
constituem o sistema, associada a reducdo das barreiras as atividades
financeiras e a acdo das elites que as controlam (HARVEY, 2008). Como
parte central de nossa hipotese, as elites rentistas correspondem a fracdo de
classe hegemonica da nova fase do capitalismo global, inaugurada com a
dissolugdo da era Bretton Woods e as transformag0es que ensejaram a

financeirizacdo do capitalismo.

Tais elites sdo vulgarmente entendidas como uma oligarquia que
obtém a maioria de seus proventos através de ativos financeiros, em vez de
trabalhar ou de possuir ativos produtivos (PATNAIK, 2003; CROTTP &
EPSTEIN, 1996; STIGLITZ, 2002). De modo mais preciso, essa fracdo de
classe, que é o objeto central desta pesquisa, pode ser definidas como aquela
cuja base material sdo rendas (rentier income) que consistem em
rendimentos provenientes da atividade do mercado financeiro e da

propriedade de ativos financeiros em vez da atividade no setor "real” ou da

detencdo de ativos "reais”, tais como bens imobilidrios ou de capital
(KALECKI, 1990; EPSTEIN & POWER, 2003).

Em “Limits to Capital” (2006), David Harvey nos alerta que, na
atual configura¢do do sistema capitalista, os empreendimentos produtivos
tornam-se crescentemente articulados ao pagamento de rendas (rentier
incomes), sejam elas provenientes da exploracdo de recursos naturais, da

criagdo de monopdlios, da existéncia de diferenciais de produtividade, ou
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das mais diferentes formas de rent-seeking (HARVEY, 2006). Essa
observacao e corroborada empiricamente pela pesquisa de Epstein e Power
(2003). Segundo os autores, nas décadas de 1980 e 1990, teria havido um
aumento consideravel no montante de capital transacionado sob a forma de
renda, quando comparadas com as décadas anteriores (1960-1970). Nao
obstante — conforme demonstrado através de dados relativos aos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) —
nesse periodo, também houve crescimento no montante arrebatado pela
dimensdo produtiva do capitalismo, isto €, nos recursos mobilizados em
atividades ndo financeiras, embora esse incremento tenha sido muito menor
do que aquele alcancado pelo setor financeiro. No entanto, se as elites
produtivas conseguiram manter sua capacidade de reproducdo e taxas de
lucros, 0 mesmo ndo pode ser dito dos trabalhadores, uma vez que a
pesquisa demonstra uma compressdo geral no montante destinado a
remuneracao dos assalariados (EPSTEIN & POWER, 2003).

A elevacdo no montante de recursos transacionados sob a forma de

rendas (rentier incomes) acompanhou os ciclos de crescimento e expansao

da economia desde as origens do capitalismo. Porém, a partir da década de

1970, observa-se um escalonamento nesse processo, que deve ser entendido
como um fendmeno complexo, com causas mdltiplas e idiossincréaticas.
Desse modo, mais do que buscar resgatar essa teia de relacGes causais, nos
interessa observéa-la sob uma perspectiva dialética que contemple a
correlagdo entre as mudancas na estrutura material do sistema e em sua
superestrutura politica, juridica e cientifica, assim compreendida pela
aplicacdo das perspectivas gramsciana e poulantziana. Desse entendimento,
resulta nosso interesse pela dinamica de esfacelamento do sistema de
Bretton Woods e do consenso keynesiano que caracteriza o pos 28-Guerra
Mundial, na qual se inicia a construgdo da hegemonia da fragdo rentista

sobre os demais segmentos da burguesia.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.166-201, mar./jun., 2018




Hegemonia, fracao de classe e financeirizagao do capital 175

Enquanto vigorou esse sistema, o capitalismo viveu sua era de
ouro, observando-se um crescimento constante da economia mundial
associado ao aumento dos salarios, da produtividade e do comércio
internacional (NAYYAR, 2006, p. 153). Tal crescimento, por sua vez, esta
associado a um consenso em torno de uma abordagem econdmica
heterodoxa que enfatiza 0 uso contraciclico da maquina estatal para fins de
estimulo aos setores produtivos (trabalhadores e empresariado). Nesse
contexto, as politicas fiscal e monetaria foram utilizadas como instrumentos
preferenciais de inlmeros projetos nacionais de crescimento e redistribuicéo
de renda, ndo apenas nos paises europeus, mas por todo mundo
(BITTENCOURT, 2003).

Assim, é possivel inferir que a financeirizacdo (transicdo entre a era
de ouro do capitalismo — no que diz respeito aos seus setores produtivos,
estruturada em Bretton Woods (1944) — e a era da financeirizagdo) néo
representa 0 ocaso das atividades produtivas, mas uma mudancga no lécus
preferencial de acumulacdo de capital que se transfere da dimensdo
produtiva para a financeira. Ademais, quando comparadas a era da
financeirizacdo (1990 — 2005) e a era dourada do capitalismo (entre 1940 e
1970), uma evidéncia interessante se sobressai: 0 decréscimo nos
indicadores de crescimento e 0 aumento da desigualdade (NAYYAR, 2006).
Como ja havia sido alertado por Marx (1983), a financeirizacdo do

capitalismo acelera o processo de acumulagéo que o caracteriza.

Essa mudanca, sob um prisma neogramsciano (COX, 2007), pode
ser entendida como a emergéncia de um novo bloco histérico, posto que
essas transformacgOes observadas na estrutura material do sistema séo
acompanhadas de altera¢Ges, no plano da superestrutura, que se referem a
emergéncia de uma nova fracdo de classe hegemdnica (rentistas), cujos
valores — distintos daqueles que caracterizavam o antigo hegemon (o

empresariado, ou fragdes de classe ndo rentistas) — passam a ser

disseminados como universais por um novo arcabougo institucional. E nessa
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chave que podemos ler a decadéncia das institui¢cdes de Bretton Woods e do
consenso keynesiano que estruturavam a era de ouro do capitalismo (COX,
2007).

Utilizando essas definicbes como parametro, nosso objetivo sera
mensurar a capacidade de influéncia desses atores no sistema politico
brasileiro, observando seu papel no desmoronamento da coalizéo de forcas
que sustentou o governo petista. Ndo obstante, é importante ressaltar que a
emergéncia desse novo bloco historico marcado pela hegemonia das fracGes
rentistas sobre as produtivas ndo se traduz necessariamente em uma relagédo
de sobreposicdo de um ator sobre outro, mas de uma dindmica de

acumulacdo sobre outra.

Como sera argumentado na terceira parte deste artigo, as mesmas
elites econdmicas, outrora engajada em atividades produtivas, passam a
transferir parte de seus atores para os setores financeiros. Desse modo, a

separacgdo entre tais fragdes decorre de uma pretensdo analitica, voltada aos

propositos da pesquisa aqui apresentada, que dizem respeito a observacéo

das alteracdes da composicdo de forcas que sustentou o governo do Partido
dos Trabalhadores (2003-2016). Nossa hipotese, por conseguinte, observa —
nas opcBes macroecondmicas adotadas ao longo do mandato de Dilma
Rousseff — uma variavel explicativa para a crise politica que se deflagra em
seguida. Isso porque, ao priorizar processos produtivos de acumulagéo,
diminuindo os incentivos aos ganhos financeiros a partir de um processo de
reducdo dos juros, o governo teria ensejado o descontentamento ndo apenas
de atores identificados com o sistema financeiro, mas, também, de uma

burguesia industrial progressivamente financeirizada.
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Boom and Boost os ciclos de escassez e abundancia e seus

impactos na periferia do capital.

A era de ouro da globalizagéo, ou financeirizagdo do capitalismo,
foi introduzida por um ideéario que apresentava a liberalizagdo dos fluxos de
capital como Unica alternativa para a garantia do crescimento e da
estabilidade (NAYYAR, 2006). Esse novo consenso, de natureza ortodoxa,
popularizou-se ao longo dos governos de Margareth Thatcher e Ronald
Reagan, consolidando a hegemonia das classes rentistas a partir da sua
disseminacdo no ambiente académico e societario. Nesse periodo, como
vimos, observa-se uma aceleracdo do processo de internacionalizacdo do
sistema financeiro e de seus principais segmentos: cambio, empréstimo
bancério, investimento financeiro e titulos da divida, que tornar-se-iam, em
poucos anos, o ambiente preferencial para a acumulacdo capitalista (DE
SOUZA BRAGA, 2016).

Contrariando a promessa de estabilidade que a inaugura, a era da
financeirizacdo aumentou o nimero e a gravidade dessas convulsées (boom
and bust cycles). Como destaca Bastos (2015), na época de prevaléncia do
consenso keynesiano e da regulacdo do sistema Bretton Woods, ndo houve
crises financeiras significativas, sendo que — entre os anos de 1970 e fim da
década de 1980 — a proporcao de paises em crise esteve entre 5% e 10%; ja

em meados da década de 1990, esse valor passou para 20% e 35%, em 2009.

Durante essas convulsGes, nos paises periféricos, houve uma
reducdo consideravel nos recursos auferidos pelas classes produtivas
(trabalhadores e empresariado). As classes rentistas, todavia, tiveram seus
proventos garantidos pela agdo do Fundo Monetério Internacional e o
Banco Mundial, que se transformam em operadores institucionais essenciais
na legitimagdo e na consolidagdo da hegemonia das classes rentistas
(BUKHARIN, 1974). Nao obstante, a despeito de sua dimensao estrutural e

prefiguradora do préprio sistema internacional, a maior vulnerabilidade e o
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carater dependente das economias periféricas ndo sdo atributos estaticos,
posto que respondem as oscilacdes inerentes aos ciclos de contracdo e
expansdo das economias globais (CAMPELLO, 2014). Essas oscilacdes, por
sua vez, foram agravadas pelas transformagfes ao longo do processo de
liberalizagdo econdmica e financeira que caracteriza as décadas finais do
século XX (FRENCH-DAVIS, 1999). Tal processo, portanto, torna esse
conjunto de paises ainda mais expostos aos ciclos de crescimento e crise
(boom and bust), caracteristicos do sistema capitalista e mais frequentes em
sua fase financeira, haja vista a volatilidade deste tipo de capital
(BRESSER-PEREIRA, 2010).

As consequéncias dessa maior exposicdo adquirem um novo
patamar quando se considera a estrutura produtiva dos paises latino-
americanos, historicamente dependente da exportacdo de commodities. Uma
caracteristica central desses bens é que se definem por terem seus precos
estabelecidos através de dindmicas globais de mercado, o que aumenta a
vulnerabilidade de seus produtores a conjuntura internacional e a acéo das

fracdes rentistas da classe hegemonica. Isso porque o mercado de ativos

correspondente a este tipo de mercadoria é mais volatil do que os

tradicionais, pois “a determinacdo dos pregos das commodities sob a
influéncia dos mercados de derivativos sofre a influéncia de trés variaveis
cruciais: das expectativas quanto ao preco futuro, da taxa de juros corrente e
do nivel de estoques” (CARNEIRO, 2012, p. 26).

Esses fatores sdo inerentes as caracteristicas desse setor produtivo,
como esclarece Carneiro (2012) na passagem abaixo, que comenta o ciclo
expansivo engendrado na primeira década do seculo XXI, relacionando a
determinacdo dos precos das commodities & dos demais ativos financeiros.
Em suas palavras, tal ciclo:

também esteve influenciado pela sua financeirizacéo,
caracterizada pela transformagdo das commodities huma classe

de ativo financeiro, cujo preco é determinado simultanea e
sucessivamente pelos fundamentos e pela especulagdo nos
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mercados  futuros. Essa  financeirizacdo  certamente
potencializou os impulsos a elevacdo de precos oriunda do
plano estrutural, exacerbando a trajetéria altista, ampliando
também sua volatilidade e correlacéo. (Idem, p.44)

Nos paises da América Latina, os ciclos de abundancia e escassez
de moeda estrangeira sdo particularmente articulados as oscilagdes nos
precos das commodities e as taxas de juros estabelecidas pelos mercados
centrais, tendo em vista a estrutura deficitaria dos balangos de pagamento e

a baixa poupanca interna que caracterizam as economias periféricas e as

situam em uma posicéo de particular vulnerabilidade’ (FURTADO, 1961;

BRESSER-PEREIRA, 2012; MARINI, 2000).

Seguindo as conclusbes da pesquisa realizada por Daniela
Campello (2015), o impacto das flutuagbes no valor das commotities tem
consequéncias econbmicas, mas também politicas, estando diretamente
relacionado com o maior ou menor grau de autonomia relativa do sistema
politico face aos interesses do mercado — isto é, das fracGes hegemonicas da
elite. Nessa medida, os efeitos da volatilidade dizem respeito aos seus
impactos sobre a expectativa de investimento e de crescimento em longo
prazo (CARNEIRO, 2012), o que propicia uma atmosfera de instabilidade
sobre a capacidade de arrecadacdo do governo e, por conseguinte, sobre a
capacidade de arcar com 0s repasses a sociedade (gastos publicos) sem
comprometer o montante destinado a remuneracdo das aplicacBes

financeiras e a rolagem das dividas publicas.

Desse modo, quando ocorre uma alta de precos das commaodities
(boom cycle), as fortes receitas de exportacdo diminuem a demanda dos

governos por moeda estrangeira para cumprir as obrigagdes financeiras

! Contraposicdes a essa fragilidade pode ser notada em distintas correntes teéricas. Bresser-
Pereira (2012), por exemplo, entusiasta do “novo-desenvolvimentismo”, coloca a taxa de
cambio como um problema central na concepcdo de politicas rumo ao desenvolvimento
produtivo, uma vez que a sobreapreciagdo cambial configura-se enquanto caracteristica
ciclica e estrutural inerente & doenca holandesa®, sendo a alta taxa de juros uma das
varidveis fundamentais na manutencdo desse modelo de arrefecimento as inddstrias dos
paises em desenvolvimento.
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externas, a0 mesmo tempo em que a aceleracdo do crescimento econdémico
melhora os indices de risco/retorno dos investimentos, tornando essas
economias mais atrativas para as classes financeiras externas e internas. As
baixas taxas de juros internacionais impulsionam esse processo, tornando 0s
credores mais propensos ao risco e dispostos a desviar o capital dos

mercados de paises desenvolvidos para paises emergentes.

Em momentos de escassez (boost cycles), por outro lado, as baixas
receitas auferidas com a exportacdo de commodities reduzem a oferta de
moeda estrangeira, a0 mesmo tempo em que o crescimento econémico mais
lento reduz a atratividade dessas economias. Da necessidade de compensar
essa reducédo no fluxo de moeda conversivel decorre uma predisposicéo para
um aumento nas taxas de juros, deprimindo ainda mais os fluxos de oferta e

demanda de bens e servicos internos.

No ambito politico, por sua vez, nos periodos em que 0s precos das
commodities estdo depreciados, as baixas receitas de exportacdo diminuem
a quantidade de moeda forte disponivel na economia doméstica e limitam os
orcamentos dos governos. Isso pode ocorrer de maneira direta — quando
empresas estatais controlam as exportacbes de commodities — ou indireta,
por meio de receitas fiscais — quando o setor de commodities esta nas maos
de empresas privadas — (CAMPELLO, 2015). Em caso de escassez, cabe
aos governos aumentar a entrada de divisas atraindo capital financeiro,
sobretudo por meio da venda de titulos da divida. Para isso, a estratégia

usual é a elevacdo das taxas de juro que as remuneram. Ndo obstante, a essa

taxa €& acrescida a perspectiva de risco, que aumenta conforme a

deterioracdo dos indicadores econdémicos do pais em questdo: quanto pior a
condicdo econdmica e politica do governo, mais vulneravel ele se encontra a

ataques especulativos.

Por outro lado, em momentos de precos de commodities

excepcionalmente altos, as exportacdes abundantes levam ao crescimento
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econdmico, ao incremento das receitas publicas e a maior entrada de
ddlares. Isso diminui a dependéncia das elites politicas no governo com
relacdo as elites financeiras, uma vez que o setor produtivo se torna capaz
de atrair recursos suficientes para manter o balanco de pagamentos

minimamente equilibrado®.

Levando em conta a supracitada correlacdo entre o mercado de
commodities e os demais setores do sistema financeiro, em periodos de
bonanga, a rentabilidade dos investidores se encontra relativamente
assegurada em relacdo a eventuais sobrevoos politicos. Por este motivo, as
elites financeiras se veem menos interessadas em orientar seus esforcos (e
recursos) para exercer pressdes sobre o sistema politico; que, por
conseguinte, gozam — durante esse periodo — de maior autonomia para
perseguir projetos menos convergentes aos interesses do mercado. Ou seja:

as elites politicas que governam nesses momentos tém espaco mais amplo

para avancar uma agenda de desenvolvimento e distribuicio de renda®. Esse

foi o cenario que permitiu a persecucdo de uma série de iniciativas dessa
natureza ao longo da primeira década do século XXI — ndo apenas no Brasil,

mas também em outros paises da América do Sul.

Dessa forma, a despeito de seu posicionamento ideoldgico original,
os presidentes de esquerda que assumem o poder durante as crises cambiais
frequentemente renunciaram ao seu programa inicial em favor de politicas

destinadas a restaurar a confianca do mercado. Essa mudanca ideoldgica

2 Cabe salientar, novamente, a natureza analitica desta separagéo entre elites seja no tocante
as fracOes da elite hegemonica (produtiva e financeira), seja entre esta e a elite politica, uma
vez que, no plano empirico os mesmos atores se alternam em diferentes posi¢des.

% E possivel, portanto, conceber as politicas monetaria e fiscal como elementos centrais na
diferenciacdo entre governos de esquerda e direita, enquanto corolarios da maior ou menor
convergéncia com os interesses do mercado, ou, em outros termos, a maior ou menor
autonomia do sistema politico face a eles. Nessa chave, a esquerda se caracterizaria por
estratégias mais expansivas voltadas a garantia do emprego e da justiga social. A direita,
por sua vez, se definiria pela énfase na rentabilidade do capital, implementando, para tanto,
politicas fiscais e monetéarias de cunho restritivo.
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gerada pela inseguranca do mercado leva a policy switches* (CAMPELLO,

2015; STOKES, 1999; STOKES, 2001). Nas palavras de Campello (2015):

Ultimately, the model evidences why increased capital mobility
associated with financial globalization should foster ideological
convergence by pushing the Left rightward, toward investors’
preferred economic policies. (CAMPELLO, 2015, p.27)

Tais elementos também nos ajudam a compreender as policy
switches observadas ao longo da decada de 1980 e 1990, quando, em um
contexto de escassez de moeda (currency crisis), liderangas associadas ao
imaginario da esquerda na América Latina implementaram uma agenda pro-
mercado, contrariando suas trajetdrias politicas e as expectativas dos
cidaddos que os elegeram. No entanto, no longo prazo, a disciplina de
mercado pode ter efeitos dessemelhantes para os partidos de esquerda,
dependendo do grau de integracdo financeira de um pais e da exposi¢do aos
ciclos de abundancia e escassez de moeda (boom and boost cycles). Isso
significa que uma maior vulnerabilidade diz respeito a variaveis enddgenas
(estrutura produtiva e credibilidade da economia nacional) e exdgenas

(disponibilidade de capital e variagdes nos precos das commodities).

Sendo assim, a consolidacdo de governos de esquerda na regido
estaria associada a um contexto internacional de elevacdo nos precos das
matérias primas, ao passo que a reversdo desses processos, mediante a
interrupcdo dos projetos politicos levados a cabo por tais elites, estaria
correlacionada com uma conjuntura de retracdo nos precos das
commodities. Nessa perspectiva, podemos oferecer um enquadramento
sistémico para a crise que levou ao esfacelamento da correlacdo de forcas
que sustentou o governo petista durante todo o ciclo de bonanca; pois, se a
abundéncia de divisas garantiu maior margem de manobra e maior
tolerdancia por parte dos mercados em relagdo as politicas fiscais e
monetarias de carater expansivo adotadas por mais de uma década, o

prentncio de um periodo de escassez instaurou uma crise de confianga. Em

* Sobre o tema, recomendamos: DRAKE, 1992; STOKES, 1999; STOKES, 2001.
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virtude de uma afinidade historica com as classes populares, duvidou-se da
capacidade do PT de garantir, em uma conjuntura de escassez, a
rentabilidade dos investimentos financeiros em detrimento das iniciativas

voltadas ao crescimento econémico e a distribuigdo de renda.

O refluxo da Maré Rosa e a interrup¢ao do governo do Partido

dos Trabalhadores.

A ascensdo do PT ao poder, em 2003, deu-se em um contexto

regional caracterizado pela emergéncia do que ficou conhecido como Maré

Rosa® — periodo a partir dos anos finais da década de 1990 identificado pela

emergéncia de novas correlacdes de forcas que, a despeito de suas inimeras
idiossincrasias, ficariam caracterizadas pela persecucdo de politicas de
crescimento econémico e de distribuicdo de renda. Essa transicao, portanto,
diz respeito ndo apenas a ascensdo de uma nova elite politica, mas,
sobretudo, a representacdo prioritaria dos interesses de uma parcela da
populacédo, as classes populares, junto a outra, as elites econdmicas. Em
outros termos, da prioridade da justica social sobre a rentabilidade dos
investimentos, em uma alianca focada no desenvolvimento de capital-

trabalho.

Nesse periodo, o posicionamento das liderancas politicas face as
fracOes hegemonicas da elite se constituiu de formas distintas. Segundo o
argumento esbocado na secdo anterior, tal variacdo ocorreu conforme a
maior ou menor autonomia relativa de cada sistema politico face as pressdes

do mercado, isto é, da capacidade de manter a rentabilidade dos ativos

® O termo “Maré Rosa” ¢ apresentado para caracterizar a ascensio de partidos ou coalizdes
progressistas na regido, a partir dos anos finais do século passado (NASCIMENTO
JUNIOR, 2017). Por “progressistas”, entende-se, segundo a terminologia de Toledo &
Braga (2016): “governos que se propdem a atender as reivindicagdes populares, com o
objetivo de amenizar as desigualdades sociais, ampliar 0 acesso aos servicos basicos como
educacdo e saude, aumentar a renda das classes trabalhadoras, sob o regime democratico”.
No entanto, a redugdo do crescimento desses paises, motivada, dentre outros fatores, pela
queda no prego das commodities, bem como o insucesso de tais liderancas para conquistar a
fidelidade de suas bases sociais, desencadeou o refluxo dessa Maré (SILVA, 2015).
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financeiros e a entrada de moeda conversivel no pais através de exportacdes

ou de investimentos diretos.

No que diz respeito ao Brasil, em virtude da complexidade de nossa
estrutura econdmica, essa autonomia — embora aumentada em conjunturas
de bonanca — observa limitages mais proeminentes quando comparada a de
paises como Equador e Venezuela. Nesses casos, em virtude da
concentracdo quase exclusiva das atividades produtivas na exportacdo de
commodities, houve um aumento consideravel no fluxo de capitais durante
todo o periodo em que os precos desses produtos (e dos demais ativos
financeiros a eles atrelados) estiveram em alta. Como argumenta Campello
(2015), isso garantiria um maior grau de autonomia relativa das elites
politicas face aos interesses dos mercados em ciclos expansivos (boom
cycles). Ndo obstante, como salientado pela propria autora, o caso brasileiro
n&o permite 0 mesmo grau de autonomia.

These numbers offer a measure of the exposure of the Brazilian
economy to foreign finance. In the Brazilian conditions —
relatively lower exposure to commodity price variation and
higher exposure to foreign finance — it is harder for the
government to afford a sudden loss of market credibility, even
during a boom. Contrary to Venezuela and Ecuador, such loss
has implications that go beyond governments’ accounts, raising

additional pressures from the domestic business community for
“compliance.” (Idem, p. 115)

Por este motivo, diferentemente de outros lideres da regido, Luis

Inécio Lula da Silva assumiu a Presidéncia comprometido em nédo contrariar

0s interesses dos setores empresariais, financeiros e rentistas, conferindo aos
seus representantes acesso preferencial aos processos de tomada de decisdo
realizados no governo. Esse padrdo de conciliagdo, que ilustra a complexa
correlagédo de interesses presentes em tal projeto, manteve-se durante todos
0os governos petistas (TEIXEIRA & PINTO, 2012). Seguindo essa
orientagdo, o presidente adotou uma agenda econdmica ortodoxa em

resposta & crise de confianca de 2002, em concordancia com as pressdes
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dirigidas a partir dos mercados (MACHADO, 2009). Entretanto, em virtude
da elevacéo das taxas de rentabilidade dos investimentos durante o ciclo de
expansdo experimentado pela economia a partir de 2004 (conforme gréafico
1), observou-se um aumento (ainda que lento e precario) nas margens de
autonomia das elites politicas face as pressdes do mercado. Isso permitiu
que a elite governante adotasse algumas politicas de estimulo ao consumo e

combate a pobreza.

Grafico 1 - Evolucao dos Precos Nominais de Commodities

Manufaturag = \fatais Petroleo Mat-Primas Agricolas Alimentos

Fontes: Pfaffenzeller, 2007; World Bank Commodity Price Data; IMF Primary
Commodity Price Tables, U.S. Energy Information Administration (EIA).
Elaboracao: CARNEIRO, 2012.

N&o obstante, ainda que os governos de Luis Inacio Lula da Silva
tenham logrado o aumento das praticas distributivas e da intervencao estatal,
foi durante o governo Dilma Rousseff que as margens de autonomia relativa
do sistema politico foram efetivamente alargadas em favor de um projeto de

governo que priorizasse as classes produtivas.

Sendo assim, como realga André Singer (2015), Dilma Rousseff
apostou nos canais de coordenacdo junto ao setor produtivo, ndo apenas
como estratégia para promover o desenvolvimento econémico do pais mas,

também, para deslocar as bases de apoio ao governo, diminuindo sua
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dependéncia as elites financeiras. Em favor desse argumento, é possivel
reconhecer, no primeiro governo Dilma, um esforco de reduzir as limitagdes
gue engessaram 0S avancos sociais e econdmicos durante as administragdes
de Lula. Estes, de modo geral, limitaram-se a iniciativas de incluséo via
consumo, conciliadas com a manutencdo da ortodoxia macroeconémica,
sustentada no tripé formado pelo superavit primario, cambio flutuante e
reduzidas metas de inflacdo (BRESSER-PEREIRA, 2013).

Tais esforcos, abarcados no que o entdo ministro da Fazenda,

6’)

Guido Mantega, denominou de “nova matriz econdmica’”, caracterizam o

inicio do governo Rousseff e foram viabilizados por altas taxas de

crescimento econdmico e popularidade, garantidos por um indice de
desemprego de 4,3% (o0 menor da histdria recente) e por uma valorizacao
real do salario minimo de 72%, entre 2002 e 2014 (SINGER, 2015). Juntas,
essas iniciativas podem ser vistas como movimentos de contestagéo, ainda
gue moderadas, da supremacia do capital financeiro em favor da economia

real e seus protagonistas: no caso, o empresariado e as classes populares.

Nesse tocante, destaca-se o papel da Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA) e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), sendo
esta protagonista na organizacdo do setor industrial brasileiro, participando
ativamente na coordenacdo da nova fase da Politica de Desenvolvimento
Produtivo’, PDP (BOSCHI, 2012).

® A “nova matriz macroecondmica”, instituida por Guido Mantega, teve um de seus
principais objetivos relativizar cada brago do tripé macroeconémica, enfocando uma
abrupta queda na taxa bésica de juros (SELIC).
Ver:http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,mantega-indica-novo-modelo-
economico-imp-,896017. Acesso em: 17/06/2017.

" A PDP surge em continuidade da Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE), e implementada em maio de 2007, com vistas a ampliar o estimulo a inovagédo
tecnoldgica, investimentos e exportagdes das industrias brasileiras. Em maio de 2011,
quando a CNI foi escolhida pelo governo para coordenar a PDP, seu presidente, Robson
Andrade, declarou a necessidade de reajuste cambial e tributario, e realgou, também, as
assimetrias das industrias brasileiras.

Ver: https://oglobo.globo.com/economia/presidente-da-cni-critica-pesada-carga-tributaria-
do-brasil-470887. Acesso em: 17/06/2017.
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Inimeros foram os indicios de que era promissora a alianga entre as
elites politicas e econdmicas — pelo menos no tocante aos setores produtivos
nacionais. Em abril de 2012, o presidente da entidade, Robson Andrade,
apesar de exigir a diminui¢do da carga tributaria brasileira, reconheceu os
avancos instaurados por Dilma Rousseff, conclamando o empresariado
nacional a apoiar a presidenta em sua cruzada contra as taxas de juros
abusivas, tendo em vista possiveis retaliacbes por parte das elites

financeiras, conforme realca o trecho de sua fala, na noite da entrega da

Medalha da Inconfidéncia, em Ouro Preto®:

E uma demonstracio positiva ao desonerar setores da industria,
reduzir encargos trabalhistas, ampliar o crédito e estimular as
exportagbes. Ainda ndo é o suficiente, mas devemos
reconhecer o primeiro passo; sobretudo devemos apoiar a
presidente em sua guerra aberta contra 0s juros elevados e 0s
absurdos spreads cobrados pelo sistema financeiro” (grifo dos
autores).

Em agosto de 2011, as implicacdes da crise de 2008 comecaram a
prejudicar a economia mundial, ameacando o prosseguimento desse projeto.
A especulacdo de que paises europeus — como a ltalia e a Franca — nédo
honrariam suas dividas implicou em uma desestabilizacdo nas principais
bolsas de valores do mundo. A Dow Jones, em Nova York, caiu 4,31%, a
maior recessdo desde dezembro de 2008. Entretanto, apesar das
instabilidades econdmicas constatadas nos Estados Unidos, seus titulos
proporcionavam baixos riscos, 0 que acarretou na fuga macica de capitais
para 0 pais. Somado a isso, a diminui¢do do crescimento chinés abalou as
exportacGes brasileiras de commodities, 0 que exigiu novas medidas
econémicas do governo petista a fim de estimular a economia e manter

estaveis os indices de emprego.

® Ver: https://oglobo.globo.com/economia/presidente-da-cni-critica-pesada-carga-tributaria-
do-brasil-470887. Acesso em: 17/06/2017.
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Outras medidas levadas a cabo nesse periodo também podem ser
consideradas sob a perspectiva de um afastamento com relacéo as parcelas
da elite nacional associadas ao capital financeiro, cujos interesses materiais
se contrapdem aqueles atrelados ao crescimento da economia real, haja vista
uma disputa pelos recursos disponiveis para investimento. Dentre elas,

podemos citar: a desoneragdo da folha de pagamentos do setor industrial; a

elevacdo do IOF; a reducdo do IPI de produtos especificos; a atuagdo do

Banco Central no mercado aberto de cambio; e, principalmente, a reducéo
da taxa de juros (GODOY & GURGEL, 2014).

Conforme observado nos gréaficos 2 e 3, os primeiros anos do
governo Dilma se caracterizam por um consideravel processo de reducédo
das taxas de juros, interrompido em julho de 2013. Esse processo &
concomitante com uma inflexdo nas taxas de popularidade da presidenta, até
entdo ascendentes. Essas evidéncias, embora ndo atestem uma relacdo de
causalidade, sdo um indicio acerca da pertinéncia de nossa hipdtese de
trabalho que observa na hegemonia das frac@es financeiras da elite e de sua
capacidade de mobilizar apoio através de diferentes aparelhos de reproducao
ideoldgica — uma variavel explicativa para a compreensao da crise politica

instaurada a partir de entdo.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.166-201, mar./jun., 2018




Hegemonia, fracao de classe e financeirizagao do capital

Grafico 2 - Histérico Taxas SELIC e CDI (% ao ano)

HISTORICO TAXAS SELIC E CDI
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Grafico 3 - Avaliacao do Governo Dilma
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Ademais, levando em conta as singularidades da economia
brasileira, em que o montante despendido para o pagamento de juros e

amortizacbes da divida publica representa 42% do gasto federal, o

estabelecimento da taxa Selic® adquire precedéncia sobre as demais decisdes

macroecondmicas do governo. E nesse tipo de mecanismo de multiplicagio
automética da divida™® — e, por conseguinte, do volume de divisas oferecido
aos investidores financeiros —, que reside a origem do nosso déficit publico,
injustamente associado a um suposto excesso de gastos por parte do Estado
brasileiro'. Diante desses dados, é preciso reconhecer na politica monetaria
e fiscal adotada entre 2011 e 2013 uma tentativa inédita na historia da Nova
Republica de reverter a primazia das elites financeiras sobre as demais

classes econdmicas brasileiras.

De acordo com Mantega, tal politica operaria uma “mudanca
estrutural e fundamental” na economia do pais, “normalizando” o custo do
crédito no Brasil — que deixaria de ter as taxas de juros mais elevadas do
mundo e passaria a se situar em niveis compativeis com a média dos paises
desenvolvidos (SINGER, 2015). Com esse propdsito, entre agosto de 2011 e
abril de 2013, as taxas foram reduzidas de 12,5% para 7,25% ao ano; o que
em um contexto de inflacdo acumulada em 6,59% significaria juros reais a

menos de 1% ao ano. Ademais, a reducdo na SELIC veio acompanhada de

° Este indicador, estabelecido pelo Banco Central (BACEN), determina a taxa de
financiamento no mercado interbancério para operacfes de um dia, que possuem lastro em
titulos publicos federais, titulos estes que sdo listados e negociados no Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (Selic). No caso dos juros cobrados aos cidaddos e empresas
pelas institui¢bes financeiras, a correlagdo com a Selic se d& em virtude da determinagéo de
que o BACEN recolha todo o excesso de moeda que 0s bancos tém em caixa, substituindo-
0 por titulos da divida interna, cuja remuneragdo é maior do que quaisquer outros
investimentos (FATORELLI, 2015).

19 Dentre outros mecanismos de origem supra-legal, cabe ressaltar 0 pagamento de juros
por meio da emissdo de novos titulos, em detrimento de normativa constitucional (art.167
da CFB) que proibe este tipo de operagdo (FATORELLI, 2015, p. 7).

1 A improcedéncia desta argumentagdo é demonstrada pela comparagdo do montante do
Orcamento Geral da Unido (OGU) destinado a remuneragdo do capital financeiro através
do pagamento de juros, em relacdo ao qual os demais gastos revelam-se irrisorios. Se
tomarmos como pardmetro o ano de 2014, por exemplo, observamos que foram
despendidos R$ 978 bilhdes (45,11% do OGU) para juros e amortizacdes da divida,
enquanto que os gastos com salde, educacdo e assisténcia social somados representaram
10.53% do OGU (3.98%, 3.47% e 3.08, respectivamente).
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uma estratégia, capitaneada pelo Banco Central (BACEN) para pressionar

0s bancos privados a reduzirem os spreads (idem).

Ao se afastar da égide das classes financeiras em prol de outras
fragbes da burguesia e das classes populares, o governo depositou suas
fichas na suposicdo de que contaria com 0 apoio desses setores caso 0S

segmentos descontentes se voltassem contra seu governo.

Né&o foi o que aconteceu. Em dezembro de 2015, duas das mais
importantes entidades empresariais do Brasil, a Federacdo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (FIESP) e o Centro das Industrias do Estado de S&o
Paulo (Ciesp), divulgaram uma nota conjunta em apoio ao afastamento de
Dilma Rousseff. De acordo com o comunicado, 91,9% do empresariado
local se manifestou em favor da ruptura em levantamento realizado pelo
Departamento de Pesquisas e Estudos Econémicos da Fiesp e do Ciesp

(Depecon).

Em particular, as liderancas petistas apostaram no setor industrial,
acreditando que, a partir dos estimulos concedidos pelo Estado, ele poderia
se tornar motor do desenvolvimento brasileiro capitaneado pelo governo,
apoiando-o quando fosse necessario. Essa pressuposi¢do se lastreava nédo
apenas nas medidas acima citadas, mas também no fato de que as principais
figuras do empresariado brasileiro foram contempladas com contratos
generosos com as estatais, em especial a Petrobras, além do acesso
privilegiado a crédito junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento

(BNDES) e de uma série de outras benesses menos louvaveis,

posteriormente denunciadas pelos escandalos de corrupcao®.

12 Como destaca Oliveira (2016), 0 BNDES adquiriu, na primeira década do século XXI,
um tamanho sem precedentes. O Banco chegou em 2013 com sua carteira de desembolsos
totalizando mais de US$ 79 bilhdes, ultrapassando todo o desembolso do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (US$ 6,9 bilhdes) e do Banco Mundial (US$ 19,8
bilhdes), no ano de 2012. A maior parte desses desembolsos, contudo, foi direcionada para
um pequeno namero de grandes empresas brasileiras, como a Odebrecht, Camargo Correa,
Andrade Gutierrez, Vale, dentre outras (OLIVEIRA, 2016).
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A despeito desses incentivos e confirmando nossa hip6tese inicial
acerca da precedéncia dos interesses financeiros sobre os produtivos, a
burguesia empresarial comeca a se afastar do governo motivada, dentre
diversos fatores, pelas sucessivas ameacas de rebaixamento nos indices de
confianca por parte das agéncias de rating e de analistas de mercado
(SINGER, 2015). Neste tocante, cabe ressaltar o importante papel realizado

por tais entidades ao longo da crise, demonstrando a influéncia das elites

rentistas (e de seus operadores) sobre o sistema politico brasileiro®.

Essa movimentagdo do empresariado realca o arranjo complexo que
configura as estruturas e relagdes de tais instituicGes no sistema politico e
econdmico brasileiros. Se, por um lado, as fracGes da burguesia produtiva se
mobilizam e se organizam por meio de entidades associativas de classe de modo a
pleitear e disseminar os seus intentos na sociedade politica; por outro, as
corporagdes financeiras — além de se mobilizarem de forma analoga — muitas vezes
alicercam suas atividades de forma a tangenciar e amalgamar sua performance e
rentabilidade com a economia “real”. Desse modo, como demonstra Ary Minella
(2006), as grandes instituicbes bancérias brasileiras, ainda que ndo sejam
proprietérias diretas, possuem controle acionério ou relagdes de interesse em boa
parte das grandes empresas ndo financeiras. A forma multifacetada dos
rendimentos empresariais também é aqui ilustrada na tabela abaixo, que ilustra as

ramificagdes financeiras de algumas das maiores empresas brasileiras™.

3 Em setembro de 2015, a agéncia Standards & Poors retirou o selo de bom pagador do
Brasil (operando outro rebaixamento em fevereiro do ano subsequente). Em dezembro de
2015 e fevereiro de 2016, a Fitch e a Moody’s, respectivamente, rebaixaram a credibilidade
de investimentos no Brasil. Em maio de 2016, a Fitch voltou a rebaixar a nota do pais.
Milagrosamente, apds o impeachment as suspeitas sobre a solvéncia da economia brasileira
foram substituidas por um subito otimismo acerca da sua capacidade de recuperagdo, ainda
que os fatores materiais responsaveis pela crise (a queda no preco das commodities e a
desaceleragdo no crescimento chinés) ndo tenham sofrido qualquer alteracéo.

!4 Dentre esses empreendimentos, o autor realga o surgimento da Bradespar, criada pelo
Bradesco, em 2000, para administrar suas participagcbes acionarias. Por meio dessa
entidade, o banco manteve importantes participagdes acionarias em empresas como a
Usiminas, Perdigdo, Gerdau e outras, passando a ser, a0 mesmo tempo, acionista e credor
dessas e de outras empresas (MINELLA, 2006, p.19-20).

1> A tabela demonstra todas as empresas brasileiras que estdo na lista das 1000 maiores em
2015, do Valor Econdmico, e que também estdo cadastradas no Sistema Financeiro
Nacional, vinculado ao Banco Central.
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Tabela 1 - Empresas produtivas cadastradas no Sistema

Financeiro Nacional (2015)

CECM Empr. CEMIG

CECM Empr.

Samarco Mineracao

Votorantim

CECME Grupo
Bayer LTDA

Pernambucanas

BCO Cargill S.A

Volkswagen BCO

CECM Empr.
Elektro

CECMF Sanepar

CECM Empr. Alcoa

CECMF de prod

Roche quim. farm

CECM Empr Vale
Fertilizantes
Uberab

Cretovale (coop. de

crédito matuo dos

funcionarios da
Vale)

CC Empr. Grupo
Akzo Nobel Brasil

Honda

CCM Empr.

Magazine Luiza

CECM Func Ericsson

CECM Funcionarios
do grupo Avibras
CECM func. do

Grupo Lorenzetti

BCO Toyota do
Brasil S.A

CECM dos func. do
Grupo Vonpar

BCO Tokyo
Mitsubishi BM SA

CECM Func. empr.

Owens-lllinois

CECM Empr. Alcatel-
Lucent Brasil

CECM func. Emp.

Melhoramentos

CECM func. Morlan

BCO AJ Renner S.A

CECM Func. Villares
Metals

Furnas Eletrobras

CECM Empr. Empresas
Grupo Zema
CECM Col Grupo Saint
Gobain

CECM Func. grupo
Gerdau -

Pindamonhangaba

CECM Empr. Rhodia

CECM dos func. do
Grupo Gerdau

CECM func. Gerdau
Mogi

CECM Empr. Grupo Saint

Gobain Brasil

CECM func Elgin

CECM Empr.
Grupo Algar

CECM Empr. Ind.

Unilever

CECM Emp Grupo SBF
(Centauro, ByTennis e
Almax Sports)

CECM Empr. Grupo
Saint Gobain

CC Empr Emp Grupo
M&G Brasil
CECM Empr Novelis
do Brasil e Hindalco
do Brasil
CECM trab. grupo

Itatiaia

CCR Seara

CECMF Grupo
Votorantim

CCM func. fab.

cimentos Votoran

CECM Empresa
Volkswagen Brasil
(cooperativa de

crédito)

Fontes: Valor e Banco Central'®

Brookfield

CC Empr. Grupo
Copersucar e CTC

CECM e Laboratério B.
Braun LTDA.

CCM Func. Editora
Globo

CECM Serv. Cimento
Tupi

CECM Funcionarios
Bombril
CECM Empr.

Magnesita

CECME Chocolates
Garoto LTDA

CECM Empr. Confab

Legenda: BCO - Banco Comercial; CC - Cooperativa de Crédito; CCR - Cooperativa de Crédito Rural;
CECM - Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo

18 http://www.valor.com.br/valor1000/2015/ranking1000maiores?orderby=receita_desc e
https://lwwwa3.bcb.gov.br/informes/relatorios?lingua=pt. Acesso em: 15/03/2017;

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.166-201, mar./jun., 2018




Hegemonia, fracao de classe e financeirizagao do capital 194

Sendo assim, conforme argumentacdo empreendida ao longo dessa
secdo, acreditamos que — na opcdo por uma politica econdmica voltada as
atividades produtivas — reside uma importante variavel para a compreensao
do desmoronamento do pacto que o PT acreditou ter estabelecido junto as
elites econdmicas e politicas tradicionais. Isso porque a reducdo dos juros
representou uma inédita confrontacdo a rentabilidade dos investimentos
financeiros, dos quais dependiam ndo apenas os atores identificados com o
sistema financeiro, mas, tambeém, diferentes segmentos da burguesia
industrial. Ndo obstante, a essa varidvel enddgena, devem ser conciliadas
outras duas de natureza sistémica, abordadas nas demais se¢6es do trabalho:
a primeira concernente a alteracdes na estrutura global do capitalismo e a
segunda, ao carater vulneravel das economias periféricas, cuja autonomia
relativa das elites politicas segue refém da capacidade de atender as
demandas do mercado.

Consideracoes finais

De acordo com a hipotese apresentada neste artigo, a compreenséao
de um conjunto de varidveis de natureza enddgena e exdgena nos auxilia a
entender a crise politica brasileira, sobretudo quando realizada através de
uma contextualizagdo multidimensional que abrange os planos nacional,
regional e global. Para demonstra-la, na primeira parte do texto,
apresentamos um panorama global marcado pela hegemonia das fracbes
rentistas da elite econdmica. Na segunda parte, por sua vez, a partir de uma
literatura empiricamente orientada (CAMPELLO, 2015; CARNEIRO,
2012), delineamos um argumento que associa a conjuntura econdmica
regional & condicdo periférica dos paises nela inseridos, no que diz respeito
ao impacto politico dos ciclos de abundancia e escassez de moeda
conversivel. Convergindo ambos os planos, observamos como tais variaveis
atuaram na ascensdo e no refluxo de liderangas progressistas na América

Latina, condicionando projetos de crescimento e distribuicdo voltados as
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classes produtivas a periodos nos quais estas dindmicas nao representavam

ameacas a rentabilidade dos investimentos financeiros.

Considerando-se, pois, a importancia destes elementos na
determinacdo dos graus de autonomia relativa do sistema politico face aos
interesses das classes hegemdonicas, nosso proposito foi correlaciona-las aos
fendmenos deflagrados no Brasil ao longo do governo do PT (2003-2016).

Nesse tocante, observou-se, portanto, a atuagdo das seguintes variaveis:

- Econdmicas: maior afluxo de moeda, principalmente em virtude da
elevacdo das receitas de exportacdo de matérias primas
(commodities) e da elevada da liquidez internacional (no periodo que

antecede a crise de 2008);

- Politicas: capacidade de perseguir uma agenda que contemplasse
0s interesses da economia real (empregados e empregadores) sem
que esta fosse percebida como uma ameaca por parte das elites
financeiras, permitindo a formacdo de uma coalizdo de governo
capaz de reunir elementos do empresariado brasileiro, das classes

populares e das fracGes rentistas da elite econdmica.

Ndo obstante, para compreendermos o esfacelamento dessa
coalizdo em um contexto no qual a maioria dos seus integrantes tinha seus
interesses contemplados pelo entdo governo, foi necessario considerar dois
fatores. O primeiro se refere ao préprio conceito de hegemonia, uma vez
que diz respeito a capacidade das fragdes hegeménicas de universalizar seus
valores e interesses, apresentando-os como sendo convergentes & vontade
geral. O segundo diz respeito a dimensdo sincrética que corporifica as fontes
de acumulacdo do empresariado brasileiro, dado o carater indissociavel
entre capital produtivo e financeiro. Por esse motivo, ainda que nossa
hipdtese esteja estruturada sob o pressuposto de que a derrocada do governo
Dilma esteja associada a prevaléncia do capital financeiro sobre o produtivo,

0s atores sociais que atuam nessas duas esferas muitas vezes sdo 0S mesmaos.
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Sob essa perspectiva, a chave para a compreensdo do esfacelamento da base
aliada diz respeito a prevaléncia de uma logica rentista sobre uma logica

produtiva de acumulacdo capitalista.

Sendo assim, resgatando esse conjunto de variaveis, acreditamos
ser capazes de contribuir para a compreensdao da aparentemente
contraditéria ruptura entre o empresariado nacional e uma elite politica
comprometida com seus interesses — em um contexto no qual, através de um
processo de reducdo acelerada dos juros, disseminou-se a percepcao de que
as opcgdes do governo ameacavam a rentabilidade dos empreendimentos
financeiros. Esse processo, concomitante a retracdo da demanda
internacional aos produtos brasileiros, revelaram, portanto, o carater
hegeménico dessa logica de acumulacdo, mas, também os modos de atuagédo
do nosso empresariado. Como ressalta Carlos Lessa — ex-presidente do
BNDES —, o empresariado brasileiro seria o maior beneficiario de um
projeto desenvolvimentista; porém, em razo da sua insercdo em atividades

rentistas, acabam por comemorar, nos bastidores, a elevacdo das taxas de

juros®’.

7 Ver: http:/lwww.desenvolvimentistas.com.br/blog/blog/2011/05/10/plano-nacional-de-
desenvolvimento-uma-conversa-carlos-lessa/. Acesso em: 18/06/2017
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Resumo A dissolucdo da era Bretton Woods e o subsequente

processo de financeirizacdo do capitalismo global demarcaram
uma inflexdo nas relagbes entre economia e politica,
traduzindo-se na hegemonia das fragBes rentistas sobre os
demais segmentos da elite (NAYYAR, 2006; EPSTEIN &
POWER, 2003) e na modulacéo das margens de autonomia dos
governos face as pressdes do mercado (CAMPELO, 2015).
Diante deste panorama, 0 objetivo deste paper é oferecer um
enquadramento analitico para a compreensdo dos fendmenos
que levaram a interrupcdo do governo do Partido dos
Trabalhadores (2003-2016). Para isso, foi utilizada uma
metodologia  multidimensional que abrange varidveis
enddgenas e exdgenas capazes de contemplar a singularidade
do caso brasileiro, mas, também, sua insergdo em um contexto
regional e global.

ABSTRACT: The aim of this article is to provide an analytical
framework for understanding the phenomena that led to the
discontinuation of the Partido dos Trabalhadores government
(2003-2016), considering the dissolution of the Bretton Woods
era and the subsequent process of financialisation of global
capitalism. For this purpose, the methodology encompasses
endogenous and exogenous variables in order to be capable of
contemplating the Brazilian case and its insertion in a regional
and global context. The conclusions of this work were able to
show the false contradiction around the
financialization/productive development binomial, since the
sources of accumulation of the Brazilian business sector assume
a syncretic dimension, in which financial capital does not
dissociate itself from the productive one.
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E abundante, entre muitos cientistas politicos e sociais brasileiros, a
caracterizagdo do “impeachment” da presidenta Dilma Rousseff como um
golpe (Singer, 2016; Santos, 2017; Miguel, 2016; Souza, 2016; Avritzer,
2017; Braga, 2016). A depender da énfase do narrador e do contexto da
narrativa em que o termo desponta, o golpe de 2016 aparece quase sempre
acompanhado de um dentre trés adjetivos: parlamentar, juridico (ou
constitucional) e midiatico. Por vezes, forma-se uma justaposi¢cdo para
incrementar o qualificativo, estando o golpe revestido ora de um carater
midiatico-parlamentar, ora de uma natureza juridico-midiatica — e de tantas

outras possiveis combinagoes.
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Ainda que ndo se deva enfraquecer o sentido profundo e as
consequéncias imediatamente tragicas intrinsecas ao substantivo em
questdo, a adjetivacdo implica o reconhecimento de tracos especificos ao
acontecimento que, por diversas raz0es, cumpre precisar. Em perspectiva
historica, o marcador de especificidade faz-se necessario para diferenciar
esse golpe dos eventos transcorridos em 1964, sob o protagonismo nao
exclusivo dos atores militares. Em termos politicos, ele faz ressaltar os
modos contemporaneos com que se traveste a destituicdo ilegitima da mais
alta representante da soberania popular — ilegitimidade que prescinde das
armas para se consumar, fazendo apelo, em nosso caso, aos instrumentos

mais amenos da toga e dos microfones.

Por suposto, aqueles adjetivos ndo sdo concorrentes, e enfatizar um
deles ndo obstrui o reconhecimento da ampla validade dos demais. Trata-se
de mera e, no mais das vezes, incontornavel prudéncia analitica — o0 que nédo
raro leva a uma maior acuidade do que a pretenséo de buscar desde logo a

totalidade dos sentidos de uma histéria cujo entardecer, em sentido

hegeliano, parece ainda bastante distante no tempo. E assim, concorrendo

para a explicitacdo de apenas uma das caracteristicas mais determinantes
desta histéria prenhe de determinagdes, que o presente artigo buscara

contribuir para a interpretacdo do componente juridico do golpe de 2016.

Associa-se, em geral, o uso do termo golpe juridico ou
constitucional a identificacdo do fato de que esse golpe se revestiu de todas
as formalidades legais para a deposicdo da presidenta, eleita em outubro de
2014. Com efeito, o proprio instrumento do “impeachment” como
mecanismo de destituicdo confere ao evento a aparéncia de legalidade e de
cumprimento dos procedimentos previstos na carta constitucional. Ha,
contudo, um segundo sentido que sustenta uma analise mediada pela
categoria de golpe juridico — e, nesse caso (que mais nos interessa) importa
salientar que a substitui¢do de “juridico” por “constitucional” ndo teria

apenas efeitos estilisticos. Um golpe constitucional poderia ser aquele
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realizado sob a vigéncia da Constituicdo, situacdo em que os golpistas
seriam uma entidade indeterminada, passivel ou ndo de incluir atores
vinculados a aplicacdo da lei; o golpe juridico, por seu turno, embute a

participacdo ativa das instituicbes judiciais, e de alguns de seus atores

especificos, na ruptura “legal” das regras do jogo democratico. E este Gltimo

sentido, mais enfatico e proativo, que buscaremos desenvolver no que

segue.

Importa ainda uma delimitagcdo significativa de nosso objeto. A
participacdo destacada de membros do Supremo Tribunal Federal, de outras
instdncias do Poder Judiciario e do Ministério Publico Federal na tessitura
do golpe de 2016 tem evidéncias que deixam pouca margem para
interpretaces abonadoras. Essa participacdo, por vezes individual, por
vezes institucional, prescinde de arranjos prévios, a moda conspiratéria, e se
efetiva de modo claramente heterogéneo — contrastando-se, por exemplo, a
fungdo persecutoria do MPF e da primeira instancia do Judiciario com o

poder de chancela do STF.

Que o golpe tenha sido (também) juridico, ndo constitui uma
hipdtese deste trabalho, mas antes seu ponto de partida, razdo pela qual ndo
nos demoraremos na argumentacdo sobre esse ponto, cabendo a titulo
introdutério apenas a enumeragédo, evidentemente ndo exaustiva, de fatos
indisputados e fartamente noticiados que sinalizam um protagonismo — ou
ao menos uma concentrada vontade de protagonismo — no processo de

formagao do contexto politico do “impeachment” de Dilma Rousseff:

a) em 27 de julho de 2015, o Procurador da Republica Deltan
Dallagnol, coordenador da forca-tarefa da Operacdo Lava-Jato no Ministério
Publico Federal, convocou fieis de uma Igreja Batista do Rio de Janeiro para
participarem de uma “pregacdo contra a corrup¢ao” no dia 16 de agosto do

mesmo ano — data agendada de uma mobilizacdo cujos alvos prioritarios
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eram o governo de Dilma Rousseff e o Partido dos Trabalhadores (Mello
Franco, 2015);

b) em 04 de marco de 2016, nove dias antes de outra manifestacao
pro-impeachment agendada para o dia 13 do mesmo més, realizou-se uma
conducéo coercitiva, autorizada pelo juiz Sergio Moro, da 13% Vara Federal
de Curitiba, para inquirir o ex-presidente da Repuablica Luiz Inacio Lula da

Silva;

c) na manha de 16 de marc¢o de 2016, por volta das 11h, comecou a
ser anunciado, em diversos meios de divulgacdo de noticias, que o governo
enfim decidira, depois de dias de hesitacdo, pela nomeacao do ex-presidente
Lula para o cargo de Ministro-Chefe da Casa Civil. Algumas horas depois,
por volta das 16h, o juiz Moro levantou o sigilo de audios interceptados

contendo diversas conversas do ex-presidente Lula com interlocutores com

foro privilegiado, até mesmo a presidenta Dilma. Fatos correlatos: dias

depois, quando os audios ja haviam sido veiculados diuturnamente pelos
meios de comunicacdo, a suspensao do sigilo foi duramente criticada pelo
ministro Teori Zavascki, caracterizada como uma usurpacao de fungéo do
STF por um juiz de primeira instancia. Os processos envolvendo Lula
chegaram a ser retirados da Vara de Curitiba e passaram aos cuidados do
ministro Teori; em junho do mesmo ano, contudo, ap6s um pedido de
desculpas do juiz Moro, os processos voltaram a Vara de Curitiba. Nao
houve sequer a abertura de processo disciplinar para investigar as agdes de

Moro;

d) em 18 de marco de 2016, dois dias depois do andncio da
nomeacdo e da suspensdo do sigilo, o ministro Gilmar Mendes deferiu
liminar apresentada pelo Partido Popular Socialista (PPS) suspendendo a
nomeacdo de Lula, sob alegacdo de que os audios ilegalmente divulgados
comprovariam que a nomeacgdo visaria apenas a concessdo de foro

privilegiado ao nomeado e de que, portanto, teria havido um desvio de
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finalidade que invalidaria o ato da Presidéncia da Republica. Fato correlato:
onze meses depois, julgando liminar apresentada pela Rede Sustentabilidade
contra a concessdo de status de ministro para Moreira Franco, entéo
secretario-geral do presidente Michel Temer, o ministro Celso de Mello
indeferiu o0 pedido de suspensdo da nomeacdo. A despeito da deciséo
diametralmente oposta em circunstancia de evidente similaridade, seu
despacho cita o conteudo da decisdo supracitada de Gilmar Mendes como

sendo “impregnado de brilho e de profundidade de analise”;

e) em 05 de maio de 2016, pouco mais de duas semanas depois de
Eduardo Cunha ter presidido a sessdo de 17 de abril em que foi aberto o
processo de impeachment da Presidenta da Republica, o plenario do
Supremo Tribunal Federal decidiu unanimemente pelo afastamento de
Cunha da presidéncia da Camara e do mandato parlamentar. O STF havia
recebido a denlncia do Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot,
contra o entdo presidente da Camara dos Deputados, em 20 de agosto de

2015 — mais de oito meses antes do julgamento.

Os fatos acima enumerados situam-se, no contexto imediato, nos
meses em que transcorreu o processo politico de afastamento de Dilma
Rousseff da presidéncia da Republica. O recorte, de fins introdutérios, ndo

equivale a uma estrita limitacdo temporal das manifestacfes do componente

juridico do golpe de 2016; convergimos, ademais, com a interpretacéo

segundo a qual a participacdo das instituicdes judiciais no golpe de 2016
pode e deve ser remontada ao julgamento da acdo penal 470 (Koerner e
Schilling, 2015; Santos, 2017). Como anteriormente assinalado, nao se trata
aqui, contudo, de empreender pormenorizada reconstrucdo factual daquela
participacdo. Assim, identificados brevemente alguns momentos
convergentes para a cristalizacdo do golpe, interessa-nos mais, aqui,
investigar o0 modo de atuacdo de atores das instancias judiciarias do que
simplesmente atestar tal envolvimento. Uma vez apontada a efetividade

daquela atuacdo, importard compreender o componente juridico do golpe;
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ou, em outros termos, caberd reconstruir o sentido histérico da atuacdo

politica de alguns dos protagonistas juridicos do golpe de 2016.

Visando contribuir com a ja vasta producdo sobre a crescente
relevancia do poder Judiciario e do Ministério Publico na cena politica
brasileira das Gltimas décadas’, serdo analisadas algumas manifestacdes
publicas desses protagonistas, como o0 membro da operacdo Lava-Jato,
Sérgio Moro, e o ministro do STF, Luis Roberto Barroso. A relevancia da
analise de tais declaracdes decorre do seu papel na construcdo de uma nova
forma de ator politico, o “jurista politico™, que, sem divida, possui
continuidades com o personagem do bacharel, central na histéria politica
brasileira, mas também cultiva feicGes bem distintas. Enquanto o bacharel
destacava-se nos sal6es do parlamento e gabinetes ministeriais, atuante nos
espacos do Executivo e nas tribunas parlamentares, mas presente no
Judiciario quase sempre em momentos de ascensdo ou ocaso, O jurista
politico atua, sobretudo, por meio das suas colocaces em um Poder

Judiciario revigorado apos a Constituicdo de 1988.

A ressonancia das suas falas ndo pode ser vislumbrada, entretanto,
apenas através dos autos processuais, por mais relevante que seja uma
pesquisa de tal feitio. E nas arenas publicas, por meio de palestras,
conferéncias e entrevistas que esse personagem sai dos corredores dos
tribunais e se torna um tipo de intelectual publico, munido, todavia, de
instrumentos de poder que seus pares de outrora apenas sonharam utilizar.
Compreendé-lo requer atencdo aos mecanismos de construcdo da sua

persona publica, por meio das suas manifestacbes na academia e,

principalmente, da sua representacdo na midia®, onde se explicita a

1 O tema, objeto de uma larga bibliografia, constitui um dos principais objetos de
preocupacao de cientistas sociais e juristas ao longo dos ultimos anos.

20 termo foi utilizado por Werneck Vianna para analisar o papel da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) durante a redemocratizacdo (VIANNA 1986). No presente texto, seu uso
possui feicdo diversa, como serd discutido oportunamente.

* As relacdes entre midia e Judiciario sdo objeto de uma ampla bibliografia, como o
cléssico trabalho de GARAPON, 1998.
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ambivaléncia de discursos cujo contetdo indisfarcadamente politico é

construido e fortalecido sob o manto da “autoridade juridica” do emissor.

Se a posicdo de poder na instituicdo judicial € requisito necessario,
apenas com o destaque na arena politica mais ampla é possivel tornar-se um
efetivo jurista-politico, que passa frequentemente a subordinar sua atuacao

profissional aos ritmos do debate pablico, invertendo a formula tradicional

do Judiciério que, com vistas a resguardar seu poder contramajoritario* e se

5 deveria, aos

revelar capaz de evitar os males da temida “tirania da maioria
olhos de certo republicanismo e liberalismo, falar apenas por meio dos autos
e tomar distancia das voli¢cbes das massas. O jurista-politico, em regra,
dirige-se a um publico de quem se espera, mais do que o0 consentimento
passivo, uma reacdo mobilizadora cujo efeito intencional consiste, dentre
outros, na ampliacdo da legitimacdo politica dos proprios juizes e
procuradores.

Justamente por isso, a énfase do texto ndo recai sobre suas
manifestacGes nos autos processuais, certamente relevantes, mas, na atual
conjuntura, por vezes menos centrais para compreender o sentido das suas
acoes. Em chave distinta, o artigo aborda as expressoes destinadas ao grande
publico desses personagens, analisando seus artigos jornalisticos,
entrevistas, palestras, declaracdes e livros voltados para um puablico néo
especializado; por esses meios, vislumbra-se uma atuacdo que precisa,
quando se preocupa com as aparéncias, manter o equilibrio ténue que visa,
de um lado, assegurar o “argumento de autoridade” sem incorrer em excesso
de tecnicalidades e, de outro, preservar o “sentido de interven¢do” na
realidade sem deslizar para a vulgar pregacdo politica. Uma vez que nosso
intento no presente artigo consiste em perscrutar as formas pelas quais os

discursos dos juristas vém se firmando na arena politica atual, a atenc¢éo aos

* A ideia do caréter contramajoritario do Poder Judiciario é ponto central da nocéo de
“checks and balances” dos Federalistas norte-americanos.

> A “tirania da maioria” é tema classico da teoria liberal, presente nas reflexdes de autores
como John Stuart Mill e Alexis de Tocqueville.
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enunciados implica o posicionamento epistemoldgico de levar a sério sua
atuacdo enquanto jurista politico. Em outros termos, entende-se aqui que a
interpretacdo cuidadosa do contetido dos ditos e escritos dos juizes deve ser
encarada como fonte prioritaria para a reconstrucdo do sentido politico de
suas acOes e expressdes, para alem de supostas vinculagbes partidarias
ocultas que estariam a moldar de antemdo sua atuacdo. N&o se buscarao,
pois, tais vinculagbes ocultas situadas em algum plano profundo de
determinac0es, tarefa sujeita a delirios conspiratorios — trata-se, antes, da
valorizagdo, enquanto potencial fonte de conhecimento, daquilo que
transparece na superficie mesma desta atuagdo e que resta cristalizado nas

palavras publicamente empregadas.

A analise das expressdes externas aos féruns juridicos busca
apreender a criacdo deste novo tipo de ator politico, cuja emergéncia esta
diretamente relacionada, em linhas gerais, a processos que ultrapassam
nossas fronteiras, como a propria Judicializacdo da Politica; a
transformacdes, em termos locais, nas institui¢ces politicas brasileiras (caso
do novo papel do Judiciario no arranjo da Constituicdo de 1988) e mesmo a
mudancas mais vinculadas a atual conjuntura, caso das transformacfes no
debate politico ap6s junho de 2013. Por outro lado, o trabalho também
busca demonstrar como seus discursos foram relevantes tanto para o Golpe
de 2016 quanto para a consolidacdo, ao menos inicial, do governo Temer.
N&o que haja, evidentemente, uma relacdo de causalidade unilinear entre
narrativas publicas e eventos politicos, mas € inegavel que toda ordem
requer simbolos e argumentos para sua emergéncia e legitimacdo. Neste
sentido, ndo se pode compreender a ruptura democratica e as claras

transformacdes no debate publico dos ultimos anos, com a manifesta

emergéncia de vérios matizes de uma Nova Direita®, sem olhar para o papel

da atuacdo destes atores enquanto um novo tipo de intelectual pablico. Ao

contrario dos que argumentam a respeito da formagdo de uma “casta

® Sobre a “Nova Direita”, ver CHALOUB, PERLATTO, 2016 ¢ CRUZ, KAYSEL,
CODAS, 2016.
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juridica” no pais (Souza, 2016), partimos da hipdtese de que a atuacdo
politica dos setores juridicos se realiza precisamente — para além do
insulamento institucional — pela forma como eles produzem e reproduzem (e
se apropriam de) valores e narrativas difundidas por setores material e

simbolicamente dominantes da sociedade.

O artigo abordara inicialmente algumas das condices institucionais
da emergéncia desse personagem do jurista-politico; tratando, de forma
breve, da nova feicdo do Judiciario ap6s 1988 e da sua inser¢cdo em um
movimento global de maior monta. Depois, 0 texto versara sobre dois dos
mais relevantes personagens desse tipo: o ministro do Supremo Tribunal
Federal, Luis Roberto Barroso, € 0 juiz Sérgio Moro, de modo a perceber as

distingdes e proximidades entre seus discursos e personas publicas.

A evidente escolha de Sérgio Moro, por certo a mais popular figura
de destaque dentre os juristas politicos emergentes na atual conjuntura,
contrapde-se a op¢do menos Obvia de abordar o pensamento de Barroso.
Pensando em termos de presenca no Supremo Tribunal Federal e de um tom
ostensivamente politico, a analise poderia se fixar, por exemplo, em Gilmar
Ferreira Mendes. Caso o olhar se voltasse para magistrados mais cotados
para concorrer a cargos majoritarios, o texto poderia se aprofundar no ex-
ministro Joaquim Barbosa, ou mesmo na atual presidenta do STF, Carmen
Lacia. O constitucionalista carioca congrega, todavia, algumas
caracteristicas interessantes para serem exploradas, ao conjugar o esforco de
construir uma narrativa mais ampla para o passado e futuro nacionais com
uma clara presenca nos debates publicos, apresentada, entretanto, como
manifestacdo de alguém que se subtrai & disputa passional da politica. A
narrativa, como claro esforgo de produzir uma interpretacdo do pais, permite
perceber com clareza as afinidades mais amplas, em relacdo a aspectos

fundamentais da sua visdo de mundo, de setores distintos do Poder

Judiciario que se mostraram favoraveis ao Golpe de 2016. A presenca

midiatica sob o signo da neutralidade exp@e, por sua vez, o procedimento
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tipico de atuacgdo politica do Judiciario, que age como ator politico por meio
da retdrica de que nédo o faz. As diferencas de estilo entre o herdi de toga e o
intelectual ministro explicitam, ademais, convergéncias e distincbes em
meio a esse heterogéneo grupo que, contudo, agiu e age muitas vezes de

modo consonante em meio & crise politica.

Os juristas e o Judiciario

A histéria politica brasileira tem no protagonismo dos bacharéis uma
das suas marcas. Seja a frente do longo processo de construcdo do Estado,
como artifices da definicdo de uma linguagem politica que tem no Direito
sua principal fonte, ou liderando os debates no parlamento, os egressos das

faculdades de direito ocupam posices de franco destaque ao longo de

décadas’. Ha, nesse sentido, vasta literatura sobre o papel dos juristas —

egressos dos bancos de Coimbra — na construcdo da ordem imperial, a
despontarem no Conselho de Estado e no Parlamento, e ndo menos volumes
sobre seu destaque na Primeira Republica, quando por vezes colegas do
mesmo ano na Faculdade de Direito do Largo do S&o Francisco sucediam-se
na Presidéncia da Republica, nos mais destacados ministérios e em
mandatos legislativos. (CARVALHO, 1980; ADORNO, 1988; COELHO,
1999; VENANCIO FILHO, 2004).

A Revolucdo de 1930 rompeu varios fios da tradicdo politica
brasileira, mas continuou a adotar o Direito como forma privilegiada de
ordenacdo do mundo e contar com os bacharéis em postos de destaque.
Tanto pelo protagonismo de tipicos bacharéis a frente do Estado, casos de
Francisco Campos e Gustavo Capanema, quanto pela continuidade do papel
do Direito, que preponderava sobre 0 mercado como instrumento primordial

de organizacgdo da sociedade pelo Estado, tendo no Direito do Trabalho um

" O papel de destaque dos juristas na construcéo dos Estados ocidentais é ponto de ampla
bibliografia, ja notado por alguns dos classicos das Ciéncias Sociais, caso de WEBER,
2011.
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instrumento privilegiado (VIANNA, 1999). A Republica de 1946 trouxe
algumas modifica¢bes, com os bachareéis a disputarem os postos de direcao
do Estado com portadores de um discurso econémico em vias de
especializacdo, que tinha no conceito de planejamento aspecto central. Os
aparatos juridicos, entretanto, ndo perderam seu posto de destaque,
fortemente presente a ideia de organizacdo do mundo a partir do direito e
merecedores de amplo destaque bacharéis das mais diversas estirpes
(CHALOUB, 2015; ALMINO, 1980).

Maior ruptura, por sua vez, ocorre apos o Golpe Militar de 1964. A
ditadura nutria explicita desconfianca do verbalismo juridico, identificado as
fraquezas da democracia parlamentar destronada pela forga, e cultivava
claro entusiasmo pelo discurso técnico da progressivamente autonomizada
economia. Os bacharéis serdo relegados as coxias, superados por nomes
como Delfim Neto, Mério Henrique Simonsen, Roberto Campos e Jodo
Paulo Reis Velloso, todos a conjugarem com maior naturalidade os verbos
do campo econémico. Ao preservar sob autoritario jugo a aparente

normalidade de algumas das instituicbes da democracia representativa,

como o Legislativo e o Judiciario, os militares acabaram por retirar delas

parte da legitimidade publica, incutindo frente a maior parte da populacéo
uma clara desconfianca de sua efetividade; enquanto, por outro lado,
conferiam aos aprendizes de feiticeiro da linguagem econdmica a aparéncia
de seguranca e precisdo. Nesse sentido, a predominancia do discurso
econdmico ante os demais vocabularios do debate publico, marca do
crescente neoliberalismo na passagem das décadas de 1970 para 1980, em
diversas partes do mundo, encontrou franca afinidade com as

transformacdes empreendidas pelo regime autoritario brasileiro.

A redemocratizacdo representou um freio nesse processo. Voltava a
cena o discurso juridico e se abriam as portas para a a¢do politica com maior
grau de liberdade (SANTOS, 1985). Fruto de amplo processo de

mobilizacdo popular, mas também atravessada por evidentes permanéncias
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autoritarias, a Constituicdo inaugurava um novo tempo marcado por
reminiscéncias do passado. Uma novidade surgia, entretanto, em meio ao
cenario juridico: o amplo fortalecimento do Poder Judiciario. O manifesto
protagonismo dos bacharéis, anteriormente destacado, sempre teve como
contraponto o lugar secundario dos juizes, constantemente subalternos ao
Executivo. Mesmo o Supremo Tribunal Federal carecia de maior prestigio,
habitado frequentemente por juristas de menor quilate ou préximos do
0caso.

Dotado de sua forma moderna com a Proclamacdo da Republica, o
Judiciério atravessou a Primeira Republica sem concretizar a imaginacdo de
Rui Barbosa, que dele esperava um papel semelhante ao seu congénere
norte-americano, a funcionar como importante poder estabilizador do
regime nascente (LYNCH, 2014). A vaga centralista da Revolugdo de 1930
ndo lhe trouxe melhor sorte, com a emergéncia de tempos ainda mais
dificeis quando da ascensdo do Estado Novo. A Republica de 1946 parecia
reservar-lhe outra fortuna, tendo em vista a imaginacdo de tons
ruibarbosianos dos antivarguistas autores do Manifesto dos Mineiros e a
aposta deles em uma transicdo inicialmente capitaneada pelo entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares. Com a exce¢do de

seu destaque na cassacdo do Partido Comunista do Brasil (PCB) e dos

mandatos de seus parlamentares, ndo coube ao Judiciario maior proatividade

nem na ascensdo, nem na queda da breve experiéncia democratica. A
Ditadura Militar reduz ainda mais a liberdade formal e efetiva, com
aposentadorias compulsorias — como a dos ministros Evandro Lins e Silva,
Victor Nunes Leal e Hermes Lima —, modificagdes na composi¢do do
Supremo Tribunal Federal e hipertrofia da jurisdicdo militar, marcas da

conhecida desconfianga do regime perante os civis.

Nesse cenario, a Constituicdo de 1988 representa uma brusca
mudanga. O texto constitucional tornou o Judiciario forum privilegiado das

expressdes politicas da sociedade, conferindo-lhe, nesse sentido, amplo
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protagonismo nas mais diversas disputas sociais. Ha, por certo, continuidade
no papel de destaque dos juristas — em que pese o0 lugar cada vez mais
hegeménico do discurso da economia no cenario publico —, tendo em vista
que “o continuar-descontinuando da Carta de 1988 se expressa na operacao
que faz do direito a sua principal referéncia ético-pedagogica” (VIANNA,
2008, p. 101). O mesmo, todavia, ndo se pode dizer em relacdo aos juizes,
que saem de um papel secundario no jogo politico para uma estrutura que

Ihes permitiria, em algum tempo, tomar a frente da cena.

A auséncia de um anteprojeto como diretriz dos debates constituintes
e a amplitude da coalizdo pluriclassista a frente do processo de transi¢cdo
operou de modo a conferir amplos direitos e garantias na Constituicao,
como forma de compensar, frente aos desejos das forcas mais progressistas,
parte da auséncia de conguistas mais ousadas em um primeiro momento
(VIANNA, CARVALHO, MELO, BURGOS, 1999, p. 41). Desse modo,
surge uma carta constitucional afinada com as mais progressistas formulas
do Constitucionalismo do p06s-1945, inspirada por uma filosofia politica
comunitaria (CITTADINO, 1999; LESSA, 2008), que atribui ao direito a
possibilidade de acdo moral no mundo, retomando o tema da justica entéo
relegado a outras esferas pelo Positivismo Juridico mais tradicional®. As
mudancas passam pelos direitos conferidos, mas, sobretudo, pelo que
Werneck Vianna e Marcelo Burgos chamaram de “revolugdo processual”,
com o aumento dos instrumentos de acdo juridica do cidaddo perante o

poder publico, de modo a construir ao lado da representacdo politica mais

tradicional outra forma de democracia participativa’.

8 H4, por certo, diversas variantes do positivismo, com tratos diversos sobre a relagdo entre
Direito e Justica. Nenhuma delas, entretanto, deixara de conferir reduzido papel, sendo
nenhum, ao direito enquanto realizacdo de ideais ético-morais.

% Merecem destaque, neste sentido, o amplo rol de legitimados para propor agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIN’s), argui¢des de descumprimento de preceitos fundamentais
(ADPF’s), a¢des de inconstitucionalidade por omissdo (ADO’s) e agdes declaratorias de
constitucionalidade (ADC’s), de modo a conferir a importantes agentes da sociedade civil,
como organizagdes classistas, a possibilidade de continuamente discutir o sentido da
Constituicdo. Também relevante é a criagdo do mandado de injuncdo, que confere ao
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O processo ndo é especificidade brasileira. H& ampla bibliografia,
com diagnosticos diversos, sobre os processos de Judicializacdo da Politica
e das RelagBes Sociais nas democracias ocidentais do pds-guerra
(CAPPELLETTI, 1988; TATE, VALLINDER, 1997; HABERMAS, 1998).
O cardter mais amplo do fendmeno ndo retira, entretanto, suas
manifestacdes locais especificas. O protagonismo do Judiciario em uma
sociedade com ampla tradicdo de intervencdo do direito (e destaque dos
bacharéis) nos mundos da politica e da economia por certo produz
caracteristicas especificas, que ainda estdo por ser compreendidas de forma
pertinente.

A bibliografia ja apontou com clareza a demora do Judiciario em
assumir seu novo papel (VIANNA, CARVALHO, MELO, BURGOS,

1999), ja que boa parte dos juizes se formaram e tomaram posse ainda em

um contexto autoritario’®. O fato — que tem por bom exemplo a

interpretacdo redutora do mandato de injuncdo pelo Supremo Tribunal
Federal, praticamente retirando a efetividade do instituto — expde a natural
demora dos individuos em compreenderem e se ambientarem com as
instituicbes. A maior maturagdo do atual cenario ndo deve, entretanto, ser
tomada como forma definitiva. A Constituicdo de 1988 ainda continua a
produzir novos efeitos, dentre os quais esse novo tipo de protagonismo do

Judiciario estudado no presente artigo.

cidaddo a possibilidade de demandar acdo efetiva do poder publico para viabilizar os
direitos previstos na Carta de 1988, e a reorganizagdo do proprio Judiciério, com a criacdo
dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, fundamentais para a ampliacdo do acesso a
Justiga e a concretizacdo de boa parte da legislagdo ordindria criada no inicio da década de
1990, como o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), o Estatuto do Idoso (El) e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Os efeitos sdo sentidos no impressionante
aumento no ndmero de novos processos, que passam de 350.000 em 1988 para 8.500.000
em 1998 (VIANNA, CARVALHO, MELO, BURGOS, 1999, p. 11). Por fim, cabe
mencionar o novo papel institucional atribuido ao Ministério Publico, o qual ndo mais atua
como 0Orgdo do Estado, mas como suposto defensor dos interesses da sociedade
(ARANTES, 2002; SADEK, 2008).

90 dltimo juiz do STF nomeado pela Ditadura Militar, José Carlos Moreira Alves, apenas
se aposenta, por exemplo, em 2003.
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Aproveitando-se de uma crise que tem na sua acdo uma das causas,
com um agressivo ataque as efetivamente corrompidas relacdes entre classe
politica e poder econdmico do Brasil, juizes e promotores tomam o centro
da cena publica, atuando ndo apenas como representantes da sua corporacéo,
mas como intelectuais publicos habeis para opinar e influenciar as mais
diversas areas da disputa politica. A cena armada pela Constituicdo de 1988
¢ a base para a sua acdo — que, entretanto, em muito a ultrapassa — articular
diversas outras linguagens e condicdes institucionais. De um lado, ha uma
clara mobilizagdo de um repertério que atribui aos profissionais do direito o
papel de elite ilustrada, movidos pelo sentido de dever e com a misséo de
expurgar o pais dos seus vicios. O tom, ora mais contido, como de Luis
Roberto Barroso, ora mais messianico, como o de Sergio Moro, aponta no
mesmo sentido de uma percepcao rebaixada e corrupta do Estado, que se
opde a uma visdo que aponta 0 mercado como lugar do moderno, sem que o
papel dos corruptores na trama atacada ganhe atencdo semelhante ao dos
corrompidos. Por outro lado, hd a construcdo de um cenario midiatico em
que o controle de discursos publicos é profundamente eficiente. Sdo vastas
as evidéncias sobre a enorme concentracdo da midia brasileira, ainda
responsavel pela (enorme) maior parte do contetdo veiculado, mesmo nas
redes sociais. A emergéncia desses personagens, que explicitamente
assumem a utilizacdo interessada da midia, vem ao encontro da adocao de

um forte discurso antipolitica da imprensa.

O presente texto buscara compreender esse movimento a partir de

dois dos mais relevantes “juristas politicos” a emergirem na presente

conjuntura: Luis Roberto Barroso e Sérgio Moro. O olhar para os atores nos

permite delinear com mais clareza esse novo tipo de ator politico, que
destoa do antigo bacharel por seu estilo de atuagdo, mas guarda certas
marcas da tradicdo péatria de protagonismo do Direito. Por outro lado,
mesmo n&do identificados com a retdrica econdmica crescentemente

relevante apés a Ditadura Militar, eles comungam de certo elogio a
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centralidade do mercado como instrumento de organizagdo do mundo
social, por vezes agindo como atores que recusam o protagonismo da razéo
publica presente no Direito para concederem a determinado saber técnico
econdmico a centralidade nos embates politicos. Essa conciliagcdo entre
tradicBGes — de certo modo um encontro entre a longeva linguagem juridica e
a nascente gramatica econdmica — permite interpretar esses atores como

personagens atinados a um novo tempo, distantes de qualquer arcaismo.

Luis Roberto Barroso: o liberalismo de elites virtuosas

Apds seu ingresso no Supremo Tribunal Federal, ha quatro anos,
Luis Roberto Barroso cedo se tornou um dos lideres da Corte. O prestigio
como constitucionalista, por meio da sua producdo bibliogréfica e da
participagdo em grandes julgamentos do Tribunal, como os do aborto de
fetos anencéfalos e da extradicdo de Cesare Battisti, ja Ihe conferia bom
destague em seus primeiros passos enquanto ministro. A desenvolta
participacdo nos debates publicos serd, entretanto, peca fundamental para
sua crescente influéncia, ndo apenas dentro do STF, mas enquanto
intelectual publico apto a opinar sobre os mais diversos temas em disputa,
mesmo aqueles sobre o0s quais, provavelmente, sera demandado a se

manifestar no plenario do Tribunal. Uma breve consulta ao site pessoal do

ministro™* nos permite encontrar manifestacées sobre inGimeros assuntos, em

leque que vai desde a legalizacdo das drogas até as propostas de reforma
politica. Ao longo das suas muitas conferéncias, textos e entrevistas,
repetem-se, contudo, alguns argumentos que permitem vislumbrar uma
perspectiva de mundo e pais distante de qualquer novidade ante muitos
precursores, mas muito clara em seus fundamentos e, sobretudo, apta a
apontar um caminho para sua propria atuagdo. Do discurso do ministro,
ganha contorno um liberalismo de elites critico a qualquer protagonismo do

Estado, 0 mesmo sempre secundario ante um olhar para sociedade civil vista

Y http://www.luisrobertobarroso.com.br
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como territério privilegiado do mercado. O Judiciério, todavia, estaria —
antes no terreno da sociedade civil que no do Estado — a atuar (face ao
atraso predominante) como vanguarda de elites virtuosas, Unicas capazes de
superar 0s entraves representados pela onipresenca estatal e pelo déficit
moral da sociedade.

A compreensdo dos sentidos de tal narrativa passard ndo por seus
votos em processos judiciais, mas pelos textos de diversas conferéncias,
artigos na imprensa e entrevistas do jurista ap0s seu ingresso no Supremo
Tribunal Federal, em 2013. O trabalho parte da premissa de que, apds sua
entrada na Corte, 0 ministro iniciou franco esforgo para se afirmar como um
tipo determinado de intelectual publico, aqui intitulado “jurista politico”,
que retira sua legitimidade no embate politico ndo apenas do posto

privilegiado no Judiciario — o qual também se faz imprescindivel — mas

também da persona publica que constréi em suas apari¢cdes na grande midia.

Mesmo onipresente e atuante nos debates publicos, Barroso busca
constantemente construir sua narrativa a partir de uma imagem de
imparcialidade e distancia do mundo politico. Segundo este topos retorico,
sua atuacdo enquanto Ministro do STF passaria longe dos embates publicos,
frequentados excepcionalmente com as vestes do professor ou académico,
que em nada conflitariam com sua nova funcdo. A ideia de neutralidade
sera central para justificar o lugar de producdo de uma ordem a partir do
Judiciario, amparada em premissas mais morais — ou seja, sobranceira aos
conflitos e dotada de uma verdade insuspeita — que politicas.

Naturalmente, desde que me tornei Ministro do Supremo
Tribunal Federal, eu jd ndo participo mais desse debate
publico. Porém, os pontos de vista que exponho aqui sdo
essencialmente os mesmos sobre o0s quais ja escrevi
amplamente na qualidade de professor de direito
constitucional. Ademais, este é um evento estritamente

académico, e ainda por cima fora do Brasil (BARROSO,
2015).
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A evidente contradi¢do entre discurso e acdo por vezes também é
escamoteada pelo argumento de que ele apenas se atém a uma descri¢cdo do
debate, sem expor qualquer posi¢do pessoal: “Mas eu ndo fiz esta
apresentacdo para dizer a minha posi¢do. Essa matéria tem de ser decidida
pelo Congresso. Minha exposi¢do foi para demonstrar que as ideias ja estéo
na mesa” (BARROSO, 2015). Neste argumento, Barroso ndo passaria de
alguém que soberanamente mapeia o debate, sem tomar parte ou influir na
querela, em exercicio outra vez mais afeito aos salGes das universidades do

que aos campos do embate politico.

Se, no que tange a sua acdo individual, Barroso sugere, em sua
autoimagem, neutralidade e contencdo, ele ndo destoa em relacdo ao
Supremo Tribunal Federal. Recorrendo a conhecida distincdo entre a
Judicializacdo, fendbmeno estrutural, e o ativismo, postura individual ou
coletiva, o ministro traca o perfil de um STF ciente das suas
responsabilidades num cenario em que a Judicializacdo é inevitavel, mas
distante dos excessos do ativismo: “Porém, a despeito da judicializagdo
ampla, o STF, como regra geral, ndo ¢ ativista, mas autocontido”
(BARROSO, OSORIO, 2015)*. Distintamente da visdo mais superficial de
alguns, a Corte quase sempre manteria as decisbes do Executivo e do
Legislativo. A questdo, segue Barroso, ndo passaria pelas mazelas do
Judiciario, mas sim pelos limites do mundo da politica, que padeceria de
limitacOes estruturais, a imporem a urgente realizagdo de uma radical

reforma politica, e de um rebaixamento ético dos seus agentes.

A fluidez generalizada das fronteiras entre Politica e Direito se faria,

nesse sentido, ainda mais acentuada e necessaria na realidade brasileira®®.

2. Um bom exemplo de argumentacdo mais ampla neste sentido estd em BARROSO, Luis
Roberto; OSORIO, Aline. “Crise testou o respeito do pais a Constituicdo Federal e as
instituicdes”. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-dez-28/retrospectiva-2015-
crise-testou-respeito-constituicao-federal

13 “Esses precedentes ilustram a fluidez da fronteira entre politica e direito no mundo
contemporaneo. Ainda assim, o caso brasileiro é especial, pela extensdo e pelo volume”.
(BARROSO, 2012). Uma mais vasta interpretacdo neste sentido esta presente em:
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-
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Recusando explicitamente as criticas & Judicializagdo construidas por
autores como Hirschl, Tushnet e Waldron, Barroso justifica esse aparente

excesso pelas particularidades da nossa politica e sociedade, na qual o

Judiciario ainda seria mais progressista do que os demais poderes. E a partir

do conceito de atraso que se delineia a justificativa para a agao excepcional,
ante parametros comparativos e histdricos, da vanguarda juridica. Ganha
forma uma narrativa em que 0s juizes assumem as feicdes de uma elite
esclarecida, a resolver, por sua acao virtuosa, as mazelas de uma sociedade

secularmente atravessada pelo atraso:

As diferencas se devem, em parte, a realidade especifica do
Brasil e, em parte, a concepgdes diferentes sobre a democracia
e 0s papeis do Legislativo e dos tribunais constitucionais. Nao
terei tempo aqui de aprofundar o tema. Registro apenas que, no
caso brasileiro, ndo se aplica a premissa de Hirschl de que o
Judiciario tornou-se o ultimo refigio das elites diante da
democratizacdo da sociedade. No Brasil, por circunstancias
diversas, o Judiciario e o préprio Supremo Tribunal Federal
sdo, no geral, mais liberais/progressistas que o Legislativo,
onde a influéncia do poder econémico se tornou excessiva e
distorciva da representacdo (...). O Brasil enfrenta muitos
problemas que vém de longe. Conseguimos avangar muito, mas
ainda estamos atrasados e com pressa. Por essa razdo, é preciso
ir buscar solucdes e respostas originais, fora da caixa. O debate
de ideias deve ser universal, mas as solugbes devem ser
particulares. Nem tudo o que eu penso e disse pode ser
universalizado. Cada povo carrega a sua prépria historia, as
suas circunstancias e os seus desafios (BARROSO, 2015b).

Os excessos de Judicializacdo decorreriam, desse modo, das
auséncias das elites politicas, surgindo como sintoma de um problema
externo a0 mundo do Judicidrio. Se, por um lado, o ministro afirma que “a
judicializacdo jamais devera substituir a politica, nem pode ser o meio
ordinério de se resolverem as grandes questdes”, pois o “Judiciario s6 deve
interferir quando a politica falha” (BARROSO, 2012), por outro ele
diretamente conclui que “o problema brasileiro atual ndo é excesso de

judicializag¢ao, mas escassez de boa politica” (BARROSO, 2012). Sem uma

content/themes/LRB/pdf/constitucionalismo_democratico_brasil_cronica_um_sucesso_imp
revisto.pdf
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mudanga profunda nas instituicGes politicas, ndo restaria ao Judiciario outra

alternativa que a manutencdo do seu protagonismo:

De tudo o que se disse, é possivel concluir que o Judiciario se
expande, sobretudo, nas situacdes em que o Legislativo nédo
pode, ndo quer ou ndo consegue atuar. Aqui se chega ao ponto
crucial: o problema brasileiro atual ndo é excesso de
judicializagdo, mas escassez de boa politica. Nesse cenario,
imaginar que a solucdo esteja em restringir o papel do
Judiciario é assustar-se com a assombracdo errada. O que o
pais precisa é restaurar a dignidade da politica, superando o
descrédito da sociedade civil, particularmente em relacdo ao
Legislativo. E hora de diminuir o peso do dinheiro, dar
autenticidade aos partidos e atrair vocac¢fes. Enquanto néo vier
a reforma politica necessaria, o STF terd de continuar a
desempenhar, com intensidade, os dois papéis que o trouxeram
até aqui: o contramajoritario, que importa em estabelecer
limites as maiorias; e o representativo, que consiste em dar
uma resposta as demandas sociais ndo satisfeitas pelas
instancias politicas tradicionais (BARROSO, 2012).

Dito em outros termos, € a anomia das elites politicas a responsavel

pelo protagonismo das elites judiciais. Precursor na introdugdo do

neoconstitucionalismo, e do pés-positivismo™* no debate juridico brasileiro,

0 uso de Barroso das doutrinas de forte carater principioldgico expde o
potencial elitista das teorias, construindo modelo propicio a insular o
Judiciario do resto da sociedade, sobretudo quando tal perspectiva é
conjugada a defesa de um Poder Judiciario hierarquizado, com amplo poder
para o Tribunal Constitucional. Sem maior énfase em uma perspectiva que
abra a interpretacdo judicial para o conjunto dos grupos sociais em disputa,
a moda da comunidade aberta de intérpretes de Haberle (1997), a superacao
do olhar positivista — que recusava a vinculagdo entre direito e ideais de

justica que ultrapassem o aplicador — corre o claro risco, ja evidenciado por

"0 neoconstitucionalismo costuma se referir a uma série de teorias de interpretagdo
constitucional, surgidas no Pds-Guerra, mas fortalecidas ap6s a década de 1970, que
reforcava o papel impositivo e a centralidade dos principios constitucionais, recusando a
distincdo entre normas efetivas e programaticas. Tal modificacdo reforca o carater
interpretativo do direito, conferindo maior centralidade, portanto, ao Judiciario. Sobre o
tema ver CARBONELL, 2000. O pés-positivismo, por sua vez, vincula-se a uma série de
teorias que questionavam o paradigma positivista sem recorrer, contudo, em adesdo ao
jusnaturalista. Também defensor da centralidade dos principios, o movimento tem em
Ronald Dworkin, sobretudo em sua polémica com Hart, um marco relevante. Para um
panorama ver SGARBI, 2007.
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autores como Hirschl (2004), de construir a hegemonia politica de uma elite
juridica, sem maiores mecanismos de controle por parte da sociedade™. O
problema se agrava em um Supremo que, como aponta boa bibliografia,
atua em ldgica individualizada, com ampla prevaléncia de decisbes
monocraticas'® e uso das vistas processuais como recurso de veto
(ARGUELHES, HARTMANN, 2015) dos ministros. Defensor de uma
Corte Suprema capaz de determinar a propria agenda, por meio do

refinamento do instituto da repercussdo geral'’

, fortalecendo a pauta
centralista implementada pela Emenda 45/2005', o jurista carioca vé na
Corte um ator capaz de atuar em meio a sociedade de modo a superar sua
apatia, atraso croénico e falta de valores morais solidos. Os principios
constitucionais, bem interpretados, surgem como um dos efetivos meios
para a realizagdo desta empreitada. O direito seria o elixir necessario para
conferir a sociedade a fibra moral nela ausente, seja em virtude de mazelas

de origem, seja pela auséncia de atores capazes de soluciona-las.

Em texto recente, Christian Lynch e José Vicente Mendonga (2017)
apontam a inspiracdo de Raymundo Faoro na construcdo da doutrina

brasileira da efetividade, verséo patria do neoconstitucionalismo que tem em

Barroso seu principal formulador, ja em meados dos anos 1980*. No artigo,

0s autores descrevem como 0 constitucionalista organiza tal corrente, que

destoa nesse sentido das versdes centrais do pensamento neoconstitucional,

15 passa pela aposta em uma abertura do Judiciério & sociedade, conformando um novo tipo
de americanismo, lido na chave de Gramsci e Tocqueville, a defesa normativa do
fortalecimento do Judiciario feita por Werneck Vianna. Sobre o tema ver, especialmente,
VIANNA, BURGOS, 2008.

16 Segundo o projeto Supremo em niimeros, da FGV-RIO, 88% dos processos julgados pelo
STF no ano de 2016 tiveram decisbes monocraticas. Disponivel —em.
http://www.fgv.br/supremoemnumeros/

7.0 instituto da repercusséo geral, instaurado pela Emenda 45/2005, institui como requisito
para a admissibilidade do recurso extraordindrio, instrumento processual destinado ao STF,
a importancia para o ordenamento juridico como um todo, com objetivo de reduzir o papel
do Supremo como corte de julgamento de recursos em processos de repercussao
constitucional.

18 A emenda 45/2004 instaurou institutos que fortaleceram o poder do STF como a simula
vinculante e a repercussdo geral.

19 Para uma exposicao da doutrina brasileira da efetividade, ver BARROSO, 2006 (1984),
2008.
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com o intuito de refundar a tradicdo constitucional brasileira,
persistentemente marcada pela inefetividade, a qual seria, por sua vez,

promovida por elites possuidoras de uma “insinceridade normativa” crdnica.

Tal diagnostico da sociedade, com ndo poucos antecedentes no
Pensamento Politico brasileiro, opde de um lado um liberalismo
inescapavel, visto como Unico caminho rumo ao moderno e, de outro, uma
sociedade desfibrada, carente de valores adequados a um novo tempo e
mesmo de uma postura moral necessaria a realizacdo dos seus objetivos. O
discurso liberal toma, j& como ponto de partida, 0 mundo privado como

unico lugar capaz da producdo de riqueza e da mais adequada distribuicdo

dos bens produzidos. E por meio do mercado, e nio do Estado, o caminho

para se alcancar os objetivos do mundo contemporaneo. N&o se trata, neste

discurso, de uma alternativa entre muitas, mas da unica saida viavel, para

além de qualquer olhar ideoldgico:
Ainda assim, temos um capitalismo envergonhado. Ser
progressista significa querer distribuir as riquezas de forma
mais justa. Mas a histéria provou que, a0 menos no atual
estagio da condi¢do humana, a iniciativa privada é melhor
geradora de riquezas do que o Estado. Trata-se de uma
constatacdo, e ndo de uma opg¢do ideoldgica. E um fato, ndo

uma escolha. Precisamos aceitar esta realidade e pensar a vida
a partir dela (BARROSO, 2014).

A incapacidade de perceber as evidéncias, aparentemente claras em
outros meridianos, decorre de mazelas presentes no estado e na sociedade
civil brasileiras: o patrimonialismo e o oficialismo. Barroso frequentemente
cita as duas patologias ao lado de uma terceira, o inigualitarismo, a qual
parece, entretanto, ser causalmente posterior as duas primeiras. O
patrimonialismo surge no texto como — para usar uma expressdo que
agradaria a uma das evidentes inspiracfes do ministro — “vinho novo em
odres velhos”. Barroso retoma, décadas depois, velhos motes do
Pensamento Social Brasileiro, cunhados por autores como Sérgio Buarque

de Holanda, Raymundo Faoro e Simon Schwartzman, ao apontar 0s
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problemas da nossa formacé&o ibérica, que desconheceria as distin¢des entre
publico e privado. Trata-se de uma “marca da formagdo nacional”,
fortemente presente até os dias contemporaneos quando demandou,
exemplifica o jurista, acdo explicita do Supremo contra o nepotismo e 0 uso
de dinheiro publico para fins pessoais. O elogio do mundo privado e o olhar
para 0 Estado como lugar propicio a corrupcéo, subjacentes ao conceito de
patrimonialismo, ganham, em seguida, tons mais claros com a ideia de
oficialismo, a segunda das doengas nacionais. “Disfuncdo atavica”, segundo
o vocabulario do ministro, o oficialismo nada mais seria do que “a
caracteristica que faz depender do Estado — isto é, da sua béncdo, apoio e
financiamento — todo e qualquer projeto pessoal, politico ou empresarial de
grande porte”. Ele ainda complementa, em tom por certo inspirado pela
conjuntura, ja que se trata de conferéncia proferida na Ordem dos
Advogados do Brasil, entre o primeiro e 0 segundo turnos das elei¢bes de
2014:

Quase tudo o que é verdadeiramente importante no Brasil
depende de financiamento do BNDES, da Caixa Econ6mica,
dos Fundos de Pensdo. Ou depende de apoio do Ministério tal e
qual, de um favor do Governador, do Prefeito ou do Secretério.
Com tudo o que isso acarreta em termos de ingeréncia
indevida, troca de favores e locupletamento. Esse oficialismo
onipresente traz subprodutos muito ruins e faz com que o
Estado seja mais importante do que a sociedade” (BARROSO,
2014).

O predominio do Estado (instituicdo tendente a corrupcdo) ante a

sociedade € responsavel pela timidez do capitalismo brasileiro e pela

aversdo ao empreendedorismo e a livre iniciativa, remédios para superar
parte das doencas nacionais. Marcas de um capitalismo de Estado ha muito
aqui instaurado, esses tracos culturais impedem a efetiva modernizacdo do
pais. A reforma ndo pode passar pelo Estado, mas deve depender de
profundas mudancas na prépria sociedade, na qual a resolucdo das mazelas
do patrimonialismo e do oficialismo sdo fundamentais para a superacdo do
cenario de crise, politica e moral, do pais. O ministro retoma uma velha

estrutura argumentativa, habituada a representar a sociedade pelo viés da
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patologia, a qual exigiria, logicamente, uma intervencdo excepcional de
alguma elite, com identidade mutavel ao sabor dos tempos, visto que ja fora

militar, intelectual e politica.

Na narrativa de Barroso, o Judicidrio curiosamente ndo aparece

como brago estatal, mas enquanto um posto avancado da sociedade civil,

mais progressista e ilustrado. E justamente tal percepcdo o que permite

conciliar o aparente confronto, & primeira vista, entre a afirmagdo de um
liberalismo com forte viés econdmico e a defesa, muitas vezes pouco
explicita, do protagonismo do Judiciario. O terceiro poder fugiria das velhas
mazelas ibéricas pertencentes ao Estado brasileiro, capaz, aos olhos do
ministro, de se mostrar atuante sem sufocar a sociedade ou se valer dos
recursos publicos para beneficio privado. O carater corrupto do Estado e da

sociedade brasileiras ndo se aplicaria aos juizes.

O diagnostico da sociedade possui claros contornos morais. Ha,
no discurso, a ideia de uma sociedade corrompida, que ndo € apenas vitima
de um Estado algoz, mas também contribui para sua propria sorte. Em olhar
superficial, simples compilacdo de experiéncias individuais pouco refletidas
e senso comum, o ministro do STF traca um painel de um pais necessitado

de profunda reforma ético-moral, a salva-lo de mazelas seculares:

O pais enfrenta dificuldades éticas ndo apenas no governo, mas
na sociedade em geral. Pessoas apontam o dedo incisivamente,
mas vivem sob a égide de uma moral dupla, quando ndo da
mais pura hipocrisia. Exemplo 1. O pais tem problemas
civilizatorios basicos em relagdo ao respeito ao outro, a nao
buscar vantagens indevidas e a agir com boa-fé. Entre eles se
incluem a dificuldade em respeitar a fila, as barbaridades no
transito (uso do acostamento, estacionamento na calgada,
embriaguez ao volante, atropelamentos com fuga), a prética
costumeira de ndo dar nota em restaurantes, a cobranca de
precos diferentes por prestadores de servicos se ha exigéncia de
recibo pelo usudrio, a vandalizagdo de lugares e monumentos
publicos etc. Exemplo 2. Um caso concreto emblematico.
Tenho um casal de conhecidos que me contou,
incidentalmente, a seguinte histéria. Ambos manifestaram
indignacdo com a empregada doméstica, que pedira para ndo
assinar a carteira para poder continuar a receber a Bolsa
Familia. Pouco a frente na conversa, contaram que a filha vivia
conjugalmente com um companheiro ha muitos anos, mas que
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ndo havia se casado para ndo perder a substancial pensdo que
recebia do avd, que somente beneficia neta solteira. Como
disse, ha uma moral dupla. Mas nédo se trata de uma atitude
deliberada de ma-fé: as pessoas nem se ddo conta. Foram
criadas nessa cultura e a consideram um dado da realidade, e
ndo uma escolha pessoal. Repito, para que ndo haja divida: ndo
estou endossando ou negando qualquer desses pontos. Trata-se
de uma mera fotografia do momento atual, como eu consegui
captar do meu ponto de observagdao” (BARROSO, 2015c).

A saida passa em parte pela eterna aposta na Educacéo, pela qual o
protagonismo no ensino superior (produtor de pesquisa e conhecimento)
estd antes reservado ao mercado (reserva da eficiéncia) do que a sociedade:
“no tocante ao ensino superior, precisamos criar instituigdes de ponta, em
um modelo totalmente diverso do que esta ai (mas sem enfrentar ou desfazer
0 que ja existe): publico nos seus propositos, privado no seu financiamento,
com bolsas de estudo para recrutar os melhores alunos” (BARROSO,
2015c).

Se a educacédo é o remédio para o longo prazo, o Judiciario, visto
como mais progressista que a sociedade que deve ajudar a reformar, é o ator
capaz de resolver as mazelas mais prementes. Mais avancado do que o
Legislativo — “a atualidade brasileira, o STF esta a esquerda do Congresso
Nacional” (BARROSO, 2012) —, o STF é o ator perfeito para realizar a

agenda de Barroso, que conjuga um progressismo em geral na area dos

direitos individuais, com a defesa de uma forte agenda liberalizante de
reforma do Estado, portadora de claras afinidades com uma perspectiva

neoliberal de poder publico.

O principal problema de um Judiciario que se arroga a
possibilidade de atuar em supostos vacuos da politica passa pela seguinte
questdo: quem julga a propria atuacdo do Executivo e o Legislativo para
concluir sobre suas faltas? Como a resposta aponta para o proprio poder
judicante, entramos em um cenario onde um ator define seus proprios
limites, preocupacdo central que motivou a propria construcdo de toda a

teoria de Montesquieu, e os posteriores desenvolvimentos dos Federalistas
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sobre a separacdo de poderes®. Sem freios externos ou forca que a ele possa
institucionalmente se contrapor, o poder tenderia a ampliar sua algada
dentro das possibilidades dispostas, como apontam os fundamentos
modernos mesmo da mais moderada teoria liberal das instituicdes politicas.
Subjacente ao argumento de Barroso esté a ideia de que o Judiciario, por sua
composicdo mais qualificada, possuiria melhores atribuicdes para avaliar os
limites dos poderes de natureza mais explicitamente politicos. Em
concepcao explicitamente aristocratica do mundo politico, Barroso deriva
da virtude moral dos individuos seu lugar no mundo puablico. Aqui ndo
caberiam mediacdes, tipicas da politica, mas se estabeleceriam as barreiras

mais firmes, quase intransponiveis, da moralidade.

N&o apenas a Corte constitucional, entretanto, mostra-se apta a
intervir de modo pedagdgico na sociedade, de modo a reforma-la. Mesmo
que reserve papel privilegiado ao STF, Barroso ndo se furta a elogiar em
evento publico Sergio Moro, retratado como “simbolo do combate a

corrupcao” (BARROSO, 2016) e mesmo as medidas de combate a

corrupcdo — muitas vezes inconstitucionais®® — propostas por Deltan

Dallagnol, que merece o epiteto de “porta-voz das mudancas legais e
institucionais que precisam ser implementadas para avangarmos uma agenda
de maior probidade e transparéncia no Brasil” (BARROSO, 2016). Os
atores ddo continuidade aquele que, segundo Barroso, seria um momento de
mudanga de paradigma no combate a corrup¢ao no Brasil: o “mensaldao”. Ao
passado de impunidade se opde um momento em que as mais altas
autoridades politicas também sdo passiveis de responder criminalmente por

Seus atos:

0 Tanto Montesquieu quanto os Federalistas tinham uma perspectiva do Poder Judiciario
bem diversa da que posteriormente se desenvolveria, sobretudo depois das modernas teorias
da interpretacdo juridica, que ndo mais viam os juizes como simples “boca da lei”, limitada
pelos legisladores.

! Caso de algumas das “10 medidas contra a corrup¢io”, propostas pelo STF e
capitaneadas por Dallagnol, que incluem medidas como a aceitagdo de provas ilicitas,
direito individual de protecdo ao acusado previsto na Constituicdo e, portanto, clausula
pétrea, que ndo pode ser modificada por emenda constitucional.
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A acusacdo difusa de corrupcdo no governo, sobretudo no
governo dos adversarios, sempre fez parte da historia politica
brasileira. Geralmente, porém, as consequéncias deste discurso
eram puramente eleitorais, jamais penais. As diversas
dendncias por crimes como corrupcdo, lavagem de dinheiro e
desvio de verbas publicas envolvendo ocupantes de cargos
publicos em todas as esferas de governo alcangavam sempre o
mesmo resultado: a impunidade. A histéria comecaria a mudar
a partir de 2005, quando se divulgou o escandalo que ficou
conhecido como ‘Mensaldo (BARROSO, 2016).

Se a breve andlise dos textos e pronunciamentos ja permite
identificar diferencas entre Barroso, de um lado, Moro e Dallagnol, de
outro, a postura de critica radical as instituicGes, a politica e mesmo ao
passado brasileiro os aproxima, atraidos os atores distintos por uma aversédo

comum. Alguns dos progndsticos e propostas por certo os colocardo em

lugares diversos, mas a sensacdo de terra arrasada®® ampara um mesmo

movimento que, a partir do Judiciario, busca promover uma radical

transformacéo da politica e da sociedade.

O momento iniciado pelo mensaldo n&o se singulariza, diz Barroso,
por alvejar o Partido dos Trabalhadores, mas se apoia em uma série de
pressupostos que destoam de parte dos motes e acdes dos 13 anos do PT a
frente do poder. Contra um projeto que via na acdo estatal motor
fundamental da superacdo da desigualdade estava o elogio do
empreendedorismo e da livre-iniciativa; face a politica de aumento de
investimentos, mesmo que timida, a defesa da austeridade. A convergéncia
frente ao partido que o indicou ao posto se d& por meio da postura
progressista ante os direitos de minorias, ponto que distancia o ministro da
vaga radicalizada da nova direita, que ocupa a imprensa, 0 mercado editorial
e, sobretudo, as redes sociais.

A andlise da crise politica que desencadeou 0 Golpe de 2016 e,
como de habito, outra vez exposta sob o signo da absoluta neutralidade,

tratando-se de “relato da visdo majoritaria que se formou na sociedade, sem

2 A retérica da terra arrasada também funciona como um elemento de unifo no que
CHALOUB e PERLATTO (2016) chamam de “nova direita”.
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endossa-la ou refutd-la. Eu estou narrando o contexto da crise, e nédo
emitindo qualquer opinido” (BARROSO, 2016). A narrativa, publicada no
més do afastamento da presidenta eleita pela Camara, segue tom habitual na
grande imprensa, comecando com uma critica da politica econémica —
depois contraposta & necessidade de contencdo de gastos publicos e da
reforma da previdéncia — para concluir com o desgaste promovido pelos
escandalos de corrup¢do, tudo culminando em uma suposta “perda de
legitimidade” de Dilma Rousseff. Ao STF, em texto de avaliagdo do ano de
2015 (BARROSO, OSORIO, 2015), restam elogios a razao serena, que
“optou por seguir a risca, sem desviar um milimetro, a jurisprudéncia e os
ritos que valeram para o impeachment do presidente Collor. E devolveu o
assunto para a politica” (BARROSO, OSORIO, 2015).

Em meio a um cenario de forte violagdo dos principios
institucionais, o lavar de méos do Supremo Tribunal Federal caminha em
direcdo diversa da sugerida por Barroso, jogando &gua no moinho que ganha
forca com a contestacdo do resultado eleitoral pelos derrotados e passa a
girar violentamente com as manobras de Eduardo Cunha a frente da Camara
dos Deputados. Defensor da intervencdo explicita do Judiciario em uma
série de outros aspectos e momentos, a contencao praticada e defendida por
Barroso assume outra perspectiva quando cotejada com seu discurso de
repaginacdo do mundo politico, corrupto porque estatélatra. Ndo ha como
negligenciar que, para além do alegado respeito as instituigdes, ha sensivel
afinidade entre as mais recentes manifestacbes do ministro e a plataforma

gue chegou ao poder por vias estranhas as urnas.

Sergio Moro: os sentidos de um espirito de cruzada

O juiz Sergio Moro foi algado a condicdo de emblema da suposta
luta sem treguas, que se estaria travando no Brasil, da Justica contra a
corrupcao. O embate, iniciado no célebre julgamento da Acéo Penal 470 no

Supremo Tribunal Federal, em 2012, teria alcancado seu &pice com o
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desenvolvimento da assim chamada Operagdo Lava-Jato, a partir de margo
de 2014. As acbes da operacdo, amplamente divulgadas pela grande midia
nacional, sdo lideradas por um consorcio (também tratado sob o anglicismo
“forca-tarefa”) constituido pelos responsaveis legais pela persecu¢ao penal
(Ministério Publico Federal) e pelos julgamentos (a 13% Vara Federal de
Curitiba, 6rgdo da primeira instancia do Poder Judiciario). Para apreender,
nesse contexto, a vertiginosa ascensdo do juiz paranaense rumo ao primeiro
plano da esfera publica nacional, basta um ligeiro passar de olhos nas
edigdes de revistas e jornais de grandes empresas de comunicacgao, nacionais

e internacionais, destinadas a congratular as personalidades consideradas

mais importantes de cada ano®*.

O material diretamente utilizado nesta secdo divide-se em trés:
transcricGes de algumas palestras proferidas entre os anos de 2015 e 2017,
no Brasil e no exterior; um artigo publicado em 2004, com o titulo
“Consideracdes sobre a operagdo Mani Pulite”; e os despachos lavrados na
altima quinzena de marco de 2016. A utilizacdo do artigo justifica-se,
embora tenha sido publicado dez anos antes do inicio do periodo de
protagonismo do juiz Moro, devido ao fato de que aquele pequeno texto se
tornou objeto corrente de citacOes e referéncias na esfera publica — algumas
delas oriundas do proprio discurso recente do autor, que com frequéncia
vincula o caso brasileiro de “combate a corrup¢do” ao caso italiano (a

“Operacao Maos Limpas”, por ele estudada no inicio dos anos 2000). Os

% Uma breve lista dos prémios com que foi agraciado o juiz desde 2014 demonstra seu
inquestionavel protagonismo: em 2014, foi considerado “Personalidade do Ano”, pelo
Jornal O Globo e pela Revista Veja, e “Brasileiro do ano”, pela Revista Isto E. Em 2015,
voltou a ganhar 0 mesmo titulo honorifico concedido pela Revista Veja e passou a figurar,
no inicio do ano seguinte, em listas das pessoas mais influentes do mundo, tais como as
elaboradas pelas revistas norte-americanas Time e Fortune (nesta Gltima, foi posicionado
como 13° lider mais influente do mundo, a frente de outras liderangas mundialmente
reconhecidas, como por exemplo, o cantor e ativista Bono Vox). Em 2016, voltou a figurar
na premiacao da Revista Isto é, mas desta vez foi premiado na subcategoria da Justica (a
publicagdo escolheu Michel Temer como “Brasileiro do Ano” de 2016).
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referidos despachos, por sua vez, serdo utilizados a medida que se situam no
climax da visibilidade da atuacdo do juiz, apenas um més antes do inicio
formal do processo de ‘“impeachment”: trata-se, como indicamos na
introducdo acima, da decisdo sobre o levantamento do sigilo de &udios
envolvendo o ex-presidente Lula e vérios interlocutores com foro
privilegiado. Entendemos que essas manifestacfes, ainda que emitidas no
contexto imediato de sua atividade juridica, ttm como publico-alvo nao
apenas 0s devidos receptores institucionais das decisdes, mas antes a
“opinido publica” — 0 que se evidencia pelos proprios termos utilizados.
Além disso, que tais despachos tenham tomado a forma de posicionamentos
politicos, isso deriva tanto do contetdo publicizado quanto da intensidade
com que foram absorvidos no debate publico, extrapolando as instancias

judiciais burocréticas.

Uma analise de discurso sobre a persona publica de Moro deve,
pois, partir daquele que € seu atributo aparente fundamental: o rigor. Antes
de tudo, diante de um quadro de “corrupcdo sist€émica”, existe “a
necessidade de a justica demonstrar que esta falando sério quando resolve
enfrentar essa problematica” (2016a). Essa “seriedade”, no discurso de
Moro, frequentemente precisa prestar contas a alguns principios
fundamentais do Direito menos porosos a excessivas demonstracGes de
rigor. Dai resulta certa tensdo, exposta nas frases que se seguem a passagem
supracitada: “Claro, sempre respeitando os direitos humanos do acusado.
Mas isso ndo impede o juiz de agir com rigor” (2016a). O rigor, de um lado,
e 0s respeitos aos direitos, de outro, constituem os termos de uma
conciliacdo cuja reafirmacéo, continua e sintomaticamente reiterada, parece
buscar conferir validade a uma concepcao finalista de justica em que 0s
principios sdo muitas vezes subentendidos como obstaculos. A esse

respeito, veja-se a forma como os riscos do rigor sdo tratados ja em 2004, no

contexto de uma avaliagdo sobre a divulgacdo do conteddo das

“colaboragdes premiadas”:
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H4& sempre o risco de lesdo indevida a honra do investigado ou
acusado. Cabe aqui, porém, o cuidado na desvelagdo de fatos
relativos a investigacdo, e ndo a proibicdo abstrata de
divulgagdo, pois a publicidade tem objetivos legitimos e que
ndo podem ser alcangados por outros meios (2004: 59).

A tensdo entre rigor e respeito aos direitos aparece retraduzida
aqui, amenizando-se o0 primeiro termo pela vaga nogdo de cuidado,
enquanto o segundo é indisfarcadamente repelido como mera abstragdo.
Contra uma “proibicdo abstrata”, ¢ afirmada a anterioridade normativa de
“objetivos legitimos que ndo podem ser alcangados por outros meios”.

Seriam esses fins, legitimos, que justificariam a relativizacdo daqueles

principios considerados abstratos — sem que se atente para o fato de que se

trata, em suma, da contraposicao de dois principios gerais: a privacidade e a
publicidade. A validade equivalente dos principios é retorcida por uma
argumentacdo que antepde a legitimidade de determinados objetivos como
fator predominante. O tratamento enviesado da matéria ndo permite que se
considere o dado singelo de que também o principio da privacidade poderia
almejar “objetivos legitimos que ndo podem ser alcangados por outros
meios”. Mas importa a Moro afirmar sua convicgdo de que para certos
casos, em momentos especificos, sdo estes e ndo aqueles “objetivos
legitimos” que devem ser priorizados. Contra as abstragdes, deve vencer a
aderéncia a concretude — e contra principios absolutos, deve prevalecer uma
no¢do do direito que se funda na adequacdo de meios a fins e,
surpreendentemente, em uma percepcao imediata da esfera da moralidade:
A presungdo de inocéncia, no mais das vezes invocada como
Obice a prisGes pré-julgamento, ndo é absoluta, constituindo
apenas instrumento pragmatico destinado a prevenir a prisdo de
inocentes. Vencida a carga probatdria necessaria para a
demonstracdo da culpa, aqui, sim, cabendo rigor na avaliacéo,
ndo deveria existir maior 6bice moral para a decretagcdo da
prisdo, especialmente em casos de grande magnitude e nos

quais ndo tenha havido a devolucdo do dinheiro publico,
maxime em pais de recursos escassos (2004:61).

Um principio (presungdo de inocéncia) precisou ser traduzido em

termos pragmaticos para que seu sentido fosse mais bem percebido — do
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qual resulta a afirmacdo, aparentemente tautoldgica, de que a presuncdo de
inocéncia ¢ “instrumento pragmatico” de prevencgdo contra a eventual prisao
de inocentes. Mesmo com a desavisada intromissdo do elemento
pragmatico, a presuncdo da inocéncia continua portadora de validade em
termos principioldgicos. Mas a mudanca de énfase, dos principios para 0s
efeitos, ndo € acidental. A traducdo pragmatica do principio busca tecer
retoricamente um espaco para relativizar certos principios que resultem
inconvenientes em situacdes concretas. E a relativizacdo se faz pela
intromissdo de um plano moral, com o cauteloso futuro do pretérito da
passagem citada (“ndo deveria existir maior 6bice moral”) dando lugar a
afirmagao assertiva de outros trechos (“nao ha qualquer obice moral”,
2004:58). O plano da legalidade é, assim, atravessado por um principio de
moralidade que, formulado pela dupla negativa (inexisténcia de Obice),
fundamenta de modo criptico a defesa enfatica seja da publicizacdo do
contetido das investigacdes-delagoes, seja da “prisao pré-julgamento”. Essa
modalidade de encarceramento seria util para “evidenciar a eficacia da acéo
judicial” (2004:59), em afirmacdo que condensa as coordenadas que
podemos derivar de nossa analise, no que diz respeito a0 modo como 0 juiz
Moro compreende o direito: pautado por uma moralidade de fundo,
determinado pelo critério pragmatico de eficacia e conduzido pelo
imperativo de “evidenciar” seus feitos a todo momento. Dada a parceria
estabelecida entre o consorcio de investigadores e juizes da Lava-Jato com
as grandes empresas de midia brasileiras, ndo é de surpreender que o Direito

apareca em seu discurso portando um atributo exibicionista em que, para

além do carater publico inerente a ele e a implementacdo das sancdes, a

énfase recai sobre a propria figura do juiz — cujo protagonismo torna-se
componente decisivo da luta contra a corrup¢do. Um Direito exibicionista
produz e deve produzir juizes-celebridades, a desfilar entre a falsa

contencdo blasé da vedete e os arroubos agonicos de justicamento.
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Note-se que a retorica de Moro reincide em uma forma de
justificacdo que, abdicando do debate de principios, apela a um contexto
particular de aplicacdo da lei como se este fosse dotado do conddo de
dirimir questdes substantivas — e, muitas vezes, percorre esse caminho
instrumentalizando argumentos de estrutura similar a reductio ad absurdum:
extrema-se um cenario negativo para justificar, pragmaticamente,
determinada realidade. Isso transparece, por exemplo, do seguinte trecho: “é
melhor vocé ter um esquema de corrupcdo descoberto e algumas pessoas
punidas do que ter esse esquema de corrupgao oculto para sempre. E melhor
ter alguém condenado do que ninguém condenado” (2017a). Diante de
questdes sobre a pertinéncia do modus operandi das “colaboragdes
premiadas”, o juiz constréi um horizonte em que as duas TUnicas
possibilidades admitidas seriam a atividade da Operagdo Lava-Jato como ela
se realiza, ou a ocultacdo “para sempre” dos esquemas de corrupgdo. A
escolha se pde entre 0 nada e a realidade. Uma vez aceita esta disjuntiva e a
estreita margem para avaliacdo da “eficdcia” das agdes judiciais, restaria

apenas ao interlocutor/receptor de boa fé aquiescer.

Esgrimindo-se na intersecdo estipulada entre a moralidade, a
utilidade e a permanente exposic¢ao de seus feitos, o direito segundo Sergio

Moro encontra, enfim, a politica — e, desta vez, sem maiores disfarces,

quando se reveste dos poderes soberanos intrinsecos & exce¢do?*:

A minha percepcdo, e isso eu tenho colocado nas minhas
decisdes e posso falar com muita tranquilidade, é que embora a
prisdo preventiva seja um mecanismo excepcional, [pois] a regra
é que se responda em liberdade até o julgamento, o caso [relativo
a Operacdo Lava-Jato] se reveste de uma certa excepcionalidade.
As vezes eu falo brincando: “olha, vamos todos fechar os olhos
por um minuto e vamos cogitar, por exemplo, que tudo o que
Paulo Roberto Costa e Alberto Yousseff falaram, em suas
respectivas colaboracdes, seja verdadeiro”. Nao ¢ um quadro
muito tranquilo. Eles descrevem um quadro de corrupcéo
sistémica, e ai, infelizmente, remédios duros, remédios amargos,
sd0 necessarios no ambito desse contexto (2015a).

A alusdo aqui ¢ 4 classica defini¢do de Carl Schmitt: “O soberano é aquele que decide no
estado de excegdo” (Schmitt, 2005).
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Mais uma vez, o contexto especifico, excepcional, legitima as
decisbes do juiz — o que, vale notar, ndo apenas foi enunciado na fala do
palestrante Moro, como também se fez ato, um ano depois, em notdria

decisdo do Tribunal Regional Federal (a quem cumpria instaurar ou ndo um

processo administrativo disciplinar contra o juiz Moro devido ao
25
).

supracitado caso do levantamento de sigilo dos dudios de Lula e Dilma

O Judiciario é assim projetado como poder reparador de um
sistema em estado crénico de patologia, cuja cura residiria no ponto em que
uma moralidade utilitaria preenche lacunas deixadas pelo legislador, muitas
vezes como obstéculos conscientes. Contra uma normalidade corrompida,
caberiam os “mecanismos excepcionais”, apenas definidos pelos portadores
diretos do verdadeiro interesse da sociedade. Ungido da capacidade de
acessar imediatamente o nucleo de um difuso desejo transformador da
sociedade e desprovido de autointeresse, em um mundo entrecortado pela
pluralidade de interesses, 0 juiz pode assim aparecer como 0 ator
democratico por exceléncia, malgrado pertencer ao Poder da Republica cuja

legitimidade ndo deriva imediatamente da soberania popular.

Para melhor apreender esse ponto, nossa analise deve aqui fazer
uma inflexdo: buscamos interpretar, por ora, o sentido do Direito e da
Justica na retdrica puablica do juiz Moro; no que segue, serd preciso
complementar aquele sentido com a analise do modo como ele concebe a

democracia, para que possamos ter a compreensdo adequada de sua

%5 O Tribunal Regional Federal da 42 Regio, segunda instancia responsavel pelos processos
referentes aos estados do Sul do pais, determinou, por treze votos a um, o arquivamento do
pedido de instauracdo de processo disciplinar contra Moro. Na ocasido, o voto do relator,
Desembargador Romulo Pizzolatti, causou certa polémica ao apelar diretamente a nocao de
“excecdo” para justificar a validade das agdoes de Moro: “regras juridicas s6 podem ser
corretamente interpretadas a luz dos fatos a que se ligam e de todo modo verificado que
incidiram dentro do ambito de normalidade por elas abrangido. E que a norma juridica
incide no plano da normalidade, ndo se aplicando em situagdes excepcionais (...). Ora, é
sabido que os processos e investigacfes criminais decorrentes da chamada ‘Operagdo Lava-
Jato’, sob a direcdo do magistrado representado, constituem caso inédito ({nico,
excepcional) no direito brasileiro. Em tais condicdes, neles havera situagdes inéditas, que
escapardo ao regramento genérico, destinado aos casos comuns” (2016: 4-5).
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perspectiva sobre a inscricdo das instancias judiciais no contexto da

realidade brasileira contemporanea.

Como ja vimos acima, principios absolutos e abstratos que
orientam 0 juiz devem passar pelo crivo dos objetivos pragmaticos da
ocasido, a partir do qual se pode, por exemplo, conferir prioridade ao
principio da publicidade com relacdo ao principio da privacidade ou, ainda,
relativizar a presuncdo da inocéncia em nome da necessidade de um
combate rigoroso e eficaz a certos tipos de criminalidade. Visto que a
vinculacgdo entre acdo judicial e democracia, para Moro, passa precisamente
pelo imperativo da eficicia, a questdo determinante passa a ser: quem
estabelece os pardmetros de medida desta eficicia? Qual é a finalidade pela
qual se pode distinguir criteriosamente entre éxito e fracasso? Pode-se
cogitar trés respostas possiveis: a) uma subordinacdo das instancias judiciais
a vontade majoritaria; b) uma subordinacdo da vontade majoritaria as
instancias judiciais; ¢) um encontro harmonioso entre a suposta vontade
majoritdria e as finalidades auto-impostas da atuacdo judicial.

Evidentemente, é desta Gltima, tomada como pressuposto, que parte o juiz.

Ainda que esta identidade forjada entre vontade geral e eficacia
judicial seja um artificio intelectual, construido para contornar o hiato que
na pratica as separa; € possivel, contudo, a partir de seus préprios termos,
reconstruir dois momentos distintos no devir desta convergéncia entre a
“opinido publica” e o direito. Antes de tudo, importa a Moro relativizar o

principio da independéncia do Poder Judiciario, para poder vincula-lo a um

componente democratico: “Um Judiciario independente, tanto de pressdes

externas como internas, € condigdo necessaria para suportar acoes judiciais
da espécie [contra crimes de corrupcdo]. Entretanto, a opinido publica, como
ilustra 0 exemplo italiano, é também essencial para o éxito da acao judicial”
(2004:57). Ha que se manter a independéncia, mas ha “também” que se
“garantir o apoio da opinido publica as agdes judiciais” (2004:59). Vé-se

gue a medida do éxito esta condicionada por esse endosso — que retorna, em
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termos quase idénticos, quando da avaliacdo da relacdo entre Operacgdo

Lava-Jato e opinido publica:
O que determina as a¢des do juiz sdo os fatos, as provas e a lei.
Agora, em processos envolvendo crimes complexos e muitas
vezes envolvendo personagens poderosos, economicamente ou
politicamente, a opinido publica é fundamental para que o juiz
possa fazer valer a lei, as provas e os fatos. Nao tenho nenhuma
divida de que a opinido puablica tem se posicionado
majoritariamente a favor dos trabalhos que tém sido feitos, e
ela tem sido fundamental. E essencial em uma democracia que
a acdo judicial possa contar com esse apoio da opinido publica
(2015a).

Nesse primeiro momento, a convergéncia entre vontade majoritaria
e acdo judicial se efetiva pelo “apoio da opinido publica”. A propria
utilizacdo dessa categoria indeterminada, “opinido publica”, indica que a
democracia de que se esta a falar possui limites estritos — e que ela se
mantém reificada como entidade monolitica onde se apagam quaisquer
vestigios de desentendimento. Aqueles limites ganham contornos um pouco
mais claros, ainda que persistam aparentemente vagos, quando em outra fala

0 juiz enuncia a seguinte convocacdo, dirigida a plateia de um encontro

religioso no interior do Parana: “esses casos, envolvendo graves crimes de

corrupcdo e envolvendo figuras publicas poderosas, s6 podem ir adiante se
contarem com o apoio da opinido publica e da sociedade civil organizada. E
esse € o papel dos senhores” (2015). O componente democratico aparece,
aqui, também como ‘sociedade civil organizada”, categoria em que
certamente o juiz ndo inclui os sindicatos de trabalhadores — nem os partidos
politicos. A convocagdo define os termos e demanda apoio, enquanto “o

papel dos senhores” parece ser apenas consentir.

Mas esse primeiro momento, passivo, em que a medida da eficacia
parece pertencer exclusivamente ao juiz, coexiste com um segundo
momento em que a manutencdo e potencial ampliacdo daquele apoio é
condicionada aos avancos judiciais. Em outros termos: primeiro, a eficacia
depende do “apoio da opinido publica”; segundo, esse apoio depende da

eficacia. E esta apenas serd devidamente apreendida pela “sociedade civil
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organizada” quando for estridente o bastante para obter ampla divulgagdo e
quando, por 6bvio, resultar nas condenacfes ansiadas pelo publico-alvo.
Encerra-se, com isso, o0 circulo vicioso de um justicamento de resultados,
constituido por punitivismo — relativizagdo de preceitos fundamentais —
apoio da “opinido publica” — afinidades eletivas com uma das partes
interessadas na dindmica das disputas politicas — punitivismo (em que a
sequéncia nao necessariamente obedece a essa ordem de fatores). A
passagem seguinte € ilustrativa desse momento, em que a demanda do juiz
por apoio ¢ complementada pela correlata demanda da “opinido publica”
pelos resultados:
Talvez a licdo mais importante de todo o episodio [“Maos
Limpas”] seja a de que a agdo judicial contra a corrupgéo so se
mostra eficaz com o apoio da democracia. E esta quem define
os limites e as possibilidades da acdo judicial. Enquanto ela
contar com o apoio da opinido publica, tem condigdes de
avancar e apresentar bons resultados. Se isso ndo socorrer,
dificilmente encontrara éxito. Por certo, a opinido publica
favordvel também demanda que a acgdo judicial alcance bons

resultados. Somente investigagbes e acOes exitosas podem
angaria-la (2004:61).

O éxito é a condenagdo dos inimigos politicos da “opinido ptblica
favoravel” — e esta ndo ira aceitar outro desfecho. No caso mais ruidoso de
protagonismo politico do juiz Moro — o levantamento de sigilo de audios
envolvendo um ex-presidente e a entdo presidenta da Republica, em 16 de
mar¢o de 2016, quando a Camara dos Deputados estava prestes a votar a
aceitacdo do pedido de impeachment (o que ocorreu em 17 de abril) —, seus

despachos ndo apenas expressam evidente posicionamento no que tange ao

impedimento da presidenta?®, como também revelam, o que é mais

% Em pleno contexto de discussdes no Poder Legislativo acerca de um eventual processo de
impedimento da presidenta, o juiz Moro, respondendo no dia seguinte as reagdes suscitadas
pelo levantamento do sigilo, assim justificou uma medida duplamente ilegal (além de a
gravacao da conversa entre Lula e Dilma ter se dado quando ja ndo mais havia permissao
para a interceptacdo, ha previsdo constitucional de que eventuais didlogos envolvendo a
Presidéncia da Republica devem ser imediatamente transferidos ao STF): “nem mesmo o
supremo mandatario da RepuUblica tem um privilégio absoluto no resguardo de suas
comunicagdes, aqui colhidas apenas fortuitamente, podendo ser citado o conhecido
precedente da Suprema Corte norte-americana em US v. Nixon, 1974, ainda um exemplo a
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importante para nossos fins nesse artigo, outro traco fundamental de sua

concepcao sobre o nexo entre direito e democracia.

Segundo o juiz Moro, “a democracia em uma sociedade livre exige
que os governados saibam o que fazem os governantes, mesmo quando estes
buscam agir protegidos pelas sombras” (2016b). Descontada dos

maneirismos do discurso juridico a aparente tautologia que abre a frase,

importa atentar para a relacdo que ali se estabelece entre luzes e sombras®’.

Sabemos, ao menos desde Maquiavel, que a configuracdo de um hiato entre
0 ser e 0 parecer, entre a realidade e as aparéncias, é constitutiva da esfera
politica — e que, portanto, suprimir tal hiato, submetendo a politica a um
principio de visibilidade permanente, implicaria precisamente anular a
autonomia relativa da politica. As sombras que o juiz Moro pretende
dissipar, com a subordinacdo da democracia a um principio genérico de
transparéncia, sdo a matéria mesma que demarca, desde a aurora da
modernidade, a diferenciagdo entre o plano da politica e a esfera da moral (e
da religido). Talvez por algum platonismo involuntério, a “sociedade livre”
concebida por Moro deixa subentendida a configuracdo da classe especifica
daqueles que serdo os portadores das luzes. A liberdade passa a ser
condicionada por um regime de verdade que, como sempre, tem Seus

guardides prioritarios.

Construindo dicotomias em aberto didlogo com o senso comum,
chega-se a afirmar, em comunicagdo oficial, que “a Justi¢a e o interesse
publico seriam mais bem servidos com a publicidade do processo e ndo com
a imposi¢do de segredo sobre o ocorrido” (2016¢), em que o0 modo

propositadamente assimétrico como se formula a alternativa (“publicidade

ser seguido” (2016¢). Em poucas palavras, justifica-se um gesto de insubmisséo a regra
basica da divisdo de atribuicdes entre as diferentes instancias do Poder Judiciario através da
relativizagdo do principio do sigilo das comunicacGes presidenciais, usando como exemplo
um caso estrangeiro em que o presidente renunciou depois de aberto um processo de
impeachment.

%’ Para uma breve anélise desta formulacéo de Moro e de seu contexto imediato, cf. Lima
(2016).
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do processo” X “imposi¢do de segredo”) restringe mais uma vez a

possibilidade de dissenso.

A “sociedade livre” projetada por Moro guarda ainda uma ultima
(mas ndo menos importante) caracteristica fundamental que cumpre
observar. Se as sombras estdo atreladas a espuria opacidade do submundo
da politica, por sua vez a instancia potencialmente purificadora, em que
impera a transparéncia, serd associada ao mercado. Subentende-se que 0
ambito da “corrupgédo sistémica” e a esfera do mercado sdo essencialmente
distintos; e dai se segue que 0s pontos de contato entre corrup¢éo e mercado
seriam acidentais, quase como impurezas trazidas e transportadas daquele
submundo de sombras a lisa superficie da economia. A “luta contra a
corrupgdo” torna-se codinome de uma luta por um mercado limpo, como
afirma, para uma audiéncia norte-americana, o palestrante Moro: “another
detrimental effect of systemic corruption is that it chases away local and
foreign investors. If the market is not clean and trustworthy, if bribes and
cheating are the rules, a responsible investor will not have confidence in that
market and he will not put his money in it” (2017b). A proje¢do de um
mercado “limpo e confiavel” habitado por “investidores responsaveis” € o
telos normativo que fundamenta a relacdo que vimos acima se estabelecer
entre direito e democracia. A “sociedade civil organizada”, em ultima

instancia, é e deve ser espelho das forcas do mercado, obedecendo a suas

transparentes e verdadeiras desigualdades®.

Na significativa passagem em destaque abaixo, podemos enfim
perceber que o par pragmatismo-punitivismo ndo se esgota no plano
juridico; pelo contrario: a apregoada eficiéncia judicial & correlata da
eficiéncia econdmica, e o Brasil restaria situado, em perspectiva comparada,

aquém  das  virtualidades abertas pelo capitalismo  global:

%8 para uma definicéo classica da sociedade civil como locus de desigualdades — definicdo
em nada afim as premissas de Moro —, veja-se o Hegel dos “Principios da Filosofia do
Direito”: “Em suas oposi¢des e complicagdes, oferece a sociedade civil o espetaculo da
devassiddo bem como o da corrupgédo e da miséria” (Hegel, 2003:169).
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E necessério dizer que esse quadro de corrupgdo sistémica é
ruim para os negécios em geral. Afasta investidores. Externos e
internos. Quem esta & fora e quer investir no Brasil em
principio procura um mercado que seja limpo, porque se tiver
que entrar na regra do jogo do pagamento de propina, muitas
vezes pode gerar responsabilizacdo 1a fora, além de ser uma
decisdo imoral e com custos por vezes reputacionais para essas
empresas. Mesmo dentro do Brasil, potencialmente empresas
brasileiras devem ter se afastado desse mercado por ndo querer
participar dessa regra do jogo. (...) Existe também esse custo
decorrente da propina que é essa perda de investimento, tanto
externo quanto interno, o que afeta a eficiéncia da nossa
economia (2016a).

Em mais um desses casos em que as formas da retdrica explicitam
conteidos por vezes conscientemente mantidos ocultos, ndo tera sido mera
coincidéncia o fato de que as duas operagdes-simbolo do “combate a
corrup¢do” tém como objetivo (simbolizado direta e indiretamente em seus
préprios nomes) alcancar toda a sociedade com aquele atributo que pertence
a esséncia de um mercado eficiente: a limpeza. Repisando os termos de um
dualismo constitutivo de sua Weltanschauung enquanto jurista-politico,
Moro nédo apenas atribui a esfera da politica a origem primordial dos males
causados pela “corrupcdo sistémica”, como também postula que sua
superacdo pode ser motivada pelo que poderiamos chamar de um grande
impulso emancipatério protagonizado pelas empresas. As luzes, para cuja
expansdo é indispensavel a atuacdo dos atores juridicos, também residem
(finalmente descobrimos) na transparente dinamica do mercado: ‘“as
empresas podem, sem depender nada do governo, promover uma revolugéo

nos nossos costumes, simplesmente dizendo “ndo” ao pagamento de

propina. (...) E uma decisdo bastante factivel e bastante possivel” (2016a).

Ou seja, a assim chamada ““corrupcao sistémica”, combatida pelas instancias
judiciais, ndo derivaria de um sistema tdo bem estruturado quanto se faz
crer, vista a facilidade com que estaria prestes a desmoronar por uma

simples “decisdo factivel e possivel”.

Submeter a politica & moral para, no passo seguinte, desentrelaca-la
da economia e postular a libertagdo do mercado para além das ineficazes

amarras que lhe seriam impostas pelo Estado — essa parece ser a marcha da
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retdrica do jurista politico Sergio Moro. E assim convergem os projetos da
“cruzada judiciaria contra a corrup¢ao politica e administrativa” (2004:56 e
60) e de uma economicamente orientada “revolucao nos nossos costumes”.
Revolucéo que se atualizaria desde ja, seletivamente, nas ruas do pais — e
um espirito de cruzada ndo poderia, como vemos abaixo, deixar de se
contagiar com manifestantes que, a um s6 golpe, levantaram bonecos
inflaveis gigantes dos alvos politicos prioritarios da Justica enguanto
vestiam as capas pretas dos novos super-herois da nacao:
N&o podemos nos esquecer do papel da sociedade civil e da
importancia para esse caso que foram as manifestacfes
populares que ocorreram neste ano e no ano passado [2016 e
2015]. ManifestacGes populares gigantescas, uma delas a maior
da historia desse pais. (...) Uma bandeira comum dessas
pessoas que foram as ruas era o repudio a corrupgao e o apoio
as investigacdes. 1sso é muito importante. Isso reflete 0 melhor

do que ndés temos em nods, que é a cidadania mobilizada
(2016a).

A “bandeira comum” era a derrubada da presidenta e um duplo
alvejamento: da politica, em geral, e da esquerda, em particular. Quando
manifesta sua adesdo politica a marcha historica dos acontecimentos que ele
mesmo catalisou em sua atuacao judicial, Moro evidencia que ndo ha o que
possa constranger a Justica quando ela se determina a realizar seus objetivos
pragmaticos.

Se, em uma ponta, um dos atores desta coalizdo de cruzados
revolucionarios — o protagonista de superficie — apenas péde se consolidar
através de um turbulento processo de “progressiva deslegitimagdo do

sistema politico corrupto e legitimacdo da magistratura em relacdo aos

politicos profissionais” (2004:58)"; na outra ponta, o aliado estrutural — a

elite econbmica, coadjuvante imanente — esteve sempre ali, com a grande
recusa “bastante factivel e bastante possivel” ao alcance de espiritos e
mentes. Talvez estivesse temporariamente anestesiado em meio a perdicdo

das penumbras do poder.

! Sobre o espirito de cruzada e a deslegitimacéo do sistema politico, com énfase nos efeitos
potencialmente devastadores da Operacdo Lava-Jato para a institucionalidade politica
brasileira, cf. Reis (2017a e 2017b).
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Consideracoes finais

O objetivo deste artigo foi contribuir para a vasta literatura
produzida hoje no Brasil sobre o Judiciario a partir de uma abordagem
relativamente pouco utilizada. Com a identificagdo de uma conjuncgéo
histérica em que o médio prazo da escalada do processo de judicializacdo da
politica, com seu correlato ativismo judicial, encontrou o curto prazo da
conjuntura politica de derrubada do governo liderado pelo Partido dos
Trabalhadores, tratou-se de investigar os modos através dos quais emergem
— oriundos do préprio Judiciario — discursos que a um sé tempo legitimam o
avanco das instancias judiciais sobre a politica e a sociedade através da
deslegitimacao das instancias politicas. Em uma conjuntura particularmente
agobnica na historia recente da politica nacional, numerosos foram os
protagonistas do mundo juridico que atuaram no sentido de ora conferir uma
chancela sobranceira ao desenrolar dos acontecimentos, ora insuflar
diretamente as disputas politicas para que elas corressem em uma

determinada diregéo.

A posteriori, consumado o golpe, tornam-se mais nitidos os
sentidos politicos daquelas atuacdes. A fim de reconstruir alguns desses
sentidos, nossa argumentacdo partiu de uma visada panoramica sobre as
relacOes historicas entre 0s juristas, o Judiciario e a politica no Brasil, para —
na sequéncia, delimitadas as especificidades da conjuntura que
imediatamente nos interessa — efetuar uma anélise detida sobre os discursos
do ministro do STF, Luis Roberto Barroso, e do juiz de primeira instancia,
Sergio Moro. Através de diversos meios, a imersdao nas manifestacoes
publicas dos juizes propiciou uma compreensdo mais densa tanto do que
podemos conceber como um nucleo dogmatico comum a suas atuagdes e
interpretacdes do Brasil, quanto das relevantes nuances que os distanciam
entre si. Se Barroso constr6i sua persona publica através da constante

reafirmacdo de uma aparéncia de contencdo com relacdo aos assuntos
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politicos cotidianos, buscando trafegar quase sempre pelas altitudes de
debates mais amplos sobre a formacdo historica do pais; Moro, por seu
turno, expressa mais diretamente o entrelacamento entre o protagonismo das
instancias judiciais e um ativismo carente de visibilidade para alcancar seus
objetivos. E se Barroso visa a ocupar 0 espago de um progressismo
reformista, mantendo seu discurso atrelado ao resguardo do direito das
minorias, em classico registro liberal; Moro, por sua vez, aparece como um
portador imediato de um discurso mais radical de transformacdo da arena
politica, sem pruridos principiol6gicos ou maiores consideragdes sobre a
questdo da desigualdade, o que o torna mais afim aos preceitos da “nova

direita” que viceja no Brasil nesta Gltima década.

Nuances a parte, importa aqui, a guisa de conclusdo, salientar o
substrato comum dos discursos que ambos, Barroso e Moro, dirigem a
esfera publica nacional (e, por vezes, internacional): contra as limitaces
intrinsecas a esfera da politica e 0s vicios congénitos do Estado brasileiro, é
preciso que a “sociedade civil organizada” protagonize um movimento de
saneamento virtuoso das relacBes politicas e sociais no pais — movimento
este que passa necessariamente pela desobstrugdo das poténcias
socializadoras do mercado e implica, por Obvio, o fortalecimento da

capacidade de atuacdo e punicdo das institui¢oes juridicas.

Recuperando a longue durée da atuacdo dos juristas na politica

nacional, parece-nos licito inferir que depois de disputas entre uma

concepgdo bacharelesca e uma concepgdo economicista da vida politica e

social do pais, nas mais recentes décadas, chegamos ao termo em que as
perspectivas se conciliam, quando o protagonismo dos juristas-politicos se
efetiva em prol da maximizacédo da eficiéncia econdmica das empresas e da
abertura do mercado nacional a atuacdo benfazeja e saneadora dos capitais
internacionais. A emergéncia, por meio dos Juristas politicos, de uma
perspectiva conciliatéria entre as razdes juridica e econdmica ocorre,

sobretudo, pela caracterizagdo do mundo do mercado como caminho
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inescapavel nos tempos modernos, tanto sob o aspecto do discurso
competente, com a economia a limitar o escopo de decisdes da politica e do
direito, quanto pelo aspecto moral, no qual a tendéncia reta da dindmica
privada se oporia a tendéncia corrupta do Estado. Nessa perspectiva, a
politica, sobretudo a democratica, é vista como ruido a atrapalhar a
harmonia do saber econdmico, este mais apto do que a légica confusa das
massas — especialmente as supostamente incultas e moralmente débeis de
um pais atrasado — para determinar os melhores caminhos. Unidos pelo
gosto por uma suposta verdade inacessivel aos que ndo dominam os c6digos
do saber técnico, seja ele juridico ou econdémico, gurus dos tribunais e do
mercado se mostram aptos a ver o que o olhar marcado pelas
passionalidades da politica ndo alcanca. Ndo sem razdo, o debate publico se
viu inundado por enunciados técnicos do Direito e da economia, revestidos,
por sua vez, de verniz moral que os atribuia a condi¢cdo de verdades
absolutas. Ndo sem motivo, o impeachment passou pela identificacdo de
supostos “crimes fiscais”, sintomaticos da unido das razdes juridica e

econbmica, a indicarem para os postulantes presentes e futuros que, a

despeito dos humores da plebe, ha certa razdo do mundo — a do mercado —

gue deve necessariamente prevalecer, por bem ou por mal.
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Resumo: O presente artigo busca contribuir para a

interpretacdo do componente juridico do golpe de 2016 a partir
de uma investigacdo sobre o protagonismo contemporéneo da
figura do jurista politico no Brasil. Uma reconstrucéo histérica
das condic@es institucionais de emergéncia deste personagem,
dadas a nova feicdo do Judiciario apos 1988 e a sua insercao em
um movimento global de maior monta, embasa a interpretacéo
sobre os modos de seu protagonismo, efetuada através de
andlises de discurso tendo como objeto a atuacdo na esfera
publica de dois dos mais relevantes personagens desse tipo: o
ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso e o
juiz Sérgio Moro. Busca-se desenvolver a hipotese de que,
malgrado relevantes distingGes em seus modos de atuacéo,
ambos convergem na postulacdo de dois imperativos que
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politica e a sociedade, ampliando o “combate a corrupcdo”,
através da deslegitimacdo das instncias politicas; b) atribuir
protagonismo a “sociedade civil organizada”, contra as
limitagdes intrinsecas a esfera da politica e 0s vicios congénitos
do Estado brasileiro, em um movimento de saneamento virtuoso
das relagdes politicas e sociais no pais, via a desobstrucdo de
supostas poténcias socializadoras do mercado.

ABSTRACT: Through an inquiry on the protagonistic role

played by “political jurists” in contemporary Brazil, the article
provides an interpretation for the juridical component of the
2016 Coup that founded Dilma Rousseff’s impeachment
process. Anchored on methods of discourse analysis, this
research takes as its main objects several public sphere
interventions made by two of the most relevant characters that
can be framed as “political jurists” in Brazil’s recent context:
Luis Roberto Barroso, a Supreme Court judge, and Sergio Moro,
a first instance judge. In spite of relevant differences on their
modes of speech, public discourses show two lines of
convergence that were crucial for the making of the Coup’s
ideological context: a) the legitimation of a widespread judicial
offensive over politics and society, broadening the scope of the
“fight against corruption” through a de-legitimation of political
actors and institutions; b) the idealization of an “organized civil
society”, which would turn itself against the Brazilian State’s
renitent vices in a movement that links the desired virtuous
reform of political and social relations to an affirmation of the
market’s alleged socializing powers.
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O impeachment de Dilma Rousseff e

a instabilidade politica na América
Latina: a aplicabilidade do modelo de

Perez-Linan

Gabriel Gutierrez Mendes
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (BRA)

Introducao

Ao longo dos anos 1990, a América Latina testemunhou uma onda
sem precedentes de impeachments. Entre 1992 e 2004, seis presidentes
eleitos sofreram processos de impedimento: Fernando Collor (Brasil), em
1992; Carlos Andrés Perez (Venezuela), em 1993; Ernesto Samper
(Colémbia), em 1996; Abdala Bucaram (Equador), em 1997; Raul Cubas,
em 1999 e Gonzalez Machi em 2003, ambos do Paraguai. Destes, apenas 0

colombiano e o equatoriano ndo foram derrubados. Na América Latina
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contemporanea, mesmo quando seu ocupante havia sido sabatinado pelo
voto popular, a cadeira presidencial tornou-se um lugar inseguro. Como
atestam também os casos de Alberto Fugimori, que fugiu do Peru em 2000,
e Lucio Gutierrez do Equador (2005), Fernando de la Rua da Argentina
(2001) Gonzalo Sanchez de Louzada da Bolivia (2003) e Carlos Mesa da

Bolivia (2005) que renunciaram ao cargo.

O presente artigo tem o objetivo de analisar o recente episodio de
impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, no Brasil, a luz da
abordagem tedrica do trabalho do cientista politico Anibal Perez-Lifian,
presente em seu livro “Presidential impeachment and the new political
instability in Latin America”. O propdsito central do trabalho ¢ verificar em
que medida os tracos caracteristicos do modelo criado por Perez-Lifian
podem ser encontrados no caso brasileiro. Para realizarmos tal tarefa,
observaremos, em detalhe, o caso Dilma, a partir das categorias mobilizadas
pelo autor para explicar os recentes impedimentos na América Latina.
Inicialmente, veremos quais fatores atuam para favorecer a instabilidade
institucional e politica da regido. Em seguida, procuraremos compreender
qual foi a agéncia efetiva dos atores sociais e politicos, mencionados por
Perez-Lifian, no caso brasileiro. Assim, faremos a correlacdo entre 0s
eventos historicos que se somam no episédio Dilma e o modelo do autor.
Ao mesmo tempo, teremos mais elementos para verificar a aplicabilidade do

modelo de Perez-Lifian e checar a pertinéncia de seu pressuposto, segundo o

qual os impedimentos verificados na regido nos Gltimos 30 anos teriam

tracos constitutivos semelhantes. Por fim, veremos como uma atencao
detalhada a acdo direta do Poder Judiciario no contexto nacional é uma das

principais lacunas da analise de Perez-Lifan.

Segundo Perez-Lifian (2007), um dos aspectos mais regulares dos
processos de impedimento desde os anos 1990 é o fato de 0s governos
serem destituidos sem que haja uma consequente ruptura com o regime.

Nesse sentido, em meio a instabilidade do governo, hd um cenario de

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.253-278, mar./jun., 2018




O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade na AL 255

estabilidade desse regime. O fim da Guerra Fria e certa atenuacdo da
intervencdo direta dos governos dos EUA nas questdes internas dos paises
latinos podem ser alguns dos elementos determinantes para essa maior
estabilidade. H& hoje, também, instituicdes internacionais capazes de
estabelecer sancgBes relevantes a paises que de alguma maneira nao
respeitem a clausula democratica (PEREZ-LINAN, 2007). Além disso, 0
autor menciona licbes extraidas das intervencGes militares anteriores como
outro fator contemporaneo que contribui para a manutencdo da ordem,

mesmo em contextos politicamente conturbados.

Sobre este Gltimo aspecto, a relacdo da sociedade brasileira com seu
passado autoritario ainda é fortemente ambigua. Diferentemente do que
fazem Uruguai e Argentina (esta, uma referéncia na punicdo a crimes contra
a humanidade cometidos pela Ditadura, onde mais de 200 pessoas ja foram

condenadas), o Brasil segue com dificuldades para punir militares

associados a repressdo politica no periodo de excecdo. Apesar da criagdo da

Comissdo da Verdade pelo governo Dilma, em 2012 — sugerindo maior
disposicdo do Estado para revisitar seu passado obscurantista —, o STF
ratificou a lei de Anistia e validou a absolvi¢do de todos os envolvidos em
conflitos armados, tanto os militares — que propuseram a lei — quanto 0s
guerrilheiros que se insurgiram contra o regime de exce¢do. A manutencao
de uma lei que visivelmente interessa as forcas que sustentaram 0s governos
militares fez com que o Brasil sofresse contundentes criticas em foruns
internacionais da ONU. Autores como Neves (2012) sdo criticos em relagédo
a validacdo da lei da Anistia de 1979 e, apesar de criticar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que condenou o Estado brasileiro,
afirmam que Comissfes da Verdade devem complementar a tentativa de

apuracdo de violacdes de direitos humanos via justica criminal.

A controversia em relacdo a estes mecanismos de elucidacdo da
historia politica brasileira ilustra a pouca disposicdo de importantes setores

da sociedade de lidar com seu passado de adesdo antidemocratica. Talvez
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por isso, no auge das manifestagfes a favor do impeachment de Dilma,
fosse comum ver nas ruas partes dos manifestantes pedindo explicitamente a
intervencao militar, sem qualquer constrangimento. Apesar dos clamores, as
Forcas Armadas ndo intervieram no processo de impeachment
publicamente, mesmo nos momentos mais conturbados de conflito
institucional — e sempre afirmaram oficialmente que nao havia possibilidade

de um novo governo militar e que a democracia formal deveria prevalecer.

O que parece ficar claro para Perez-Lifian (2007) é que, no contexto
contemporaneo, as elites latinas civis encontraram mecanismos
constitucionais para resolver suas disputas, sem necessariamente precisar
fraturar a formalidade da lei. O impedimento, para Perez-Lifian, parece ter
sido usado precisamente como um eficiente mecanismo para desapossar
presidentes “indesejaveis” sem destruir a ordem constitucional. Como se os

impedimentos fossem a versdo moderna dos velhos golpes militares.

A suposta manutencdo da ordem constitucional foi, no caso
brasileiro, um dos principais argumentos daqueles que defenderam o
impeachment de Dilma. Frequentemente foi lembrado, tanto por politicos
qguanto pela imprensa de oposicdo a entdo presidente, que o impedimento
estava previsto na Constituicdo e que o Supremo Tribunal Federal havia
acompanhado todo o processo, salvaguardando a legalidade do rito. Para
satisfazer o componente juridico, a acusacdo a Dilma focou-se na nocéo de

crime de responsabilidade associado a uma manobra fiscal. Do ponto de

vista formal, houve arguicdo da presidente na condicdo de ré, contraditério

entre acusagdo e defesa, tanto na comissdao do impeachment, quanto na
Céamara dos Deputados e no Senado. No momento final do processo, a
sessdo foi presidida, no Senado, pelo presidente do STF, cuja presenca
chancelou definitivamente a aparéncia de legalidade do procedimento de
impedimento. Curiosamente, poucos dias depois do impeachment
concluido, este mesmo presidente do Supremo afirmou — em uma de suas

aulas como professor de Teoria do Estado na Faculdade de Direito da
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Universidade de Sdo Paulo (USP) — que o impedimento havia sido um

“tropego da democracia™.

O Impedimento como insinuacao parlamentarista ou reacao ao

neoliberalismo

Talvez Perez-Lifian (2007) analisasse esse “tropego” enfatizando a
emergéncia de uma insinuacdo parlamentarista nas democracias liberais da
Ameérica Latina. Nesse sentido, o impeachment equivaleria ao voto de
desconfianga do sistema parlamentarista, através do qual o Legislativo
propde a votacdo de uma mocdo de censura ao chefe do governo pelo
Parlamento. Em regimes parlamentaristas, como afirma Stepan (1990), nédo
é possivel um governo seguir com sua administracdo contra a vontade da
maioria da Camara legislativa, pois, para que haja o voto de ndo confianca,
sd0 necessarios apenas 51% do colegiado legislativo — em geral, a cAmara
baixa. Logo, na maioria dos casos, a crise do governo ndo se torna uma crise
do regime. Se o voto de desconfianca é acatado, o primeiro ministro sente-

se constrangido a renunciar.

Entretanto, o préprio Perez-Lifian (2007) considera essa leitura
problemética na medida em que, para o impeachment acontecer, é
necessaria também a satisfagdo de um requisito juridico: é preciso
comprovar de forma cabal que o presidente cometeu crime de
responsabilidade para que a acusacdo que pretende revogar a escolha
soberana do eleitorado seja vélida. Ou seja: o impedimento € um
procedimento hibrido, que exige um crime, e ndo apenas o desprestigio
politico, como nos casos mais comuns de voto de desconfianca no sistema

parlamentarista.

Além disso, o voto de censura (de ndo confianca) é um procedimento

comum nesse tipo de ordenamento politico. Ja o impeachment é um

! Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,lewandowski-diz-que-

impeachment-de-dilma-foi-um-tropeco-na-democracia,10000078768>. Acesso em
18.jan.2017.
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procedimento extraordinario no sistema presidencial, e costumeiramente
traumatico para o pais. Quando um primeiro-ministro perde um voto de
confianca, lembra Perez-Lifian (2007), ele sai do governo para se apresentar
na proxima eleicdo. Quando um presidente sofre um impeachment, ele
geralmente sai do governo para ser preso ou exilado. A decisédo sui generis
do Senado de cassar o0 mandato de Dilma mantendo-lhe os direitos politicos
(e a possibilidade de candidatar-se a cargos publicos) demonstra certa
hesitacdo por parte da Casa Alta do Parlamento brasileiro no que se refere

ao cumprimento da mencionada exigéncia juridica.

Relacionando a nogéo trazida por Perez-Lifian (2007) com o caso
brasileiro, é possivel pensar que os senadores que julgavam Dilma talvez
estivessem plenamente convictos de que a presidente deveria sair do cargo
pelo fator politico; sem, no entanto, ter a certeza juridica do cometimento do
crime que justificaria o traumético impedimento. Tal ambiguidade reforca o
argumento do autor. Ao fim, parece-nos que a maior parte do Legislativo
quis remover a presidente, como se estivesse no Parlamentarismo, sem que
estivesse convencido de que havia um ilicito efetivo a ser imputado a ela.
As consequéncias de tal dubiedade serdo vistas no futuro, pois
procedimentos dessa natureza, como afirma Perez-Lifian (2007), geram
intensa polarizacdo politica e instabilidade social. A esse respeito, a entdo
presidente e ré frequentemente acusou seus adversarios de estarem

perpetrando 0 que chamava de um “golpe parlamentar”.

Além do argumento que o aproxima de um procedimento
parlamentarista no Presidencialismo, o impeachment pode ser interpretado
de outra maneira. Nesse sentido, Perez-Lifian (2007) sugere que o

impedimento presidencial, em algumas ocasifes, pode guardar alguma

relacio com a expansdo do raio de acdo da cidadania democrética

mobilizada nas ruas. Insatisfeita com os efeitos devastadores da
implementagdo de politicas neoliberais no continente, camadas

significativas da populacdo engajar-se-iam em manifestacOes populares para
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se opor a tais politicas, derrubando, assim, presidentes impopulares. E fato
que Dilma Rousseff definitivamente ndo atravessava um momento de alta
popularidade no ano do seu impeachment, 2016. No entanto, o horizonte
programatico das forgas politicas que mobilizaram a fracdo da populacédo
que foi as ruas clamar pela sua saida no meio do mandato esta distante de
ser antineoliberal. Ao contrario, um dos combustiveis para o fortalecimento
da onda pré-impeachment foi exatamente uma conjuncdo de fatores
nacionais e internacionais que verificou na fratura do arranjo partidario e
social do governo do PT uma possibilidade de aprofundamento da agenda
neoliberal.

A esse respeito, o0 autor atualiza seu argumento ao afirmar
recentemente, em entrevista ao jornalista Ludn Chagas (2016), que diversos
pesquisadores (que, no passado, celebraram a queda dos presidentes como
uma revolta popular contra o neoliberalismo) hoje desconfiam dos protestos
e chegam a condenar o impeachment como uma forma de golpe
parlamentar. Os casos de Fernando Lugo, no Paraguali, e o da propria Dilma
sdo exemplares nesse sentido, ja que o expediente do impedimento foi usado
contra 0 que Perez-Lifian chamou de ‘“presidentes de esquerda” que

enfrentavam momentos de crise economica. Segundo o autor (PEREZ-

LINAN, 2007), na primeira década do século XXI, a economia foi prspera,

0 que fez com que a onda de impedimentos arrefecesse e produzisse uma
sensacdo de seguranga aos presidentes. Hoje, quando as consequéncias da
crise de 2008 do préprio neoliberalismo no centro do capitalismo global
comecam a chegar com alta voltagem na América Latina, o subcontinente
volta a testemunhar a instabilidade de governos, agora progressistas, que

tombam enfraquecidos por sua impopularidade.
Impeachment e instabilidade politica: o caso Dilma Rousseff

Em nagbes que adotam o sistema presidencialista, o presidente

normalmente é figura central na vida nacional. Especialmente em paises de

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.253-278, mar./jun., 2018




O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade na AL 260

pouca tradi¢do partidaria e cultura personalista, como o Brasil, o chefe do
Executivo Federal personifica simbolicamente todas as iniciativas de sua
administracdo. Todo 0 governo, com seus ministérios, autarquias,
reparticdes e estatais sdo identificados pela populagdo com aquela Unica
pessoa: o presidente. Isso quando o chefe do Executivo ndo é erroneamente
responsabilizado, no senso comum, pelas decisdes do Legislativo e do
Judiciario. A caneta do presidente tem poder de sansdo e veto e faz com que
uma Unica pessoa seja absolutamente decisiva no exercicio do poder. Ao
mesmo tempo, uma vez que 0s ventos politicos mudem seu curso, 0
presidente pode experimentar o ocaso impiedoso e ser objeto de ddio

irracional.

O caso de Dilma Rousseff é exemplar acerca dessa mudanca de

clima politico. A presidente, no seu segundo mandato, deparou-se com um

furacdo capaz de gerar sua tragédia final: a deposicdo. Dilma conquistara a

reeleicdo, em 2014, numa disputa apertada (51,64% dos votos, contra
48,36% de Aécio Neves, do PSDB) que consolidou definitivamente o
realinhamento eleitoral que garantiu as quatro vitérias eleitorais do PT para
a presidéncia (SINGER, 2012). Apesar de ter garantido mais quatro anos de
poder para o projeto lulista, a eleicdo daquele ano marcou a fissura
definitiva no pacto de classes que havia sustentado as administracfes

petistas anteriores durante 12 anos.

Principal partido de esquerda do Brasil e maior partido de massas da
América Latina, o PT chegou a Presidéncia do Brasil em 2002, a partir de
um pacto social claramente explicitado em sua campanha (MENDES,
2004). Depois de trés tentativas malsucedidas de conquista do Executivo
Federal, o partido resolvera conciliar com os partidos fisiolégicos do
Parlamento e chamara o PL (que numa fus@do com o PRONA tornou-se hoje
0 PR, o Partido da Republica) para sua chapa, tendo como vice o importante
empresario mineiro Jose de Alencar. Essa alianca sinalizou aos setores

econbmicos hegemdnicos do pais que Lula estava disposto a fazer um
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governo de composigéo, no qual capital e trabalho seriam representados e
teriam seus interesses atendidos. (MENDES, 2004).

Essa composicéo de classes se refletiu numa coalizdo de partidos no
Congresso, que por sua vez se reverberou na divisdo de cargos no governo.
De alguma forma, foi esta dupla alianca, na sociedade e no Congresso, que
sustentou os dois governos de Lula e o primeiro governo de Dilma. Em
2014, essa alianga praticamente esfarelou-se. Como afirma Singer (2015), a
pressdo a favor da adesdo definitiva a agenda liberal foi ganhando cada vez
mais adeptos na burguesia, na classe média tradicional e até em setores da
nova classe trabalhadora. De fato, Dilma ja havia entrado em confronto com
parte do grande capital ao utilizar os bancos publicos — Caixa Econémica e
Banco do Brasil — para forcar uma queda na taxa de juros (SINGER, 2015).
Esse episddio e outros fatores relacionados a crise econdmica fizeram com
que boa parte do empresariado, que ainda estava ao lado do PT no primeiro
governo Dilma, migrasse definitivamente para a oposi¢éo, acirrando, assim,
a disputa eleitoral de 2014 e a disputa social e politica como um todo.
(SINGER, 2015)

Ao final, Dilma vence com o apoio eleitoral dos beneficiarios diretos
das politicas publicas implementadas pelo petismo no poder, o eleitorado

com menos renda e escolaridade, fundamentalmente habitantes de cidades

pequenas®. A alianca com o PMDB é mantida e Michel Temer continua

como vice-presidente, em nome de garantir a maioria parlamentar para o
governo, num contexto cada vez mais intenso de deterioracdo econémica.
Na verdade, essa alianca ja dava sinais sérios de desintegracdo mesmo antes
da elei¢do. No inicio de 2014, por exemplo, o PMDB do Rio de Janeiro ja
havia rompido com o PT, o que fez com que, no pleito presidencial, a fac¢do

carioca do partido apoiasse Aécio Neves, do PSDB.

2 Disponivel em: <http://g1.globo.com/politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-

numeros/post/dilma-vence-nas-cidades-pequenas-e-aecio-nas-grandes-veja-mapa2.html>.
Acessado em 16/6/2017.

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.253-278, mar./jun., 2018




O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade na AL

O Confronto entre Executivo e Legislativo

A compreensdo dessa relacdo conturbada com o PMDB é decisiva
para se entender o processo que culmina no impedimento de Dilma. Perez-
Lifian (2007) ressalta reiteradamente como a confrontagdo extrema entre
Executivo e Legislativo desestabiliza democracias presidencialistas. Essa é
uma das principais senhas para a compreensao das instabilidades politicas
pesquisadas pelo autor e, especificamente, para a observacdo da dinamica
politica do Brasil contemporaneo. O que esta na raiz desse jogo é o que
convencionou-se  chamar de  “presidencialismo de  coalizéo”
(ABRANCHES, 1988), um sistema de exercicio de poder em que nenhum
partido detém a maioria no Congresso, 0 que exige que o partido do governo
tenha que se aliar a outros para conseguir aprovar 0s assuntos de seu

interesse no Legislativo e, assim, governar de fato.

A critica geral ao Presidencialismo de Coalizdo argumenta que sua
existéncia inibe a capacidade do presidente de obter maiorias congressuais,
0 que geraria, de antemao, um sistema instavel. Isso ocorreria no Brasil, de
um lado, a diferenca de um presidencialismo combinado com voto
uninominal majoritario distrital — como nos EUA, em que o Congresso é
dividido entre dois partidos — e, de outro, de governos parlamentaristas, em
que a formacdo da coalizdo antecede a escolha do Executivo. Para autores
como Figueiredo & Limongi (1999), a estabilizacdo do regime brasileiro sé
foi possivel, em grande parte, porque, no fim das contas, os partidos acabam
tendo um comportamento ideolégico. Ou seja: eles efetivamente
representam setores diferentes da populacdo, organizam-se como tal e, ao
cabo, o presidente estrutura seu governo em fungdo dessas maiorias
programaticas. Outros autores, como Zucco (2009), argumentam que
alguma medida eficiente de estabilidade do presidencialismo brasileiro é
alcancada mais em razdo do poder de cooptacgdo do presidente e menos pela

organizacao ideoldgica do Congresso.
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O argumento de Zucco (2009) talvez nos seja mais produtivo para
compreender o papel jogado pelo PMDB no episodio do impeachment de
Dilma. Quando aderido ao poder central, pela cooptacdo exercida pelo chefe
do Executivo, o PMDB — mesmo ndo tendo a presidéncia — tem a
capacidade de estabilizar (e desestabilizar) o sistema. Parece ter sido assim
no caso do recente impeachment no Brasil. Maior partido do pais em
numero de filiados e congressistas, 0 PMDB ¢ o fiel da balanca do sistema
politico brasileiro. Apesar de ser o partido com maior numero de filiados e
maior nimero de integrantes exercendo cargos eletivos no pais, o partido
ndo tem um nome nacional capaz de ganhar o Executivo Federal, tendo em
vista que sua forca reside exatamente no seu enraizamento regional. No
entanto, tanto nos governos de FHC, do PSDB, quanto nos governos do PT,
0 PMDB colocou-se como o partido de quem o governo central depende
para obter a maioria no Legislativo. I1sso faz com que o governo precise

dividir cargos, negociar pautas e efetivamente governar junto com o PMDB.

Essa dependéncia em relacdo ao PMDB por parte do partido
ocasionalmente no governo é uma das causas decisivas para diversos
conflitos no interior da base parlamentar que sustenta as iniciativas do
Executivo. A todo momento, o presidente precisa contornar, fazer
concessdes, negociar e, finalmente, compor com o PMDB para conseguir
exercer 0 poder. Isso aumenta radicalmente o indice de fisiologismo no

interior da maquina do Estado, mas quando executado com destreza politica,

estabiliza razoavelmente o exercicio do poder pelo Executivo.

O PMDB faz aliangas ora com PSDB, ora com o PT. Ora com a
centro-direita, ora com a centro-esquerda. No entanto, ndo é possivel
afirmar que a relagcdo entre o PMDB e os dois governos seja exatamente a
mesma. Apesar de ser, como mencionado, predominantemente um partido
fisiologico (BRAGA & NICOLAS, 2008), incrustrado no aparato estatal e
disposto a barganhar cargos com o governo central, salvo poucas excecoes

gue remetem ao MDB, o PMDB tem também atributos do que Braga &

Revista de Ciéncias Sociais. Fortaleza, v.49, n. 1, p.253-278, mar./jun., 2018




O impeachment de Dilma Rousseff e a instabilidade na AL 264

Nicolas (2008) chamam de “partido programatico de direita”. 1sso faz com
que a relacdo com as pautas progressistas seja ainda mais tensa. Como
afirmam Barbosa e Santos (2016), o PT na condicdo de partido
originalmente outsider, criado fora do Estado, tem mais dificuldades de
implementar suas agendas do que os partidos insiders, conservadores. Os
autores mostram ainda que a alianca PSDB-PMDB - nos governos
Fernando Henrigue - conseguiu fazer avancar sua agenda
significativamente, reformando o Estado no sentido de intensificar suas
caracteristicas neoliberais. Ja a alianga PT-PMDB, capitaneada pelo PT,
mas organicamente heterogénea e contraditoria, sé conseguiu eventualmente
impedir alguns avancos do neoliberalismo, obtendo, no geral, reduzido éxito
na reforma do Estado em termos normativos coordenados com sua agenda

de partido socialdemocrata.

O arranjo legislativo dos governos do PT com os fisioldgicos
pequenos e com o0 PMDB, foi, portanto, atravessado permanentemente por
conflitos. A nocdo de partido fisiologico aqui vem de Braga & Nicolas
(2008), que caracterizam partidos fisiolégicos como 0s que ndo se
posicionam em nenhum dos dois extremos do espectro politico-ideoldgico e
que sdo oscilantes no plano nacional em relagcdo aos governos, tendo como
caracteristica a baixa consisténcia programatica. Ainda que, em geral,
tenham uma postura ideolégica mais conservadora. A consequéncia deste

descompasso entre Legislativo e Executivo é a reiteracdo de alguns dos

tracos mais problematicos do presidencialismo brasileiro, que — como dizem

Figueiredo e Limongi (1998) — costuma gerar conflitos institucionais
insollveis, especialmente num sistema pluripartidario parcamente

institucionalizado.

Objetivamente, se em 2014 ndo contasse com 0 PMDB na sua base
no Congresso, o governo Dilma teria apenas 216 dos 513 membros da
Céamara dos Deputados (42%), 26 dos 81 membros do Senado (32%) e

26 dos 65 deputados que compunham a comissdo do impeachment (40%).
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Ja com o partido na coalizéo, a base aliada do governo tinha a maioria da
Camara e do Senado, com 304 deputados e 47 senadores respectivamente. O
PMDB s6 rompeu oficialmente com o governo em mar¢o de 2016. No
entanto, a crise terminal na relagdo entre Executivo e Legislativo chega ao
momento decisivo quando o PT resolve votar a favor da cassagdo do
mandato do presidente da Camara, Eduardo Cunha, no Conselho de Etica da
Camara®. Em ato continuo, Cunha aceita o 28° pedido de impeachment, que
chegava a sua mesa em 2016, e implementa uma sequéncia de pautas hostis
ao Executivo no plenario — o que, praticamente, inviabilizou o Executivo de

governar.

Apesar de o Legislativo poder ser visto como a instituicio
democrética por exceléncia, pelo seu carater colegiado e de debate, 0 caso
brasileiro traz complicadores para essa afirmacdo. Nosso sistema eleitoral
para o Legislativo, o proporcional, fez com que, por exemplo, apenas 36 dos

513 deputados que votaram pela abertura do processo de impeachment

contra Dilma tivessem sido eleitos exclusivamente com votos proprios”.

Além disso, a possibilidade de financiamento empresarial de campanha
introduz na representacdo um ruido que faz com que o parlamento brasileiro
ndo reflita as caracteristicas da sociedade brasileira, especialmente no que se
refere a representatividade das classes populares. Em sentido oposto,
historicamente, a cadeira de presidente tem sido um espaco importante para
as classes populares no Brasil conseguirem alguma representatividade

substantiva no Estado.

Em alguma medida, o impeachment de Dilma carrega esse embate

entre Legislativo e Executivo, costurando esse conflito de interesses. Prova

* Disponivel em: <http://www.diariodocentrodomundo.com.br/video-temer-diz-que-dilma-
caiu-porque-pt-nao-votou-em-cunha-no-conselho-de-etica-e-que-ele-nao-teve-nada-a-ver-
com-nada/>. Acessado em 16/6/2017.

* Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/19/politica/1461023531_819960.html>. Acessado
em 16/6/2017.
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disso € o fato de que tdo logo o PT foi deposto da presidéncia, 0 PMDB —
que até o dia anterior ocupava a vice-presidéncia do governo Dilma e
inimeros minisistérios — mudou radicalmente o curso da administracdo e
transformou a oposicdo (PSDB, DEM e PPS) no principal aliado da base de

sustentacéo do novo governo.

A crise do capitalismo global chega ao Brasil

Além do embate Legislativo e Executivo, para Perez-Lifian (2007), a

razdo fundamental da tempestade que leva ao impeachment é a crise

econdmica. E ela que debilita o apoio popular e faz com que os escandalos

de corrupgdo se convertam em hostilidade efetiva contra a administracdo
sob fogo cruzado. Para comprovar seu argumento, o autor lembra o caso do
“mensaldo” do PT, em 2005, quando — em meio a grave crise politica e a
ofensiva do mesmo PMDB, mas num momento sem crise econdémica — 0
governo de Lula ndo caiu. Segundo Perez-Lifian (2007), a populacdo é mais

tolerante com a corrupcdo em momentos de bonanga material.

Os governos Lula e o primeiro governo Dilma desfrutaram de uma
situacdo econdmica relativamente boa. Um momento préspero da economia
internacional, com a elevacdo dos precos das matérias-primas, a parceria
com a China e os paises arabes e africanos. Junte-se a isso 0
desenvolvimentismo dos governos petistas (SINGER, 2015), que
incentivaram o surgimento de um mercado interno de consumo de massa, a
partir do qual o governo poderia operar medidas anticiclicas contra crises
internacionais. Vale lembrar que a crise estoura na Europa em 2008 e sé
chega ao Brasil em 2013. No primeiro mandato (2003-2006), Lula fez a
economia crescer em média 3,5% ao ano. No segundo, a economia cresce,
em média, 4,5% ao ano. Em seu primeiro mandato, Dilma teve crescimento

anual, em média, de 2,1%.
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Ja no fim do primeiro mandato, a crise comeca a se anunciar com
mais intensidade. Caem 0s precos das matérias-primas internacionais, 0
mercado chinés desacelera e a economia da Ameérica Latina entra em
recessdo. Para piorar sua situacdo e inflamar partes significativas da
populacédo contra ela, a presidente ainda age contra o que havia prometido
no pleito de outubro de 2014. De fato, Dilma afirmara na campanha eleitoral
que a crise econdmica se avizinhava do Brasil. Para combaté-la, prometeu
uma acdo contundente do Estado, que, de maneira anticiclica, manteria as
conquistas de bem-estar social alcangadas durante o petismo e evitaria o
agravamento dos problemas econdmicos. Além disso, no seu programa
eleitoral, Dilma capitalizou eleitoralmente ao acusar seu opositor, Aécio
Neves, de ser o candidato que iria fazer o “ajuste fiscal”, implementando
politicas de austeridade, que significam — na pratica — o corte de
investimentos por parte do Estado e a reducdo de beneficios sociais. Uma

vez presidente reeleita, Dilma implementou o ajuste (SINGER, 2015).

Mobilizacoes populares pelo impeachment

Com o agravamento da crise capitalista e a reclusdo do Estado no
que se refere a sua agéncia para mitigar as perdas sociais geradas pela
recessao econdmica, largas camadas da classe média brasileira encontram
seus motivos para ir as ruas protestar contra o governo e, em sequéncia,
pedir o impeachment de Dilma. Para Perez-Lifian (2007), quando as
mobiliza¢Oes sociais alcangam escala massiva, a queda do presidente entra
no horizonte. Apesar de ter havido, nos momentos mais adiantados do
impedimento, manifestacbes também massivas de apoio a manutencdo da
presidente no cargo para o qual havia sido eleita — o que diferencia o seu

caso do de Collor, em 1992 — o fato € que boa parte dos eleitores de Dilma,
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como diz Perez-Linan, “escolheu” ndo se manifestar e, de alguma maneira,

ao final, “deixou” que ela fosse deposta5.

Os que foram as ruas para pedir o afastamento de Dilma tinham
diversas razdes para estar ali, todas elas elencadas por Perez-Lifian (2007).
A ja mencionada crise econdmica, que fez com que parcelas de um
eleitorado de Dilma mais pragmatico se voltasse contra ela. Além disso,
estavam |4 os eleitores de Aécio, que haviam perdido uma eleicdo muito
disputada por uma diferenca minima. Outro componente presente nas
manifestacbes era a revolta com supostos escandalos de corrupgéo
fartamente noticiados pela midia corporativa e fomentados pela Operagédo
Lava-Jato. Em tom de revolta seletiva anti-corrupgdo, o antipetismo

misturou-se com a antipolitica.

Esses manifestantes podem ser descritos como pertencentes a classe
média brasileira. Segundo o Datafolha®, a fracdo de classe nas ruas era
composta predominantemente por brancos, de nivel superior, com renda de
5 a 20 salarios minimos. Historicamente, a classe média sempre atuou como
um vetor de atenuacdo ou acirramento dos conflitos sociais brasileiros.
Quando politizada, é capaz ou de conter a efervescéncia mobilizada que
vem debaixo ou de aumentar as contradi¢cBes politicas, atrapalhando
seriamente a vida do governo (RIBEIRO, 1996). Assim como em 1964, com
Jango, e 1992 com Collor, as camadas médias foram as ruas para derrubar

mais um presidente.

Perez-Lifian (2007) enfatiza também o impacto dos escandalos
midiaticos no publico. Escandalo midiatico e desempenho econdmico sdo
dois elementos-chave que levam a manifestacdo popular, algo que havia se

anunciado ja nas revoltas de 2013. E possivel perceber isso observando

> Disponivel em http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/05/anibal-perez-linan-crise-no-
brasil-nao-se-encerrara-logo.html. Acessado em 16/6/2017.

® Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1749640-protesto-cresce-
mas-manifestante-mantem-perfil-de-alta-renda.shtml. Acessado em 16/6/2017.
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como a aprovagdo da presidente cai vertiginosamente na medida em que
aumenta a cobertura dos escandalos. No inicio de 2013, o governo Dilma
tinha aprovacdo de 63% dos brasileiros. Ao fim de 2015, essa aprovacgéo
estd em 9%. A queda reflete uma derrocada simbolica que culmina depois
no impedimento real. Além disso, com os escandalos e a revolta publica,
ficava cada vez mais dificil manter o Legislativo fisiologico fiel.
Parlamentares até ontem aderidos ao governo, voltavam-se contra a chefe do

Executivo em iminente debacle.

A midia corporativa, escandalos de corrupcao e o papel do

Judiciario

Outro tdpico fundamental para a compreensdo dos processos de
impeachment, segundo Perez-Lifian (2007), é a divulgagdo insistente de
escandalos de corrupgdo politica por parte da midia. Como afirma Miguel
(2000), os meios de comunicacdo, no mundo contemporaneo, sao “tanto o
principal canal de acesso dos cidaddos as informacdes de que precisam para
agir na esfera politica quanto o principal instrumento dos lideres politicos
para a divulgacdo de suas mensagens, projetos, temas para a agend publica —
em suma, para a batalha politica crucial e a construcdo de vontades

coletivas”.

No que se refere a busca de informacao politica, umas das principais
caracteristicas é a dependéncia da populacdo em relacdo a grande midia.
Pouco habituada a ler mais que o jornal diario, a classe média brasileira
informa-se predominantemente através da televisdo. Os noticiarios das
grandes emissoras sdo suas principais fontes de narrativas sobre o0 momento
politico (LIMA, 2009). Segundo Aldé (2004), a recorréncia ao noticiario
como “repertorio de exemplos” para os cidaddos deve-se a trés
caracteristicas principais do jornalismo televisivo. A primeira delas diz
respeito a relacdo dos jornalistas com a “esséncia dos fatos”. A ideia central

ai € a de que os jornalistas buscam sempre apresentar aos espectadores a
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esséncia dos fatos politicos (seu resumo, seu porqué), fornecendo a eles,
portanto, um produto pré-processado. E as pessoas apreciam essa
“simplificagdo” de uma realidade politica complexa; ja que, quando o
cidaddo comum vai ao noticiario, assegura Aldé (2004), estd em busca de

opinides “prontas”.

O segundo desses atributos é o que a autora chama de “o estatuto
visual da verdade”. Segundo Aldé (2004), seus entrevistados disseram
acreditar no que veem, utilizando evidéncias visuais para comprovar suas
explicacbes politicas. E o telenoticiario tem exatamente como grande
prerrogativa a capacidade de fornecer legitimidade as noticias que exibe em
razdo das imagens documentais que apresenta. Como diz a autora, trata-se
da ideia de irrefutabilidade do que se vé com os “proprios olhos” (algo que
o jornal impresso, por exemplo, ndo tem), j& que o principio que rege a
compreensdo geral ¢ o de que “nenhuma justificativa pode eliminar a

evidéncia cabal das imagens”. (Ald¢, 2004).

A terceira faceta do telejornalismo que o torna um quadro de
referéncia privilegiado para os cidaddos é o mecanismo de personificacdo
de que o jornalismo televisivo se vale para tratar de politica. De acordo com
a autora, o telejornalismo com frequéncia recorre ao personalismo para

abordar os temas abstratos da politica — temas, em geral, dificeis de se

traduzir em imagens. Esclarecendo que esta personalizacdo esta presente

nos enquadramentos dos emissores e nas explicacdes dos receptores, Aldé
(2004) afirma que se cria, assim, uma relacdo subjetiva e afetiva dos

cidaddos com os personagens da politica.

Além disso, para esse cidaddo, a midia ndo é um ator politico
orientado por interesses, que produz seus discursos sobre a realidade guiado
por fatores jornalisticos e compromissos econdmicos e politicos. O que s6
aumenta a credulidade desse publico em relacdo aos veiculos corporativos.

Em oposicdo a esse senso comum, Porto (2001) sugere que em vez de
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pensar a TV como mera difusora de um conjunto de estimulos aos quais 0s
individuos respondem, deve-se enxerga-la como o locus onde se da um
embate simbdlico acerca de qual interpretacdo sobre o mundo publico
prevalecera. Usando seu modelo do “cidaddo interpretante”, o autor encara a
TV como uma arena que media o conflito de diferentes atores pela
interpretacdo de eventos politicos. Interpretacdes estas que oferecem
engquadramentos que sdo, em geral, incorporados as narrativas que 0S
cidaddos constroem acerca dos assuntos da politica. Em uma frase, longe de
ser um mero fornecedor de informacdo objetiva, a TV € uma instituicao

chave que oferece significados e interpreta eventos.

O significado central da politica na cobertura mididtica do
impedimento de Dilma foi o tema da corrupcdo. Além do noticiario
econbmico intensamente negativo, desde 2015, a imprensa corporativa
passou a divulgar enfaticamente vazamentos e delacGes obtidas pela
operacdo Lava-Jato. Ou seja, o Poder Judiciario — na figura heroicizada do
juiz Sergio Moro e dos procuradores federais de Curitiba — passaram a ser
atores centrais na trama midiatica que reforcava a associa¢do entre o
governo Dilma e a corrupgdo, por mais que o impedimento nada tivesse

formalmente a ver com casos de corrupcao.

Aqui talvez se configure um dos aspectos mais problematicos do
modelo de analise de Perez-Lifian (2007). Trata-se do papel do poder
Judiciario no contexto do impedimento. Ou daquilo que Vianna (1999)

chama de “judicializacdo da politica”. Ja ha algum tempo, este autor chama

atencdo para a insinuacao de um judiciario dotado da capacidade de exercer

jurisdicdo sobre a legislacdo produzida pelo poder soberano. O caso da
liminar do STF suspendendo a nomeacdo de Lula para o Ministério da Casa
Civil feita pela presidente Dilma, no auge do processo de impedimento, é
um exemplo disso; e também uma ilustracdo perfeita do que Perez-Lifian
(2007) quer dizer quando lembra que — nos momentos de debacle — h4d uma

discrepancia entre o poder formal e o real do presidente.
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Correndo em paralelo com o rito parlamentar do impedimento de
Dilma, o poder Judiciario, via operacdo Lava-Jato, ocupou-se nos ultimos
meses de desestruturar, pela primeira vez na histdria do pais, esquemas de
propina entre empreiteiras e politicos. O partido de Dilma, o PT, foi sempre
o foco central da investigacdo; e dentro dele, seu maior nome, Lula. O
principal telejornal do pais chegou a divulgar — em horario nobre — grampos
feitos sem autorizacdo de uma conversa da presidente. O trabalho realizado
por Junior & De Oliveira Sassara (2016) analisa o fendmeno da
escandalizagdo da corrupcdo no jornalismo brasileiro. Através da
observacdo da cobertura jornalistica das elei¢des de 2010 e2014, os autores
demonstram a existéncia de intenso viés na cobertura de escéndalos
relacionados a candidatura de Dilma Rousseff, com 95% de matérias sobre
casos de corrupcdo na administracdo petista contra 5% de matérias ocupadas

em relatar escandalos tucanos.

Nesse sentido, parece que o Judiciario ajudou a dar consisténcia ao
noticiario massivo sobre corrup¢do, associando-o0 inevitavelmente ao
governo entdo em vigor. Historicamente esse tema sempre foi usado contra
presidentes populares, como Getllio Vargas e Jodo Goulart. De fato, a
corrupcdo é um dado estrutural do Brasil, que se da no encontro entre

agentes do Estado e o poder econémico. No entanto, a presenca diaria do

tema da corrupcdo e dos avancos da operacdo Lava-Jato partidarizou o
problema, focando especialmente em Lula. Assim, foi obscurecido o
contexto politico em que se deu o0 impeachment, gerando a impressao de que
0 impedimento tinha alguma relacdo com o fim da corrup¢do no Estado
brasileiro e ndo com as manobras fiscais encaradas como crime de
responsabilidade pelos julgadores de Dilma. Ela, que pessoalmente nédo
tinha seu nome envolvido na operagdo e nem era ré em nenhum processo,
foi deposta em meio a neblina de uma suposta cruzada nacional contra a

corrupgéo.
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Diversos estudos ja haviam sido feitos, especialmente em periodos

eleitorais, sobre as relacdes entre a midia e politica no Brasil (ALDE;

MENDES; FIGUEIREDO, 2006). Nesse sentido, a midia corporativa foi,
como afirma Weltman (2006), adaptando-se a democracia na medida em
que a poliarquia no Brasil foi se consolidando depois da redemocratizacao,
em 1985. Do lado do campo da Comunicacéo, os veiculos experimentaram
um processo de aprendizado frente as novas coordenadas politicas e
institucionais trazidas pela abertura, reorganizacao e posterior consolidacao

do regime democratico.

Desde 2003, a midia brasileira experimentou a circunstancia de estar
na oposicao. Por causa das vitorias petistas, sua influéncia sobre o eleitorado
passou a ser largamente contestada. Mesmo fazendo oposicdo diaria aos
governos de Lula e Dilma, as empresas de midia ndo conseguiram fazer seus
candidatos serem eleitos no &mbito federal. O que talvez ndo estivesse no
horizonte de percepcgédo desses analistas era a influéncia de longo prazo desta
midia, criando no tempo consistentes enquadramentos interpretativos que
foram decisivamente ativados no momento crucial do impedimento de
Dilma; especialmente no que se refere a associacdo da corrupcao geral da
politica a um partido especifico. Dessa maneira, fica claro que — assim como
o0 Legislativo arredio, a crise econémica do capitalismo e a operacdo Lava-

Jato — a grande midia brasileira teve papel central na deposicéo de Dilma.

Consideracoes Finais

O artigo apresentado teve o propoésito de observar como o recente
episddio de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, no Brasil,
pode ser compreendido a luz da abordagem tedrica do trabalho do cientista
politico Anibal Perez-Lifian, presente em seu livro “Presidential
impeachment and the new political instability in Latin America”. Ao longo
do texto, verificamos como os eixos do modelo explicativo do autor, o

momento de crise econdmica, a presenca massiva do escandalo politico na
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midia corporativa, a indignacdo popular com o tema da corrupcdo e uma
relacdo conflituosa entre o Poder Legislativo e o Executivo podem ser
mobilizados, no caso brasileiro, para compreender a derrubada de Dilma da

presidéncia.

Efetivamente, ao analisarmos em detalhes a capacidade de agéncia
desses atores sociais e politicos, verificamos a eficaz aplicabilidade do
esquema de andlise do autor, fartamente alimentado com dados que
remetem a toda a regido da Ameérica Latina e que sugerem a configuracédo de
uma onda de impedimentos relacionados a uma instabilidade de governos
em meio a estabilidade do regime. Especificamente, a partir da
contraposicdo entre a hipdtese de Perez-Lifian e 0s eventos que compuseram
0 cenario da derrubada de Dilma, pudemos ver o papel desempenhado, no
impeachment, pela contundente chegada ao Brasil da crise do capitalismo
global, iniciada em 2008; pela turbulenta relacdo com o PMDB, principal
partido aliado no Congresso; pelo noticiario negativo continuo nas maiores
empresas de comunicacao do pais e, por fim, pela subsequente mobilizacao

das camadas médias contra o governo.

No entanto, talvez a auséncia de uma visdo mais aprofundada sobre a
participacdo do Poder Judiciario seja a principal lacuna do trabalho de Perez

Lifian. A judicializagdo da politica, que enfatiza a capacidade de intervencédo

da justica nos assuntos dos poderes eleitos, € um traco pouco abordado pelo

autor. E, contudo, conforme vimos, parece ter sido um elemento central
catalizador para a queda da presidente, especialmente tendo em vista a
relagdo intima que estabeleceu com o noticidrio corporativo sobre
escandalos de corrupcgéo, protagonizados pela promiscuidade entre o poder
politico e o poder econébmico. Apesar do argumento juridico formal para o
julgamento de Dilma no Congresso ter sido ancorado em problemas
referidos a manobras fiscais — consideradas, entdo, como crime de
responsabilidade pelo Legislativo que a julgava — € inegavel que a

associacdo, na opinido publica, entre Dilma, seu partido, o PT, e as
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revelacbes proporcionadas pelas delagcBes premiadas contribuiram com o

movimento politico que terminou por retird-la da Presidéncia.

Perez-Lifian (2007) afirma que o impeachment pode ser visto como
uma forma radical de acountability social na regido. Mas, tendo em vista
todos os fatores abordados ao longo do artigo, como articular

democraticamente uma midia pouco plural, partidos fisiolégicos e um

judiciario que invade o campo politico, com o respeito a soberania popular

que elege um presidente? Como diferenciar a responsabilizacao apropriada
de um presidente corrupto, e a consequente perda do seu mandato, de um
golpe parlamentar, se o julgamento do impedimento é feito eminentemente

pelo Legislativo e tem caréter politico?
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Resumo: O presente artigo tem o objetivo de analisar o recente

episédio de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em
2016, no Brasil, a luz da abordagem teérica do trabalho do
cientista politico Anibal Perez-Lifian presente em seu livro
“Presidential impeachment and the new political instability in
Latin America”. O proposito central do trabalho ¢ verificar em
que medida os tracos caracteristicos do modelo de Perez-Lifian
pesquisa podem ser encontrados no caso brasileiro. De acordo
com o autor, o que se viu nos Ultimos anos foi o estabelecimento
de um novo padrao de instabilidade politica na regido da América
Latina, em que o chefe do Executivo é removido do comando do
pais através de mecanismos constitucionais. O objetivo é
compreender as relacBes estabelecidas entre os atores que
compdem os eixos da abordagem do autor, ou seja, as
manifestacdes de massa, a veiculacdo de escandalos de corrupgéo
na midia de massa, 0 tensionamento entre Legislativo e
Executivo, e o episodio do impedimento de Dilma.

ABSTRACT: This article aims to analyze the recent

impeachment episode of President Dilma Rousseff in Brazil,
using the theoretical approach of the political scientist Anibal
Perez-Lifian presented in his book "Presidential impeachment and
the new political instability in Latin America ". The main purpose
is to verify the extent to which the features of the Perez-Lifian’s
research model can be found in the Brazilian case. According to
the author, in recent years, we have seen the establishment of a
new pattern of political instability in the region of Latin America,
where the chief executive is removed from the country's
command through constitutional mechanisms. This paper tries to
understand how the factors that constitutes the main axes of the
author's approach, that is, mass manifestations, the dissemination
of corruption scandals in the mass media, the tension between
Legislative and Executive, contributed to the episode of Dilma’s
impeachment.
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Introducao

O impeachment de Dilma Rousseff vem sendo amplamente
debatido no ambito das ciéncias sociais e juridicas, nacional e
internacionalmente. Parte consideravel do debate envolve a reflexdo sobre
em que medida o processo de impedimento representaria uma ruptura

institucional.
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No que se refere a producdo tedrica acerca das quedas presidenciais
na América Latina, os autores (PEREZ LINAN, 2007; HOCHSTETLER,
2008) apresentam abordagens que elencam o0s elementos que tém
contribuido para os cenérios de instabilidade vividos pelas presidéncias
latino-americanas. Tais abordagens se complementam, de certo modo, e

indicam em sua maioria que as quedas presidenciais ndo representam uma

quebra de regime, ou seja: teriamos um cenario de “democracias estaveis

com governos instaveis” (PEREZ LINAN, 2008, p. 106). No entanto, como

aponta Olier (2008), as quedas presidenciais seriam tipicas de “democracias
com baixa institucionalizacdo” (p. 74). Tal interpretagdo sugere que a
instabilidade das presidéncias pode ter efeitos problematicos no que se

refere a institucionalizacdo da democracia na regiao.

Entre os motivos elencados que indicariam maior probabilidade de
queda presidencial destacam-se: a efetivacdo de politicas econémicas
neoliberais, o envolvimento do chefe do executivo em escandalos de
corrup¢do, um governo minoritario no Legislativo e a presenca de
manifestacdes nas ruas contra o presidente (HOCHSTETLER, 2008). Essas
condicionalidades sdo produzidas através da interacdo de diversos agentes
sociais: atores do Legislativo, sociedade civil, midia, elites econémicas,
entre outros (PEREZ LINAN, 2008). O processo de destituicdo de Dilma
Rousseff se assemelha em seu enredo aos caminhos apontados por esses
tedricos latino-americanos sobre as quedas presidenciais, como veremos

mais adiante.

As producdes brasileiras sobre o contexto recente — em grande
parte produzidas no calor da hora — oscilam entre um carater descritivo do
processo de impeachment (ALMEIDA, 2016) e andlises mais engajadas
(SOUZA, 2016; JIKINGS, et al, 2016). Recentemente, Santos (2017) trouxe
a publico uma producdo que analisa a experiéncia do impeachment a partir
de um quadro comparativo com outras experiéncias de ruptura na

experiéncia democratica brasileira.
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Sem desconsiderar as produgdes mencionadas, 0 presente artigo
analisa o processo de impeachment de Dilma Rousseff sob a perspectiva do
papel desempenhado pela midia nos contextos de instabilidade presidencial.
Mais especificamente, desenvolvemos uma analise sobre a mobilizagdo, por

parte da entdo presidenta, de alguns veiculos de midia estrangeira como

estratégia de producdo de uma contranarrativa® ao enredo estruturado pela

midia nacional.

Para tanto, o artigo esta estruturado em duas secOes, além desta
introducdo e das consideragfes finais. A primeira se¢do, intitulada “O
enredo de uma queda presidencial”, traz um breve apanhado da conjuntura
politica, pds-eleicdo presidencial de 2014, que se desdobrou no processo de
queda da presidenta. A segunda secdo, por sua vez, traz a analise
propriamente dita dos usos da midia estrangeira para a disputa simbolica em
torno do processo de impeachment.

O enredo de uma queda presidencial

A eleicdo de 2014 ndo se findou com a declaragdo oficial dos
resultados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A polarizacéo,
exacerbada pelo acirramento da disputa eleitoral mais competitiva desde a
redemocratizacdo, desdobrou-se num clima de campanha permanente. Com
apoio de parte da sociedade, o que ha muito tempo ndo ocorria, a 0posicao
investiu num discurso que manteve mobilizados segmentos identificados
com o antipetismo. Algumas acdes foram evidéncias desse processo de
prorrogacdo da disputa politica, forjando assim um terceiro turno.
Destacamos: a) solicitacdo por parte de Aecio Neves e do PSDB de uma
auditoria do resultado eleitoral ao TSE; b) montagem de uma agenda de
mobiliza¢Bes antigoverno logo depois do fim das elei¢des ¢) o ingresso, por

1 O termo “narrativa” é aqui mobilizado num sentido genérico como ldgica presente nas
diversas sociedades para a organizagdo da realidade social (BARTHES, 1976).
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parte da chapa vencida nas elei¢des, junto ao TSE, de uma agdo para a

cassacdo da chapa Dilma/Temer por abuso de poder politico e econdmico?.

Essa pratica ndo usual (pedir auditoria de resultado e recontagem
de votos) serviu como estratégia para manter mobilizados os setores
insatisfeitos, o “exército oposicionista”, buscando assim fortalecer um

discurso antigoverno e o clima de campanha permanente.

As estratégias de mobilizacdo de segmentos do eleitorado
insatisfeitos com o resultado eleitoral surtiram efeito e fomentaram a
articulacdo de uma agenda de manifestacdes contrarias ao governo Dilma.
Tais manifestacdes ja sinalizavam como pauta o impeachment da presidenta
reeleita, até mesmo antes de sua posse para 0 segundo mandato. A primeira
manifestacdo ocorreu no fim de semana seguinte ao do resultado das

eleigdes. Entre novembro e dezembro, as manifestacdes se sucederam.

O segundo governo Dilma comecgou, portanto, em meio a muitas
polémicas. A presidenta saiu do pleito eleitoral com tarefas importantes para
seu segundo mandato, pois precisava tanto superar a disputa politica da

eleicdo como realizar mudangas na economia.

2 No dia 9 de junho, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) absolveu por quatro votos a trés
votos, a chapa Dilma/Temer do processo de cassagdo por abuso de poder econémico e
politico. O julgamento teve enorme repercussdo e, apds a saida de Dilma Rousseff da
Presidéncia, representou uma irdnica possibilidade para a perda de mandato de Michel
Temer. A ironia deve-se ao fato de a ameaca ao governo Temer ter sido promovida
exatamente pelo PSDB, adversario do PT que, ap6s o impeachment, passou a fazer parte da
base de apoio ao governo Temer. Vale lembrar que no final de 2014, o TSE aprovou as
contas de campanha de Dilma e Temer com ressalvas. Depois disso, o PSDB resolveu
acionar o TSE com uma ag¢@o de investigacdo judicial eleitoral (Aije), com o objetivo de
apurar suspeitas de fatos ilicitos ocorridos durante a campanha. Além disso, apds a
diplomagao de Dilma Rousseff como presidenta da Republica, foi proposta uma agdo de
impugnacao de mandato eletivo (Aime). Mesmo com a chapa empossada e, posteriormente
com o impeachment, a acdo teve seguimento porque os dois integrantes da composi¢ao
poderiam ficar inelegiveis por oito anos caso o TSE julgasse procedente o pedido de
cassagdo. Além das questdes legais e da mudanga do posicionamento politico do PSDB,
partido promovente da agdo que passou a ser contrario a cassagdo, um dos elementos que
apontam o clima de revanchismo eleitoral foi a fala do candidato derrotado nas eleigdes
presidenciais de 2014, Aécio Neves (PSDB-MG), no sentido de que a agdo foi protocolada
para “encher o saco”. A fala de Aécio esta presente na gravagdo feita pelo empresario
Joesley Batista, dono da empresa JBS, em material anexo a sua delagao premiada.
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O primeiro movimento envolveu a escolha do novo ministro da
Fazenda. A forca politica de setores que defendiam uma politica econémica
mais ortodoxa tinha sido evidenciada na disputa eleitoral, afinal, mesmo
defendendo “medidas impopulares” para solucionar os problemas da
economia, 0 candidato de oposi¢do havia angariado votos em todos 0s

estratos sociais.

Compreendemos que tal cenario sugeria a existéncia de um apoio,
dificil de desconsiderar, em torno do argumento de que seria necessario
“resolver algumas distor¢des” da conducdo da economia realizada até entéo.
Diante disso, abriam-se dois caminhos a frente de Dilma Rousseff: a)
manter, com algumas restricdes, a abordagem em voga, escolhendo um
ministro vinculado a perspectiva desenvolvimentista; b) abrir espaco para
um ministro com mais transito junto ao mercado, mas que — por outro lado —
pudesse propor uma agenda econdémica muito distinta da que estava em
curso. A opcdo de Dilma Rousseff indicou a prevaléncia do segundo

caminho.

A escolha de Joaquim Levy, executivo do Bradesco e ex-secretario
do Tesouro na primeira gestdo de Lula, buscava sinalizar para o mercado
gue o governo estava disposto a realizar mudancas na economia. Pela
trajetéria do ministro recém-nomeado, tais mudancas sugeriam uma
conducdo mais austera da politica econbmica, incluindo a demanda por
diminuicdo de gastos publicos e maior controle fiscal. Em face dos ataques
direcionados aos opositores durante a campanha eleitoral, acGes como as
descritas acima sugeriam que 0 governo estaria dando “sinais trocados”
(SINGER, 2014) para o eleitorado que garantiu sua vitoria no segundo

turno.

Os “sinais trocados” continuaram emergindo no processo de

formacdo do novo governo. A nomeagdo dos ministérios seguiu uma

orientacdo radicalmente diferente do primeiro mandato: se neste
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prevaleceram as nomeacdes técnicas; no governo Dilma I, passaram a
figurar no primeiro escalao ministros com reconhecida forca politica e
social — como Katia Abreu (Agricultura), Cid Gomes (Educacédo), Jaques
Wagner (Defesa) e Gilberto Kassab (Cidades).

As nomeacOes na area econdmica e na equipe ministerial abriram
um fosso entre o discurso de campanha e as acdes efetivas do segundo
mandato, que se aprofundou com o anlncio de um pacote de medidas
econbmicas (Medidas Provisérias 664 e 665/2014) que atingiam
frontalmente os direitos de trabalhadores/as. Ainda em dezembro de 2014, o
governo anunciou cortes no montante de R$ 18 bilhdes envolvendo
beneficios previdenciarios. Entre as medidas estavam: a) alteracdo no
periodo de caréncia estipulado para recebimento de abono salarial; b)
alteracdes no prazo para solicitagéo de seguro-desemprego; c) alteragdes nas
regras para recebimento de pensdo por morte; d) mudanca no prazo para

solicitacdo do auxilio-doenca; e) alteracbes na regra para 0 seguro-defeso,

destinado aos pescadores.

O descompasso entre promessas de campanha e a agenda
governativa sdo explicados por Campello (2014) como uma pratica comum
entre candidatos eleitos na América Latina — sobretudo, entre 0s que
defendem programas politicos pré-Estado, que deverdo enfrentar cenérios

de crise econdmica no governo,

Currency crises—reflected in substantial decreases in
countries’ international reserves and/or sharp currency
devaluation—potentially exacerbate this dilemma. These crises
often follow sudden changes in