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RESUMO

Ainda que sejacorrentereferir-se aopensamento de Rousseau quandotratamos de democracia
e de direitos humanos, importa lembrar — em estrito acordo com o texto de Rousseau - que
democracia nada mais é do que uma forma de governo entre outras possiveis e, direitos
humanos nao é um conceito préprio ao seu pensamento. Entao, cabe perguntar: por que
Rousseau é sempre lembrado quando tratamos destes temas ? Investigar sua contribuicao a
elaboracdao destes dois conceitos serd nosso propésito neste texto. Assim, retomando os
conceitos fundamentais de soberania do povo, governo e bem comum discutiremos sobre
as convergéncias e as tensoes entre a participacao politica do povo e a agdo governamental
buscando compreender algumas das contribuicoes de Rousseau sobre a democracia e os
direitos humanos e sobre sua relagao.
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ABSTRACT

Although it is customary to refer to Rousseau's thought when dealing with democracy and
human rights, it should be remembered - in strict accordance with the lines of Rousseau -
that democracy is nothing more than a form of government among other possible forms and
human rights is not a concept found in his thought. So, we must raise the question: why
is Rousseau remembered when dealing with these issues? My purpose in this paper is to
investigate his contribution to these concepts’ formulation process. Thus, by returning to the
fundamental concepts of popular sovereignty, government and common good, I shall try to
show convergences and tensions between the political participation of the people, government
action and regulatory principles applied to all. Thus, I hope to advance the understanding of
Rousseau's contributions to democracy and human rights and about their relationship.
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O pensamento multifacetado de Rous-
seau oferece um leque amplo de contribui-
coes as concepgoes de democracia e direi-
tos humanos. Para discutirmos o problema
enunciado, nos propomos a uma andlise
acerca do tema da soberania popular, pois
— ainda que isso represente apenas uma
parte de uma amplo conjunto de possibili-
dades - compreendemos que neste conceito
reside o nucleo central de sua contribuicao
filoséfico-politca e estd diretamente conec-
tado com problemas existentes no mundo
contemporaneo. Nesse sentido, nossa ana-
lise toma como ponto de partida os acon-
tecimentos sociais e politicos que tiveram
inicio na Tunisia em dezembro de 2010 e
que se refletiram por todos os lugares do
mundo a partir de entdo. As pessoas conec-
tadas pelas redes sociais, ocupando ruas e
pracas, indignadas com a agao do governo e
reivindicando mais do que o formalismo
dos direitos civis protestam contra um sis-
tema social-politico e econémico que nao
resguarda a participacéao da coletividade e o
bem comum. Desta perspectiva, pensar a
democracia e os direitos humanos sob a luz
destes acontecimentos exige que nos per-

guntemos sobre a legitimidade da agao do
povo que desafia a ordem legalmente esta-
belecida. No enfrentamento que vemos entre

a acao popular e a agcao governamental re-
conhecemos a adverténcia de Rousseau:

Assim como a vontade particular age sem
cessar contra a vontade geral, o Governo
despende esfor¢o continuo contra a sobe-
rania. Quanto mais este esforco aumenta,
tanto mais se degrada a constituigao, e,
como nao hé outra vontade de corpo que,
resistindo a do principe, cedo ou tarde
acontece que o principe oprime, afinal,
o soberano e rompe o tratado social

(ROUSSEAU, 1978, p. 99).

Nao se trata de querer dar as coisas
humanas uma solidez que nao lhes é carac-
teristica, mas tampoco trata-se de se resi-
gnar a uma condicao de fato. Pelo contrario,
compreender a critica de Rousseau a ten-
déncia de degeneracao do corpo politico,

em vista da tensao entre a vontade geral do
soberano e a funcao executiva do corpo go-
vernamental, pode nos auxiliar a com-
preender alguns problemas préprios das
democracias, dos direitos humanos e de
suas relagoes. Partindo, entao, dos princi-
pios de liberdade e igualdade dos cidadaos
em vista ao bem comum, como o nucleo
central da concepcéao rousseauista de sobe-
rania do povo, discutiremos sobre as rela-
¢oes entre soberano e governo. Tais princi-
pios, de caracter normativo, serao a base de
nossa analise acerca das convergéncias e
das tensoes entre a agcao governamental e a
participacao politica do povo, pois na vigé-
ncia dos principios repousa a possibilidade
de relagoes juridico-politico legitimas. In-
vestigando o que confere legtimidade as
relacoes juridico-politico buscamos trazer a
luz algumas contribuigées de Rousseau as
nossas concepc¢oes de democracia e direi-
tos humanos.

Da soberania do povo ao bem
comum

A frase que abre o primeiro capitulo
do Contrato Social - « o homem nasce livre
e por toda parte encontra-se a ferros.» (p. 22)
- embora parta de uma constatacao de fato,
remete a uma discussao de principios
quando Rousseau propode-se, ainda no
mesmo paragrafo, «resolver » o problema da
legitimidade. Embora ele comece afirmando
uma situagao politica de desigualdade e
opressao que pode ser compreendida por
meio da leitura do seu Discurso sobre a ori-
gem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens ou pela andlise histérica
do Antigo Regime que dominava a Europa
do século XVIII, ndao pretende manter-se no
registro dos fatos. Perguntando sobre o que
pode tornar os vinculos entre os homens le-
gitimos, Rousseau abandona a discussao
sobre fatos e remete-se ao plano dos princi-
pios. J& nao se trata de analisar o que fez
surgir uma sociedade politica baseada na
desigualdade e na opressao entre homens
que originariamente eram independentes
uns dos outros ; mas, de buscar compreen-
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der o que pode tornar a sociedade politica
legitima. Resolver o problema da legitimi-
dade exige, afirma Rousseau na introdugao
ao Contrato, o esforco de investigar « os ho-
mens como sao e as leis como podem ser. »
(ROUSSEAU, 1978, p. 21).

A investigacao acerca do homem é o
ponto de partida das teorias politicas jusna-
turalistas, que repercutem o movimento in-
telectual de ruptura com a perspectiva an-
tiga e medieval segundo as quais a referén-
cia ao humano se fazia secundariamente, a
partir do horizonte cosmo-teolégico. Tomar o
homem como ponto de partida significa dar-
lhe a responsabilidade de refletir sobre si
mesmo e tomar consciéncia de sua prépria
capacidade normativa, ou seja, de tornar-se
sujeito de si mesmo. E neste sentido que
entendemos a concepgao politica de Rous-
seau como devedora de sua concepgao
acerca do homem. Esta, a concepcao rous-
seauista de homem, que aparece ao longo
de muitas obras com grande riqueza de de-
talhes a serem discutidos, pode ser apreen-
dida — de modo resumido e suficiente para o
nosso propoésito - no capitulo IV do primeiro
livro do Contrato Social quando trata acerca
da escravidao!. Partindo do suposto direito
de guerra que concede ao vencedor o poder
sobre a vida do vencido, Rousseau diverge
dos demais autores jusnaturalistas na me-
dida em que discorda que alguém possa tro-
car sua liberdade pela prépria vida. Do seu
ponto de vista os dons da natureza (vida e
liberdade) sao inegociaveis. Ainda que os
homens possam trocar ou vender bens ma-
terias ou até mesmo forca de trabalho, nao
podem abrir mao de sua vida ou de sua li-
berdade sob pena de aniquilacao ou degra-
dacao de si mesmo : renunciar a liberdade é
renunciar a qualidade de homem, aos direi-
tos de humanidade e até aos préprios de-
veres (p. 27). Podemos inferir, a partir desta
idéia, que a caracteristica primordial de hu-

manidade é a liberdade, cuja alienacéao im-
plica degradacao visto que deixamos de ser
propriamente humanos, perdemos nossos
direitos e nao reconhecemos qualquer de-
ver. Seqguindo o mesmo raciocinio entende-
mos, em primeiro lugar, que a condicao de
convivéncia social da humanidade exige li-
berdade; em seguida, que esta exigéncia é
igual para todos. Liberdade e igualdade, na
medida em que caracterizam o que ha de
propriamente humano nos homens, sao
principios estruturantes de qualquer estado
politico legitimo, e transparecem como direi-
tos fundamentais dos cidadaos. Sabemos
que, de fato, que desde o Antigo Regime,
sob o qual vivia Rousseau, até o presente
existem inumeros estados nos quais a liber-
dade e a igualdade estao longe de ser reali-
dade. Muitas vezes a governabilidade ou a
seguranca dos individuos é argumento para
justificar limites aos principios e cerceamen-
tos (para nao dizer diretamente violagoes) de
direitos. As inumeras violagoes da legitimi-
dade do estado e dos direitos fundamentais
dos homens néao serao aqui tematizados di-
retamente, contudo a andlise dos principios
nos facultard os elementos necessarios para
pensar os fundamentos da democracia e dos
direitos humanos.

Importa investigar, portanto, como
unir os homens sem violar a liberdade e a
igualdade que lhes caracteriza. Este é o es-
forco que Rousseau empreende no Contrato
Social quando busca

encontrar uma forma de associacdo que
defenda e proteja as pessoas e os bens
de cada associado com toda a forga co-
mum, e pela qual cada um, unindo-se a
todos, sé obedece contudo a si mesmo,
permanecendo assim tdo livre quanto
antes (p. 32).

O que esta em questao aqui é a relacao
de cada um consigo mesmo e com a comuni-

! Ainda que Rousseau aborde o tema da escravidao diretamente no Contrato Social. Livro I, capitulo IV, podemos
encontrar referéncias ao tema em diversas partes de sua obras, pois o nicleo central de sua critica & escravidao como
degradacao da humanidade esta na base do seu pensamento ético-politico, e o coloca em confronto direto com autores
jusnaturalistas que defendiam a escravidao como rentincia de um direito (liberdade) a fim de preservar outro (vida) mais
fundamental do que o primeiro. Sobre o tema da escravidao, neste mesmo sentido, veja também Discurso sobre a origem
e o fundamento da desigualdade entre os homens, sequnda parte, p. 274-276.
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dade, pois para a constituicao de um estado
legitimo importa que haja unidade em vista
do bem comum (« proteger as pessoas e os
seus bens»)? e preservacao da liberdade
(« obedecer a si mesmo ») de cada um.

O ato de associagcao ganha enorme
importancia para compreendermos como os
principios de liberdade e igualdade, que
caracterizam a humanidade do homem, es-
truturam o estado legitimo. Rousseau intro-
duz o capitulo VI do primeiro livro do Con-
trato Social supondo que ter chegado o mo-
mento em que os homens j& nao possam
sobreviver sem auxilio mutuo, e que — sem
poder criar novas forgas — precisam « unir e
orientar as ja exitentes.» (p. 31). Dai se
segue que, embora apenas os préprios ho-
mens podem cuidar de si mesmo, j& nao
podem mais fazé-lo individualmente; é pre-
ciso que unam-se criando um novo ser ca-
paz de congregar as forcas individuais «im-
pelindo-as para um sé mével, levando-as a
operar em concerto. » (p. 32). O ato de asso-
ciagao produz, deste modo, um novo ser,
cuja formacao supde a integracao de « tan-
tos membros quanto sdo os votos na assem-
bléia » (p. 33), sem qualquer exclusao. To-
dos os individuos que participam do ato de
associacao integrando-se voluntariamente
ao corpo politico sdao considerados, desde
entdo, membros ou partes indivisiveis do
todo. Formado por meio da associacdo de
muitos o corpo politico ou Republica « é
chamado por seus membros de Estado
quando passivo, soberano quando ativo e
potencia quanto comparado aos seus se-
melhantes. Quanto aos associados, rece-
bem eles, coletivamente, o nome de povo e
se chamam, em particular, cidadaos, en-
quanto participes da autoridade soberana, e

suditos, enquanto submetidos as leis do
Estado» (ROUSSEAU. 1978, p. 33 e 34 - gri-
fos do autor). Essas definicbes remetem a
uma relacao direta entre os muitos e o todo,
os cidadaos e a soberania.

O corpo politico — esse novo ser - é
um corpo coletivo e moral, cujo ato associa-
tivo confere « unidade, eu comum, vida e
vontade » (ROUSSEAU, 1978, p. 32). O corpo
é coletivo porque ¢ formado necessaria-
mente por suas partes. Nao sendo possivel
reduzir as partes ao todo nem tampouco o
todo as partes, para que possa haver o todo
é necessario que haja um ponto comum
entre as partes, um ponto no qual os inte-
resses de cada um dos membros integrem-
se formando o liame social. Pois : « se nao
houvesse um ponto em que todos os inte-
resses concordassem, nenhuma sociedade
poderia existir » (ROUSSEAU, 1978, p. 43). E
é moral porque é movido por si mesmo, por
sua propria vontade - a vontade geral. Esta,
longe de ser uma somatéria de vontades
privadas concordantes, caracteriza-se como
o que hd em comum entre as vontades dos
membros do corpo politico. E a vontade de
cada cidadao em vista do corpo e, por isso
mesmo, dirigida ao bem comum do corpo?®.
Essa vontade expressando-se faz a lei do
estado, a qual todos os membros, na condi-
cao de suditos, estdao submetidos.

O soberano ou corpo politico — moral
e coletivo - age na medida em que a mani-
festacdo de sua vontade se concretiza na
forma das leis que requlamentam as condi-
¢oes de convivéncia da coletividade. As lei
originam-se, portanto, na vontade geral do
povo e dirigem-se para todo o povo, sem
qualquer excecao, visto que qualquer desi-
gualdade entre uns e outros poderia ocasio-

2 Ainda que a férmula do contrato proponha a protecao a pessoa e aos bens de cada um, devemos entender que o
contrato, por meio da clausula de alienagéo total de cada um ao todo, opera uma transformacéo do individuo e de seus
bens de modo que a vida torna-se “um dom condicional do Estado” (ROUSSEAU, 1978, p. 52), e os bens passam a estar
“subordinados ao direito que a comunidade tem sobre todos” (p. 39). Assim, se a férmula do pacto parece resguardar
direitos privados, ao longo do texto entendemos que os direitos do cidadao, em lugar de serem reivindicacdes privadas

contra o estado, sdo derivados do bem comum do estado.

3 O conceito de vontade geral é de extrema importancia para compreensao do exercicio da soberania, remeto, portanto,
ao artigo Sobre a construgGo do consenso: uma abordagem da vontade geral, de minha autoria, publicado Publicado
em SILVA, Genildo F (org) Rousseau e o iluminismo. Salvador: Arcadia, 2009, para maior explicacdo acerca da formacao

da vontade geral.
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nar divisdes no corpo politico. Isso nao que
dizer que a lei ndo possa determinar dife-
rencas ou privilégios, mas que « ndo poderéa
concedé-los nominalmente a ninguém. »
(ROUSSEAU, 1978, p. 55). A lei pode, por
exemplo, cobrar impostos diferenciados
(como é o caso do IPTU), conceder licencas
especiais (como é o caso das licencas de
maternidade e paternidade), ou mesmo es-
tipular privilégios para alguns (como é o
caso da politica de cotas para acesso ao en-
sino universitario). Entretanto, e isso é o que
deve ser considerado pelos cidadaos ao ma-
nifestarem a vontade geral como parte inte-
grante e indivisivel do corpo soberano, es-
sas diferencas ou privilégios concedidos
por lei visam ao bem comum da coletivi-
dade como um todo. Tais concessoées, nao
apenas incidem indiferentemente sobre to-
dos membros do corpo, mas sobretudo
visam ao bem do corpo, posto que interfe-
rem sobre situagoes de desigualdade ou
opressao a fim de minimiza-las, corrigi-las
e, na medida do possivel, fomentar a liber-
dade e a igualdade de todas as partes inte-
grantes do corpo coletivo.

Por meio da soberania do povo legisla-
dor, Rousseau assegura a legitimidade do
corpo politico ou republica. Tal legitimi-
dade, por um lado, baseia-se em uma es-
trutura juridico-politica que estabelece as
regras de convivéncia para todos e pode
constranger cada um a obediéncia as leis; e,
por outro, depende da vontade dos cidadaos.
Nao basta para a legitimidade do estado,
que — por meio de suas instituicoes - este
garanta a cada um de seus membros a pro-
tecdo contra as atrocidades de individuos
ou de coletividades. Esta é, sem duvida,
uma condigao necessaria para legitimidade
do corpo politico, mas ainda insuficiente.
Coerente com sua concepcao que “sé se é
obrigado a obedecer aos poderes legitimos.”
(ROUSSEAU, 1978, p. 26) e que a legitimi-
dade do poder advém exclusivamente por
meio de convencgdes que preservem a integ-
ridade dos membros do corpo politico, é
condicao fundamental, para legitimidade
do estado, que cada um permaneca senhor
de si mesmo, nao submetido a outrem, livre.
Apesar da estranheza que possamos experi-

mentar, Rousseau afirma que a legitimidade
da soberania reside

no acordo entre a obediéncia e a liber-
dade, e as palavras sudito e soberano
sdo correlacbes idénticas cuja idéia se
retine em uma Unica palavra: cidadao

(ROUSSEAU, 1978, p. 105).

A soberania do povo que se manifesta
por meio da vontade geral legisladora em
vista do bem comum é, entédo, a chave da le-
gitimidade do estado, pois - por meio das
leis - os suditos obedecem aquilo que eles
mesmos estatuiram na condicao de cidadaos.

Dificuldades do Estado: a tensao
entre a vontade geral do soberano
e a funcao executiva do corpo
governamental

Encontramos em Rousseau um forte
laco entre a estrutura juridico-politica do es-
tado e um sentido moral préprio ao corpo
politico, que transparece no bem comum
como regra fundamental, derivada da von-
tade geral, que todos compartilham. Importa
chamar atencdao que nao se trata de uma
mera submissdao ao bem comum, mas de
uma adesao que implica vontade. Ora, é jus-
tamente aqui que aparece o ponto de tensao.
Ainda que a cldusula de alienacao exigida
no momento do pacto transforme cada indi-
viduo em cidadao, na medida em que cada
um da-se completamente a comunidade
toda, essa transformacao nao se completa no
instante imediato do pacto. Rousseau ad-
verte sobre a dificuldade desta transfor-
macao no capitulo em que apresenta a figura
do legislador (Contrato Social, livro II, capitulo
VII) posto que considera ser necesséario “um
homem extraordinario” tanto pelo “génio”
quanto pelo “oficio” (p. 57). Fazer com que
cada um torne-se parte indivisivel do corpo
politico significa que é preciso destituir

o homem de suas préprias forcas para

dar-lhe outras que lhe sejam estranhas e
das quais nao possa fazer uso sem socorro

alheio (ROUSSEAU, 1978, p. 57),

entretanto tal exigéncia, mesmo no nivel
dos principios, incide sobre o cidadao, nao
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sobre o sudito. Terrivel situagcao em que o
homem é ao mesmo tempo cidadao e sudito
sem que haja completa correspondéncia en-
tre ambos, no entanto é justamente essa de-
fasagem de um ao outro que protege a singu-
laridade de cada um dos membros do corpo
coletivo. A ambigiiidade da condigao de ser
a si mesmo e ser parte inseparavel do todo
traz, ao seio da comunidade, a dificuldade de
equacionar a relacao entre um e outro.

Assim, precisamos convir, as tensoes
sao inerentes ao estado no qual o povo é o
soberano. A liberdade e aigualdade de cada
um dos membros do corpo politico trazem,
ao espaco publico, a permanente abertura
para incertezas. Um longo e continuado pro-
cesso de formacdo de costumes civicos
pode ajudar a desenvolver, em cada um dos
cidadaos, uma perspectiva comum que o
faca querer o bem da comunidade?. Entre-
tanto, é preciso chamar atencao, efetiva-
mente a formacgao nao é anterior a acao. Nao
héa como afastar os cidadaos da participagao
e das decisdes politicas sob a alegacao de
despreparo. Apenas a livre manifestacao da
prépria vontade compromete e responsabi-
liza os homens, pois

s6 a vontade geral obriga os particulares
e sb podemos estar certos que uma vonta-
de particular é conforme a vontade geral
depois de submeté-la ao sufrdgio livre do

povo (ROUSSEAU, 1978, p. 58).

Isso significa que a regularidade do
estado, assegurada por meio de suas insti-
tuicoes juridico-politicas, visa proteger a
manifestacao direta do povo acerca dos te-
mas que lhe concernem. Pois, Rousseau in-
siste, « o principio da vida politica reside na
autoridade soberana. » (ROUSSEAU, 1978,
p. 102). Eis porque nao basta, como explica
Rousseau no livro III do Contrato Social nos
capitulos em que trata acerca da manuten-
cdo da autoridade soberana, que o povo
tenha “uma vez fixado a constituicao do Es-
tado sancionando um corpo de leis” (p. 104),

nem tampouco que tenha “estabelecido um
Governo perpétuo ou que, de uma vez por
todas, tenha promovido a eleicao dos mag-
istrados” (p. 104). Importa, fundamental-
mente, que o povo se reiina em assembléias
nao apenas em datas fixas e periédicas pre-
viamente determinadas, mas também em
“"assembléias extraordindrias que os casos
imprevistos podem exigir” (p. 104), porque

no momento em que o povo se encontra
legitimamente reunido em corpo sobera-
no, cessa qualquer jurisdicdo do Gover-
no, suspende-se o poder executivo e a
pessoa do ultimo cidadéo é tao sagrada
e inviolavel quanto a do primeiro magis-

trado (ROUSSEAU, 1978, p. 105-106).

Desta perspectiva, a soberania do
povo se impde como condigdo de liber-
dade e igualdade dos cidadaos e de legit-
imidade do estado. Nao cabe nem a um
sdbio, nem ao corpo governante, nem a
uma maioria, nem a um grupo forte por
qualquer razao (econdémica, religiosa, ét-
nica...) impedir a livie manifestacao dos
cidadaos acerca das questbes que con-
cernem a convivéncia politica.

Impedir esta manifestacao equivale a
tirania ou ao despotismo — palavras duras
com as quais Rousseau se refere ao governo
que extrapola sua funcao de executor da
vontade geral. Descrevendo o governo como
“funcionario.” (ROUSSEAU, 1978, p. 75) do
soberano, ressalta que o exercicio legitimo
da funcdo governamental restringe-se,
como administrador do corpo politico, a ex-
ecucao das leis. A importancia deste poder
executivo é estabelecer a correspondéncia
entre o soberano e os suditos, de modo que
a vontade do primeiro se reflita nos direitos
e garantias dos segundos. Sem o corpo gov-
ernamental a vontade geral declarada nao
encontra os meios necessarios para realizar-
se, pois as leis ndao dizem respeito a circun-
stdncias nem a atos particulares. E o go-
verno que, tomando as leis na sua generali-

4 Aformacédo do cidadéo é um tema dificil em Rousseau e bastante discutido por seus intérpretes. Remeto o leitor, mais
uma vez, ao artigo de minha autoria Sobre o processo de formagéo do cidaddo, a ser publicado pela Revista Educagao
e Filosofia da Universidade Federal de Uberlandia, no qual procuro abordar o tema da formacéo a partir da agéo do

legislador e do préprio cidadéao.
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dade, as aplicam as circunstancias e aos
atos especificos.

Executar a lei exige, ao corpo governa-
mental, respeito incondicional a vontade
geral, entretanto, como vimos, Rousseau
adverte que hd uma “tendéncia natural e in-
evitavel” (ROUSSEAU, 1978, p. 102) de o
governo agir contra o soberano. A vontade
particular do governo tende continuamente
contra a vontade geral, de modo que a saude
do corpo politico se manifesta pela capaci-
dade de acao do povo soberano no sentido
de “limitar, modificar e retomar, quando lhe
aprouver.” (ROUSSEAU, 1978, p. 75) o en-
cargo que concedeu a um determinado
corpo governamental. No entanto, quando o
povo reunido nao for mais do que uma
“quimera.” (ROUSSEAU, 1978, p. 103), entao
o governo legitimo degenera em tirania
quando um usurpador toma para si a autori-
dade governamental a revelia do soberano
- ainda que governe segundo suas leis; ou,
degenera em despotismo quando o governo
usurpa o poder soberano e toma para si
poder de fazer as leis colocando-se, por-
tanto, acima do povo e da vontade geral.

Rousseau condena com veeméncia o
que chama de tirania e despotimo porque
ambas formas de governo impedem a mani-
festacao do povo soberano. Pouco importa
se o tirano que governa com base nas leis
outrora feitas pelo povo é menos danoso do
que o déspota que toma para si, direta-
mente, o poder de legislar. Partindo do su-
porto que “o estado de modo algum subsiste
pelas leis, mas sim pelo poder legislativo.”
(ROUSSEAU, 1978, p. 103) é preciso concluir
que ambos sao igualmente violadores e ile-
gitimos posto que ambos, alijando os cida-
daos de seus responsabilidades politicas,
aniquilam a soberania do povo e degradam
o homem.

Contribuicoes de Rousseau
a democracia e aos direitos
humanos

Embora Rousseau nao use a palavra
democracia® para referir-se a forma de es-
tado na qual o povo é o soberano, tal como
costumou-se utilizar contemporaneamente,
nao podemos negar que, apesar das restri-
¢oes a participacao direta dos cidadaos e da
aceitacao da divisao e da representacao da
soberania, a concepcéao atual de democracia
é, em gande parte, devedora a Rousseau.
Suas idéias ndo apenas inspiraram os revo-
lucionérios de 1778, mas também os de
1776, os de 1848, além de inumeros politi-
cos e intelectuais que reconhecem a partici-
pacgao ou manifestacdo do povo como fonte
de legitimidade da acao de seus represen-
tantes. Do mesmo modo, o termo direitos
humanos nao aparece diretamente nos tex-
tos de Rousseau, mas sim direitos naturais
e direitos do homem. A falta do termo, no
entanto, em nada prejudica que sua concep-
cao de liberdade e igualdade, como caracte-
risticas préprias e irrevogaveis de humani-
dade, sejam consideradas fundamentos
sobre os quais se assentam as concepgoes
contempordneas dos direitos humanos.
Ainda que tal concepgéao nao seja univoca, o
reconhecimento aos direitos que as dife-
rentes Declaracao propoem desde 1798 é
inseparavel de uma concepgao de digni-
dade humana baseada na liberdade e na
igualdade dos seres humanos e da respon-
sabilidade politica dos cidadéaos.

No pensamento de Rousseau, é direta
a relacao estabelecida entre a realizacao da
humanidade do homem e a legitimidade do
estado. Tendo por base uma concepgao de
homem que se enraiza na liberdade como

5 Tendo estabelecido os termos do pacto de associacéo que dé origem ao corpo politico também chamado de Repiblica
e ligado este primeiro conceito s idéias de soberania do povo e de vontade geral, Rousseau dedica o terceiro livro do
Contrato Social ao conceito e as definicdes relativas ao governo, que nada mais é sendo aquele corpo administrativo que
“como simples funcionério do soberano, exerce em seu nome o poder que ele os fez depositario” (ROUSSEAU, 1978, p.
75). E, portanto, no &mbito da divisdo das diferentes formas de governo que Rousseau trata da democracia: “O soberano,
em primeiro lugar, pode confiar o Governo a todo o povo ou a maior parte do povo, de modo que haja mais cidadaos
magistrados do que cidadaos simples particulares. Dé-se a esta forma de governo o nome de democracia” (p. 82). E,
dedica o capitulo IV deste livro para explicar pormenorizadamente seu entendimento acerca desta forma de governo.
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« obediéncia a si mesmo » ou autonomia e
que se projeta para todos os seres humanos
- sem excecgao - caracterizando uma perfeita
igualdade entre todos, Rousseau estabelece
a liberdade e a igualdade como principios
norteadores do corpo politico ou da repu-
blica. Tais principios, presentes na origem
do estado, sdao preservados na medida em
que os cidadaos fazem as leis as quais estao
submetidos na qualidade de suditos — inica
possibilidade para que, em comunidade,
cada um permaneca senhor de si mesmo.

Sabemos que o préprio Rousseau re-
conheceu os limites ao seu Contrato Social
ou principios do direito politico, posto que
jamais pretendeu transformar esta obra em
programa de acao politica. Na introdugéao ao
Contrato ele afirma categoricamente: « Per-
guntar-me-ao se sou principe ou legislador
para escrever sobre politica. Respondo que
nao, e por isso escrevo sobre politica. Se
fosse pincipe ou legislador, nao perderia
meu tempo dizendo o que deve ser feito
(grifo meu), haveria de fazé-lo ou calar-me ».
(ROUSSEAU, 1978, p. 21). Seu propésito
nesta obra é normativo: dizer o que deve ser
feito, criar pardmetros normativos para guiar
a acgao politica. Assim, a analise do Contrato
Social de Rousseau para buscar suas contri-
buicdes a compreensao acerca da democra-
cia e dos direitos humanos, nao deve ser
entendida nem como o esforco de fazer os
fatos a se adequarem a uma concepgao
tedrica de estado, nem como a intensao de
checar a aplicabilidade de sua concepcao
tedrica pela capacidade de explicar clara-
mente os fatos. A andlise da obra justifica-se
pela busca de fundamentos ou critérios nor-
mativos capazes de validar as condicoes de
possibilidade da democracia e dos direitos
humanos. Neste sentido, a partir da anélise
do pensamento rousseauista podemos afir-
mar que a condicao de legitimidade do es-
tado deriva do reconhecimento a soberania
do povo ; de onde se segue, portanto, que
toda forma de governo que impeca a mani-
festacdao dos cidadaos de modo a afasta-los
das decisdes acerca dos problemas que lhes
concernem, ¢ um governo ilegitimo.

Nao sao poucas as circusntancias que
afligem o mundo contemporaneo, nas quais

o forte embate entre o povo e o governo de-
safia a ordem legalmente estabelecida na
medida em que denuncia a desigualdade e
a opressdao, que caracterizam formas tirani-
cas e despédticas de governo. Nestas cir-
cunstancias, ja nada vale as instituicoes
que antes oprimem do que preservam, o
formalismo esvaziado dos direitos civis, o
sistema social-politico e econémico que nao
resguarda a participacao da coletividade
nem o bem comum. De acordo com a metéa-
fora que Rousseau faz comparando o corpo
politico ao corpo humano, ele afirma que,
do mesmo modo que algumas doencas
transtornam o homem,

certas vezes, no decurso da vida dos
Estados, épocas violentas nas quais as
revolugdes ocasionam nos povos o que
algumas crises determinam nos individu-
os, fazendo com que o horror do passado
substitua o esquecimento — o Estado,
abrasado por guerras civis, por assim
dizer renasce das cinzas e retoma o vigor
da juventude, escapando aos bracos da
morte (ROUSSEAU, 1978, p. 61).

Nao se trata de querer dar as coisas hu-
manas um duracao que nao lhe é adequada,
mas, por meio da arte politica, da agao do
povo, de salvaguardar aquilo que é propria-
mente humano.

A incompleta correspondéncia entre
sudito e cidadao serd sempre, em cada um,
singular e, por isso mesmo, condicao de igual
liberdade de todos e de compartilhamento de
compromissos publicos. A unidade possivel
desta multiplicidade de seres singulares -
livres e iguais - jamais serd isenta de tensodes.
Mas estas, as tensdes, nao se constituem
como problema no estado em que o povo
é soberano. Em que pese a necessidade de
educacao civica para fomentar em cada cida-
dao a busca do bem comum, fundamental
para preservacgao da legitimidade do estado
e dos direitos humanos é a manifestacao
direta da vontade geral. Apenas por inter-
médio do agir politico conjunto os cidadaos
realizam a si mesmos como seres livres e
iguais na exata medida em que controem
as condicoes da convivéncia compartilhada.
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Nao se trata de estatuir o que quer que seja
de uma vez por todas, é preciso resaltar, o
estatuido, o contruido, ndo é mais importante
do que o processo. Afinal, nao sao as leis ou
as instituicées que mantém o estado, mas o
poder legislativo, o exercicio constante da
soberania do povo — cuja consequéncia é a
provisoriedade, a abertura as incertezas, as
novas reivindicagées de reconhecimento de
direitos aos homens e as comunidades.
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