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Resumo: Este artigo € derivado de uma dissertacdo no Mestrado em
Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara (MAPP/
UFC). Ele apresenta fragmentos dos resultados obtidos e debate as
possibilidades e desafios ao utilizar abordagens heterodoxas de avalia-
¢do, distintas do que é predominante no campo em desenvolvimento.
A pesquisa qualitativa busca compreender os sentidos institucionais
da participacdo no PDDE, através de analise documental e entrevis-
tas com burocratas do FNDE. Os resultados revelam a percepgao dos
participantes como parte da luta pela manuten¢ao do programa,
que enfrentou resisténcia. O PDDE estabeleceu uma ampla rede de
comunicacao entre o Governo Federal e as escolas, conferindo mais
poder a elas no financiamento, porém a gestdo ainda foca na dimens&o
socioecondmica, negligenciando a politica. A participagdo continua
ligada a caracteristica institucional, vista como horizonte, embora nédo
seja tratada como prioridade nos dados analisados
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EN The meanings of participation in the Direct Money to Schools Program (PDDE):
fragments of an in-depth evaluation.

Abstract: This article stems from a dissertation defended in the Master's in Public Policy Evaluation at the Federal University of
Ceara (MAPF/UFC). It presents fragments of the obtained results and discusses the possibilities and challenges when using heterodox
evaluation approaches, different from what is perceived as dominant in the evolving field. The qualitative research aims to understand
the institutional meanings of participation in the PDDE through document analysis and in-depth interviews with mid-level bureaucrats
from the National Fund for Education Development (FNDE). The findings demonstrate participants' perception of being part of the
struggle to maintain the program, which faced resistance. The PDDE successfully established a broad communication network between
the Federal Government and basic schools, granting more power to schools in financing, yet the program's management still focuses
on the socio-economic dimension, overshadowing its political aspect. Participation remains tied to institutional characteristics, seen
as a horizon, although not specifically treated as a priority in the analyzed data.

Key-words: PDDE; participation; in-depth evaluation.

ES Los significados de la participacion en el Programa Dinero Directo a las Escuelas
(PDDE): fragmentos de una evaluacion en profundidad

Resumen: Este articulo se deriva de una disertacion defendida en la Maestria en Evaluacion de Politicas Pdblicas de la Universidad
Federal de Ceard (MAPP/UFC). Presenta fragmentos de los resultados obtenidos y analiza las posibilidades y desafios al utilizar
enfoques heterodoxos de evaluacion, diferentes de lo predominante en el campo en desarrollo. La investigacion cualitativa
busca comprender los significados institucionales de la participacion en el PDDE a través del andlisis documental y entrevistas en
profundidad con burécratas de rango medio del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE). Los hallazgos muestran la
percepcion de los participantes como parte de la lucha por mantener el programa, que enfrenté resistencia. El PDDE establecié con
éxito una amplia red de comunicacion entre el Gobierno Federal y las escuelas bdsicas, otorgando mds poder a las escuelas en la
financiacion, aunque la gestion del programa atn se centra en la dimension socioeconémica, dejando de lado su aspecto politico. La
participacion sigue ligada a las caracteristicas institucionales, vista como horizonte, aunque no sea tratada especificamente como
una prioridad en los datos analizados.

Palabras-clave: PDDE; participacién; evaluacion en profundidad

FR Les sens de la participation au Programme d'Argent Direct aux Ecoles (PDDE) :
fragments d'une évaluation approfondie

Résumé: Cet article découle d'une dissertation soutenue dans le cadre du Master en Evaluation des Politiques Publiques d ['Université
Fédérale du Ceard (MAPP/UFC). Il présente des fragments des résultats obtenus et aborde les possibilités et les défis lors de ['utilisation
d'approches d'évaluation hétérodoxes, différentes de ce qui prédomine dans le domaine en évolution. La recherche qualitative vise
d comprendre les significations institutionnelles de la participation au PDDE & travers ['analyse documentaire et des entretiens
approfondis avec des bureaucrates de niveau moyen du Fonds National de Développement de 'Education (FNDE). Les résultats
montrent que les participants se percoivent comme faisant partie de la lutte pour maintenir le programme, qui a rencontré de la
résistance. Le PDDE a réussi a établir un vaste réseau de communication entre le gouvernement fédéral et les écoles primaires, donnant
ainsi plus de pouvoir aux écoles dans le financement, bien que la gestion du programme se concentre encore sur la dimension socio-
économique, occultant son aspect politique. La participation reste liée aux caractéristiques institutionnelles, considérée comme un
horizon, bien qu'elle ne soit pas spécifiquement traitée comme une priorité dans les données analysées.

Mots-clés: PDDE; participation; évaluation approfondie
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CONTEXTUALIZACAO DO TEMA, OBJETIVO
E METODOLOGIA

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi proposto em 1995
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE),
autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Como
percebe-se na documentacao analisada (BRASIL, 2001), havia um
diagndstico de ineficiéncia das burocracias locais em fazer o recurso
financeiro chegar as escolas, especialmente para realizacdo de
pequenos gastos. O FNDE, com a competéncia de prestar assisténcia
técnica e financeira aos entes federados, propGe um mecanismo de
repasse diretamente as escolas. Por competéncia, entretanto, cabe
aos municipios e estados administrar as escolas das redes municipais
e estaduais, o que fez com que o programa exigisse a abertura de
uma pessoa juridica privada na escola, institucionalizando o que,
historicamente, era comum a exemplo de rifas, caixa escolar, e
outras formas de arrecadagao pela comunidade escolar.

A partir da analise documental realizada na pesquisa, foi
possivel observar que o material do programa passou a trazer novas
intencionalidades a partir dos anos 2006, como “dotar as escolas
de autonomia financeira” ou mesmo “incentivar a participagao da
comunidade na gestdo” e “consolidar a escola democratica”. Nesse
aspecto, a pesquisa em tela foi desenvolvida para compreender
sentidos da participagao, em um contexto de racionalidade neoliberal
(BROWN, 2017; DARDOT e LAVAL, 2016) e crises da democracia
institucional (AVRITZER, 2019; TATAGIBA, 2021), através de analise
documental, revisao de literatura e entrevistas em profundidade com
burocratas de médio escaldo do FNDE.

Por se tratar de pesquisa avaliativa, uma das discussoes
fundamentais foi justamente como avaliar politicas publicas sociais.
Entende-se que a avaliacdo de politicas publicas ganhou forca, no
Brasil, no inicio dos anos 1990, como uma alavanca e uma condigao
do projeto reformador (DE FARIA, 2005). Se uma das finalidades
vitais para aquele conceito de Estado era a eficiéncia, valorada em
uma nova gramatica fiscalista (OLIVEIRA, 2019) e, em um contexto
de consolidagdo do projeto neoliberal (HARVEY, 2005), avaliar era,
essencialmente, mensurar os resultados dos recursos investidos
(RODRIGUES, 2008), em uma logica gerencial.
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A avaliacdo assim percebida privilegia seu aspecto instrumental e
técnico (BOULLOSA et al., 2021), movendo um ferramental sofisticado
de modelagens, pesquisas randomizadas, quase-experimentos,
construcao de indicadores, particularmente fomentada por guias
€ manuais ou mesmo por consultorias prestadas por organismos
internacionais (RODRIGUES, 2008).

Em sentido ampliado e diverso, tratando a avaliagdo como um
campo de producao de conhecimento em construcao e disputas, a
pesquisa avaliativa produzida esteve posicionada em uma agenda
pretensamente contra-hegemoénica (GUSSI, 2019), com uma
abordagem avaliativa escolhida, por compatibilidade axioldgica e
filiacdo epistémica com seu objeto: a avaliagdo em profundidade
(RODRIGUES, 2008; 2019).

Ao tentar desenvolver uma avaliagdo em profundidade em
uma pesquisa de mestrado, diversos desafios surgem, sendo
necessarias escolhas metodolégicas, limitadoras da perspectiva
avaliativa, especialmente, quando se esta falando de tempo e de
equipe diminutas, enquanto o ideal seria contar com uma equipe
multidisciplinar ao longo de um tempo maior para compreender
profundamente a politica.

Em termos praticos, essas escolhas reduziram o olhar para um locus
especifico, o FNDE, e para seus burocratas de médio escaldo (LOTTA;
PIRES; OLIVEIRA, 2014), em um desenho avaliativo que foi desenvolvido
em torno de trés eixos: conteldo, contexto, trajetéria institucional.

No entanto, sem desconsiderar os desafios impostos ao pesquisador,
a abordagem avaliativa utilizada permitiu buscar sentidos do PDDE
que sdo, por vezes, desconsiderados em avalia¢Oes tradicionais
ou tratados como dados secundarios, por ndo estarem atrelados a
objetivos explicitos na teoria do programa ou do que se tem como
teoria da mudanca a partir das diretrizes tragadas inicialmente no
ambito da politica. A avaliacdo realizada nessa pesquisa, portanto,
procurou questionar a propria razdo de ser do PDDE, identificando, a
partir de intersubjetividades especificas, ainda que limitadas, sentidos
diversos da aparéncia programatica.
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Figura 1 - Eixos de analise da avalia¢do da participa¢io
no PDDE
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ANALISE E SINTESE DOS RESULTADOS

No artigo inicial sobre a avaliacdo em profundidade de politicas
publicas sociais, Rodrigues (2008) estabelece topicos essenciais para
a avaliacdo em profundidade: a (1) andlise de conteuldo; (2) analise
de contexto da formulacdo da politica; (3) trajetéria institucional
de um programa; e (4) espectro temporal e territorial da politica
(RODRIGUES, 2008, p. 12).

Um dos desafios encontrados na pesquisa avaliativa, em
uma dinamica de producdo de dissertagdo, é justamente como
operacionalizar os dados necessarios para cada tépico, de acordo
com o objeto da pesquisa e em sintonia com as habilidades e
disponibilidades do pesquisador.
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A“andlise de conteido”, por exemplo, pode compreender a investiga-
¢do de “material institucional em forma de leis, portarias, documentos
internos, projetos, relatérios, atas de reunies, fichas de acompanha-
mento, dados estatisticos e outros” (RODRIGUES, 2008, p. 11). Entretanto,
Rodrigues (2019) destaca a necessidade, identificada nas pesquisas
conduzidas pelo MAPP, de incorporar entrevistas com individuos que
desempenharam um papel durante a formulagao da politica:

A compreensdo dos fundamentos conceituais de uma
politica ou programa se fortalece quando, além do
material institucional, o pesquisador incorpora entrevistas
com os participantes do processo de formulagéo da politica
em suas diversas etapas (RODRIGUES, 2019, p. 189).

Nesse sentido, o locus desta pesquisa permitiu que as entrevistas
em profundidade trouxessem dados para a analise de conteldo,
utilizando-se das entrevistas para compreender, também, objetivos,
critérios, dindmica de acompanhamento e avaliagdo, paradigmas,
concepcao e valores centrais do PDDE.

Os dados permitiram analisar de forma cruzada o objetivo
declarado do PDDE de suplementar financeiramente as escolas
para contribuir com a qualidade fisica e pedagdgica do ensino com
a percepgao dos entrevistados de que ndo haveria o PDDE sem que
houvesse participagdo da escola. Isso permitiu concluir que o PDDE
busca primariamente a autonomia financeira das escolas e, nesse
sentido, seu recurso é insuficiente. Além disso, o peso da prestacao
de contas, do medo de errar dos gestores escolares, como apontado
nas entrevistas e na revisdo de literatura, nessa logica fiscalista,
dificulta a plena autonomia. Como uma das entrevistadas afirmou,
o PDDE poderia ser uma espécie de Bolsa Familia das escolas,
empoderando grupos que sdo excluidos. A autonomia é uma dimensao
da participacdo, autopromoc¢ao, mas, confunde-se com a ideia de que
as escolas estdo individualmente submetidas a logica de vencedores
e perdedores. A participacgado social na escola precisa incluir mais e
enfrentar questdes de extensao e igualdade.

Na andlise de contexto, houve um ajuste em relagdo a Rodrigues
(2008), dividindo-se em duas partes: i) analise histérica do
financiamento educacional; ii) analise do contexto politico, econdmico
e social de 2016 a 2020 para apreender seus modelos e interacdes com

redesenhos do programa.
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Rodrigues (2019) enfatizou a importancia de compreender o
contexto de elaboracdo de politicas, considerando o marco legal,
suas transformacdes e os cenarios que acompanham essas mudangas,
e também de expandir essa compreensdo para visualizar a politica
como “parte de um conjunto de a¢des que expressa, de uma forma
mais abrangente, modos particulares de conceber a politica, em seu
sentido” (RODRIGUES, 2019, p. 191).

Essa abordagem sugere que a analise do contexto da formulacdo
do PDDE, por exemplo, poderia ser feita considerando os modelos
politicos, sociais e econdmicos da década de 1990, bem como as
reformas subsequentes e as alteracdes nos textos legislativos do
programa. No entanto, esse aspecto gerou uma ddvida na pesquisa de
como justificar a producao de conhecimento sobre o financiamento em
educacdo sem referenciar, mesmo que brevemente, que os problemas
e modelos que influenciaram a concepg¢do do PDDE estdo inseridos em
um contexto histdrico mais amplo de desafios persistentes.

Assim, foi decidido dividir a analise de contexto em duas partes
distintas: uma de natureza histdrica, abrangente em termos temporais,
mas focada no financiamento da educacado basica publica, e outra
mais restrita temporalmente (2019-2021), porém ampla em termos
sociais, econdmicos e politicos.

Na primeira parte, buscou-se retroceder no tempo, utilizando a
historiografia como um elemento tedrico fundamental para construir
a analise de contexto. O objetivo foi tragar um panorama dos periodos
historicos da educacdo brasileira, com énfase no financiamento
publico para a educacdo basica, revisitando interpretacdes anteriores
a formulacdo do PDDE.

Na primeira parte, analisou-se as dificuldades persistentes de
financiamento educacional. Desde a educacgdo iniciada pelos jesuitas
aos anos 1990 o que se percebe na literatura pesquisada sdo as
dificuldades permanentes no financiamento da educacdo publico,
muito em parte por conta dos vetores opostos entre educacdo privada
e educacdo publica.

Importante destacar que o ponto central dessa analise historica
foi a década de 1930, percebida como um marco analitico essencial,
ndo apenas por ter sido o inicio de grandes reformas educacionais,
como a reforma Francisco Campos e, posteriormente, na década de
1940, a reforma Capanema, mas também por ter marcado de forma
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duradoura a histéria nacional, tanto do ponto de vista politico, social
guanto econémico.

Do ponto de vista especifico do financiamento da educacéo, foi
possivel apontar uma relagdo de péndulo democratico e vinculo dos
recursos a educagado, conforme demonstra a Tabela 1. Surge um novo
momento do financiamento a partir das politicas de fundo (VIEIRA,;
VIDAL, 2015), na década de 1990, influéncia de politicas economicas
neoliberais, precariedade e qualidade da educacao, especialmente
no ensino fundamental, como um problema a ser enfrentado. Nesse
contexto, sdo perceptiveis as dificuldades burocraticas de repasse,
dentro do qual se inicia a agenda por solugdes como o PDDE.

Tabela 1 - Péndulo da vinculacao de receitas nas
Constituicoes Brasileiras

CONSTITUICOES

VINCULAGAO DE
RECEITAS

PERCENTUAIS

1934

Inserida pela primeira vez
(art.156)

Unidao/Mun.: 10%
Est./DF.: 20%

1937 - DITADURA

Suprimida

1946

Retorna, aumentando o
percentual dos municipios
(art.169)

Unido: 10%
Mun./Est./DF: 20%

(art.212)

1967 - DITADURA | Suprimida -
ECN°1DE 1969 | Retorna para Municipios | Mun.:20% da
(art.15, §3° f) receita tributaria
municipal
EMENDA CALMON | Reestabelecida (art. 176) | Unido: 13%
DE 1983 Mun./Est./DF: 25%
1988 Ampliada para a Unido Unido: 18%

Mun./Est./DF: 25%

Fonte: (NOGUEIRA, 2022)

Na segunda parte da analise de contexto, foram abordadas as crises
discursivas e praticas da democracia no periodo de 2019 a 2021 que
influenciaram o ambiente institucional, embora os entrevistados
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tenham minimizado o impacto em suas respostas. Na percepc¢ao dos
sujeitos, o PDDE esta institucionalizado, como politica de Estado, e
essa € uma resposta a tentativas de mudancas por parte de governos.

Quanto a trajetdria institucional, a pesquisa tentou reconstruir
parte da trajetéria do PDDE para investigar a coesdo ou dispersdo
do programa ao longo de seu percurso nas estruturas institucionais.
Segundo Gussi (2008), influenciado pela ideia de trajetdria de Pierre
Bourdieu, o programa analisado “ndo possui uma dire¢do Unica e esta
sujeito a reinterpretagdes, conforme seus diferentes posicionamentos
nos diversos espacos institucionais que atravessa, ou seja, de acordo
com suas mudancas na instituicdo” (GUSSI, 2008, p. 34).

O percurso do PDDE envolve varias organizagdes, niveis hierarquicos
e agentes. Entretanto, a pesquisa concentrou-se no FNDE, examinando
ajornada do programa dentro daquela autarquia, por meio de analise
documental e entrevistas com Burocratas de Médio Escaldo (BME).
Essa abordagem representa uma parte do eixo analitico detalhado por
Rodrigues (2008; 2011). Contudo, como a autora destaca, a Avaliagao
em Profundidade é aplicada de maneiras diversas em pesquisas de
longo prazo, conduzidas por equipes amplas e multidisciplinares, e
em pesquisas de curto prazo, individuais, como aquelas realizadas
para uma dissertacao (RODRIGUES, 2011).

Considerando essa limitacdo explicita, diante de um programa
de alcance amplo, com quase 27 anos de implementacao e diversas
reformulagdes, abrangendo cerca de 121 mil escolas (FNDE, 2021)
e interagindo com 5.568 secretarias municipais e 27 secretarias
estaduais em uma extensao territorial de 8 milhdes de quilometros
quadrados, ou seja, incorporando diferentes realidades regionais e
locais, a pesquisa avaliativa apenas pode abranger parcialmente as
organizagdes e os agentes envolvidos na politica.

Assim, em consonancia com o recorte e o problema de pesquisa, a
opgao foi concentrar os esforcos em uma instituicdo e em um dos niveis
hierarquicos de maneira mais aprofundada, conforme apresentado na
Tabela 2.

Entende-se que isso contribuiu para formar um corpo de pesquisa
que buscasse complementar outras investigacdes sobre o PDDE,
visando a construcao de um conjunto de conhecimento avaliativo
abrangente sobre o programa.
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Esfera Instituicoes Sujeitos
Presidénciada | Presidente
Republica
Congresso Parlamentares
Nacional Consultores e Assessores
Ministro
Secretarios
MEC Coordenadores
Federal Chefes de Divisao
Servidores
Presidente
Diretores
FNDE Coordenadores

Chefes de Divisao

Servidores

Secretarios

Secretarias de

" Coordenadores
Educacao

Chefes de Divisdo ou similar

Servidores
Estadual e Diretores
Municipal Apoio a gestdo
Presidente da UEX
Presidente do CE
Professores

Escolas

Funcionarios

Alunos

Comunidade Escolar

Fez-se uma analise do PDDE ao longo das vias institucionais no
FNDE, com o objetivo de compreender os sentidos percebidos pelos
sujeitos em relagdao aos objetivos do programa e seus desenhos e
dindmicas de implementacao.

0 que se concluiu é que os conceitos ndo sdo estanques, se mis-
turam entre sentimentos e sentidos dados pelos atores que fazem da
politica a construcdo de sua propria trajetdria. O PDDE, também, é
um espaco de trabalho e, assim sendo, é a construgdo de biografias
pautada por valores publicos e privados dos sujeitos. Os dados s&o
mais uma evidéncia da inexisténcia de dicotomia entre técnica e
politica, sendo os gestores parte de uma luta técnico-politica frente
a outras restricGes técnicas e politicas que enfrentam.
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A participacdo como conceito é fluida entre os entrevistados,
sem muitas caracterizacGes especificas sobre a qualidade dessa
participacdo. Ela é um horizonte, uma cultura a se construir, mas
nao se apresenta como prioridade do trabalho desempenhado pelos
executores do programa.

CONCLUSOES

Este artigo teve como objetivo principal apresentar fragmentos da
pesquisa realizada no ambito do Mestrado em Avaliagdo de Politicas
Publicas (MAPP/UFC), desenvolvida entre 2019 e 2022, para discutir
os desafios de se utilizar abordagens heterodoxas, especialmente em
um nivel de pesquisa com tempo e recursos limitados.

Os tdpicos essenciais da avaliacdo em profundidade apresentam
desafios tedrico-metodoldgicos ao pesquisador, os quais demandam
decisOes operacionais e adequadas ao objeto de pesquisa. No decorrer
da avaliacdo do PDDE, questdes especificas em relagdo ao uso das
entrevistas em profundidade para complementar a analise de conte-
Gdo ou de realizar um corte mais amplo e segmentado ao campo da
educacdo em parte da analise de contexto sdo exemplos de desafios
encontrados e que foram fundamentados na dissertacao.

A reducdo do locus ao FNDE e aos burocratas de médio escalao,
ainda que limitada em relagdo a ampla rede do programa, possibilitou
um mergulho em subjetividades, muitas vezes, deixadas de lado em
avaliacOes e andlise de politicas sociais. O resultado foi trazer a partir
da andlise interdependente de conteldo, instituicdo e contexto as
vozes desses gestores que tomam o PDDE como parte importante de
suas proprias biografias, que demonstram um discurso de lutas, assim
como sentidos diversos sobre o que significa a participagado social no
programa, que ainda é centrado em sua dimensao socioeconémica,
deixando o aspecto politico como um horizonte vago a ser buscado.

A pesquisa tentou explicitar todas as escolhas tedrico-metodolo-
gicas, a abordagem utilizada, como se deu o desenho da avaliacao
e a forma com que se imbricam os conceitos tedricos e os dados
empiricos coletados. A heterodoxia avaliativa, ou contra-hegemonia,
como se pretende a programatica de pesquisa em torno da avaliacdo
em profundidade, ndo se compatibiliza com rigidez de epistémica, mas
se beneficia da busca por debates e por criticas das escolhas feitas na
operacionalizagdo das pesquisas avaliativas. A pesquisa em tela tentou
deixar as pinceladas aparentes, inclusive as diversas dificuldades e
lacunas, para que, a partir da critica, se possa avancar e conseguir,
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de forma efetiva, desafiar as estruturas tradicionais da avaliacao de
politicas publicas.

Quadro 1 - Sintese dos resultados

Tépicos
Essenciais
da Avaliacao

Categorias
analisadas

Resultados

Anélise de
Conteldo

Andlise dos objetivos,
critérios, dindmica
de implementagao,
acompanhamento
eavaliacao, em
busca de suas bases
paradigmaticas,
concepgao e valores
centrais do PDDE.

0 objetivo declarado do PDDE é disponibilizar recurso
suplementar para as escolas de forma a contribuir com a
qualidade fisica e pedagdgica do ensino. Diante da forma
como foi concebido, no entanto, ndo haveria o PDDE, mesmo
como mecanismo, sem que houvesse a participacao da
escola, na légica de descentralizagdo no contexto da reforma
administrativa da década de 1990.

Com a Andlise Textual Discursiva dos materiais
institucionais, legislacdo e entrevistas, conclui-se que o
objetivo do PDDE é dar autonomia financeira as escolas e
nesse sentido, o objetivo do PDDE ainda n3o esta sendo
cumprido plenamente, pois seu recurso é insuficiente. E
preciso mais recurso para garantir mais autonomia. Além
disso o peso da prestacdo de contas, do medo de errar

dos gestores escolares, como apontado nas entrevistas e
na revisdo de literatura, nessa l4gica fiscalista, dificulta a
plena autonomia. Como uma das entrevistadas afirmou, o
PDDE poderia ser o Bolsa Familia das escolas. Isso poderia
empoderar, de forma mais efetiva, grupos que sao excluidos
pelo receio da prestagdo de contas.

A autonomia é uma dimensdo da participacdo, a
autopromogao, mas, pode se confundir com a ideia de que
as escolas estdo individualmente submetidas a uma logica
de vencedores e perdedores. A escola que sabe gerenciar,
sobrevive. A que ndo, perece, por sua culpa, ja que os
recursos sao os mesmos. A participagdo social na escola
precisa incluir mais, enfrentar questdes de extenséo (maior
niimero de atores envolvidos), igualdade (racial, de género,
social),

Anilise de
Contexto

Divisdo em duas
partes a) analise
histérica do financia-
mento educacional;
b) anélise do contexto
social, econdmico

e politico de 2016 a
2020 para apreender
seus modelos e
interagdes com os
desenhos e redese-
nhos do programa

Da dgua benta (jesuitas) a aguardente (taxagdo para o
subsidio literario) o que encontramos foram dificuldade
perenes (ou perenizadas) de financiamento educacional.
Vetores opostos entre educagao privada e educagao
publica. Péndulo democratico e vinculo dos recursos a
educagdo

Um novo momento do financiamento a partir das politicas
de fundo, influéncia de politicas econdmicas neoliberais,
precariedade e qualidade da educagdo, especialmente no
ensino fundamental, como um problema a ser enfrentado.
Dificuldades burocréticas de repasse.

Crises discursivas e praticas da democracia no periodo de 2019
a2021 influenciam o ambiente institucional, embora os entre-
vistados minimizem o impacto em suas respostas. Na percep-
¢do dos sujeitos, o PDDE esta institucionalizado, como politica
de Estado, e essa é uma resposta a tentativas de mudancas por
parte de governos.

Trajetéria
Institucional

Anélise do PDDE

ao longo das vias
institucionais no
FNDE, com o objetivo
de compreender os
sentidos percebidos
pelos sujeitos em
relagdo aos objetivos
do programa e seus
desenhos e dindmicas
de implementacgdo.

Os conceitos ndo sdo estanques, se misturam entre senti-
mentos e sentidos dados pelos atores que fazem da politica
a construgdo de sua prépria trajetéria. E um espaco de traba-
lho, assim sendo, é a construcdo de biografias e é também a
luta pautada por valores publicos e privados dos sujeitos. Os
dados gerados nas entrevistas sdo uma comprovacao da ine-
xisténcia de dicotomia entre técnica e politica, embora ndo
tdo percebida, sendo os gestores parte de uma luta técnica

e politica frente a outras restri¢des técnicas e politicas

que enfrentam. Em alguns espagos o objetivo do PDDE é a
qualidade da educagdo, em outros é a autonomia da escola.
A participagdo como conceito é fluida entre os entrevistados,
sem muitas caracteriza¢des especificas sobre a qualidade
dessa participagdo. Ela é um horizonte, uma cultura a se
construir, mas ndo parece o foco do trabalho desempenhado
pelos executores do programa.
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