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Resumo: O artigo examina o Programa de Alimentos Saudaveis
do Nordeste (PAS/NE), uma iniciativa do Consércio Nordeste
voltada ao fortalecimento da agricultura familiar e a promogao
da segurancga alimentar. Teoricamente, a pesquisa utiliza o
modelo analitico de Lotta e Favareto (2016) para identificar no
desenho institucional do programa as dimensdes intersetorial,
interfederativa, participativa e territorial. Metodologicamente,
adotou-se uma abordagem qualitativa, combinando
procedimentos de pesquisa documental e bibliografica. Os
resultados preliminares do estudo sugeriram a presenca das
dimensoes analisadas, tendo em vista que, o programa busca
integrar politicas publicas, articulando diferentes atores politicos
e sociais.

Palavras-chave: PAS Nordeste; arranjos institucionais; agricultura
familiar; cooperacao interestadual.
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EN Healthy Food Program of the Northeast: An Analysis Through the Lens of
Institutional Arrangements

Abstract: This article examines the Healthy Food Program of the Northeast (PAS/NE), an initiative of the Northeast Consortium aimed
at strengthening family farming and promoting food security. Theoretically, the research uses Lotta and Favareto’s (2016) analytical
model to identify intersectoral, interfederative, participatory, and territorial dimensions within the program's institutional design.
Methodologically, a qualitative approach was adopted, combining documentary and bibliographic research procedures. Preliminary
results of the study suggested the presence of the analyzed dimensions, given that the program seeks to integrate public policies,
articulating different political and social actors.

Keywords: PAS Northeast; institutional arrangements; family farming; interstate cooperation.

ES Programa de Alimentos Saludables del Nordeste: andlisis desde el concepto de
arreglos institucionales

Resumen: Este articulo examina el Programa de Alimentos Saludables del Nordeste (PAS/NE), una iniciativa del Consorcio Nordeste
orientada al fortalecimiento de la agricultura familiar y la promocion de la seguridad alimentaria. Tedricamente, la investigacion utiliza
el modelo analitico de Lotta y Favareto (2016) para identificar en el disefio institucional del programa las dimensiones intersectorial,
interfederal, participativa y territorial. Metodolégicamente, se adopté un enfoque cualitativo, combinando procedimientos de
investigacién documental y bibliogrdfica. Los resultados preliminares del estudio sugirieron la presencia de las dimensiones analizadas,
considerando que el programa busca integrar politicas publicas, articulando diferentes actores politicos y sociales.

Palabras-clave: PAS Nordeste; arreglos institucionales; agricultura familiar; cooperacion interestatal.

FR Programme d'Aliments Sains du Nord-Est: une analyse a partir des arrangements
institutionnels

Résumé: Cet article examine le Programme d'Aliments Sains du Nord-Est (PAS/NE), une initiative du Consortium Nord-Est visant G
renforcer ['agriculture familiale et & promouvoir la sécurité alimentaire. Théoriquement, la recherche utilise le modéle analytique
de Lotta et Favareto (2016) pour identifier, dans la conception institutionnelle du programme, les dimensions intersectorielle,
interfédérative, participative et territoriale. Sur le plan méthodologique, une approche qualitative a été adoptée, combinant des
procédures de recherche documentaire et bibliographique. Les résultats préliminaires de l'étude ont suggéré la présence des
dimensions analysées, étant donné que le programme cherche a intégrer les politiques publiques, en articulant différents acteurs
politiques et sociaux.

Mots-clés: PAS Nord-Est; arrangements institutionnels; agriculture familiale; coopération interétatique.
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1. INTRODUCAO

Com a redemocratizacao do Brasil e a promulgacao
da Constituicdo de 1988, demandas politicas e sociais
anteriormente reprimidas foram reconhecidas como
problemas puUblicos, conduzindo a criagdo de arranjos
institucionais mais complexos para atender as necessidades
apresentadas (Lotta; Vaz, 2015).

Nessa linha, arranjos institucionais podem ser definidos como
um conjunto de regras e mecanismos especificos estabelecidos
pelos agentes para regular suas intera¢des e coordenacao em
processos econdmicos, politicos e sociais, em areas especificas
de politicas pUblicas. Esses arranjos determinam os participan-
tes, os objetivos e as relages entre os atores no contexto de
implementacdo dessas politicas (Gomide; Pires, 2014).

Um exemplo notavel desses arranjos é a formacdo de
iniciativas de cooperacao interfederativa, frequentemente
operacionalizadas por consércios intermunicipais. A
disseminagdo dos consércios pUblicos no Brasil ganhou forga
a partir dos anos 2000, especialmente na gestao municipal da
salde, a fim de suprir caréncias ou insuficiéncias estruturais
na gestdo e implementacdo de politicas pablicas, bem como
otimizar recursos (humanos e fisicos) e capacidades institucionais
para atender demandas sociais que ultrapassavam as limitacoes
administrativas de um Gnico governo (Lui; Ferreira Jr., 2023).

Até recentemente, os consoércios publicos eram
predominantemente intermunicipais. No ano de 2015, foi
constituido no Brasil o primeiro consércio publico interestadual,
o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil Central
(BrC). E, em 2019, foi constituido o Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, conhecido como
Consércio Nordeste, o Unico no Brasil formado exclusivamente
por estados federados de uma mesma regiao.

O Consorcio Nordeste atua em diversas areas, adotando um
modelo emergente de governanca colaborativa por meio de
camaras tematicas - atualmente dezoito, entre as quais esta a
camara tematica da agricultura familiar.

Em 2020, como resultado de articulagdo técnica e politica,
com o objetivo de dinamizar a produ¢ao da agricultura familiar,
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foi instituido, no ambito do Consoércio Nordeste, o Programa de
Alimentos Saudaveis do Nordeste (PAS/NE). O programa visa
integrar politicas publicas para ampliar a producgéo e o consumo
de alimentos saudaveis provenientes da agricultura familiar, da
biodiversidade e da pesca artesanal.

Visando a eficacia na implementacao de politicas publicas
que contemplem as demandas contemporaneas em contextos
complexos, o governo brasileiro tem adotado arranjos de imple-
mentacao que engajem uma diversidade de atores no processo,
assegurando tanto a legitimidade quanto a viabilidade das
intervencdes propostas.

No ambito do federalismo, verifica-se uma énfase crescente
na necessidade de coordenacdo entre os diferentes niveis de
governo para garantir a efetividade na implementacao das
politicas sociais. Esse movimento fomenta a criacdo de novos
arranjos institucionais, marcados por dimensdes federativas
complexas e pela integracao de distintos modelos de gestao
(Lotta; Vaz, 2015).

Nessa perspectiva, Lotta e Favareto (2016; 2018) desenvol-
veram uma metodologia para analisar arranjos de politicas
publicas, considerando a integracdo horizontal (entre setores), a
integracado vertical (entre entes federativos), além das dimensdes
territorial e participativa. O modelo proposto é reconhecido
como ferramenta analitica nos estudos de implementacao, pois
permite analisar politicas pablicas e instrumentos que envolvem
multiplas capacidades e recursos, exigindo abordagens interse-
toriais e territoriais.

Assim, o objetivo deste artigo é adaptar o referido modelo
ao contexto regional e de cooperacao entre estados, buscando
identificar, no desenho institucional do PAS/NE, as dimensdes
interfederativa, intersetorial, participativa e territorial, e descre-
ver como essas dimensoes se articulam no programa.

1.1 Estrutura do Artigo
Para alcancar o objetivo proposto, o artigo esta dividido em

quatro secdes, além desta introducdo e das consideragdes
finais. Na primeira secao, apresentam-se as discussoes
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tedricas sobre a analise de arranjos institucionais. Em seguida,
explora-se o contexto histérico e politico que levou a criagao
do programa. A terceira secdo é dedicada a analise do PAS/NE
com base no modelo de Lotta e Favareto (2016), com foco no
desenho institucional do programa. Por fim, a quarta secao
apresenta as conclusdes do estudo, apontando limita¢des e
sugerindo questdes para pesquisas futuras.

1.2 Metodologia

O estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza
exploratério-descritiva, tendo a pesquisa documental como
principal procedimento metodolégico para o levantamento
de dados e a analise de conteldo como técnica de analise das
informacgodes coletadas.

Na pesquisa documental, utiliza-se materiais oriundos de
fontes documentais, como documentos oficiais, reportagens de
jornais, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacGes,
etc. De acordo com Gil (2008), as técnicas de coleta de dados
nesse tipo de procedimento distinguem-se das demais, tendo
em vista que nele os dados sao obtidos de maneira indireta, nao
requerendo interacdo direta com individuos.

Dessa forma, a fim de alcangarmos o objetivo proposto,
o desenho metodolégico da investigacdo foi dividido nas
seguintes etapas:

1.2.1 Coleta de Dados: considerando as fontes e os
critérios de sele¢do, com analise exploratoria dos
documentos oficiais e noticias, selecionando-os com
base em:

« Credibilidade: Fontes primarias (Resolucdo que institui
o programa; relatérios de gestdo) e secundarias (jornais
de grande circulagao; sites institucionais dos estados
consorciados e governos federal);.
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« Cronologia: Materiais publicados entre 2020 e 2024, peri-
odo de instituicdo e atualiza¢ao do Programa.

« Relevancia: Conteldo relacionado as quatro dimens&es
do modelo teodrico trabalhado.

1.2.2 Procedimento de analise de contetido

Com o objetivo de captar e interpretar as variaveis relacionadas
as dimensGes do programa, foi utilizado o procedimento
de analise de contelddo. Esse processo foi guiado por uma
categorizacao dedutiva, orientada pelo modelo analitico de
Lotta e Favareto (2016). O processo envolveu:
« Leitura exploratéria dos documentos e identificacdo das
unidades de registro relevantes.
« Codificagdo dos dados, com o auxilio do software Atlas.ti,
para organizacao e sistematizacdo dos codigos.
« Agrupamento dos codigos em categorias tematicas, con-
forme similaridade e pertinéncia.
« Revisdo critica e exclusdo de codigos pouco relevantes para
o objetivo da pesquisa.
« Registro sistematico dos codigos e categorias, assegurando
transparéncia e rastreabilidade.
« Interpretacdo dos resultados a luz da fundamentacgao
tedrica e da literatura revisada.
Os materiais foram coletados em sites institucionais do
Consoércio Nordeste, do governo federal, dos estados
consorciados e das respectivas secretarias estaduais, além
de jornais locais de grande circulacdo. A analise documental
foi complementada por uma revisao da literatura sobre
arranjos institucionais, visando contextualizar e fundamentar
a discussao dos resultados.
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2. ATRANSFORMAGAO DO ESTADO BRASILEIRO
E OS NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS DE
POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Gomide e Pires (2014), arranjos institucionais
sao definidos como uma combinacao de regras, mecanismos
e processos que estabelecem a maneira particular como
se conduzem atores e interesses na implementacao de
uma politica publica especifica. Os autores ressaltam que
cada politica envolve arranjos especificos de organizacGes,
mecanismos de coordena¢ao, ambientes de negociacao e
decisdo, além de obriga¢des de transparéncia e prestacao de
contas (accountability).

Desde 2011, estudos sobre arranjos institucionais de
implementacdo de politicas publicas no Brasil tém sido
realizados por pesquisadores e técnicos de institui¢Ges
como Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade
de Sdo Paulo (USP), Fundacao Getulio Vargas (FGV), Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Fundac¢do do
Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP). Esses trabalhos
focam a analise de como o Governo Federal tem se estruturado
para implementar politicas pablicas complexas.

Os referidos estudos possibilitaram identificar categorias
e conceitos que qualificam os programas instituidos,
enfatizando a permeabilidade social, a participag¢ao de
atores institucionais, os niveis de articulacdo entre os setores
envolvidos na politica e a adequacdo entre as particularidades
dos territérios e o delineamento do programa (Lotta; Galvao;
Favareto, 2016).

Nesse contexto, os autores identificaram elementos em
alguns programas implementados pelo Governo Federal,
como a articulacdo de tematicas intersetoriais, a construcdo
de modelos de gestao coordenados entre entes federativos e
sociedade civil e a busca por enraizamento nos contextos locais
de implementacdo das politicas.

Com base nessa analise, Lotta e Favareto (2016) desenvolveram
uma metodologia para examinar arranjos de politicas publicas
que promovem a integracao horizontal (entre setores de politicas
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publicas), a integracdo vertical (entre entes federativos) e a
inclusao da dimensao territorial. Essa abordagem busca abarcar
capacidades e recursos que exigem estratégias intersetoriais,
territoriais e de participagao de atores nao estatais.

Em outros estudos, Lotta e Favareto (2018) destacaram que,
ao longo dos anos 2000, o Estado brasileiro passou por diversas
transformacdes no contedo de suas politicas, bem como em
sua estrutura, gestdo e monitoramento. Em termos de conteddo,
segundo os autores, houve uma priorizacao de politicas sociais
voltadas ao combate a pobreza, a ampliagcdo do acesso a direi-
tos e a valorizagdo do salario-minimo, além de iniciativas para
fomentar o crescimento economico, especialmente por meio
de projetos de infraestrutura, expansdo do crédito e estimulos
as exportacoes.

No que se refere a gestdo, as mudancas refletiram a percepcao
de que as reformas estatais da década de 1990 nao trouxeram
melhorias significativas nas politicas publicas. Segundo An-
drews, Pritchett e Woolcock (2012), a administracdo publica
contemporanea adota novas abordagens que priorizam solugoes
organizacionais e métodos gerenciais flexiveis e adaptativos,
rompendo com os modelos tradicionais que promoviam “boas
praticas” uniformes.

Diante dessa complexidade crescente, esses autores
defendem que as inovag¢des na gestdo publica devem focar a
resolucdo de problemas especificos. Para tanto, é essencial
promover experimentacoes e engajar uma diversidade de atores,
assegurando legitimidade e viabilidade as mudancas.

Conforme Lotta e Vaz (2015), os arranjos institucionais com-
plexos recentemente adotados no Brasil refletem respostas as
dinamicas contemporaneas da administracao publica. Esses
mecanismos surgem como estratégias para enfrentar desafios
especificos, especialmente no campo das politicas sociais.

No contexto do federalismo, destaca-se a crescente
necessidade de coordenacdo entre diferentes niveis de governo
para garantir a eficacia das politicas sociais em contextos
territoriais complexos. Essa necessidade impulsiona a criagao
de novos arranjos institucionais caracterizados pela integracao
federativa e por modelos de gestao complexos. Tais arranjos



162V REVISTA AVAL

frequentemente incluem mecanismos de coordenacao
federativa e adesdo voluntaria dos entes subnacionais, com o
governo federal desempenhando papel central (Lotta; Vaz, 2015).

A articulacao horizontal, ou intersetorialidade, consiste na
coordenacao de diferentes setores governamentais na busca
de solugdes integradas para problemas sociais. Esse tipo de
articulacao organiza competéncias setoriais e programas,
promovendo uma integracao horizontal (Lotta; Galvao;
Favareto, 2016).

A coordenacao vertical ou federativa envolve a interacao
entre os entes federativos - federal, estadual e municipal - no
processo de implementacdo das politicas pablicas. Isso se deve
a autonomia relativa dos entes subnacionais. Conforme Arretche
(2012), a Constituicao Federal de 1988 descentralizou a execugao
de varias politicas publicas, mas ndo garantiu autonomia plena
aos governos subnacionais.

A dimensao territorial, por sua vez, reflete a insercao das
dindmicas territoriais no planejamento e na implementacao
de politicas publicas. Lotta e Favareto (2018) apontam que, no
século XXI, esse aspecto tem ganhado espaco no repertério dos
gestores pUblicos e nos instrumentos de politicas publicas.

Quanto a participacdo social, os autores destacam sua
importancia em todas as fases do ciclo das politicas publicas.
O incentivo a ocupacdo dos espacgos de controle social,
promovido pela Constituicdo de 1988, é um elemento essencial
para a democratizacdo das politicas pUblicas e para o aumento
de sua efetividade.

3. A FORMAGAO DO CONSORCIO NORDESTE E A
CRIAGAO DO PAS NORDESTE

Até recentemente, a formacdo de relagGes de cooperagao por
meio de consorcios publicos no Brasil era realizada apenas no
ambito municipal. Contudo, em 2015, foi constituido, de forma
inédita no Brasil, o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
do Brasil Central (BrC), composto pelo Distrito Federal e pelos
estados de Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Rondonia e Tocantins.
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Em 2019, em meio a um cenario politico marcado por embates
e interesses divergentes em relagao aos governadores do Nor-
deste, foi criado o Consércio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste, também conhecido como Consércio
Nordeste. Esse arranjo de cooperacao, que evoluiu a partir do
Forum de Governadores da regido, é composto exclusivamente
por estados federados do Nordeste, sem a participacao de entes
municipais, configurando-se como o primeiro consoércio publico
interestadual do Brasil com essas caracteristicas.

No ano seguinte a sua constituicdo, com base no Regulamento
Sanitario Internacional, foi declarada, em 30 de janeiro de 2020,
a Emergéncia de Saude PUblica de Importancia Internacional
(ESPII). Tal declaracdo ocorreu em funcdo de, até entdo, 19
paises terem registrado casos da doenca provocada pelo
novo coronavirus (2019-nCoV), posteriormente denominada
COVID-19 (OPAS, 2020a). Em 11 de mar¢o do mesmo ano, a
doenca foi classificada como pandemia, apés atingir 114 paises
(OPAS, 2020b).

Diante da disseminag¢do da COVID-19 no Brasil e dainagao do
governo federal quanto a criacdo de medidas para conter o virus,
as unidades subnacionais desempenharam um papel preciso
na implementacao de a¢oes de prevencao e contengao. Nesse
contexto, o Consodrcio Nordeste ganhou visibilidade nacional,
intensificando as divergéncias politicas com o governo central.

As acdes do consobrcio, alinhadas as principais recomendacoes
da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), como o distancia-
mento social, contrastavam com as posicoes negacionistas do
entdo presidente da RepUblica, evidenciando a falha do governo
federal em proteger a salide da populagdo (G1, 2020).

Conforme Clementino (2019), a formacao de uma associacao
entre os governadores nordestinos por meio do consorciamento
evidencia os desafios na concretizacao de um projeto integrado
para a regido. Em seu trabalho, a autora destacou que o sucesso
do Consorcio Nordeste estava fundamentado em:

i. Uma “identidade regional solidamente construida”;

ii. Acrise econ6mica e politica no pais, que for¢a solugdes
conjuntas de gestao governamental pelas liderangas
regionais, potencializadas por interesses politico-
-partidarios contrarios ao governo central;
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iii. Um discurso técnico presente em instituicoes de fomen-
to ao desenvolvimento, como a Sudene e o Banco do
Nordeste;

iv. A existéncia de um “fundo constitucional” destinado a
promocao do desenvolvimento; e

v. Liderangas politicas “bem articuladas em torno de
arranjos institucionais de gestdo publica”, como o Fé-
rum dos Governadores e o proprio Consorcio Nordeste
(Clementino, 2019, p. 170).

No contexto da pandemia, uma das iniciativas de destaque
nacional do consércio foi a criagdo do Comité Cientifico,
um grupo multidisciplinar composto por representantes
institucionais, cientistas, pesquisadores e gestores publicos
dos estados nordestinos.

A missao principal do Comité Cientifico era assessorar os
estados na implementac¢ao de medidas eficazes para prevenir,
controlar a disseminacao e conter os riscos e agravamentos a
salde publica decorrentes da circulagao do virus. As decisdes e
acGes do Consércio Nordeste basearam-se em dados cientificos
robustos e nas recomendag¢des da OMS, garantindo uma resposta
embasada em conhecimento técnico e expertise.

Outra iniciativa coordenada pelo consércio foi a compra
institucional conjunta de bens e a contratacao de servicos
voltados a estruturacdo da rede de urgéncia e emergéncia
do sistema de salde dos estados associados, como acdo de
combate a pandemia da COVID-19 (Consércio Nordeste, 2022).

Recentemente, trabalhos como os de Rizzo (2023) e de Rufino
Filho, Simoni JUnior e Vettorato (2024) destacam que a atuacao
do Consorcio Nordeste se mostrou mais bem-sucedida no ambi-
to dos debates, deniincias e enfrentamentos a inacdo do governo
federal, do que na conducao de projetos efetivos. Apesar disso,
considerando os dialogos realizados com outros paises e acGes
paradiplomaticas, Rizzo destaca que a constituicdo do Comité
Cientifico, junto aos resultados positivos no enfrentamento da
doencga, demonstrou uma robusta habilidade do consoércio no
campo da cooperacao internacional.
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4. CAMARA TEMATICA DE AGRICULTURA
FAMILIAR E A CONSTITUIGAO DO PROGRAMA
DE ALIMENTOS SAUDAVEIS DO NORDESTE -
PAS/NE

Atualmente, o Consorcio Nordeste conta com dezoito Cadmaras
Tematicas em diferentes areas, estruturadas a partir da
ideia de cultura politica de cooperacdo. Essas instancias
sao coordenadas por governadores e contam com o apoio
de equipes técnicas e de governo, que articulam projetos e
acbes em suas respectivas areas. O objetivo dessas estruturas
é contribuir para a efetiva integracado regional, abordando
demandas comuns entre os estados membros, além de
fornecer suporte técnico, pratico e administrativo a diretoria
do Consércio Nordeste.

N&o por acaso, a Camara Tematica da Agricultura Familiar
foi a primeira a ser constituida na estrutura organizacional do
Consércio Nordeste. Durante sua formagdo, em 2021, o Brasil
enfrentava retrocessos e o desmantelamento de politicas publi-
cas sociais, agravados por uma crise sanitaria sem precedentes
decorrente da pandemia de COVID-19.

No pais, os pequenos agricultores enfrentaram o risco
iminente de perder seus canais tradicionais de comercializag¢do
devido a suspensao ou reducao significativa das feiras livres, que
representavam uma importante via de escoamento da producao.
Esse cenario também impactou os mercados institucionais, ja
fragilizados pelas medidas de austeridade fiscal adotadas com a
politica de contencdo de gastos em 2016 (Carvalho et al., 2022).

Asituacao se agravou no governo de Jair Messias Bolsonaro,
em 2019, que desarticulou diversas estruturas governamentais
responsaveis pelo fortalecimento da agricultura familiar.
Essa desestruturagao impactou negativamente os mercados
institucionais, somando-se ao fechamento temporario de escolas
e outros servicos publicos devido as medidas de contencao
do coronavirus, aprofundando ainda mais o cenario de crise.
Simultaneamente, houve um aumento do desemprego e do
comprometimento da seguranca alimentar de muitas familias,
especialmente aquelas em situacao de vulnerabilidade social.
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Vale destacar que a configuracdo das politicas pablicas para
a agricultura familiarimplementadas no Brasil e sua articulagao
com os programas e a¢des de combate a fome e promocao da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) se tornaram referéncia
internacional, reconhecidas por organismos multilaterais e dis-
seminadas em paises da América Latina e do Caribe (Sabourin;
Grisa, 2018).

Contudo, essas mesmas politicas ndo tiveram prioridade na
agenda do governo Bolsonaro. Na gestao do entao presidente,
as politicas sociais foram reconfiguradas, varios ministérios
foram extintos, os espacos de participacao e controle social
- fundamentais para o monitoramento, implementacao e
formulacdo de politicas publicas - foram desmantelados.

Logo no primeiro dia de seu mandato, Bolsonaro assinou
uma medida provisoria que retirou, entre outras atribuicdes,
a autonomia do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea) para convocar conferéncias nacionais sobre
SAN. Além disso, modificou a composi¢dao do Consea e revogou
sua atribuicdo de acompanhar, articular e monitorar a Politica
e o Plano Nacional de SAN, acdes que culminaram na extingao
do conselho por meio da Medida Proviséria n° 870 (MP 870),
comprometendo a garantia do Direito Humano a Alimentagao
Adequada em todas as esferas de governo (Castro, 2019).

Outro retrocesso marcante foi o retorno do Brasil ao Mapa da
Fome em 2018. De acordo com a Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional - Rede Penssan
(2022), em 2020, 55,2% da populagdo brasileira vivia em situagao
deinseguranca alimentar. Esse cenario funcionou como uma ja-
nela aberta para politicas publicas (Kingdon, 1995), viabilizando
a criagdo do Programa de Alimentos Saudaveis do Nordeste.

O programa foi idealizado e lancado pelo Forum de Gestores
e Gestoras da Agricultura Familiar do Nordeste, e instituido
no ambito do Consorcio Nordeste a partir da Resolugdo n°
09/2020, de 31 de julho. O programa foi concebido como
referéncia estratégica e unidade programatica das ac¢Ges da
Camara Tematica da Agricultura Familiar (CTAF), em dialogo
com movimentos sociais, agéncias e institutos internacionais
de desenvolvimento e cooperacao, além da sociedade civil
organizada. Seus objetivos sao fortalecer e ampliar a agricultura
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familiar, promover a seguranca alimentar e o desenvolvimento
sustentavel e solidario em nivel regional, bem como combater
a pobreza.

Originalmente, o programa foi estruturado em cinco eixos
estratégicos:

1. Fortalecimento e expansao da agricultura familiar e
valorizacao dos produtos da sociobiodiversidade;

2. Apoio ao processo de agregacao de valor aos produtos
da agricultura familiar;

3. Politicas publicas voltadas aos povos e comunidades
tradicionais;

4, Seguranca hidrica e gestao dos recursos hidricos;

5. Fortalecimento do protagonismo das mulheres na
agricultura familiar.

Entre as acOes ja em execucdo destacam-se as feiras estaduais
e regionais da agricultura familiar e o processo de mecanizagao
agricola adaptada a agricultura familiar do Nordeste, fruto de
articulagdes e parcerias com o governo da China.

O PAS/NE encontra-se em processo de reformulacgao,
considerando a retomada de varias politicas publicas na
atual gestdo federal do governo Lula, que ja demonstrou que
as acles voltadas a producdo de alimentos saudaveis e a
seguranca alimentar sao prioridades. A reformulagao considera
o legado do Programa Territérios da Cidadania no Nordeste e
experiéncias correlatas.

Do ponto de vista geografico, o PAS/NE sera executado nos
nove estados consorciados da regido, abrangendo 122 territorios
de identidade e contemplando 1.748 municipios nordestinos,
com base no requisito de homologacao pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF). Quanto
ao enfoque tematico do programa, esse esta concentrado na
producdo e no consumo de alimentos saudaveis ou “comida de
verdade”, conforme definicao do Consea.

A operacionalizagdo do programa, no curto prazo, sera reali-
zada por meio da Agenda Territorial (AGTER), enquanto no médio
prazo esta prevista a elaboragao e implementacdo de um Plano
Territorial de Abastecimento Alimentar, em conformidade com
as diretrizes da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar.
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Considerando o atual contexto politico brasileiro e o alinha- Quadro 1 - Identificacao e descricao das dimensoes no
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As diretrizes propostas no desenho de gestao e implementacao
do PAS Nordeste dialogam com as dimensdes concebidas nos
estudos de Lotta e Favareto (2016) utilizadas para analisar
arranjos institucionais de implementacao em contextos:

« Integracao Intersetorial: No ambito da intersetorialidade,
o PAS/NE busca integrar politicas publicas para ampliar
a producdo e o consumo de alimentos saudaveis, envol-
vendo diversas areas de atuacdo governamental. Entre
os atores engajados estdo 6rgaos e secretarias que imple-
mentam politicas com enfoque transversal nos dos estados
consorciados.
Integracao Interfederativa: No que se refere as relagdes
interfederativas, o PAS/NE destaca-se por ser uma ini-
ciativa do Consorcio Nordeste, que congrega os nove
estados da regido. Essa estrutura promove a cooperagao
interfederativa ao articular acoes entre os estados e buscar
parceria junto ao Governo Federal, especialmente por meio
do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA). Além disso, o desenho do programa prevé
articulagao com governos municipais, fortalecendo a inte-
gracao entre diferentes esferas de governo, alinhando-se
a perspectiva interfederativa.
Dimensao Participativa: A pesquisa identificou a parti-
cipacao de atores nao estatais, como representantes da
sociedade civil, nos espacos de articulacao e implementa-
cao das acoes do programa, enquanto entes fundamentais
para a execucao. A participacdo social esta prevista por
meio do dialogo com movimentos sociais, sindicatos,
cooperativas, organizacdes da sociedade civil, garantindo
aincorporacao de multiplas perspectivas e demandas.
Dimensao Territorial: O foco geografico do programa nos
territorios de identidade do Nordeste foi nitidamente
identificado nas a¢oes de promocao da gestao territorial.
Conforme desenho, o PAS/NE concentrara suas a¢des nos
122 territorios de identidade da regido Nordeste do Brasil,
abrangendo um total de 1.748 municipios. Essa focalizagao
geografica reflete a preocupacdo em atender as especifi-
cidades e diversidades locais, promovendo o desenvolvi-
mento sustentavel de forma inclusiva e equilibrada.

JULHO/DEZEMBRO:VOL.12-N°26:2024 V171

O Programa de Alimentos Saudaveis do Nordeste (PAS/
NE) representa uma inovacao no federalismo cooperativo
brasileiro ao integrar as dimensdes de intersetorialidade,
interfederatividade, participagao social e territorialidade em
seu desenho institucional.

A analise sugeriu que embora as dimensdes se articulem
entre si, no desenho de implementacdo do programa, é de suma
importancia considerar a desigualdade intrarregional que carac-
teriza a regiao Nordeste, refletindo na capacidade estatal dos
governos em termos de execucao e de financiamento das acdes,
devido as assimetrias de recursos entre os estados (Perobelli;
Domingues; Ribeiro, 2013; Gomide; Pires, 2014).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Alimentos Saudaveis do Nordeste (PAS/NE)
configura-se como uma iniciativa inovadora de cooperagao
interestadual e integragao regional, especialmente relevante
diante dos desafios enfrentados pela agricultura familiar. A
analise, fundamentada no modelo de Lotta e Favareto (2016),
evidenciou a presenca e a articulagcao das dimensoes de
intersetorialidade, relagdes federativas, participacao social e
territorialidade no arranjo institucional do programa.

O PAS/NE apresenta potencial para enfrentar questoes
complexas relacionadas a producdo, a comercializacdo e ao
consumo de alimentos saudaveis, promovendo o desenvolvi-
mento sustentavel e a inclusdo social. Entretanto, a fase atual de
reformulagdo e a auséncia de implementacao efetiva até 2025
impuseram limites a avaliacao empirica da eficacia do programa,
restringindo a analise ao desenho institucional e impossibilitan-
do a coleta de dados quantitativos.

O alinhamento com o Governo Federal e a retomada de
politicas de fortalecimento da agricultura familiar representam
oportunidades para consolidar o PAS/NE. Para tanto, é essencial
monitorar como essa articulagdo se traduzira em a¢des concretas
e resultados efetivos.

Reconhece-se como limitagdo a analise restrita a fase norma-
tiva do programa. Dessa forma, recomenda-se que investigacoes



172/ REVISTA AVAL

futuras acompanhem a implementacao do PAS/NE, a partir
de 2025, realizando estudos longitudinais que avaliem como
as dimensoes tedricas se manifestam na pratica e os desafios
inerentes a esse processo.

Por fim, este estudo contribui para o debate sobre arranjos
institucionais no federalismo brasileiro, ao demonstrar que
experiéncias como o PAS/NE podem servir de referéncia para
a formulac¢do de politicas publicas regionais mais integradas,
participativas e sensiveis as especificidades territoriais. A expe-
riéncia do programa oferece importantes licdes para gestores
e formuladores de politicas, ressaltando a necessidade de
articulacdo entre diferentes niveis de governo, setores e atores
sociais para a efetividade das a¢oes regionais.
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