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RESUMO

O estudo verificou a aderéncia ao novo marco legal da inovagéo nas fundagdes brasileiras
de apoio a pesquisa quanto ao controle por resultados. A promulgacéo da lei visa simplificar
processos e maximizar o sistema de inovag¢do especialmente o controle e prestacdo de
contas. Foram analisados artigos cientificos, documentos e sitio das fundagfes no periodo
de 2018 e 2019. O nivel de aderéncia foi medido por um indice gerado a partir de uma lista
de verificacdo de pontos. Os resultados apresentaram que, em média, as fundagfes tém
um nivel de aderéncia insatisfatério e que novas exigéncias da lei obtiveram menor
aderéncia. Em suma, as fundacdes ainda ndo apresentaram repostas efetivas ao novo
processo de gestdo voltado a resultados.

Palavras-chave: novo marco legal; prestacdo de contas; controle por resultados; inovacao
tecnolégica; FAP.

ABSTRACT

The study investigated the Brazilian Research Support Foundations’ adherence to the new
legal framework for innovation regarding control by results. The law aims to simplify
processes and maximize the innovation system, especially its control and accountability. We
analyzed scientific articles, documents, and foundations websites from 2018 and 2019. The
level of adherence was measured by an index generated from a checklist of points. The
results showed that on average the foundations have an unsatisfactory level of adherence.
New attributes of the law obtained less adherence. These foundations do not yet have a
level of adherence to items that can better demonstrate the results, such as statistical
indicators.

Keywords: new legal framework; accountability; control by results; technological innovation;
RSF.

RESUMEN

El estudio verificd la adhesion del nuevo marco legal para la innovacién en fundaciones
brasilefias para apoyar la investigaciéon en términos de control de resultados. La
promulgacion de la ley tiene como objetivo simplificar los procesos y maximizar el sistema
de innovacion, especialmente el control y la rendicion de cuentas. Se analizaron sitios web
de articulos cientificos, documentos y fundaciones del periodo 2018 y 2019. El nivel de
adherencia se midi6 mediante un indice generado a partir de una lista de puntos de
verificacion. Los resultados mostraron que, en promedio, las bases tienen un nivel
insatisfactorio de adhesion. Los nuevos atributos de la ley obtuvieron menos adherencia.
Estas fundaciones aln no tienen un nivel de adherencia a los elementos que pueden
demostrar mejor los resultados, como los indicadores estadisticos.

Palabras clave: nuevo marco legal; rendicion de cuentas; control por resultados; innovacion
tecnologica; FAP.
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1 INTRODUCAO

O processo de inovacdo tecnolégica e o0s
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) tem
caracterizado o crescimento econdmico e o bem-estar
social em cada pais. Quanto ao Brasil, o estimulo a
inovacéo cresce lentamente, mantendo-se abaixo dos
objetivos desejados mesmo com as iniciativas geradas com
a Lei Federal de Inovacédo (Cappa, Sperancini & Machado,
2018). Para Arbix (2017), a diferenca pode estar no fato de
gue paises com politicas de inovacdo em estadgio mais
avancado incorporam processos que visam maior interacao
entre 0s mecanismos, instrumentos e instituicdes pautadas
na visdo sistémica e multidisciplinar, além de um
fortalecimento entre o setor publico e privado.

Nesse contexto e a partir de uma interag&o entre a
sociedade, setor empresarial e governo houve a percepcao
gue atos burocraticos e 0 ndo esclarecimento juridico da
legislacdo vigente estava prejudicando a ascensao
tecnolégica no pais (Santos, Miranda, Nodari, Froehlich &
Sena, 2020). Sendo assim, promulgou-se o chamado
Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo no ano de 2016,
cujo principal objetivo foi destacado em seu artigo 2°: “[...]
incentivo & inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo
tecnolégica, ao alcance da autonomia tecnol6gica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional
do Pais [...]"” (Lei n° 13.243/16).

Cabe destacar que o processo de desenvolvimento
socioecondmico esta alicercado na abordagem da triplice
hélice que criada em 1990 por Henry Etzkovitz descreve as
interacdes entres atores distintos no processo de geracéo e
construgdo do conhecimento: Governo, Empresas e
Universidade (Leydesdorff, 2018). O governo se apresenta
como um dos setores que assumem um importante papel
na evocacdo de responsabilidade pelo processo de
crescimento e desenvolvimento da inovacao tecnolégica e
cientifica. Para Hawkins (2014), esta responsabilidade esta
alicercada no fato de que o Estado apresenta maior
predisposi¢do no enfrentamento de incertezas do ambiente,
principalmente as que sdo conhecidas nos estagios iniciais
do processo de pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias.

Outro papel importante esté no financiamento publico
gue age como um apoio a inovacdo empresarial. Cappa et
al. (2018) enfatizam que o fomento publico & pesquisa e a
inovacé@o geram contribuicbes as mudancgas estruturais da
economia de um pais, provendo o crescimento econémico,
aumento de produtividade, melhora no servigo publico e no
bem-estar social. Desta forma, o0s investimentos
governamentais na area de processo inovativo visa
primeiramente o retorno direto e indireto a sociedade.

No entanto, h4 uma preocupacdo das falhas que
podem ocorrer nesse processo de envolvimento do Estado
nas acfes de fomento a inovacgdo, caracterizado pela ma
alocacéo dos investimentos e que impedem que o Brasil
mantenha fluxos constantes de recursos publicos
destinados a esse fim (Arbix, 2017). Nessa perspectiva,

Miranda, Aradjo, Freire e Fernandes (2019) apresentaram
gue apos dois anos do inicio da vigéncia do novo marco
legal, mesmo considerando o cenario de recessao
econbmica enfrentado pelo pais, constatou-se que a
legislag&o ndo foi eficiente em seu objetivo, principalmente
no que diz respeito as reformas estruturais da propria
economia. Nesse interim, em 2018, foi sancionado o
Decreto n° 9.283/18 para atender dispositivos da Lei n°
13.243/16 que necessitavam de regulamentacao.

Além disso, a cobranca da sociedade por posturas
éticas e comprometimento dos governantes com acdes
eficientes de aplicacdo dos recursos publicos tem ampliado
a necessidade de uma melhor transparéncia e de controle.
Para o campo da inovacao, o desafio € ainda mais amplo,
uma vez que a necessidade de recursos se torna cada vez
maior, ampliando o monitoramento e avaliacdo do processo
alocativo com uso adequado e eficiente (Corder & Salles
Filho, 2006).

Esse novo controle de gestao esta diretamente ligado
a andlise da eficiéncia administrativa visando o foco na
substancia das acbes do projeto, ou seja, nos frutos
alcancados (Costa, 2018). Nesta perspectiva, 0 novo marco
legal da inovacdo trouxe dentre seus principios a
simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovacdo e adocéo de controle por
resultados em sua avaliagdo (Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovag¢des e Comunicagdes [MCTIC], 2018).

A nova visdo da administracdo e da sociedade busca
agir de acordo com interpretagdo positiva do controle, no
gual se considera o fato de que as a¢fes ocorram conforme
o planejado, sendo disponivel a correcdo de erros e
eficiéncia de objetivos fixados (Castro, 2018). Dessa
maneira, o objetivo do trabalho busca verificar qual a
aderéncia do novo marco legal da inovagéo das fundacgdes
brasileiras de apoio a pesquisa quanto ao controle por
resultados. Como citado por Silva (2011), a gestdo publica,
tendo como diretriz o controle por resultados, necessita de
um amplo planejamento envolvendo os diversos
stakeholders. Enquanto Ferreira (2016) destaca que a
adeséo ao novo marco legal deva construir processos que
visam a continuidade do desenvolvimento da ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CT&l), Assuncgéo (2019) enfatiza o
papel do Estado nessa inducdo. Logo, a sociedade se
beneficiar4d com respostas claras e transparentes de quem
estiver executando os recursos publicos. Vale destacar que
as mudancas relacionadas ao tema da prestagdo de contas
(Decreto n° 9.283/18 e Lei n° 13.243/16) prezou para que 0
processo seja de forma simplificada privilegiando os
resultados obtidos.

A relevancia do estudo esta no fato da importancia
atribuida a essas agéncias de fomento na perspectiva
regional em relagdo as novas demandas em
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Tais agéncias
agem mais particularmente nas necessidades locais
gerando um esfor¢o dindmico e sustentavel. A adocdo de
procedimentos claros e que elucidem as responsabilidades
assumidas quanto a celebracdo de contratos em
conformidade com os requisitos legais permitem um
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processo de controle eficaz e auxiliam na prevencédo de
riscos oriundos de préticas ineficientes e quaisquer outras
inadequacdes.

Nesse cenario, o estudo também contribui como uma
forma de avaliagdo para a mudanga organizacional desses
orgaos de fomento a pesquisa. As instituicdes que
estabelecerem uma melhor ordenacéo de suas ac¢des e de
seus projetos poderdo maximizar o seu poder de auxilio ao
novo ambiente inovativo a partir de processos simplificados
e com identificacdo dos pontos de necessidade local e das
melhorias nos investimentos com foco estratégico de
desenvolvimento.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Marco legal da inovacéo

A busca pela inovacao tem se tornado um objetivo a
ser alcangado em diversas esferas organizacionais (Azar &
Ciabuschi, 2017). Ndo obstante a isso, € que as empresas
estdo incluindo em suas politicas de desenvolvimento o
foco no sistema de inovacdo. Para os governos, o termo
inovagao esta em crescente narrativa e ha um aumento de
centros de inovagdo e tecnologia em parcerias com
universidades e demais centros académicos (Kahn, 2018).
Para Taylor (2016), o sucesso desse avanco esta
empiricamente comprovado pelo envolvimento das
instituicbes governamentais e acdes politicas para
solucionar falhas de mercado. Entretanto, o diagnéstico da
inovagdo tem encontrado falhas especialmente no que diz
respeito ao progresso da ciéncia e tecnologia.

O movimento da economia contemporanea esta em
funcdo de atividades de geracdo e incorporagdo das
inovacbes e dessa forma o ato de inovar e possuir o
conhecimento tecnolégico conduz a dominagao econémica
e politica (Arbix, Salerno, Amaral & Lins, 2017). No entanto,
o mundo da ciéncia é um dos agentes importantes desse
processo. E pela interagdo da ciéncia, tecnologia e
processo organizacional que se aumenta tacitamente o
ambiente produtivo. Assim, 0s paises que possuem essa
dominagdo do conhecimento trabalham com elevados
indices de produtividade gerando melhores condi¢des de
vida a seus habitantes. Leydesdorff (2018) argumenta que
a introducdo de um novo mecanismo de coordenagéo, além
do mercado e do controle politico, fez com que a produgédo
do conhecimento assumisse uma nova metafora aos
modelos econdmicos conhecidos.

A aplicacdo da ciéncia no processo de
desenvolvimento socioeconémico possui um alicerce na
abordagem da hélice triplice. Esse termo foi criado por
Henry Etzkovitz na década de 90 e objetiva a descricdo do
modelo circular de inovacdo baseado nas mdultiplas
relagbes mutuas ocorridas no processo de geracdo e
disseminacdo do conhecimento. Nessa dindmica, as
relages sdo exercidas pela triade Governo, Empresas e
Universidade (Oliveira et al., 2017; Oliveira & Renault,
2020).

No Brasil, a promog¢éo do desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico tem passado por constantes transformacdes,

a fim de melhorar tais perspectivas e reduzir as dificuldades
de expansao do ambiente produtivo. As limitacbes da
promocdo de atividades de CT&l no pais podem ser
caracterizadas por problemas como: instabilidade de
recursos financeiros aplicados pelo governo a disposigdo
da area; baixa participagdo do setor privado em pesquisa e
desenvolvimento (P&D); implementacdo de politicas
publicas a longo prazo; estruturas de financiamento de P&D
defasadas; e excesso de burocracias (Staub, 2001;
Kruglianskas & Matias-Pereira, 2005; Arbix et al., 2017;
Lima Verde & Resende Miranda, 2018; Knorr Velho,
Campagnolo & Dubeux, 2019).

O histérico das politicas de ciéncia e tecnologia versa
ao periodo pés 22 guerra mundial, nos meados da década
de 1950, com a criagdo da Fundacdo da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SPBC). Quase
simultaneamente, foram criados o Conselho Brasileiro de
Pesquisas Fisicas (CBPF) em 1949 e o Conselho Nacional
de Pesquisas em 1951, atual Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
representando um marco para a participacéo do Estado no
processo tecnoldgico do Brasil (Fonseca, 2013).

Para Oliveira (2016), a trajetéria institucional das
politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao (CT&l) no Brasil
teve uma transicdo de marcas burocraticas nos anos de
1970 até o surgimento de uma expertise nos tempos atuais.
Neste contexto, uma sequéncia de acontecimentos definiu
a evolugdo do desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e
intelectual até a inser¢do de mecanismos de inovagéo no
ano de 2000. Como é o caso dos incentivos ao
desenvolvimento inovador criado na Lei de Inovagcdo em
2004, Lei n.° 10.973/2004 (Borges, Ghesti & Carmo, 2018)
inspirada pelo Bayh-Dole Act norte-americano (ato que
permitiu que os pesquisadores financiados com recursos
federais pudessem requisitar patentes para o resultado da
pesquisa e recebessem pelas licencas de uso) e pela lei
francesa de inovagéo (Viotti, 2008; Paranhos, Cataldo &
Pinto, 2018; Silva Junior, Kato & Ewerton, 2018).

A lei da inovacéo tinha como objetivo a ampliagdo na
parceria de universidades e institutos no processo de
inovagdo visando uma transferéncia de suas tecnologias
para as empresas privadas. Conforme Rauen (2016), isso
apresentou um fortalecimento das areas de pesquisa e da
produg¢do do conhecimento incentivando novos ambientes
inovadores e tratando também de novas regras para que o
pesquisador contribuisse com o avanco tecnolégico. A lei
ainda autorizava a participacdo de forma minoritaria do
governo federal no capital das empresas privadas voltadas
ao desenvolvimento de inovacgfes (Rocha, Alves & Santos,
2019).

Embora a lei da inovacdo tenha trazido um novo
ambiente propicio no estimulo das atividades de P&D e de
processos inovadores, algumas barreiras burocraticas
prejudicaram a eficacia nos resultados (Miranda et al.,
2019; Santos et al., 2020). Com isso, em 2016 houve a
promulgacédo de um novo marco legal da inovacédo (Lei n.°
13.243/2016), conhecido como Cdbdigo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C,T&l)  posteriormente
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regulamentado pelo decreto n.© 9.283/2018. Primeiramente,
as alteracdes ocorridas na lei se remetiam ao marco
constitucional inserido pela emenda constitucional 85 (EC
85), o qual se referiu a adicdo de dispositivos na
Constituicdo Federal com intuito de “atualizar o tratamento
das atividades de CT&I” (Marinho & Corréa, 2016, p.44).

A estimulagdo dessa lei visou dirimir os “gargalos
institucionais do sistema nacional de inovagao brasileiro”
(Pacheco, 2007, p. 29). A identificacdo desses gargalos
apresentou a necessidade de atualizacdo do quadro
juridico propondo uma nova visdo quanto: (i) aos incentivos
a inovacdo nas instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICTs);
(i) estimulo ao pesquisador; (iii) estimulo a gestdo de
inovagao; (iv) estimulo ao inventor independente; (v) novos
mecanismos de estimulo e fortalecimento a inovagdo nas
empresas; (vi) estimulo ao risco tecnoldgico empresarial; e
(viii) adequacgdo do orcamento e gestdo das ICTs (Brasil
2016).

A propositura da lei surgiu como resultado de
discussbes entre atores envolvidos no processo de
inovagéo no Brasil, a fim de reconhecer a necessidade de
alteragcbes na prépria lei e em outras noves leis' que
estavam relacionadas ao tema. Segundo Nazareno (2016),
a nova redagdo dessa lei trouxe como trés pilares
constitucionais a integracdo, a simplificacdo e a
descentralizacdo. Por conseguinte, esperava-se que tais
medidas adotadas pelo governo pudessem servir para o
impulsionamento do ecossistema de inovagdo no pais a
partir da facilitagdo e aproximacao entre empresas privadas
e ICTs. A nova estrutura de inovagcdo promovia o sistema
de hélice tripla favorecendo os ecossistemas nacionais
dindmicos. Phillips, Park e Lee (2016) sugerem que a
inclusdo de uma nova viséo de desenvolvimento econémico
com a injecdo de novos sistemas de inovagdo trazem
alguns beneficios, tais como: aprimoramento no surgimento
de parques tecnolédgicos e de inovacdo e incentivos ao
desenvolvimento local em alta tecnologia.

Para Rauen (2016), a adoc¢&o da nova lei de inovagéo
visava dirimir obstaculos legais e burocraticos além de
preencher as lacunas deixadas pela incerteza juridica de
leis anteriores quanto aos procedimentos na gestdo da
inovacdo. A operacionalizacdo das atividades inovativas
pelas instituicbes eram prejudicadas, principalmente, nas
acOes envolvidas na gestdo de recursos financeiros
externos e de recursos humanos, as quais conduziam
constantemente as ICTs ao escrutinio dos 6rgédos de
controle. Um dos motivos estava na possibilidade de
diferentes interpretagfes sobre os procedimentos dessas
instituicbes. Em que pese 0 processo de inovagao no pais
tenha uma gama variada de instrumentos de apoio, 0s
esforcos para promover o desenvolvimento de um sistema
competitivo tecnologico ainda se encontrava ineficiente
(Rauen, 2017). Tais problemas estdo centrados

1 Leino 10.973, de 2 de dezembro de 2004 (Lei de Inovacéo); Lei
no 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estrangeiro); Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993 (Licitagdes); Lei no 12.462, de 4 de agosto
de 2011 (RDC); Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993 (Contrato
Temporario); Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994 (Fundacéo

principalmente em avaliacdes impréprias das politicas de
inovacgdo no Brasil.

Segundo Rauen (2017), a producdo de CT&lI
nacional esta prejudicada por: i) baixo nUmero de avalicbes
frente ao volume investido, (ii) indicadores de performance
ineficientes, (iii) auséncia de dados oficiais confiaveis, (iv)
desconexédo dos esforgos inovativos em um ciclo politico
planejado e por fim (v) auséncia de politicas de avaliagédo
consistentes e coordenadas. Dessa forma, as métricas para
a medicdo e monitoramento do desempenho inovativo no
pais estavam centrados em processos meramente formais
e sem conexao com 0s objetivos das politicas de inovacao
resumindo-se em documentos pouco praticos da gestao
dos recursos disponibilizados. Em vista disso, um dos
principios atribuidos na nova gestao a inovagdo brasileira
esta na simplificacdo de procedimentos para a gestédo de
projetos de CT&I e adogéo de controle por resultados em
sua avaliagéo.

2.2 Prestagao de contas voltada a resultados

O processo de gestdo das atividades de inovacéo e
desenvolvimento tem assumido uma nova Vvisao sistémica.
Ribeiro e Cherobim (2017, p. 5) apresentam que “uma das
formas para se compreender um processo, € planeja-lo,
executa-lo e mensurar seus resultados para que se tenha
condi¢cdes de comparar a situagéo ideal — estabelecida no
planejamento — com a situag&o real — resultado obtido com
o processo”. O conhecimento de resultados praticos a
serem alcancados em relagdo ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico é um processo com resultados
intangiveis e subjetivos. Dessa maneira, o fortalecimento de
politicas de monitoramento e avaliagdo devem produzir
métricas quantitativas e qualitativas que expressem o
aprimoramento da gestdo publica, fornecendo elementos
gue amplifiqguem a responsabilizacdo, a efetividade da
politica implementada e o exercicio do controle social (De
Negri, 2013; Paulo, 2016).

Essa inclusdo de uma avaliacéo voltada a resultados
tem sido difundida no Brasil e na América Latina a partir do
fomento realizado pelo Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento para implementagéo
de reformas de acdes de apoio publico & inovagdo. Tais
processos geram informacdes importantes para a
prestacdo de contas publicas (Cappa et al., 2018). No que
pese o discurso para a nova visdo voltada a resultados
tenha se tornado uma tarefa em construcdo na gestdo
publica, é possivel verificar a predominéncia de prestacao
de contas convencionais voltadas a aspectos conceituais e
legais.

A nova abordagem da gestdo e responsabilizacido
pelo controle dos resultados pressupfe a existéncia de um
planejamento com objetivos preestabelecidos focando no
aprimoramento da interacao das atividades

de Apoio); Lei no 8.010, de 29 de marco de 1990 (Importagdo); Lei
no 8.032, de 12 de abril de 1990 (Imposto de Importacéo); Lei no
12.772, de 28 de dezembro de 2012 (Carreira de Magistério)
(MCTIC, 2018).
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governamentais com a sociedade. Nesse contexto, ocorre
uma mudanca na forma pela qual a prestacéo de contas é
realizada. Este processo assume uma visdo de que o
relacionamento das escolhas publicas deve ser deliberados
numa escolha transparente e eficiente do recurso publico
(Silva, 2011). Historicamente, a prestacdo de contas se
consolida como um ato constitucional pelo qual toda e
“qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
se utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiro, bens e valores publicos” deva estar submetido,
conforme disposto no paragrafo Gnico do art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (Quintdo & Carneiro,
2015).

Dentre as perspectivas de controle das politicas
publicas implementadas pelo governo, a prestacdo de
contas assume a observancia de um termo denominado
accountability. Embora o significado do termo ainda néo
tenha chegado a traducdo fidedigna do anglo-saxéo,
notoriamente a accountability tem se destacado pela
significancia de conceitos que envolvem responsabilidade,
controle, transparéncia, obrigacdo de prestar contas,
justificativas para as ac¢des que foram ou deixaram de ser
empreendidas, premiacdo e/ou castigo (Campos, 1990;
Pinho & Sacramento, 2009; Filgueiras, 2011; Hall, Frink &
Buckley, 2017).

Para Matias-Pereira (2010), a accountability
representa os procedimentos e mecanismos pelos quais 0s
gestores e decisores governamentais prestam contas de
suas acdes ao demonstrarem com maior transparéncia os
resultados aplicados as politicas publicas. Sendo assim, a
accountability tem tomado importdncia na demanda da
sociedade por informacdes que torne o processo do gasto
publico mais eficiente e eficaz. Segundo Gongalves,
Gongalves, Marques e Gordo (2019), o texto constitucional
brasileiro contempla o sentido estrito do termo, todavia ndo
se exclui a responsabilizagcdo e avaliagcdo a todos os
usuérios dos recursos publicos.

A esse respeito, a administragdo publica tem
incentivado uma modernizagdo nos processos de gestdo
publica visando modelos menos burocraticos, voltados a
modelos gerenciais focando os resultados, o que Araujo e
Carmo Mario (2016, p.123) classificam na inversdo da
“antiga orientacdo de inputs (entradas) para outputs
(resultados)”. Adicionalmente, o contexto da accountability
na producdo de conhecimento e inovagdo é afetado
(Gongalves et al.,, 2019). Assim, a demanda por uma
accountability ressalta a fundamentacdo de uma
governanca publica pautada em sistemas que se ampliem
da dimensao estritamente financeira para aquela que verse
a uma gestao da efetividade das politicas publicas do
Estado (Conde, 2015).

Para Martins (2013), a complexidade que envolve a
prestacao de contas estd na andlise das varias perspectivas
de uma organizac¢do, dentre elas: a legalista, econdmica e
da informacéo. Essa, alinhada aos novos anseios da
sociedade moderna que visa o0 conhecimento da
informacéo e ndo somente o valor de producao material ou
financeira. Nesse contexto, ha exigéncia de

aperfeicoamento nas estruturas e nos processos a fim de
gue a demanda de atendimento de alocacdo dos recursos
publicos alcance principalmente os resultados. Conforme
Quirés (2006) os processos orientados pelos resultados
devem integrar:
[...] a programacdo, para assegurar que a alocagdo dos
recursos seja consistente com as prioridades nacionais
e as demandas sociais; a execugdo, por meio da
fixacdo de metas, do acompanhamento dos programas
e do estabelecimento de controle seletivos para orientar
a tomada de decis@es; e a avaliacdo, como condi¢édo
necessaria para medir o desempenho publico em
funcao dos resultados e colocar em pratica a prestacéo
de contas (p. 170).

A nova visdo de avaliagdo por resultados buscava
atingir a um problema relacionado ao setor publico
brasileiro que é a acentuada burocratizacdo da gestao que
ocasiona entraves prejudicais ao controle e a avaliacdo de
suas politicas. A caracteristica desse setor esta em
enfatizar no seu processo de gestao e relacionamento com
o setor privado a um conjunto de regulamentos
direcionados a aplicacdo dos recursos e tentativa de
minimizar as més intencdes de uso dos recursos (Rocha,
Alves & Santos, 2019).

Dessa forma, o sistema de controle requer atividades
de gestdo que garantam a confiabilidade e tempestividade
de informacdes propiciando elementos oportunos e
adequados. Sendo assim, 0 momento da prestacdo de
contas deve contar com mecanismos e instrumentos que
facilmente demonstrem o melhor desempenho das verbas
publicas disponibilizadas aos servicos prestados a
sociedade (Monfardini, 2010).

Gongalves et al. (2019) enfatizam que a adocao de
perspectivas de uma accountability para os tomadores de
recursos publicos deve provocar a producédo de relatdrios
de prestacéo de contas baseados em informacgdes claras e
objetivas. Sendo assim, as informacbes devem estar
alinhadas as caracteristicas qualitativas contabeis de
tempestividade, materialidade, relevancia, confiabilidade,
neutralidade e compreensibilidade.

Nesse contexto, o0s processos devem estar
dimensionados as novas préticas de governanca do setor
publico, principalmente na efetivacdo de sistema de
controles internos que asseguram que as acbes estdo
convergentes com 0s cumprimentos dos objetivos
estratégicos da instituicdo (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission [COSO], 2013).
A esse respeito, a Federacédo Internacional de Contadores
(IFAC, 2001) definiu quatro dimensdes que norteiam a
governanca em gestdo publica, sendo: (i) padrdes e
comportamentos; (ii) estrutura organizacional e processos,
cujo foco estd na transparéncia e responsabilizacdo das
partes envolvidas; (iii) estrutura de controles — com objetivo
de se alcancar nas organizacdes controle interno efetivo,
auditoria interna autbnoma e capacitacdo dos funcionarios
para a compreenséo da responsabilidade pela mitigagédo do
risco organizacional; e (iv) relatérios de gestdo — cujo
objetivo €, dentre outros elementos, atrelar o compliance
dos dados informados e avaliagdo de desempenho.
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Para Castro (2018), o controle pode acontecer em
trés diferentes momentos. O primeiro como o controle
prévio no qual informacdes antecedem a realizacdo da
acdo. O segundo caracterizado pelo controle concomitante,
no qual as a¢Bes de controle ocorrem durante a execugéo
do ato a fim de se fiscalizar as agBes praticadas. E por fim,
o terceiro momento, € o controle posterior, no qual o ato ja
esté finalizado e o objetivo é corrigir eventuais nulidades e
deficiéncias do processo.

Portanto, as novas exigéncias de adequacédo dos
relatérios de prestacdo de contas as demandas
informacionais, principalmente no tocante as verbas
disponibilizadas as politicas de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e inovador, reforgcam o entendimento de
implementacédo efetiva de sistema de controle a fim de
assegurar o monitoramento eficiente das decisdes
garantindo resultados em conformidade com o
desempenho eficiente do projeto. Com efeito, 0 ambiente
destinado as instituicdes de fomento passa a ser um campo
com amplas possibilidades para a aplicacéo do controle por
resultados, ja que o objetivo final dos projetos inclusos
nessas atividades estda no atingimento de objetivos
especificos que se traduzem em metas e produtos, em sua
maioria concretos. Entretanto, € de suma importancia que
ocorra uma previsdo eficiente dos mecanismos que serdo
utilizados no monitoramento peridédico dessas metas a fim
de predizer possiveis consequéncias e outros aspectos que
possam prejudicar resultados eficientes (Pombo, 2018).

Esse novo modelo de gestdo requer um esforco
institucional da capacidade de planejamento e avaliagéo.
Isso justificado pelo crescente aumento de instrumentos de
incentivo a inovacdo fundamentados na combinacdo de
subvencao econbmica com crédito e transferéncias nao
reembolséveis para programas de cooperacao (Arbix et al.,
2017). O processo de incentivo & inovagdo no pais trouxe
uma atualizagdo do arcabouco juridico e novos padrbes
para a dindmica das politicas institucionais de inovagéo
(Machado, Sartori & Crubellate, 2017). Assim uma gestao
de resultados no ambiente de desenvolvimento do campo
da inovacao estabelece a tradugdo de objetivos desejados
e demonstra o desempenho da entidade envolvida na
politica publica a partir dos resultados, permitindo um
sistema de retroalimentacao avaliativo do processo.

2.3 Fundac8es de apoio a pesquisa

O ambiente organizacional € um grande sistema de
desenvolvimento da tecnologia e inovacéo de um pais. Por
iSO torna-se necessaria a motivagdo para que as empresas
locais assumam esse papel. Um estimulo esta na
subvencao econdmica definida pelo investimento publico a
fim de compartilhar os custos e os riscos da pesquisa e
desenvolvimento entre as empresas e o Estado. Dessa
maneira, € necessario um fortalecimento no papel
estratégico atribuido as instituicdes que apoiam o fomento
a pesquisa (Borges, 2011; Borges & Barreto, 2012).

Em consonéncia a esse fortalecimento, o desafio
brasileiro de propagar uma nova cultura de inovacao
resultou na necessidade para a qual o Estado incentive e

promova o desenvolvimento cientifico, da pesquisa e da
capacidade tecnoldgica do pais. A Constituicdo Federal de
1988 apresenta 0 Governo Federal como responsavel por
essa promocao e incentivo. No entanto, ficou facultado aos
Estados vincular parcelas orgcamentarias a entidades
publicas de fomento a pesquisa, incentivando a criacdo das
Fundac6es de Amparo a pesquisa no ambito regional
(Oening, 2006). O reforco do papel estatal no campo da
ciéncia e tecnologia ocorreu com a emenda constitucional
gue determinou ainda ao Estado a adocdo de politicas
publicas destinadas a promocédo e incentivo a inovacao
além da desburocratizacdo do fomento (Santos & Silva,
2018).

O cenario de criagdo de politicas publicas
responsaveis pela geracdo e financiamento do
desenvolvimento tecnolégico levou a instituicao de diversos
orgéos, agéncias e fundos de fomento. Essas instituicbes
de fomento a pesquisa sdo entidades financeiras néo
bancarias que observando regulamentagbes aplicaveis,
financiam capitais fixos e de giro, subvencionam garantias
e cooperam com operagOes dos projetos de pesquisas
cientificas e tecnoldgicas visando o desenvolvimento local
(Magalhaes, Rangel & Silva, 2017).

A primeira experiéncia da descentralizagdo federal
da politica de CT&lI foi em 1960, com a criacdo da Fundacéo
de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP).
Ao instituir as Funda¢des de Amparo a Pesquisa (FAPSs), o
governo estadual buscava induzir e fomentar a pesquisa
guanto a inovacdo cientifica e tecnoldgica a partir das
realidades regionais. Entretanto, a visdo do processo de
inovacdo estava focada no financiamento a producgéo
cientifica e, especialmente, no desenvolvimento de
recursos humanos e na expansao dos cursos de pos-
graduacgédo (Cavalcante, 2010).

Rocha Junior, Guimar&es e Jeunon (2014) enfatizam
gue as FAPs séo atores importantes no papel de discussao,
elaboracao e implementacao das politicas publicas de CT&l
no ambito regional, j& que sdo conhecedoras das
peculiaridades de cada estado. Atualmente, as FAPs
operam em 25 estados e no Distrito Federal e sao
responsaveis financeiramente por projetos que auxiliam
docentes e pesquisadores das universidades do seu
estado. Estimulam também a promocdo de eventos
cientificos e tecnologicos, bem como projetos de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégicos nas
instituicbes locais por meio de contratos e subvencdes
econdmicas. Para Gongalves et al. (2019), o
desenvolvimento cientifico e académico de uma regiao tem
grande apoio nas agéncias de fomento com essa finalidade.
A Tabela 1 apresenta as FAPs existentes no Brasil.

Para Buainain, Lima Junior e Corder (2017), politicas
de inovacdo demonstrou os desafios a serem superados,
tais como: contingenciamento de recursos, limites
or¢camentérios e uma fraca interacdo entre a academia e o
campo industrial. Embora esses desafios tenham exposto a
realidade das politicas publicas de inovacédo brasileira, o
papel desempenhado pelo Estado foi relevante nesse
processo, principalmente com o apoio a ciéncia e tecnologia
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pelas agéncias de fomento. Assuncao (2019) corrobora a
esse entendimento ao enfatizar que o Estado, no complexo
arranjo institucional da inovacao representa um agente
indispensavel pelo qual age na habilidade de construcao e
execucdo de politicas publicas capazes de estruturar,
incentivar e investir no processo inovativo.

De fato, o novo Marco Legal apresenta expectativas
aos agentes da cadeia de participagcdo do ambiente
inovativo de que a promocao, regulacao e financiamento no

desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacédo estarao
em novos rumos. Para Ferreira (2016), a adesdo deste
novo regulamento demostrara a sua eficiéncia a partir do
momento em que os dispositivos legais comecarem a
cumprir o papel de convencimento de que 0s avangos
tecnologicos e as pesquisas estdo assegurados e em
continuidade. Dessa forma, 0s objetivos principais de
integracao, simplificacdo e descentralizagéo de politicas de
inovacao refletirdo em um ambiente inovativo desejavel

Tabela 1
Relacdo das fundag8es de amparo a pesquisa no Brasil
Fundacao por Estado Sigla
1. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ACRE FAPAC
2. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE ALAGOAS FAPEAL
3. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO AMAPA FAPEAP
4. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO AMAZONAS FAPEAM
5. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DA BAHIA FAPESB
6. FUNDACAO CEARENSE DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO FUNCAP
7. FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO FEDERAL FAPDF
8. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESPIRITO SANTO FAPES
9. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE GOIAS FAPEG
10. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO FAPEMA
MARANHAO
11. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MATO GROSSO FAPEMAT
12. FUNDACAO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO FUNDECT
DE MATO GROSSO DO SUL
13.  FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MINAS GERAIS FAPEMIG
14. FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS DO PARA FAPESPA
15. FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO DA PARAIBA FAPESQ
16. FUNDACAO ARAUCARIA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO FA
ESTADO DO PARANA
17. FUNDACAO DE AMPARO A CIENCIA E TECNOLOGIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO FACEPE
18. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO PIAUI FAPEPI
19. FUNDACAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO FAPERJ
20. FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE FAPERN
21. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL FAPERGS
22. FUNDACAO DE AMPARO AO DESENVOLVIMENTO DAS ACOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS E A FAPERO
PESQUISA DO ESTADO DE RONDONIA
23.  FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA E INOVACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA FAPESC
24. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO FAPESP
25. FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E A INOVACAO TECNOLOGICA DO ESTADO DE SERGIPE FAPITEC
26. FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO TOCANTINS FAPT

Fonte: Elaboracéo prépria

Nota: No estado de Roraima, a Fundacéo ainda passa por processo de criagao.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa esta classificada como um estudo
exploratério-descritivo, pois busca compreender e explicar
as lacunas de conhecimentos a respeito da inser¢do de um
novo cendrio juridico e regulatério para as fundacdes de
amparo a pesquisa. A metodologia da pesquisa utiliza de
abordagens qualitativas e quantitativas, pois guarda
caracteristicas de ambos os tipos. Primeiramente, os dados
de natureza quantitativa e de fontes secundarias foram
levantados por meio de pesquisa bibliografica e pesquisa
documental buscando referéncias em artigos de periodicos
cientificos nacionais e internacionais, capitulos de livros e
legislagdo especifica quanto a prestacdo de contas,
webpages dos 6rgdos relacionados ao tema, bem como
bases de dados para estabelecimento dos indicadores
utilizados.

O viés qualitativo foi realizado por meio da técnica de
analise de conteddo (Bardin, 2008; Silverman, 2015;
Weber, 1990). O foco da pesquisa esteve na tematica da
CT&l, prestagéo de contas por resultados, novo marco legal
da inovagdo, assim como na identificagdo do setor
destinado as agéncias de fomento & pesquisa.

No desenvolvimento do trabalho, a analise
documental utilizou como ferramenta de pesquisa uma lista
de verificagdo (checklist) apresentada na Tabela 2. O
checklist buscou analisar o nivel de aderéncia ao novo
marco legal da inovacdo (Lei n.° 13.243/2016 e decreto
9.283/2018) para as fundagbes de amparo a pesquisa
brasileira no periodo de 2018 e 2019 referente aos itens
relacionados a prestagdo de contas. O instrumento foi
dividido em 2 fatores: (1) recomendados e (2) facultativos.
Segundo Silva e Freire (2019), este instrumento permite ao
pesquisador, ao analisar a lista de itens, obter os elementos

necessarios para inferéncia de sua analise.

Contextus — Revista Contemporénea de Economia e Gestéo (2020), 18(11), 146-162 | 152



Silva, Freire & Nascimento Junior - Perspectivas de controle e gestédo das fundac¢des de amparo a pesquisa

Tabela 2
Lista de verificacdo para a pesquisa

Item Observado

Fundamento Legal

1
11
1.2

1.3
1.4
15
1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

2.2

2.3
2.4
2.5

2.6

Recomendados

Foram apresentadas informagdes a respeito das metas que nédo forem atingidas em razéo do
risco tecnoldgico inerente ao objeto e que ndo gerardo dever de ressarcimento?

A fundacéo possuia informacgdes a respeito das técnicas estatisticas adotadas, tais como
amostragem e agrupamento em faixas ou subconjuntos de caracteristicas similares para a
utilizagdo de critérios de analise diferenciados em cada um?

A fundacéo priorizava a utilizacdo dos meios eletrénicos?

Foi possivel verificar se os indicadores utilizados para monitoramento dos beneficiarios
prezavam em ser transparentes, razoaveis e auditaveis?

A fundagdo possuia informacbes a respeito do fornecimento de orientagbes gerais e de
modelos dos relatérios a serem utilizados?

Essas informagfes se apresentavam atualizadas?

Foi possivel encontrar a publicidade dos projetos subsidiados, de seus produtos, de seus
resultados, de suas prestacdes de contas e de suas avaliagdes, sem prejuizo dos direitos de
propriedade intelectual?

Os dados de monitoramento, sem prejuizo de eventuais consolida¢des efetuadas pelos
concedentes, prezavam pela divulgagdo em formatos abertos, ndo proprietarios, como
planilhas e textos, de modo a facilitar a andlise das informagdes?

A fundacd@o apresentava informacfes claras a respeito do monitoramento e a avaliagao
observando os objetivos, o cronograma, o orcamento, as metas e os indicadores previstos no
plano de trabalho?

O responsavel pelo projeto encontrava facilidade para apresentar formulério de resultado
parcial, durante a execucao do objeto, conforme definido no instrumento de concesséo, ou
guando solicitado pela instituicdo concedente?

A fundagdo prezava para que o responsavel pelo projeto mantivessem atualizadas as
informacdes indicadas no sistema eletrénico de monitoramento do 6rgdo ou da entidade?
Havia informacdes a respeito da andlise da execug¢éao do plano de trabalho que devera ocorrer,
periodicamente, por | - comissdo de avaliacdo, indicada pelo 6rgédo ou pela entidade federal
concedente, ou Il - servidor ou empregado publico designado, com capacidade técnica
especializada na area do projeto a ser avaliado?

Havia publicacdo em sitio eletrénico oficial a respeito da integra do parecer técnico quanto a
execucdo do trabalho, exceto nas hipéteses de sigilo legal, em que foi publicado somente o
extrato?

Ha informacgdes a respeito da analise da prestacao de contas final que devera ser concluida
pela concedente no prazo de até um ano, prorrogavel por igual periodo, justificadamente, e,
guando a complementacéo de dados se fizer necesséria, o prazo podera ser suspenso?

O processo de prestacdo de contas prezava pela simplificacdo dos atos e privilegiava os
resultados obtidos?

A fundacéo estabeleceu em ato préprio modelo de relatério de execucgéo financeira e a relagéo
de documentos que devem ser apresentados na hipétese de que o beneficiario deva
apresentar?

A fundacgdo apresentou informacfes a respeito da tipologias e faixas de valores em que o
relatério de execucdo financeira sera exigido independentemente da analise do relatério de
execucdo do objeto?

Havia informagfes a respeito da documentacdo gerada até a aprovagdo da prestacdo de
contas final que devera ser organizada e arquivada pelo responsavel pela pesquisa, separada
por projeto, pelo prazo de cinco anos, contado da data da aprovacgdo da prestacdo de contas
final?

Facultativos

A fundacéo possuia informag8es de empresas de auditoria independente para a analise da
execucdo financeira dos instrumentos a partir de critérios objetivos definidos em normativos
internos, considerados, entre outros aspectos, a sua capacidade operacional e o risco de
fraude, abuso e desperdicio nesses instrumentos?

A fundacgéo apresentava informacgdes aos beneficiarios de que, durante o monitoramento e a
avaliacdo dos projetos, poderiam ocorrer a realizagdo de visitas, para acompanhamento
técnico ou fiscalizagdo financeira?

Mesmo facultada a fundagdo a solicitagdo do envio de copia da documentagdo original ou
digitalizada, foi possivel verificar informacdes a respeito disso.

A fundagdo estabeleceu em ato préprio os instrumentos de orientagcdo aos beneficiarios
prestando a uma certeza juridica (apresentado por resolugéo)

Havia informacdes para que o beneficiario encontrasse facilidade em esclarecimentos de
duvidas, mesmo para os formularios de prestacéo de contas (Glossario/ Dicionario)

A fundacdo apresentava informacdes a respeito de vedacg6es a fim de evitar problemas no
processo de controle

Decreto n°® 9.283/18, Art.
48.°, |

Decreto n® 9.283/18, Art.
48.°, |

Decreto n® 9.283/18, Art.
48.°, llI
Decreto n°® 9.283/18, Art.
48.°, 1V, 81°
Decreto n°® 9.283/18, Art.
48.°, 1V, alinea “a@”
Lei N.° 13.243/16 Decreto n°
9.283/18
Decreto n® 9.283/18, Art.
48.° |V, alinea “b”

Decreto n°® 9.283/18, Art.
48.9, 1V, §2°

Decreto n® 9.283/18, Art.
49.°

Decreto n°® 9.283/18, Art.
50.°

Decreto n°® 9.283/18, Art.
50.°, 81°
Decreto n® 9.283/18, Art.
53.°1lell

Decreto n°® 9.283/18, Art.
54.° e (Paragrafo unico).

Decreto n® 9.283/18, Art.
57.°, 8§ 5°

Decreto n°® 9.283/18, Art.
58.°
Decreto n° 9.283/18, Art.
58.°, §3°

Decreto n° 9.283/18, Art.
57°,87°

Decreto n® 9.283/18, Art.
59.°

Decreto n° 9.283/18, Art.
47.0°, 8§ 2°

Decreto n°® 9.283/18, Art.
51.°

Decreto n° 9.283/18, Art.
59.°, paragrafo Unico
Considerado como uma boa
pratica de Transparéncia
Considerado como uma boa
pratica de Transparéncia
Considerado como uma boa
pratica de Transparéncia

Fonte: Elaboragao propria a partir do MCTIC (2018).
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Para cada item analisado foram atribuidos valores
gue variavam de 0 a 2 para o nivel de aderéncia, sendo 0
guando o item nao foi identificado; 1 quando apenas parte
da informacdo solicitada pelo item é apresentada; e 2
guando a aderéncia ao item é devidamente verificada. A
pontuacdo maxima para cada fundacdo é de 48 pontos.
Estudo semelhante foi realizado por Bianchi, Machado e
Machado (2020). Apds as notas para cada fator,
ponderaram-se os resultados por pesos atribuidos a parte
de cada um na nota final. Dessa forma, os itens
recomendados foram multiplicados por 0,75 e o0s
facultativos por 0,25. A Tabela 3 apresenta as informacdes
sobre a mensuracgédo da nota final.

Tabela 3
Modelo de analise da aderéncia
Valores Indicadores de Aderéncia Peso
0 N&o identificado.
1 Aderéncia Parcial: quando 0,75 caso o item
apenas parte da informacdo  seja do fator
solicitada pelo item é “recomendado” (t).
apresentada.
2 Aderéncia Total: quando a 0,25 caso o item

aderéncia ao item é
devidamente verificada.
Fonte: Elaboracéo prdpria.

seja do fator
“facultativo” (w).

A Equacdo 1 demostra a operacionaliza¢do
matematica para a nota final do indicador de aderéncia para
cada Fundacdo de Amparo (INADFap). A escolha de um
indicador se justifica na tentativa de apresentar medidas
aproximativas de um tema com possiveis dificuldades de
mensuracdo. O indicador pode ser classificado como
descritivo, pois conforme Carvalho e Barcellos (2009),
representa as caracteristicas e aspectos de uma realidade
empirica. Considera-se também que esses indicadores nao
buscam demostrar significados valorativos. Para Parahos,
Figueiredo Filho, Silva Junior e Maia (2013), os indicadores
servem como informagBes U(teis ao gestor, pois
demonstram detalhadamente a realidade que se deseja
analisar. Estudos no campo contabil utilizaram de
metodologia semelhante em seus procedimentos
metodolégicos (Oliveira & Lemes, 2011; Zonatto, 2011;
Sobreira & Rodrigues Junior, 2017).

3¢ REC
INADFap = {| —— | x (t)

NREC
12
iz, FAC

+ <Z];>x (w)} x 100%
Nrac
em que:

INADFap contempla um total de 48 pontos em
decorréncia a aderéncia a legislagdo para as concedentes
de recursos publicos no tocante a prestacao de contas.

REC representa os itens para o fator de
recomendados, e t € o peso atribuido (0,75).

FAC representa os itens para o fator de facultativos,
e w € o peso atribuido (0,25).

n € o total de itens.

ApOs a mensuragado da analise, os resultados obtidos
foram tratados estatisticamente com o auxilio da ferramenta
Microsoft Excel a fim de construir quadros, graficos e
tabelas. Destarte que o0s valores apresentados pelos
resultados das observacdes permitiram a apresentacéo de
um indice que posteriormente gerou um ranking de
aderéncia para a amostra. Concomitantemente, as notas
finais foram separadas por quartis, conforme classificacdo
apresentada na Tabela 4. Luz, Borges Junior e Campos
(2017) apresentaram estudo semelhante para classificagio
em quartis.

Tabela 4
Nivel de aderéncia por quartis
Nivel Indicagéo Classificagéo
Nivel IV Para as fundag¢des com Otimo
resultados entre 75% até 100%
dos pontos.
Nivel Il Para as fundag6es com Satisfatorio
resultados entre 50% até 74%
pontos.
Nivel 1l Para as fundac¢des com Insatisfatorio
resultados entre 25% até 49%
dos pontos.
Nivel | Para as fundag6es com Ruim

resultados entre 0% até 24%
dos pontos.

Fonte: Elaboragao prépria.

Como andlise adicional, foram verificados alguns
fatores externos como tempo de existéncia da fundacéo,
valor de orcamento e ordenamento juridico local a fim
auxiliar na inferéncia dos resultados, visando diminuir a
extremidade de caracteristicas em cada FAP. Entende-se
gue a analise do ambiente externo pode influenciar nas
inferéncias da pesquisa, uma vez que variaveis latentes
podem néo ser observadas a partir da conferéncia dos itens
a nivel organizacional.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Primeiramente, é possivel analisar a partir da
aplicacéo da lista de verificacdo, o percentual, em média,
de aderéncia para cada indicador. Assim foi possivel obter
a Figura 1 que apresenta os resultados encontrados.

Com a Figura 1 é possivel inferir que em nenhum
item o percentual médio ultrapassou os 80% de aderéncia.
O item 2.6 que era destinado a apresentar informacdes a
respeito da vedacgéo para a utilizacdo dos recursos, foi o
gue apresentou maior percentual (69%). Isso permite inferir
que as FAPs podem atribuir a preocupacdo com oS
possiveis erros que geralmente ocorrem com a prestacao
de contas corroborando com os achados de Gongalves et
al. (2019) que em um estudo de caso apresentaram por
meio de entrevistas, as dificuldades encontradas pelos
pesquisadores ao entendimento dos procedimentos para a
prestacéo de contas.

Destaca-se também o baixo percentual (3,8%)
atribuido ao item 1.17. O item trata dos casos nos quais
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instrumento especifico definira a tipologia e faixas de
valores em que o relatério de execucao financeira sera
exigido independente de outro ja exigido. Para a
Controladoria Geral da Unidao [CGU] (2018, p.18) “ao
mesmo tempo em que a sobrecarga da analise financeira é
diminuida, a necessidade de estabelecimento de
procedimentos robustos de combate a fraude, abusos e

desperdicios ganha importancia”. Infere-se que a inclusédo
desse item permitiu as FAPs identificarem em seus
processos, o0s fomentos que demonstram maior
materialidade, a fim de que ocorra um aumento na robustez
dos processos de andlise e controle, identificando os riscos
e as proposicdes de medidas mitigadoras.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
o 11 :
‘L'b‘x '\‘b%'\’\‘b‘bb‘ﬁb’\‘b'\%’bb‘b
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Figura 1. Percentual de aderéncia para cada item
Fonte: Elaboracéo prdpria.

Os itens 1.1 e 2.1 também apresentaram um
percentual de aderéncia consideravelmente baixo (7,7%).
O item 1.1 corresponde ao tratamento dado as metas nao
atingidas em razao do risco tecnolégico. Jesus, Bock e
Chrispino (2014) enfatizam que os riscos tecnoldgicos
estdo inseridos no contexto atual da sociedade
tecnocientifica e que o julgamento das incertezas a respeito
dos efeitos da promocao tecnolégica ainda é uma questao
paradigmatica. Infere-se assim que as fundacdes podem
estar inseridas nesse processo de discussdo e
entendimento do risco. Dessa forma, torna-se necessario
uma ratificacdo quanto ao papel que assumem de
promotoras de inovagdo e conhecimento e que sé&o
chamadas a apontar novos modelos de analise e gestéo de
riscos, visando fornecer informacdes que evitem préaticas
com potencial dano, sejam eles os éticos, sociais,
ambientais e econémicos. Para o item 2.1 o qual trata de
facultativa contratacdo de auditorias independentes,
reforca-se a intencdo do legislador em oferecer novas
alternativas no processo de controle dos recursos.

Outro dado importante a ser analisado esta no fato
de que o nivel de aderéncia para atualizacdo das
informacdes sobre o tema bem como dos instrumentos e
relatorios foi de apenas 36,5%. Somente a FUNDCET,
FAPEMA, FACEPE, FAPEAL, FAPEAM, FAPEMIG,
FAPESP, FAPES, FAPESC e FAPERGS apresentaram
informacdes atualizadas a partir do ano de 2018. Na FA, o
instrumento utilizado como manual para orientacdo da
prestacao de contas apresentava um ato de diretoria datado
no ano de 2006.

O percentual de aderéncia a priorizacéo da prestacéo
de contas por meios eletrénicos (item 1.6) foi de 65,3% e da
publicidade (item 1.7) foi de 38,4%, o0 que demonstra ainda
uma preocupacdo quanto aos procedimentos. Esse fato
corrobora com o entendimento do COSO (2013) ao elucidar
gue a entidade responsavel pelo controle dos recursos,
tenha condi¢cbes de monitorar o andamento da execucdo
orcamentdria dos projetos a fim de impedir situa¢des nao
permitidas e que comprometam a transparéncia dos
projetos.

Sabe-se que o desenvolvimento da tecnologia da
informacdo possibilita melhor tratamento dos textos e
comunicacdes nos documentos de prestacdo de contas
além de facilitar o processo de andlise e controle (Martins,
2013; Bianchi et al., 2020). Nesse contexto, foi possivel
verificar que, em sua maioria, as FAPs possuem sistema de
informacdo para a prestacdo de contas. Entretanto, o
processo se apresenta ainda com foco na conferéncia de
documentos entregues pessoalmente. Uma das
recomendacgfes da CGU (2018) é de que as agéncias de
fomento estejam atentas as ferramentas eletrénicas que
possam maximizar resultados e mitigar erros, a exemplo de
um sistema eletrdnico de bases de notas fiscais no estado.

E possivel inferir ainda uma baixa aderéncia das
FAPs nos itens que tratam do monitoramento e avaliacdo
dos projetos fomentados bem como dos indicadores
gualitativos para apreciacdo da eficiéncia desses projetos.
Esses itens apresentam caracteristicas de especial atengéo
para o novo processo desejado na prestacdo de contas que
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€ a mudanca da perspectiva somente financeira para a
atribuicdo dos impactos favoraveis de cada projeto a
sociedade, economia e meio ambiente (Aradjo & Carmo
Mario, 2016). Dessa forma, as FAPs devem transpor as
barreiras limitrofes para cada indicador quantitativo e
atribuir também informacdes qualitativas a observacéo dos
resultados. Cavalcante (2010) enfatiza que analisar a
politica de CT&I no Brasil tem que estar com base em

indicadores agregados de insumo e de resultados, sendo o
primeiro destinado aos recursos humanos fisicos e o
segundo responsaveis pela mensuracdo do que se obteve
a partir dos insumos como referenciado pelo Manual de
Oslo (2005).

Quanto aos resultados do INADFap, a Tabela 5
apresenta os valores atribuidos a cada fator e a posicdo no
ranking final.

Tabela 5
Ranking das FAPs brasileiras em fun¢do do INADFap
~ Nota . Nota NOTA Posicéo

Fundacéo Recomendados (peso 7.5) Facultativos (peso 2.5) FINAL (%) Ranking
FAPEMIG 33 91.67 10 83.33 89.58 1°
FAPEAM 27 75.00 9 75.00 75.00 20
FAPEMA 25 69.44 10 83.33 72.92 3°
FAPES 24 66.67 10 83.33 70.83 40
FUNDCET 24 66.67 8 66.67 66.67 50
FAPEAL 22 61.11 9 75.00 64.58 6°
FACEPE 24 66.67 6 50.00 62.50 7°
FAPESC 20 55.56 9 75.00 60.42 8°
FA 21 58.33 7 58.33 58.33 9°
FAPESP 19 52.78 9 75.00 58.33 10°
FAPERGS 18 50.00 9 75.00 56.25 11°
FAPDF 21 58.33 5 41.67 54.17 12°
FAPEMAT 12 33.33 7 58.33 39.58 13°
FAPERO 7 19.44 9 75.00 33.33 14°
FAPERJ 10 27.78 5 41.67 31.25 15°
FAPEG 10 27.78 4 33.33 29.17 16°
FAPESPA 6 16.67 8 66.67 29.17 17°
FUNCAP 6 16.67 2 16.67 16.67 18°
FAPESB 4 11.11 4 33.33 16.67 190
FAPAC 5 13.89 2 16.67 14.58 20°
FAPITEC 3 8.33 4 33.33 14.58 21°
FAPEAP 6 16.67 0 0.00 12.50 22°
FAPESQ 5 13.89 1 8.33 12.50 23°
FAPERN 2 5.56 4 33.33 12.50 240
FAPEPI 5 13.89 0 0.00 10.42 250
FAPETO 2 5.56 1 8.33 6.25 26°
Média 13.88 38.57 5.85 48.72 41.11
Méaximo 33 91.67 10 83.33 89.58
Minimo 2 5.56 0 0.00 6.25

Fonte: Elaboracéo prdpria.

A FAPEMIG assumiu a primeira colocacdo no
ranking com um nivel de aderéncia de 89,58% dos pontos
possiveis. A fundacgéo teve 91,67% de aderéncia aos itens
recomendados e 83,33% aos facultativos. Dentre as
demais, a entidade apresenta informacdes gerais sobre a
prestacdo de contas, da execucéo financeira e da andlise e
monitoramento desse processo. Intitulado como cartilha, a
fundagéo disponibiliza um manual estruturado em dois tipos
de procedimentos da prestacdo de contas: (Q)
procedimento simplificado e (b) procedimento completo. O
seu diferencial esta justamente nesse fato, uma vez que foi
a Unica fundacao em aderéncia ao item 1.17 do qual trata
da tipologia e faixa de valores. A FAPETO esteve na 262
colocagdo com apenas 6,25% de nivel de aderéncia, sendo
5,56% atribuidos aos itens obrigatorios e 8,33% aos
facultativos. Havia um icone sobre informacbes da
prestacdo de contas disponibilizado no sitio da instituicao,
porém nao foi possivel o acesso. Além do mais, nos editais
disponibilizados para consulta, havia poucas informacdes a
respeito do tema.

Para as fundagbes que apresentaram igualdade no
resultado do nivel de aderéncia foi utilizado como critério de
desempate a maior pontuacdo de aderéncia no fator dos
itens “recomendados”, como no caso da FA e FAPES que
assumiram respectivamente a 92 e 102 colocacéo; FAPEG
e FAPESPA, FUNCAP e FAPESB; FAPAC e FAPITEC; e
por fim FAPEAP, FAPESQ e FAPERN.

Os atributos dos itens sdo importantes para a
inferéncia dos resultados, especialmente em caso de
semelhanca da pontuagdo final. Nesse contexto, itens
considerados no estudo como “facultativos” ainda
correspondem a certa desatualizacao da FAP, ja que esses
itens estdo relacionados somente a processos que ja
deveriam ser comumente adotados, tais como praticas de
melhor governanca (facilitagdo de informacdo ao usuario).
Entretanto, o critério que deve ser verificado por essas
fundagbes estd na tentativa de maximizar seus
procedimentos visando uma melhor prestacdo de contas e
consequentemente melhores processos de
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Como se pode
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analisar no caso da FAPEAP e FAPEPI que conseguiram
somente uma pontuagdo no ranking devido aos valores
atribuidos no fator “recomendados”, uma vez que essas
fundacdes obtiveram um nivel de aderéncia igual a 0% no
fator “facultativo”, inferindo a elas uma busca no
melhoramento de seus processos de gestao dos recursos.

Quanto a classificacdo das FAPs em nivel de
aderéncia, apresentada na Tabela 6, verifica-se que 38,4%
estdo no quartil de nivel “satisfatorio”. Paradoxalmente, a
FAPEMIG e FAPEAM apresentaram resultados que as
classificaram no nivel “6timo”. Esse resultado apresenta
informacdes importantes sobre o sistema inovativo no pais.
Estudos anteriores (Karolczak, Fedato & Sznitowski, 2016;
Pontes & Genuino, 2019) trataram da assimetria entre as
regides brasileiras quanto ao desenvolvimento tecnolégico,
no qual hegemonicamente se concentra no eixo
sul/sudeste. A insercdo da FAPEAM nesse eixo pode estar
relacionada ao tratamento dado as politicas publicas e
gestdo das organizacbes envolvidas com o0 contexto
ambiental da Amazonia.

Tabela 6
Classificacdo das FAPs em nivel de aderéncia
Nivel Indicacao Classificacéo
Nivel IV FAPEMIG e FAPEAM. Otimo
Nivel Il FAPEMA; FAPES; FUNDCET; Satisfatério
FAPEAL; FACEPE FAPESC;
FA; FAPESP; FAPERGS e
FAPDF.
Nivel I FAPEMAT; FAPERO; FAPERJ; Insatisfatério
FAPEG,; FAPESPA; FUNCAP e
FAPESB.
Nivel | FAPAC; FAPITEC; FAPEAP; Ruim
FAPESQ; FAPERN; FAPEPI e
FAPETO.

Fonte: Elaboragao prépria.

Observa-se ainda que a maior proporcionalidade se
encontra classificada no niveis “insatisfatorio” e “ruim”,
chegando a 53,8% das FAPs analisadas. Com exce¢éo da
FAPEMAT e FAPERJ, as demais fundacdes pertencem ao
eixo norte/nordeste, corroborando com achados anteriores
a respeito do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
regional (Casali, Silva & Carvalho, 2010; Pontes & Genuino,
2019). Entretanto, é importante observar que embora o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico regional esteja
relacionado as politicas publicas e processos gerenciais,
outras variaveis estao intimamente ligadas a esse contexto,
como por exemplo, qualidade do sistema legislativo. Assim,
ndo foi possivel encontrar informacdes necessarias a
respeito da atualizacéo da lei a esse sistema legais do Norte
e do Nordeste.

Mediante o exposto, verifica-se que as mudancas
propostas pelo novo marco legal ainda ndo receberam uma
resposta efetiva por parte das fundacdes apesar dos
esforcos dispensados pela nova politica de inovagdo. Para
Arbix (2017), o cumprimento na execu¢do deste novo
ambiente regulatério € importante para o crescimento de
novos negdcios e desenvolvimento tecnoldgico. Salienta-se
ainda que o investimento em inovacdo esta orientado em
processos mais abertos e transparentes, corroborando com

aideia do requisitos atribuidos pela legislacdo. Sabe-se que
em nenhuma dessas novas atitudes, o Estado pode se
abster, mas de forma robusta deve ampliar sua colaboracéo
com a iniciativa privada. Dessa forma, uma nova visdo
voltada ao controle por resultados permitira uma mudancga
I6gica na conceituacao dos investimentos para o sistema de
inovacdo que até o presente momento ainda esta
alicercado em politicas publicas desconexas e sem fluxo de
continuidade. A consolidacdo do sistema de CT&l
priorizando resultados e objetivos concretos permitem
diminuir incertezas e elevar o padrdo de conhecimentos
tecnolégicos seja no ambito regional ou nacional.

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O processo de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no Brasil tem enfrentado a superacdo de
desafios desde o fim da 22 guerra mundial. As tratativas do
Estado em incentivar a maximizacdo em pesquisa e
desenvolvimento, fortalecimento da producéo cientifica e
inclusdo do sistema de inovagdo mundial se tornaram mais
evidentes com o advento da lei geral da inovacao (Lei n.°
10.973/14), no ano de 2004. Entretanto, o foco em atos
burocraticos e existéncia de incertas juridicas estavam
prejudicando o desenvolvimento da inovagéo no pais.

A este respeito, o0 Governo Federal, no ano de 2016,
promulgou a Lei n.° 13.243/2016 conhecida entdo como o
Marco da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que visava a
construgcdo de um novo ambiente propicio ao estimulo das
atividades de pesquisa e desenvolvimento e de processos
inovadores mitigando os atos que tornassem tais processos
muito burocraticos. Pouco depois, a lei foi regulamentada
pelo decreto n.° 9.283/2018 que dentre os seus objetivos
destacava-se uma prestagdo de contas simplificada,
privilegiando os resultados obtidos.

Além disso, esse objetivo se apresenta em
conformidade com 0s novos conceitos adotados pela
administragdo publica, uma vez que a insercdo da
accountability tem representado o desejo dos gestores e
decisores governamentais em fornecer procedimentos e
mecanismos pelos quais seja possivel prestar contas de
suas a¢fes e demonstrar maior transparéncia os resultados
aplicados as politicas publicas. Assim, a demanda por uma
accountability ressalta a fundamentacdo de uma gestéo
pautada na eficiéncia dos resultados, ponto importante para
0 processo no sistema de inovagao.

A pesquisa se caracterizou com uma abordagem
gualitativa e quantitativa. Foram analisados artigos de
perioddicos cientificos nacionais e internacionais, capitulos
de livros e legislacdo especifica quanto a prestacdo de
contas, webpages dos érgaos relacionados ao tema, bem
como bases de dados para estabelecimento dos
indicadores utilizados no periodo de 2018 e 2019. Por meio
de uma lista de verifica¢éo, foram atribuidos pontos ao nivel
de aderéncia verificado por cada FAP gerando um indicador
(INADFap) que demostrava o nivel de aderéncia bem como
a separacgdo por quartis.
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Embora seja dificil mensurar o nivel de aderéncia de
uma entidade ao arcabouco juridico no nivel maximo de
eficiéncia, eficacia e efetividade, o presente indicador se
torna Util para o planejamento e implementacéo de politicas
na esfera plblica. Também pode auxiliar as FAPs para a
observacdo de seu processo gerencial tendo em vista a
organizagdo, a interpretacdo e analise das informagdes
previstas em decretos e leis.

Nesse contexto, o estudo objetivou analisar o nivel
de aderéncia das fundacdes brasileiras de amparo a
pesquisa aos dispositivos da lei no tocante a prestacao de
contas e ao controle por resultados. Constatou-se que, 0
percentual médio de aderéncia no indice pesquisado
(INADFap) chegou a 80% em funcdo, principalmente, da
falta de observacédo ao requisito que tratava da divisdo em
tipologia e faixa de valores, expressando uma distor¢éo
com a ideia do legislador em focalizar os processos
gerenciais em projetos que assumam maior materialidade e
gue possuem maior risco tecnoldgico. Vale lembrar que as
diretrizes do controle por resultados da gestdo publica
devem priorizar as caracteristicas de uma boa pratica
governamental ja preconizada por Silva (2011), Ferreira
(2016) e Assuncéo (2020).

Por outro lado, os resultados apresentaram que, na
maior proporcionalidade, as FAPs possuem um nivel de
aderéncia insatisfatério ao marco da inovagdo quanto a
prestacdo de contas. O item que representou maior
proporcionalidade de aderéncia foi o que atribuia
informacdes a vedacdes aos pesquisadores, apresentando
a preocupacgdo que a FAP possui com 0s possiveis erros
futuros. Em relacdo ao ranking, a FAPEMIG apresentou
melhor nivel de aderéncia ao novo processo com 89,58%
dos pontos, seguida pela FAPEAM e FAPEMA assumindo
os trés primeiros lugares. Nas trés Ultimas posicdes
estiveram a FAPERN, FAPEPI e FAPETO que
apresentaram nivel de aderéncia classificados como ruins.

Em suma, visando uma adequacdo aos novos
procedimentos da gestdo que tem prezado pela
desburocratizacdo e pelo uso de sistemas eletrénicos,
constatou-se que varias fundagbes utilizam desse
mecanismo para o processo de prestacdo de contas. Essa
situagdo também pode atender as demandas de um
monitoramento aos projetos, sugeridos pelo legislador. Foi
possivel também constatar que itens que verificavam a
aderéncia aos indicadores de resultados ndo foram
satisfatérios demonstrando uma dificuldade que as FAPs
podem possuir para a adesao do novo modelo de processo
de prestacéo de contas por resultados.

Nessa perspectiva, as diversas alteracbes propostas
pela Lei n.° 13.243/16 e o decreto n.° 9.283/18 que
constituiram os dispositivos para a nova visdo estratégica
de desenvolvimento da CT&l, promovem facilidades que
envolvam o setor privado, as ICT e os 6rgdos de fomento.
Dentre essas facilidades se encontram a transferéncia de
tecnologia entre os setores e regulamentacdo de apoio a
criacdo e consolidacdo de ambientes promotores da
inovacdo. Adiciona-se a isso, 0 incentivo par que o0s

processos gerenciais das instituicdes ocorram de forma agil
e baseado em uma simplificacdo de forma que o foco esteja
no monitoramento de indicadores e metas. Esse é
considerado um dos pontos importantes, pois sdo capazes
de demonstrar, logisticamente, em que areas e quais as
politicas publicas que as agBes governamentais devam se
basear.

Com efeito, a divulgacdo mais incisiva das altera¢ces
benéficas para as atividades de pesquisa, desenvolvimento
tecnolégico e inovacdo passam pela participacdo das
agéncias estaduais ou municipais além dos demais setores
envolvidos, especialmente a academia. E importante que a
atualizacao desse processo de gestao promova mudancas
profundas nas atividades. E que o aperfeigoamento
enfatizado pela nova legislacdo a respeito da prestacdo de
contas, transcenda o arcabouco pragmatico de controle
com foco no cumprimento aos requisitos legais,
especialmente o financeiro, mas que sirvam como
norteador de procedimentos para os usuarios, indicando o
atendimento a principios de controle voltado a resultados e
de accountability. Dessa forma, os processos pelos quais
os resultados demostrarem uma mudanca eficiente de
aplicagdo do recurso publico servirdo como
impulsionadores para a constru¢do de um ambiente
inovativo no pais pautado em politicas que visam uma
continuidade a longo prazo resultando em desenvolvimento
socioeconémico.
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