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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar o efeito do pagamento de incentivos financeiros aos
docentes em relagdo ao desempenho de alunos de escolas de tempo integral do Espirito
Santo. Foi utilizado o método PSM (propensity score matching) e em seguida, a regressao
Tobit para analise das notas do exame do SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Bésica) do ano de 2017. Os resultados encontrados evidenciaram que ha
associacgao positiva e significativa entre o programa BD (Bonificagdo por Desempenho) e as
notas de portugués e mateméatica dos alunos do terceiro ano do ensino médio das escolas
capixabas de tempo integral. O trabalho conclui relacionando o éxito do programa a redugao
do indice de absenteismo e diminuicao da rotatividade do docente.

Palavras-chave: bonifica¢do; desempenho; SAEB; escola de tempo integral; absenteismo.

ABSTRACT

The goal of the study was to analyze the effect of granting financial incentives to teachers in
relation to the performance of students from full-time schools of Espirito Santo. A method of
matching was used by means PSM (propensity score matching) and then a Tobit regression
to analyze the exam scores of the SAEB (National Basic Education Assessment System) in
2017. The results found showed that there is a positive association and related between the
BD (Bonificagdo por Desempenho) program and the Portuguese and mathematics grades
of third-year high school students from full-time schools in Espirito Santo. The work
concludes by explaining that the success of the program to the reduction in absenteeism
and the decrease in teacher turnover.

Keywords: bonus; performance; SAEB; full time schools; absenteeism .

RESUMEN

El objetivo de este estudio fue analizar el efecto del pago de incentivos econémicos a los
docentes en relacidn al desempefio de los estudiantes de las escuelas de tiempo completo
de Espirito Santo. Agotado el método PSM (propensity score matching) y luego regresion
de Tobit para analizar los puntajes del examen SAEB (Sistema Nacional de Evaluacion de
la Educacién Basica) en 2017. Los resultados encontrados mostraron que existe una
asociacion positiva entre el programa BD (Bonificagdo por Desempenho) y el Calificaciones
de portugués y matematicas de estudiantes de tercer afio de secundaria en escuelas de
tiempo completo. El articulo concluye explicando que el éxito del programa de bonificacion
se deba a reduccion absentismo y de la rotacion de profesores.

Palabras clave: bonificacion; actuacion; SAEB; escuela de tiempo completo;absentismo.
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1 INTRODUCAO

Ha uma concordancia entre varios autores de que a
qualidade do docente é um fator essencial no processo de
ensino-aprendizagem do aluno, a exemplo de Kingdon e
Teal (2007), Fryer (2013), Bellés-Obrero e Lombardi (2019)
e Tavares e Ponczek (2019); e que seu nivel de aptidao é
frequentemente mensurado pelo salario que recebe
(Sprietsma & Waltenberg, 2005; Dolton & Marcenaro-
Gutierrez, 2011; Stadler et al., 2017). Nesse contexto, 0
pagamento de incentivos para professores tem sido
adotado por varios paises como forma de motiva-los a
melhorar os resultados dos estudantes (Balch & Springer,
2015).

A ideia de que conceder incentivos financeiros aos
professores estimula o seu desempenho é sustentada pela
visdo de que os mesmos constantemente se deparam com
fracos estimulos e pouca responsabilidade, principalmente
nos paises em desenvolvimento (Lepine, 2016). Dessa
forma, foram implementados programas de remuneragdo
por desempenho educacional em paises de alta renda
como Estados Unidos, Inglaterra, Holanda e Israel, bem
como em paises em desenvolvimento como India,
Paquistdo, Quénia, China, Chile, Brasil, México e mais
recentemente no Peru (Bellés-Obrero & Lombardi, 2019).

Conforme a literatura existente, as evidéncias
empiricas sobre a implantacdo de tais politicas séo
limitadas e apresentam conclusdes divergentes. Varios
estudos foram realizados associando-se a eficacia do
programa de bonificagdo aos docentes as melhorias dos
desempenhos dos alunos, como Sprietsma e Waltenberg
(2005), Kingdon e Teal (2007), Dolton e Marcenaro-
Gutierrez (2011), Muralidharan e Sundararaman (2011),
Balch e Springer (2015), Duarte e Silveira (2015), Imberman
e Lovenheim (2015), Oshiro, Scorzafave, e Dorigan (2015)
e Lepine (2016). Em contraste, outros estudos encontraram
evidéncias de que a concessao de incentivos financeiros
aos professores ndo afeta sua produtividade e ndo é capaz
de impactar a aprendizagem dos discentes (Fryer, 2013;
Monteiro, 2015; Ree, Muralidharan, Pradhan & Rogers,
2015; Bellés-Obrero & Lombardi, 2019; Tavares & Ponczek,
2019).

No Brasil foram desenvolvidos alguns estudos sobre
o tema e, assim como na literatura internacional, também
apresentaram resultados divergentes, a exemplo de
Sprietsma e Waltenberg (2005), Duarte e Silveira (2015),
Oshiro et al. (2015), Lepine (2016), Carvalho (2018),
Santos, Pereira e Rodrigues (2018) e Tavares e Ponczek
(2019). A maioria foi realizada em S&o Paulo, um dos cinco
estados brasileiros que adotam programas de remuneracao
baseado no desempenho dos alunos. Os outros estados
sdo: Pernambuco, Rio de Janeiro, Amazonas e Espirito
Santo (Lepine, 2016). Estes estudos buscaram avaliar
escolas publicas e privadas de turno padrao (matutino e
vespertino), nos quais a maioria avaliou estudantes do
quinto e nono ano do ensino fundamental. Porém, até o
momento, nenhum estudo verificou esse efeito “bdnus vs.

desempenho” em escolas de tempo integral, lacuna a ser
preenchida pela presente pesquisa.

Portanto, o objetivo deste estudo consistiu em
verificar em que medida o pagamento de beneficios
pecuniarios aos docentes reflete em melhoria de
desempenho de alunos do Espirito Santo. Para isso, a
presente pesquisa avaliou o impacto de um programa de
bonificacdo sobre o desempenho estudantil de escolas de
tempo integral da rede estadual de ensino. A avaliacdo
desse impacto se deu por meio do programa Bonificacdo
por Desempenho (BD) e pelas notas do exame do SAEB,
obtidas das disciplinas de portugués e matematica, que sao
as areas mais comuns para se avaliar o nivel geral de
aprendizado do aluno.

Buscou-se, no presente estudo, expandir as analises
presentes na literatura ao investigar o gap que esta
centrado na verificagdo de eventual melhoria de
desempenho dos estudantes que estejam matriculados em
escolas de tempo integral, cujo programa de bonificacdo
aos docentes tenha sido adotado. Desse modo, esta
pesquisa colabora para promocédo de discussdes no meio
académico sobre a eficacia do modelo de ensino de turno
estendido no pais.

Na prética, esta pesquisa subsidia os formuladores
de politicas publicas nas tomadas de decisdes sobre a
aplicacédo eficaz dos recursos educacionais, onde buscou-
se aqui trazer insights sobre o funcionamento, efeitos e
possiveis caracteristicas que torna eficiente a politica de
incentivos aos docentes. Conforme Dolton e Marcenaro-
Gutierrez (2011), o investimento em docentes de melhor
gualidade é a forma ideal de aperfeicoar o estoque de
capital humano, e este, por sua vez, seria o fator comum
responsavel pelo crescimento econémico de um pais.

2 REFERENCIAL TEORICO

No sistema educacional, os professores sé&o
elementos centrais do mecanismo de aprendizagem nas
escolas, onde seu comportamento e eficiéncia podem
sofrer mudancas, dependendo do tipo de motivagéo que se
deparam no ambiente de trabalho (Kingdon & Teal, 2007).
Nesse contexto, houve um crescimento progressivo de
incentivos remunerados aos professores de varios paises,
como forma de estimuld-los a se esforcarem em atingir
melhores resultados de seus alunos (Imberman &
Lovenheim, 2015).

Os sistemas de remuneracédo por desempenho séo
geralmente examinados no ambito das organizacdes.
Existem estudos que avaliaram o efeito causal de vincular
o salério do gerente ao desempenho geral da empresa ou
a produtividade dos trabalhadores de nivel inferior (Bellés-
Obrero & Lombardi, 2019). No contexto educacional,
pagamentos mais atrativos poderiam despertar interesse
dos profissionais para a carreira docente. Tal fato poderia
aumentar a qualidade média dos docentes, elevando sua
dedicacdo ao ensino e, a0 mesmo tempo, diminuindo o
absenteismo e a rotatividade (Tavares & Ponczek, 2019).
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Geralmente é suposto que melhores trabalhadores
sdo mais recompensados, de modo que o salério seja um
indicador de sua produtividade. Na literatura da economia
da educacéo, o salario de um professor é frequentemente
tomado como parametro do seu nivel de qualificacédo
(Sprietsma & Waltenberg, 2005).

Conforme a literatura existente, os primeiros estudos
sobre incentivos aos docentes surgiram por volta da década
de oitenta, sendo os principais: Johnson (1986), Swanson e
Koonce (1986), Jacobson (1989), Holmstrom e Paul
Milgrom (1991), entre outros. Nestas pesquisas pioneiras,
foram abordadas principalmente questdes sobre
recompensas intrinsecas (realizacbes pessoais) e
extrinsecas (gratificacbes monetérias) aos professores. A
partir destes trabalhos, outras pesquisas académicas de
mesma tematica foram realizadas, as quais se destacam:
Sprietsma e Waltenberg (2005), Kingdon e Teal (2007),
Muralidharan e Sundararaman (2011), Dolton e Marcenaro-
Gutierrez (2011), Fryer (2013), Bellés-Obrero e Lombardi
(2019).

Atualmente, os programas de incentivos financeiros
foram implantados em varios territérios, porém com
metodologias distintas como: torneio com premiag6es entre
escolas, variacdo salarial com intervalo predeterminado,
bonificacdes financeiras em grupo ou individual, entre
outros. Na proxima subsecdo, serdo resumidos o0s
principais achados da literatura, tanto em trabalhos
internacionais como nacionais sobre essa tematica.

2.1 Pesquisas de Incentivos Financeiros ao Docente

Na conjuntura da relevancia da profissdo de
educador, paises como aqueles ja citados na introducgao
tém adotado mecanismos de pagamento por meritocracia.
Entretanto, a implantacdo de tais politicas sdo limitadas e
apresentam conclusdes mistas.

No &ambito dos estudos classicos, destaca-se o
trabalho de Jacobson (1989) realizado em um distrito de
Nova York, onde o autor examinou os efeitos dos incentivos
salariais de professores no tocante ao absenteismo. Os
resultados dessa pesquisa revelaram ter ocorrido uma
progressédo no tempo dedicado ao exercicio da fungao dos
profissionais da educacdo, além de um forte aumento na
frequéncia dos mesmos ap6s o0 primeiro ano de
implantacdo do programa de incentivo.

Com relagdo aos estudos mais recentes, Imberman
e Lovenheim (2015), por exemplo, analisaram um programa
de pagamento de incentivos baseado em grupo no
Texas/EUA e se concentraram em um aspecto particular do
projeto: a porcentagem de alunos em um grupo que um
professor instrui. Os resultados da pesquisa nao so
forneceram evidéncias consistentes de que o desempenho
dos alunos aumentou apés a implantagdo do programa,
como também foram observados que os efeitos sédo
maiores para professores cujos alunos sdo, em média,
baixos em desempenho.

Uma das pesquisas mais promissoras partiu dos
autores Muralidharan e Sundararaman (2011) que

conduziram o estudo de um programa de bonificacdo em
escolas primarias rurais no estado indiano de Andhra
Pradesh. As evidéncias demonstraram que o programa foi
relativamente produtivo e que as unidades escolares de
tratamento tiveram melhor desempenho que outras escolas
escolhidas aleatoriamente. Os alunos das escolas de
tratamento obtiveram melhores resultados ndo apenas em
matematica e linguagem (para os quais houve incentivos),
mas também em ciéncias e estudos sociais (para 0s quais
nao havia incentivos), sugerindo efeitos positivos.

Ja Ree et al. (2015) verificaram a implantacdo de
uma politica Gnica na Indonésia que dobrou de forma
permanente e incondicionalmente os salarios dos
professores de escolas publicas. Apds dois e trés anos, a
duplicacdo de salarios nao levou a melhorias nas medidas
de esforco dos professores e néo teve impacto nos
resultados da aprendizagem dos alunos. Os autores
constataram que grandes aumentos incondicionais de
salarios podem nao resultar em melhoria no desempenho
dos trabalhadores antigos em um cenario do setor publico
onde apresentam contratos de trabalho "permanentes”,
com baixa probabilidade de serem demitidos por pouca (ou
nenhuma) produtividade.

No caso de Bellés-Obrero e Lombardi (2019) houve
0 estudo do impacto do projeto Bono Escuela (BE) no
desempenho dos alunos do Peru. O referido programa de
remunerac¢do por desempenho consistia em uma espécie
de torneio concedendo um bdnus de mais de um més de
salario ao diretor e atodos os professores das escolas entre
0os 20% melhores dentro de um grupo de escolas
comparaveis. A conclusdo da pesquisa foi de que o projeto
nao teve impacto nas notas internas de matematica e
idioma dos alunos. Foi inferido que o programa tem o
potencial de induzir o chamado free-riding, um efeito de
“carona” pelos professores menos esforgados, diminuindo
assim seu impacto no aprendizado dos discentes.

Além dos estudos citados, os quais descreveram
resultados de sucesso e insucesso desses programas,
houve ainda uma pesquisa demonstrando que os incentivos
diminuiram o desempenho de alunos, principalmente nas
escolas maiores (Fryer, 2013). Para justificar o porqué
destes resultados, o autor considera quatro argumentos: 0s
incentivos ndo eram grandes o suficiente; o esquema dos
incentivos era muito complexo; os incentivos em grupos
podem néo ser eficazes; e os professores podem néo saber
como melhorar o rendimento dos estudantes.

Na literatura brasileira, um dos primeiros estudos
feitos no Brasil foi realizado por Sprietsma e Waltenberg
(2005), os autores buscaram estimar o efeito do salario dos
professores no desempenho dos alunos no contexto de um
pais em desenvolvimento. O objetivo dos pesquisadores
ndo era analisar um programa de bénus, mas uma variacao
salarial acentuada existente na época, tanto de escolas
publicas como particulares a nivel nacional. Os resultados
mostraram que os salarios dos professores de portugués e
matemética demonstraram um efeito pequeno, porém
positivo e significativo, nas notas dos testes dos alunos em

Contextus — Revista Contemporanea de Economia e Gestéo (2021), 19(25), 374-385 | 376



Guedes & Beiruth — O impacto da bonificacdo aos docentes sobre o desempenho dos alunos das escolas de tempo integral

escolas particulares. Entretanto, os efeitos foram nao
significativos ou mesmo negativos nas escolas publicas.

Em uma pesquisa mais contemporénea, 0s autores
Duarte e Silveira (2015) avaliaram o projeto Bénus de
Desempenho Educacional (BDE) no estado de
Pernambuco, implementada em 2008. O mesmo consiste
em uma politica de incentivos monetarios para todos os
profissionais de escolas da rede estadual de ensino que
concluissem metas preestabelecidas para o desempenho
dos alunos em testes de matematica e portugués. Os
resultados foram positivos e significantes para as notas dos
alunos do quinto e nono ano, sugerindo que o programa
teve participacdo para bons resultados nos exames da
Prova Brasil.

Ja em Sao Paulo, Oshiro et al. (2015) analisaram o
Programa Qualidade da Escola (PQE) que apresenta
regras de remuneracdo por desempenho, implementado
em 2008. Foram encontradas evidéncias de que houve
melhorias nas notas dos alunos do quinto ano do ensino
fundamental em 2009, embora o nono ano evidenciou
efeitos negativos. Ao verificar os efeitos a longo prazo,
observou-se que houve forte decaimento de desempenho
dos estudantes entre 2009 e 2011. Segundo os autores, a
resposta para essa diferenga entre o quinto e 0 nono ano
seria pela quantidade inferior de escolas que atendem ao
primeiro ciclo comparado ao total que ministra o segundo
ciclo do ensino fundamental.

Ainda em S&o Paulo, Lepine (2016) estudou um
programa de incentivo que consistia em um esquema de
estimulo envolvendo bonificagdo em grupo, do qual os
funcionarios da escola recebem um pagamento
proporcional ao quanto cada escola melhorou em relacdo
ao seu objetivo. As estimativas obtidas mostraram que o
programa teve efeitos positivos gerais, tanto para alunos do

Tabela 1
Principais resultados encontrados nos artigos pesquisados

quinto ano, como do nono ano, embora para este Ultimo os
ganhos de desempenho tenham sido mais modestos e
menos robustos.

O trabalho de Carvalho (2018) difere dos demais
mencionados por se tratar de uma abordagem qualitativa.
Por meio de entrevistas obtidas em escolas publicas do
estado de S&o Paulo, foram coletadas opinibes das
docentes sobre pagamento de bonificacdo e outros
assuntos relacionados as dimensdes femininas. Apesar de
tratar sobre o pagamento de bdnus por resultado, o artigo
conclui que ha uma presenca de sobreposicdo de modelos
de trabalhos docentes: um modelo relativo a feminilidade
(dedicacdo, amor ao ensino) e outro modelo
correspondente a geréncia empresarial (competicéo,
financas). Ndo houve abordagem sobre o impacto do
programa na nota dos discentes.

Um estudo mais recente que evidenciou impactos
negativos do assunto discutido foi elaborado por Tavares e
Ponczek (2019). Os autores verificaram os efeitos dos
salarios dos professores na proficiéncia dos alunos,
dispondo da existéncia de uma regra de variagdo salarial
baseada na posse: a chamada regra quinquenal. Os
achados desta pesquisa demonstraram que 0 aumento
salarial dos professores aparentemente ndo afeta sua
produtividade e ndo € capaz de impactar a aprendizagem
dos alunos no ensino basico.

Portanto, como pode ser observado nesta secéo,
tanto as pesquisas nacionais como as internacionais ndo
apresentaram concordancia sobre a eficacia das politicas
de remuneracdo por desempenho. A Tabela a seguir 1
apresenta 0 resumo da literatura dividido em quatro
classificacbes: autores, descricdo do estudo, resultados e
literatura. Estéo listados juntamente estudos internacionais
e nacionais, ordenados por ano de publicacéo.

Autores Descricdo do estudo

Resultados Literatura

Jacobson (1989)

Sprietsma e Waltenberg
(2005)
Muralidharan e
Sundararaman (2011)

(Fryer, 2013)
Duarte e Silveira (2015)

Oshiro et al. (2015)

Bellés-Obrero e Lombardi
(2019)

Tavares e Ponczek (2019)

Efeito dos incentivos salariais de professores
em relagdo ao absenteismo.

Impacto da variacdo salarial docente no
desempenho de alunos.

Consequéncias da bonificagdo aos docentes
nas notas de alunos de escolas rurais.
Influéncia dos incentivos em grupo na
melhoria de desempenho de alunos.

Efeito da bonificagdo aos professores em
alunos de escolas publicas estaduais.

Efeito da bonificagdo aos professores em
alunos de escolas publicas estaduais.
Impacto do programa de bonificagdo docente
no desempenho de alunos.

Influéncia da variacdo salarial docente no
desempenho de alunos.

Efeito positivo.

Efeito positivo nas escolas particulares.
Efeito negativo nas escolas publicas.

Efeito positivo.
Efeito negativo.

Efeito positivo.

Efeito positivo para o 5° ano.
Efeito nulo para 9° ano.

Efeito negativo.

Efeito negativo.

Internacional

Nacional

Internacional

Internacional

Nacional

Nacional

Internacional

Nacional

Fonte: Elaboracgao prépria.

Os estudos

citados,

tanto nacional como

conceitos do programa BD (Bonificacdo por Desempenho)

internacional, possuem um ponto em comum: o foco em
unidades escolares de turno padrdo, isto é, aulas
ministradas em apenas um periodo, seja matutino ou
vespertino. Nas subsec¢fes seguintes, serdo explanados os

e a relacdo dos incentivos financeiros aos professores no
desempenho de alunos de escolas de tempo integral,
concluindo a se¢édo com a hipdtese H1.
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2.2 Programa Bonificacdo por Desempenho (BD) do
Espirito Santo

Com o propésito de avaliar o impacto de um
programa de bonificagdo sobre o desempenho estudantil de
escolas da rede estadual de ensino, foi utilizado o projeto
Bonificagdo por Desempenho (BD) do estado do Espirito
Santo para este fim. A escolha deste estado como campo
de estudo serviu como verificag&o ao éxito do programa BD
a longo prazo, uma vez que Ferreira (2019, p.35) relatou
gue o excelente desempenho dos alunos capixadas na
Prova Brasil de 2013 “gerou a professores bonificagdo em
seus pagamentos”.

O programa BD é um sistema de remuneracéo do
estado do Espirito Santo implementado ao final do ano de
2009 pela Lei Complementar n° 504 e pelo Decreto n® 2761-
R, alterado posteriormente pelo Decreto 3949-R e Lei
Complementar 887. O referido projeto baseia-se na
retribuicdo de incentivos monetarios (anual e equivalente a
1,5 salario mensal) aos profissionais ativos da Secretaria de
Educacédo — SEDU, tendo como meta o reconhecimento e a
valorizag&o de seus esfor¢cos (SEDU, 2019).

A distribuicdo do beneficio depende da
disponibilidade or¢amentéria e é calculado baseando-se em
indices coletivos e individuais. O periodo de apreciagédo
condiz com o ano letivo integral, ou seja, as atividades sdo
analisadas desde o primeiro ao Ultimo dia em sala de aula
(Espirito Santo, 2016).

Na questdo de pagamento em grupo (coletivo) é
utilizado como critério o indice de Merecimento da Unidade
(IMU). O mesmo se refere ao percentual alcancado a partir
do indice de Desenvolvimento das Escolas (IDE), contendo
o desempenho dos estudantes no Programa de Avaliacdo
da Educacéo Bésica do Espirito Santo (PAEBES), renda
familiar e a condicdo ensino dos discentes (Espirito Santo,
2011).

Para o indicador individual € observado o percentual
de contribuicdo do profissional para o desempenho da
unidade escolar, por meio de sua presenca em sala de aula.
Nesse indicador, também é considerada a assiduidade do
funcionario e, por isso, cada auséncia implicara na reducéo
10% no valor do bbénus. Por consequéncia, o profissional
gue tiver dez faltas no ano letivo, nao tera direito ao bénus
(Espirito Santo, 2016).

2.3 Incentivos Financeiros e Escolas de Tempo Integral

As caracteristicas que escolas de tempo integral
possuem em comparacao as escolas de tempo parcial séo
diversas, onde destacam-se: integracdo do ensino com a
pratica de exercicios em sala de aula, oferta de atividades
dindmicas e socioeducativas, acompanhamento
pedagoégico, entre outros (Kamski & Schmitz, 2018).
Considerando essas diferencas, deve-se portanto, levar em
conta o tipo de modalidade de ensino e de estrutura escolar
no ato da criacdo e implantacdo de politicas educacionais
(Mattiello, 2019).

A sistematizacdo de modelos de educacdo em tempo
integral teve inicio no Brasil por meio do Programa Mais

Educacao, criado em 2007 pelo governo federal. O
programa tinha como objetivo oferecer recursos financeiros
a estados, municipios e Distrito Federal para a ampliacdo
da jornada escolar e, dentre outros objetivos, a melhoria de
desempenho dos alunos (Parente, 2016).

Na literatura nacional, ndo foram encontrados artigos
publicados em periddicos que tratam do desempenho de
alunos em escolas de tempo integral, tampouco a respeito
de unidades deste tipo com algum programa de
bonificacdo. Foram detectados somente trabalhos de
dissertacdo (Aquino, 2011; Xerxenevsky, 2012; Gandra,
2017), dos quais foram adotadas metodologias estatisticas
como o propensity score matching e diff-in-diff para
verificag&o de eventual aumento de rendimento dos alunos
frente a ampliagcdo da jornada escolar.

Aguino (2011), por exemplo, investigou se o aumento
da carga horéria escolar melhorou as notas dos alunos da
82 série de escolas estaduais publicas de S&o Paulo. Os
resultados dessa verificagdo demonstraram que houve
efeito positivo em portugués, mas de pequena proporcao;
no tocante a matematica, ndo houve efeito significativo.
Quanto ao estudo de Xerxenevsky (2012), foi analisada a
influéncia do Programa Mais Educacdo nas notas de
portugués e matemética da 42 e 82 séries nas escolas do
Rio Grande do Sul. A conclusdo desta pesquisa
demonstrou haver impacto positivo para as notas de
portugués e efeito negativo para matematica referente a 42
série; para a 82 série, encontrou-se efeito nulo sobre o
desempenho dos alunos para ambas as matérias avaliadas.
Por fim, Gandra (2017) avaliou a eficacia a longo prazo do
Programa Mais Educac¢éo em relagédo ao desempenho dos
alunos. As evidéncias desta pesquisa comprovaram que o
programa analisado contribuiu negativamente para o
desempenho médio do educando nas avaliacbes de
portugués e matemaética.

Para atingir o objetivo deste estudo, foram analisados
apenas dados do ano de 2017, em decorréncia da
implantagdo da lei 13.415/2017. Dentre vérias alteracdes
legislativas no setor da educacéo, a referida lei prop6s uma
reforma na politica de fomento & implantagdo de escolas em
tempo integral, inclusive, com expansao de unidades que
possibilitaram a andlise no conjunto de grupos de
tratamento e controle deste estudo. (BRASIL, 2017).

Portanto, baseando-se nas perspectivas de
melhorias ao ensino de tempo integral que a lei
13.415/2017 descreve e fundamentando-se no proposito da
bonificacdo por desempenho dos estudantes, formulou-se
a seguinte hipétese:

Hipotese 1: o pagamento de incentivos financeiros
aos docentes de escolas de tempo integral afeta
positivamente o desempenho dos alunos.

3 METODOLOGIA
Esta secdo fornece uma descricdo dos dados

utilizados neste estudo, bem como das variaveis e técnica
de andlise de dados empregados. O presente trabalho
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trata-se de uma pesquisa quantitativa e com levantamento
de dados secundarios em cross-section, conforme
detalhamento descrito na subsecdo 3.1. Nas demais
subsecfes, serdo apresentadas as variaveis e, por fim, a
técnica de analise de dados.

3.1 Base de Dados e Amostra

Nesta pesquisa, dividiu-se a amostra em dois grupos:
um de tratamento, composto pelas escolas de tempo
integral que aderiram ao programa de bonificacdo e outro
de controle, formado pelas escolas de tempo integral que
ndo participam do programa e de nenhum outro
semelhante. Assim, o grupo de tratamento desta pesquisa
se refere ao estado do Espirito Santo, o qual foi
implementado o programa Bonificagdo por Desempenho
nas escolas da rede estadual de ensino. O grupo de
controle foi representado por escolas nacionais que nao
adotam a politica de remuneracdo adicional pelos
resultados dos exames dos alunos.

Para avaliagdo de desempenho dos estudantes, foi
selecionado o terceiro ano do ensino médio, por motivo de
padronizacéo dos dados, visto que nem todas as unidades
de tempo integral atendem ao ensino fundamental,
conforme verificado no catalogo de escolas do portal INEP
(INEP, 2019a). As disciplinas de portugués e mateméatica
foram utilizadas para analise do desempenho dos alunos,
uma vez que estas sdo as matérias mais comuns em
exames de proficiéncia para avaliacdes nacionais do
governo federal, e assim, pode ser generalizada para
avaliar o nivel de aprendizado dos estudantes.

Os dados utilizados sao referentes as notas dos
discentes no exame do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB), conhecida anteriormente como Prova
Brasil, realizada a cada dois anos a nivel nacional. As notas
desse sistema possuem uma escala prépria que variam de
0 a 425 em portugués e de 0 a 475 pontos em matemaética,
com objetivo de verificar o nivel de competéncia do aluno
para cada ano escolar. A escolha do SAEB possibilita que
escolas de outras unidades da federacdo possam ser
utilizadas como grupo de controle. As informacdes foram
obtidas por meio de acesso as bases de dados e
microdados do portal INEP (INEP, 2019b), como: catalogo
de escolas, notas das disciplinas de portugués e
matematica, além de se obter também as respostas de
guestionarios aplicados a alunos, professores e de
caracteristicas da escola.

A filtragem dos dados iniciou-se pela localizagéo das
escolas como rurais ou urbanas, permanecendo esta Ultima
para eliminacdo de possiveis vieses. Em seguida, por
dependéncia administrativa, mantendo-se informacg6es das
unidades estaduais onde, no caso do grupo de tratamento,
o programa de bonificacdo esta vigente. A classificacdo e
divisdo entre escolas de turno normal e tempo integral
foram realizadas por meio do catalogo de escolas do INEP
(INEP, 2019a). Quanto a série, selecionou-se o terceiro ano
do ensino médio. Outras sele¢des relevantes foram sobre:
participagdo no exame, preenchimento do questionario,

notas de proficiéncia de portugués e matematica. Por fim,
com referéncia aos questionarios, foram selecionadas
apenas as respostas de interesse das variaveis da Tabela
2 da subsecéo 3.3.

3.2 Técnica de Andlise de Dados
3.2.1 Tratamento dos Dados

Primeiramente, considerando-se a existéncia de
valores extremos nas amostras (outliers) no que se refere
as notas dos alunos, procedeu-se com o processo de
winsorizacdo dos dados. Essa ferramenta consiste na
minimizacao de outliers com percentual fixo adotado pelo
autor para um ponto de corte predeterminado (Duarte,
Girdo & Paulo, 2017).

Para verificar a utilidade deste procedimento, foram
empregados box-plots nos dados dos alunos. Executada a
técnica de afericdo, observou-se a necessidade de
aplicag&o do método a 1%. Em nova checagem, o software
Stata ndo acusou presenca de outliers e, deste modo, pode-
se prosseguir com as demais etapas a fim de ndo haver
maiores distor¢des nas amostras.

3.2.2 Método de Pareamento

A avaliagéo do impacto do programa Bonificacao por
Desempenho sobre a eficiéncia escolar dos alunos se
resume na verificagdo de como seria este mesmo
desempenho médio caso a escola ndo tivesse aderido ao
programa. Como é impossivel verificar simultaneamente
esta condicéo, faz-se necesséria a criagdo de um grupo de
controle para representar tal cenario. Assim, nesse contexto
ha o grupo de tratamento composto pelas escolas
capixabas, e o grupo de controle, formado pelas escolas
gue nao participam do programa e de nenhum outro
semelhante.

Nesse sentido, para esta primeira abordagem
metodolégica, o impacto do programa de bonificacdo sera
alcancado por meio de uma técnica de pareamento
chamada propensity score matching (PSM). Esta técnica
consiste em contornar um problema de viés de selegdo
(uma vez que a escolha do presente estudo ndo é aleatéria)
e leva em conta o grau de semelhanca entre as informacdes
do grupo de controle e de tratamento. O PSM é empregado
para resolver o problema de dimensionalidade decorrente
da quantidade de varidveis selecionadas no pareamento.
Assim, obtém-se um indicador sintético para todos os
critérios adotados, facilitando o pareamento e a construcao
do contrafactual.

O PSM leva em conta as caracteristicas observaveis
das variaveis descritas na Tabela 2 da subsecao 3.3, além
também das proficiéncias de portugués e matematica dos
alunos. Dessa maneira, o PSM atribui pesos ou
probabilidades as unidades do grupo de controle que sao
similares as unidades do grupo de tratamento, sendo
possivel a comparac¢éo entre os dois grupos a partir de um
modelo de regressao. Esta técnica possui limitacdo no que
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se refere a andlise de caracteristicas ndo observaveis;
contudo, ndo é o caso das variaveis do trabalho.

3.2.3 Modelo Econométrico

Embora o programa BD tenha sido implementado em
novembro de 2009, foi realizada uma analise de resultados
alongo prazo, pois uma verificagcdo de curto prazo pode nédo
ser fielmente representativa devido a precocidade e
dificuldades iniciais na gestao do projeto (Gandra, 2017).
Além disso, restringiu-se apenas ao ano de 2017 devido a
sancao da lei 13.415/2017, do qual propds uma reforma na
politica de fomento a implantacdo de escolas em tempo
integral, inclusive, com expansdo de unidades. Para a
estimacdo do impacto da politica de bénus sobre o
desempenho dos alunos, baseou-se em um modelo
estatistico de regressédo Tobit. A justificativa para uso desta
técnica reside no fato de os valores da variavel dependente
serem limitadas em suas extremidades (tanto inferior como
superior). A seguir esta detalhado o modelo utilizado:

Nota; = o + 1BD + B3 + ¢; + &; 1)

Em que: Nota; = representa a proficiéncia média do
aluno na escola i em matematica ou portugués; B, =
constante; BD = variavel indicadora que é igual a 1 se uma
escola participa do programa Bonificagéo por Desempenho
e 0 se a escola faz parte do grupo de controle; ;= vetor de
caracteristicas observaveis basicas do aluno da escola i; ¢;
= série de variaveis dummies pertinentes ao aluno (vetores

Tabela 2
Variaveis Modelo Tobit

de caracteristicas dos professores e da escola i); €; = erro
padrao.

No modelo proposto, o coeficiente de interesse € B,
gue identifica a diferenga média nos ganhos das notas dos
testes dos alunos associados a implementagdo (ou nao) da
Bonificacdo por Desempenho entre as escolas do grupo de
tratamento e de controle. O valor deste parametro foi
estimado apés se considerar todo o grupo de variaveis de
alunos (3;) e do conjunto escolas/professores (¢;) que
também podem interferir no desempenho dos discentes.

3.3 Variaveis

As variaveis utilizadas estéo descritas e resumidas
na Tabela 2. Sao variaveis tradicionalmente abordadas nos
estudos de economia da educacéo e que foram adaptadas
do estudo de Oshiro et al. (2015).

No tocante as variaveis referentes aos alunos, foram
consideradas: a escolaridade da mae, frequéncia de leitura
de livros, se o aluno fez maternal, se possui um emprego e
se mora com ambos 0s pais ou apenas um deles. Além
destas variaveis de controle, as variaveis dependentes
utilizadas foram as notas de proficiéncia de portugués e
matemadtica. A variavel de interesse se refere a participacdo
ou ndo da escola no programa de bonificacdo analisado.

Quanto as variadveis dos profissionais relacionados
ao ensino foram avaliados: o salario que recebe e o tempo
de atuacdo na unidade escolar. Por fim, sobre a variavel
escolar, foi descrito o nimero total de alunos por série
avaliada em cada unidade de ensino.

Variaveis e descri¢cdo Tipo Proxy Sinal esperado
Escolaridade da mée: se a mde do aluno completou ou ndo a 82 1=sim
a0 Controle o +)
série/9° ano. 0=né&o
Leitura de livros: se o aluno Ié sempre/ quase sempre ou 1=sempre/quase sempre;
Controle _ +)
nunca/quase nunca. O=nunca/quase nunca
Maternal: se o aluno fez ou n&o. Controle 1f5|~m +)
0=néao
Trabalho: se o aluno trabalha fora de casa ou néo. Controle éiﬁgg )
Mora com os pais: se 0 aluno mora com ambos 0s pais ou com 1=mora com os dois;
Controle _ +)
um deles. O=mora com um deles
Sf\larlo do professor: se o professor ganha até R$ 2.500 ou Controle 1f5|~m )
nao. 0=nao
Tempo de servico: se o professor leciona na escola até 5 anos 1=até 5 anos
X Controle o ()
ou mais de 5 anos. O=mais de 5 anos
Numero de alunos: total de estudantes do 3° ano por escola. Controle Valor numérico )
Proficiéncia portugués: nota média na disciplina de portugués Dependente Valor numérico )
(escala SAEB).
Proficiéncia matemética: nota média na disciplina de Dependente Valor numérico )
matematica (escala SAEB). P
Bbnus por Desempenho (BD): indica se a escola participa ou Independente e 1=sim )
ndo de um programa de bonificacéo. de interesse 0=né&o

Fonte: Elaboragao prépria, com variaveis do estudo de Oshiro et al. (2015). Dados obtidos do portal INEP (2017).

4 ANALISE DE DADOS

Este estudo procurou verificar o impacto do
pagamento de incentivos financeiros aos professores em
relacdo ao desempenho de alunos de escolas de tempo
integral. A seguir, s@o apresentados o0s resultados

encontrados neste trabalho por meio de analises realizadas
no software Stata.

4.1 Caracteristicas da amostra
A Tabela 3 descreve o nimero de observacdes do
ano de 2017, classificados por grupo para cada etapa de
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selecdo de dados Uteis a pesquisa. Por dados Uteis
entende-se aqueles selecionados e de interesse ao estudo
para os devidos testes estatisticos com uso do software
Stata. Até a conclusao desta pesquisa, os dados referentes
ao SAEB de 2019 nédo estavam disponiveis no portal INEP,
restringindo assim a andlise dos dados apenas ao periodo
mencionado anteriormente.

Tabela 3
NUmero de observacdes por grupo, referente ao ano de 2017.
Grupo Tratamento Grupo Controle Total
N° Ne
Descricdo observagbes Descricdo observacdes
DEwE 24661  P249S 4431664 1456325
integrais integrais
POS 878 POS 2.367 3.245
selecao selecao
Pds PSM* 178 Pdés PSM* 463 641

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota:Os dados integrais se referem as informacdes completas
extraidas do portal INEP.

* PSM é a sigla em inglés para Propensity Score Matching.

A Tabela 4 apresenta a andlise descritiva das
variaveis empregadas na hip6tese deste estudo para o ano
de 2017 referente aos alunos do terceiro ano do ensino
médio das escolas de tempo integral. As médias
demonstradas foram conseguidas apés o processo de
pareamento do propensity score matching.

Tabela 4
Médias das variaveis utilizadas no Modelo da Regressao Tobit —
2017.

Variaveis Tratamento  Controle
Mora com os pais (%) 57,27 51,84
Escolaridade da mae até
9° ano (%) 65,07 50,32
Leitura de livros -
Alunos sempre/quase sempre
(%) 75,92 79,18
Trabalham fora de casa
(%) 13,88 27,11
Fizeram o maternal (%) 85,68 81,56
Salério até R$ 2.500,00
(%) 26,68 22,56
Professor Leciona na escola entre
1 e 5 anos (%) 87,85 84,38
Leciona na escola ha
mais de 5 anos (%) 12,15 15,62
NC. Média de alunos do 3° 91,00 62,70
ano por escola
Média Portugués (escala
Nota SAEB) 285,29 267,16
Média Matematica
(escala SAEB) 291,59 260,82

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Numero de observacdes: 641

Em referéncia as variaveis dos alunos, o grupo de
tratamento apresenta maiores médias em grande parte, a
exemplo da variavel “fizeram o maternal’, onde foi
demonstrado o percentual de 85,68% contra 81,56% do
grupo de controle. Em contraste, o grupo de controle obteve
indice superior ao grupo oposto na variavel “leitura de
livros” apresentando percentual de 79,18% contra 75,92%

do grupo de tratamento. Infere-se, portanto, que mais
alunos da escola de tempo integral do Espirito Santo
concluiram o maternal em comparacédo aos estudantes de
outros estados que estudam nas escolas de mesma
categoria; estes Ultimos, no entanto, tém maior frequéncia
de leitura de livros quando se equipara aos alunos
capixabas.

No tocante as variaveis dos professores, é detalhado
gue mais docentes das escolas capixabas de tempo integral
recebem salério de até R$ 2.500,00 quando comparados
aos docentes de outras regides do Brasil. Sobre o tempo de
servico de mais de cinco anos, os professores das escolas
de tempo integral de outros estados brasileiros apresentam
ter mais experiéncia do que profissionais da educacdo do
Espirito Santo.

Quanto as informacdes da escola e das notas médias
das proficiéncias de portugués e matematica, o grupo de
tratamento obteve indices mais elevados que o grupo de
controle. Em média 91 alunos do grupo de tratamento estao
matriculados no terceiro ano do ensino médio em cada
escola de tempo integral da amostra, enquanto que no
grupo de controle, este nimero é de aproximadamente 63
alunos. Em relacdo as proficiéncias: a nota média em
portugués foi de 285,29 para alunos do grupo com
bonificacdo e de 267,16 para o grupo sem bonificacéo; em
matemadtica, a pontuacdo meédia dos alunos tratados foi de
291,59 e dos alunos de grupo de controle foi de 260,82.
Ressalta-se que embora tenha diferengas entre os grupos
testados, o PSM reduziu esse viés.

4.2 Resultados do Modelo de Regressao Tobit

Na Tabela 5 sdo exibidos os resultados do modelo 1
por meio da regressdo Tobit, tendo como variaveis
dependentes as notas médias das proficiéncias de
portugués e matematica. Esse modelo tem como objetivo a
verificagdo da hipdtese deste estudo, o qual afirma que “o
pagamento de incentivos financeiros aos docentes de
escolas de tempo integral afeta positivamente o
desempenho dos alunos”.

Tabela 5
Regressao Tobit - Proficiéncias 2017 Do 3° Ano-Ensino Médio
Portugués Matematica
VETEE! Coeficiente " | Coeficiente )
valor valor
Bdnus por
Desempenho (BD) 18,858 0,000 21,469 0,000
Mora com 0s pais 6,968 0,057 8,505 0,033
Escolaridade da méae 2,225 0,558 1,168 0,778
Leitura de livros 21,382 0,000 3,505 0,471
Possui trabalho -12,242 0,016 -9,914 0,074
Maternal concluido 1,230 0,791 1,902 0,707
Salério do professor 1,113 0,808 3,061 0,541
Tempodesenico 15 g a1 0206| -4924 0413
anos (professor)
Numero de alunos 0,010 0842 -0013 0,799
por escola
Constante 252,032 0,000 | 266,262 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota: Nimero de observagdes: 641
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Apés a estimacao do modelo 1, observa-se que o
coeficiente da variavel de interesse Bénus por Desempenho
— BD se mostrou positivo e significativo a 1% em ambas as
disciplinas (P-valor 0,000). Dessa maneira, a hipotese foi
suportada, ou seja, hd uma associacdo de que o
pagamento de incentivos financeiros aos docentes em
escolas de tempo integral afeta positivamente o
desempenho dos alunos.

Pelos coeficientes expostos na Tabela 4, associa-se
gue alunos do terceiro ano do ensino médio matriculados
em escolas de tempo integral que possuem programas de
bonificacdo por desempenho tiveram um aumento de 18,86
pontos em portugués e 21,47 pontos em matematica no ano
de 2017. Conforme mencionado anteriormente, a analise da
hipétese foi restrita somente ao ano de 2017 devido a
sancéo da lei 13.415/2017, do qual propds uma reforma na
politica de fomento a implantagdo de escolas em tempo
integral, inclusive, com expanséo de unidades.

Além disso, ao verificar os resultados encontrados
para algumas variaveis relacionadas ao contexto estudantil,
como por exemplo, quando 0 mesmo mora com ambos 0s
pais, ha associacéo positiva nas notas das duas disciplinas,
com significancia de 10% para portugués e 5% para
matematica. Em outras palavras, associa-se que
estudantes de escolas de tempo integral com programa de
bonificacdo e que moram com 0s pais obtiveram melhor
desempenho nas disciplinas avaliadas do que estudantes
de escolas do mesmo tipo, porém sem programa de
bonificagdo. No tocante a variavel “leitura de livros”, ha uma
associagao positiva e significativa (1%) quanto a disciplina
de portugués, enquanto que em matematica, o coeficiente
foi ndo significativo. Portanto, pode-se associar que a
frequéncia de leitura de livros do estudante do grupo de
tratamento melhorou seu desempenho em portugués, onde
se utiliza de ferramentas da literatura que reforcam sua
habilidade de interpretacdo de texto, os quais geralmente
nao se aplicam em matematica (justificando o efeito nulo).

4.3 Discussédo dos Resultados

A Tabela 6 apresenta um resumo geral dos
resultados encontrados no modelo 1. Em sequéncia, 0s
resultados relativos ao objetivo desta pesquisa séo
comparados aos estudos apresentados no referencial
tedrico. Por fim, demais informagBes das varidveis
restantes s@o exploradas e analisadas ao final da se¢é&o.

Observando a Tabela 6, os sinais esperados para 0s
coeficientes analisados deveriam ser positivos. O resultado
encontrado confirmou a hip6tese deste estudo para as
notas das disciplinas de portugués e matematica do ano de
2017, ou seja, pode-se associar que o pagamento de
incentivos financeiros aos docentes de escolas de tempo
integral afeta positivamente o desempenho dos alunos.

O presente estudo apresenta como limitacdo a
impossibilidade de aplicagdo do teste Granger de
causalidade, pois tém-se apenas dados do ano de 2017 e
o referido teste deve ser aplicado em uma série temporal.
Os resultados aqui demonstrados podem ser apenas

associados a causa "bonificacdo" e efeito "melhoria de
desempenho” e, portanto, ndo se pode afirmar que um
influenciou o outro.

Tabela 6
Resumo dos resultados esperados e dos resultados encontrados.

Resultado Resultado encontrado

Variavel esperado Portugués  Matematica
P (2017) (2017)
Bbnus por
Desempenho +) (+)*** (+)***
(BD)
Mora com 0s pais +) (+)* (+)**
Escolaridade da ) Né&o Né&o
mae significativo  significativo
1 1 *k%k Néo
Leitura de livros (+) (+) significativo
Possui trabalho ) (-)** (-)*
Maternal N&o N&o
o (+) e S
concluido significativo  significativo
Salério do *+) N&o N&o
professor significativo  significativo
Tempo serv. prof. Nao Nao
(1-5 anos) ) significativo  significativo
Numero de N&o N&o
alunos ) significativo _ significativo

Fonte: Dados da pesquisa.
Nota:* significativo ao nivel de 10%; ** nivel de 5%; *** nivel 1%

Resultados semelhantes foram encontrados nos
estudos de Aquino (2011) e Xerxenevsky (2012), porém de
forma parcial. As convergéncias encontram-se nos
resultados da disciplina de portugués, em que ambos os
estudos citados apresentaram resultados positivos nas
escolas de tempo integral. Em matematica, os dois estudos
mencionados revelaram haver efeitos negativos.

No entanto, estes autores ndo avaliaram as escolas
de tempo integral na condicdo de haver implementado (ou
ndo) o programa de bonificagdo aos professores. Aquino
(2011), por exemplo, investigou se o aumento da carga
horéaria escolar melhorou as notas dos alunos da 82 das
escolas estaduais publicas de S&o Paulo, nos anos de 2007
e 2008. Ja Xerxenevsky (2012), analisou a influéncia do
Programa Mais Educac¢do nas notas de portugués e
matemética da 42 e 82 séries nas escolas de tempo integral
do Rio Grande do Sul no ano de 2009.

Portanto, o presente estudo traz resultados inéditos
na literatura, uma vez que procurou-se investigar se
incentivos financeiros aos docentes de escolas de tempo
integral afetam positivamente o desempenho dos alunos, o
qual foi confirmado. A possivel explicacdo para esse éxito
deve-se a categoria de merecimento individual da
bonificacdo, dado que em escolas de tempo integral tém-se
certa diminuicdo na rotatividade do professor e, segundo
Alcure (2019), tal fato impacta positivamente no
desempenho dos alunos.

Entre as demais varidveis apresentadas na Tabela 6
destacam-se os resultados dos alunos que moram com
ambos os pais, onde foram demonstrados efeitos positivos
e significativos associados aos estudantes matriculados em
escolas de tempo integral com programa de bonificacdo. A
provavel causa desse efeito pode se dar pelo fato de haver
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uma maior cobranca de ambos pela melhoria de
desempenho do estudante e, além disso, considerando o
background familiar, pode também haver certo estimulo
para o aluno impressiona-los com boas notas. No entanto,
seriam necessarias mais pesquisas para confirmarem estas
suposicoes.

Outra variavel interessante que cabe analisar
brevemente seria a respeito do aluno que possui um
emprego: esperava-se resultados negativos, pois o fato do
estudante trabalhar causaria diminuicdo do seu tempo de
dedicacdo ao estudo, podendo inclusive afetar seu
desempenho escolar. Conforme observa-se na Tabela 6, os
resultados foram negativos e significativos em ambas as
disciplinas, confirmando a suposi¢éo verificada, ou seja, o
aluno que alterna sua jornada diaria entre trabalho e estudo
em escola de tempo integral sofre queda de seu rendimento
escolar.

Por fim, quanto as demais variaveis aqui verificadas,
seria preciso uma analise mais aprofundada para
compreender a falta de efeitos significativos. Por exemplo:
o fato de ndo ser possivel afirmar que a experiéncia
profissional, a remuneracdo do docente, o numero de
alunos e o nivel maternal concluido estdo associados com
o desempenho dos alunos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, realizou-se uma averiguacdo do
impacto do pagamento de incentivos financeiros aos
professores de escolas estaduais de tempo integral sobre o0
desempenho dos alunos, usando como campo de estudo o
estado do Espirito Santo. O sistema avaliado neste estado
se refere ao programa Bonificagdo por Desempenho (BD) e
um dos seus objetivos € o incentivo pela busca de melhorias
progressivas do desempenho dos estudantes e da gestédo
de unidades escolares e administrativas.

Por meio de ferramentas estatisticas como o
propensity score matching e regressdo Tobit, foi possivel
concluir que ha associacdo entre o programa BD e a
melhoria de desempenho dos alunos do ensino médio de
escolas de tempo integral do Espirito Santo. A possivel
explicacdo para o éxito do BD nas deste tipo pode-se
atribuir a uma tendéncia de diminui¢édo na rotatividade e no
absenteismo do professor, induzindo portanto, a resultados
satisfatérios nas notas dos alunos, sendo que a cada falta
do profissional é reduzido 10% do valor do bénus.

Em se tratando de contribuicdo tedrica, esta pesquisa
colabora para uma literatura pouco abrangente a nivel
nacional sobre a temética de bonificagdo aos docentes para
melhoria de desempenho dos alunos. Além disso, 0s
resultados deste estudo preenchem a lacuna existente na
literatura a respeito do impacto da bonificacdo aos
professores sobre o desempenho dos discentes das
escolas de tempo integral, em que as evidéncias cientificas
demonstraram haver associagéo positiva entre eles.

Quanto a contribuicdo pratica, com os resultados
positivos encontrados, gestores pulblicos da area

educacional podem avaliar possiveis expansdes e/ou
transformacdes de unidades escolares estaduais comuns
em escolas de tempo integral. Tal acao visaria a elevacdo
da qualidade de ensino e, consequentemente, a melhoria
no aprendizado do aluno.

A limitag8o deste estudo se encontra na escassez de
dados de outros periodos para analise, uma vez que foi
utilizado apenas dados de 2017, pois, até a concluséo desta
pesquisa, ndo estavam disponiveis no portal do INEP os
microdados do SAEB do ano de 2019. Portanto, como
sugestdo de trabalhos futuros, recomenda-se uma
avaliacdo abrangendo outros periodos futuros, quando
forem disponibilizados os dados avaliativos e assim, tornar
possivel a verificagdo da causalidade por meio do teste de
Granger. Além disso, pode-se verificar se a inclusédo de
outras variaveis dos alunos afeta o impacto do programa,
tendo em vista a vasta quantidade de informacfes nos
microdados disponiveis no portal INEP.

REFERENCIAS

Alcure, A., Neto. (2019). Educagéo municipal e a escola em tempo
integral (Dissertacdo de mestrado). Fundacéo Instituto
Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e
Financas (FUCAPE), Vitéria, ES, Brasil.
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disse
rta%C3%A7%C3%A30%20-
%20Alfredo%20Alcure%20Neto.pdf

Aquino, J. M. D. (2011). Uma ampliagdo da jornada escolar
melhora o desempenho académico dos estudantes? Uma
avaliacdo do programa Escola de Tempo Integral da rede
publica do estado de Sdo Paulo (Tese de doutorado).
Escola Superior de Agricultura “Luis de Queiroz”
Universidade de S&o Paulo, Piracicaba, SP, Brasil.
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-
12092011-165425/publico/Juliana_Maria_de Aquino.pdf

Balch, R., & Springer, M. G. (2015). Performance pay, test scores,
and student learning objectives. Economics of Education
Review, 44, 114-125.
https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2014.11.002.

Bellés-Obrero, C., & Lombardi, M. (2019). teacher performance
pay and student learning: Evidence from a Nationwide
Program in Peru. Discussion Paper Series — CRC TR 224.
University of  Mannheim, Mannheim, Germany.
https://www.crctr224.de/en/research-output/discussion-
papers/archive/2019/teacher-performance-pay-and-
student-learning-evidence-from-a-nationwide-program-in-
peru-cristina-belles-obrero-maria-lombardi.

Brasil. Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. (2017). Institui a
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral. Presidéncia da
Republica. Brasilia-DF:  Ministério da  Educacéo.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113415.htm.

Carvalho, M. P. D. (2018). As professoras e o pagamento de
bénus por resultado: O caso da rede estadual de Sao
Paulo. Educar em Revista, 34, 187-207.
https://doi.org/10.1590/0104-4060.59799

Espirito Santo. Decreto n. 2.761-R, de 31 de maio de 2011. (2011).
Regulamenta concessdo da Bonificagdo por desempenho
aos profissionais em efetivo exercicio, no ambito da
Secretaria Estadual da Educacéo. Diario Oficial do Estado,
Vitéria (ES).
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20arquivos/

Contextus — Revista Contemporanea de Economia e Gestéo (2021), 19(25), 374-385 | 383


http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Alfredo%20Alcure%20Neto.pdf
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Alfredo%20Alcure%20Neto.pdf
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Alfredo%20Alcure%20Neto.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-12092011-165425/publico/Juliana_Maria_de_Aquino.pdf
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/11/11132/tde-12092011-165425/publico/Juliana_Maria_de_Aquino.pdf
https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2014.11.002
https://www.crctr224.de/en/research-output/discussion-papers/archive/2019/teacher-performance-pay-and-student-learning-evidence-from-a-nationwide-program-in-peru-cristina-belles-obrero-maria-lombardi
https://www.crctr224.de/en/research-output/discussion-papers/archive/2019/teacher-performance-pay-and-student-learning-evidence-from-a-nationwide-program-in-peru-cristina-belles-obrero-maria-lombardi
https://www.crctr224.de/en/research-output/discussion-papers/archive/2019/teacher-performance-pay-and-student-learning-evidence-from-a-nationwide-program-in-peru-cristina-belles-obrero-maria-lombardi
https://www.crctr224.de/en/research-output/discussion-papers/archive/2019/teacher-performance-pay-and-student-learning-evidence-from-a-nationwide-program-in-peru-cristina-belles-obrero-maria-lombardi
https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2014.11.002
https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2014.11.002
file:///C:/Users/User/Google%20Drive/Contextus/2021/25-71400-1312/10.1590/0104-4060.59799
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20arquivos/DE2011_2761_RegulamentaconcessaodaBonificacaoporDesempenhoSEDU.pdf

Guedes & Beiruth — O impacto da bonificacdo aos docentes sobre o desempenho dos alunos das escolas de tempo integral

DE2011 2761 RegulamentaconcessaodaBonificacaopor
DesempenhoSEDU.pdf

Espirito Santo.Decreto n. 3.949-R, de 26 de fevereiro de 2016.
(2016). Altera o Decreto n. 2.761-R de 31/05/2011. Diéario
Oficial do Estado, Vitéria (ES).
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/109945626/doees-
normal-29-02-2016-pg-12

Dolton, P., & Marcenaro-Gutierrez, O. D. (2011). If you pay
peanuts do you get monkeys? A cross-country analysis of
teacher pay and pupil performance. Economic
Policy, 26(65), 5-55.

Duarte, F. C. D. L., Girdo, L. F. D. A. P., & Paulo, E. (2017).
Avaliando modelos lineares de value relevance: Eles
captam o que deveriam captar?. Revista de Administragéo
Contemporanea, 21, 110-134.
https://doi.org/10.1590/1982-7849rac2017160202

Duarte, G. B., & Silveira, R. D. M., Neto. (2015). Estrutura de
incentivo e desempenho escolar: uma avaliagdo do
Programa Bbénus de Desempenho educacional do estado
de Pernambuco. Revista Econémica do Nordeste, 46(2),
85-99.

Ferreira, A. G. (2019). Associacao entre qualidade da educagéo e
a receita arrecadada pelos municipios: um estudo de caso
nos municipios do Espirito Santo (Dissertagdo de
mestrado). Fundagéo Instituto Capixaba de Pesquisas em
Contabilidade, Economia e Financas — FUCAPE, Vitoria,
ES, Brasil.
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disse
rta%C3%A7%C3%A30%20-
%20ANndr%C3%A9%20Giestas%20Ferre.pdf

Fryer, R. G. (2013). Teacher incentives and student achievement:
Evidence from New York City public schools. Journal of
Labor Economics, 31(2), 373-407.
https://doi.org/10.3386/w16850

Gandra, J. M. D. F. V. (2017). O impacto da educacéo em tempo
integral no desempenho escolar: Uma avaliagdo do
programa mais educagdo (Dissertacdo de mestrado).
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa, MG, Brasil.
https://www.locus.ufv.br/bitstream/handle/123456789/122
37/texto%20completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

Holmstrom, B., & Milgrom, P. (1991). Multitask principal-agent
analyses: Incentive contracts, asset ownership, and job
design. Journal of Law, Economics and Organization, 7(S),
24-52,

Imberman, S. A., & Lovenheim, M. F. (2015). Incentive strength
and teacher productivity: Evidence from a group-based
teacher incentive pay system. Review of Economics and
Statistics, 97(2), 364-386.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP. (2019a). Catdlogo de escolas.
http://portal.inep.gov.br/web/quest/dados/catalogo-de-
escolas

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP. (2019b). Microdados SAEB.
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/resultados

Jacobson, S. L. (1989). The effects of pay incentives on teacher
absenteeism. Journal of Human Resources, 24(2), 280-
286.

Johnson, S. M. (1986). Incentives for teachers: What motivates,
what matters. Educational Administration Quarterly, 22(3),
54-79. https://doi.org/10.1177/0013161X86022003003

Kamski, I., & Schmitz, H. (2018). Caracteristicas da escola em
tempo integral na Alemanha: Um olhar analitico. Revista
Brasileira de Educacéo, 23(1), 1-19.
https://doi.org/10.1590/S1413-24782018230066

Kingdon, G. G., & Teal, F. (2007). Does performance related pay
for teachers improve student performance? Some evidence
from India. Economics of Education Review, 26(4), 473-
486. https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2006.02.007

Lépine, A. (2016). Teacher incentives and student performance:
evidence from Brazil. University of S&o Paulo (FEA-USP),
2016.
http://www.repec.eae.fea.usp.br/documentos/AndrealLepin
e_18WP.pdf

Mattiello, C. C. (2019). Relagdo entre ensino em tempo integral no
Brasil e desempenho educacional. (Dissertacdo de
mestrado) - Fundacéo Instituto Capixaba de Pesquisas em
Contabilidade, Economia e Finangas — FUCAPE, Vitoéria,
ES, Brasil.
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disse
rta%C3%A7%C3%A30%20-
%20AndreC3%A9%20Giestas%20Ferre.pdf

Monteiro, J. (2015). Gasto publico em educacéo e desempenho
escolar. Revista Brasileira de Economia, 69(4), 467-488.
https://doi.org/10.5935/0034-7140.20150022

Muralidharan, K., & Sundararaman, V. (2011). Teacher
performance  pay: Experimental  evidence  from
India. Journal of Political Economy, 119(1), 39-77.

https://doi.org/10.1086/659655

Oshiro, C. H., Scorzafave, L. G., & Dorigan, T. A. (2015). Impacto
sobre o desempenho escolar do pagamento de bénus aos
docentes do ensino fundamental do Estado de S&o Paulo.
Revista Brasileira de Economia, 69(2), 213-249.
https://doi.org/10.5935/0034-7140.20150010

Parente, C. D. M. D. (2016). Programa Mais Educacédo e modelos
de educacdo em tempo integral. Cadernos de Educacéo,
1(54), 152-169.
https://doi.org/10.15210/caduc.v0i54.10022

Ree, J., Muralidharan, K., Pradhan, M., & Rogers, H. (2015).
Double for nothing? Experimental evidence on an
unconditional teacher salary increase in
Indonesia. [Working Paper N° 21806]. National Bureau of
Economic Research, Cambridge, MA.
https://www.nber.org/papers/w21806.pdf

Santos, N. D. A., Pereira, L. A.,, & Rodrigues, D. S. (2018).
Relationship between performance of the FunDeb
municipal board and active and passive waste. BBR.
Brazilian Business Review, 15(5), 460-474.
https://doi.org/10.15728/bbr.2018.15.5.4

Secretaria da Educacao - SEDU. (2019). Bénus Desempenho da
Sedu sera pago no fim de julho.
https://sedu.es.qov.br/Not%C3%ADcia/bonus-
desempenho-da-sedu-sera-pago-no-fim-de-julho.

Sprietsma, M., & Waltenberg, F. (2005). The Impact of Teachers’
Wages on Students’ Performance in the Presence of
heterogeneity and endogeneity, evidence from Brazil.
[Working Paper N° 2005_008]. Department des Sciences
Economiques de ['Université catholigue de Louvain.
https://sites.uclouvain.be/econ/DP/IRES/2005-8.pdf

Stadler, A., Reis, E. A. D., Arantes, E. C., & Corso, J. M. D. (2017).
Study on professors’ perception with respect to higher
education institutions’ socially responsible initiatives. BBR.
Brazilian Business Review, 14(6), 592-608.
https://doi.org/10.15728/bbr.2017.14.6.3

Swanson, B. B., & Koonce, P. M. (1986). Teacher incentives: Is
merit pay enough? Action in Teacher Education, 8(3), 87-
90. https://doi.org/10.1080/01626620.1986.10519309

Tavares, P., & Ponczek, V. (2019). Teacher pay and student
performance: Evidence from Brazil. Brazilian Review of
Econometrics, 38(2), 197-219.
https://doi.org/10.12660/bre.v38n22018.73437

Xerxenevsky, L. L. (2012). Programa Mais Educacéo: avaliagédo do
impacto da educacgéo integral no desempenho de alunos
no Rio Grande do Sul (Dissertacdo de mestrado).
Faculdade de Administracdo, Contabilidade e Economia -
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande Do Sul,
Porto Alegre, RS, Brasil.
http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/3924

Contextus — Revista Contemporénea de Economia e Gestéo (2021), 19(25), 374-385 | 384


https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20arquivos/DE2011_2761_RegulamentaconcessaodaBonificacaoporDesempenhoSEDU.pdf
https://sedu.es.gov.br/Media/sedu/pdf%20e%20arquivos/DE2011_2761_RegulamentaconcessaodaBonificacaoporDesempenhoSEDU.pdf
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/109945626/doees-normal-29-02-2016-pg-12
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/109945626/doees-normal-29-02-2016-pg-12
https://doi.org/10.1590/1982-7849rac2017160202
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Andr%C3%A9%20Giestas%20Ferre.pdf
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Andr%C3%A9%20Giestas%20Ferre.pdf
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Andr%C3%A9%20Giestas%20Ferre.pdf
https://doi.org/10.3386/w16850
https://www.locus.ufv.br/bitstream/handle/123456789/12237/texto%20completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y.%20
https://www.locus.ufv.br/bitstream/handle/123456789/12237/texto%20completo.pdf?sequence=1&isAllowed=y.%20
http://portal.inep.gov.br/web/guest/dados/catalogo-de-escolas
http://portal.inep.gov.br/web/guest/dados/catalogo-de-escolas
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb/resultados
https://doi.org/10.1177/0013161X86022003003
https://doi.org/10.1590/S1413-24782018230066
https://doi.org/10.1016/j.econedurev.2006.02.007
http://www.repec.eae.fea.usp.br/documentos/AndreaLepine_18WP.pdf
http://www.repec.eae.fea.usp.br/documentos/AndreaLepine_18WP.pdf
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Andr%C3%A9%20Giestas%20Ferre.pdf
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Andr%C3%A9%20Giestas%20Ferre.pdf
http://legado.fucape.br/_public/producao_cientifica/8/Disserta%C3%A7%C3%A3o%20-%20Andr%C3%A9%20Giestas%20Ferre.pdf
https://doi.org/10.5935/0034-7140.20150022
https://doi.org/10.1086/659655
https://doi.org/10.5935/0034-7140.20150010
https://doi.org/10.15210/caduc.v0i54.10022
https://www.nber.org/papers/w21806.pdf
https://doi.org/10.15728/bbr.2018.15.5.4
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/bonus-desempenho-da-sedu-sera-pago-no-fim-de-julho
https://sedu.es.gov.br/Not%C3%ADcia/bonus-desempenho-da-sedu-sera-pago-no-fim-de-julho
https://sites.uclouvain.be/econ/DP/IRES/2005-8.pdf
https://doi.org/10.15728/bbr.2017.14.6.3
https://doi.org/10.1080/01626620.1986.10519309
https://doi.org/10.12660/bre.v38n22018.73437
http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/3924

Guedes & Beiruth — O impacto da bonificacdo aos docentes sobre o desempenho dos alunos das escolas de tempo integral

CONTEXTUS

REVISTA CONTEMPORANEA DE FCONOMIA E GESTAOM

CONTEXTUS

REVISTA CONTEMPORANEA DE ECONOMIA E GESTAO.
ISSN 1678-2089

ISSNe 2178-9258

1. Economia, Administracé@o e Contabilidade — Periddico

2. Universidade Federal do Ceara. FEAAC — Faculdade de
Economia, Administracdo, Atuaria e Contabilidade

FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAQAO,
ATUARIA E CONTABILIDADE (FEAAC)

Av. da Universidade — 2486, Benfica

CEP 60020-180, Fortaleza-CE

DIRETORIA: Paulo Rogério Faustino Matos
Danielle Augusto Peres

Website: www.periodicos.ufc.br/contextus
E-mail: revistacontextus@ufc.br

CONTEXTUS

REVISTA CONTEMPORANEA
DE ECONOMIA E GESTAOM

UNIVERSIDADE
FEDERAL
DO CEARA

FACULDADE
DE ECONOMIA,
ADMINISTRACAO,
ATUARIA

E CONTABILIDADE

A Contextus esta classificada no sistema Qualis
— Capes como periédico B1, na area de
Administracéo Publica e de Empresas, Ciéncias
Contabeis e Turismo (2013-2016).

Cluaus

A" A Contextus esta de acordo e assina a

Signatory of

*» 4§ DORA Declaragdo de Sao Francisco sobre a Avaliagdo
& de Pesquisas (DORA).
ABEC A Contextus é associada & Associacao
BRASI|L Brasileira de Editores Cientificos (ABEC).

Esta obra esta licenciada com uma
licenca Creative Commons Atribuicdo — N&o
Comercial 4.0 Internacional.

UNIVERSIDADE
) FEDERAL Do CEARA

ZQ
b Iy FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO
ATUARIA E CONTABILIDADE

EDITOR-CHEFE
Diego de Queiroz Machado (UFC)

EDITORES ADJUNTOS
Alane Siqueira Rocha (UFC)
Marcia Zabdiele Moreira (UFC)

EDITORES ASSOCIADOS

Adriana Rodrigues Silva (IPSantarém, Portugal)
Alessandra de S& Mello da Costa (PUC-Rio)
Allysson Allex Araujo (UFC)

Andrew Beheregarai Finger (UFAL)

Armindo dos Santos de Sousa Teodosio (PUC-MG)
Brunno Fernandes da Silva Gaido (UEPB)

Carlos Enrique Carrasco Gutierrez (UCB)

Dalton Chaves Vilela Janior (UFAM)

Elionor Farah Jreige Weffort (FECAP)

Gabriel Moreira Campos (UFES)

Guilherme Jonas Costa da Silva (UFU)

Henrique César Muzzio de Paiva Barroso (UFPE)
Jorge de Souza Bispo (UFBA)

Keysa Manuela Cunha de Mascena (UNIFOR)
Manuel Anibal Silva Portugal Vasconcelos Ferreira (UNINOVE)
Marcos Cohen (PUC-Ri0)

Marcos Ferreira Santos (La Sabana, Colémbia)
Mariluce Paes-de-Souza (UNIR)

Minelle Enéas da Silva (La Rochelle, Franga)
Pedro Jacome de Moura Jr. (UFPB)

Rafael Fernandes de Mesquita (IFPI)

Rosimeire Pimentel (UFES)

Sonia Maria da Silva Gomes (UFBA)

Susana Jorge (UC, Portugal)

Thiago Henrique Moreira Goes (UFPR)

CONSELHO EDITORIAL

Ana Silvia Rocha Ipiranga (UECE)
Conceigéo de Maria Pinheiro Barros (UFC)
Danielle Augusto Peres (UFC)

Diego de Queiroz Machado (UFC)
Editinete André da Rocha Garcia (UFC)
Emerson Luis Lemos Marinho (UFC)
Eveline Barbosa Silva Carvalho (UFC)
Fatima Regina Ney Matos (ISMT)

Mario Henrique Ogasavara (ESPM)

Paulo Rogério Faustino Matos (UFC)
Rodrigo Bandeira-de-Mello (FGV-EAESP)
Vasco Almeida (ISMT)

CORPO EDITORIAL CIENTIFICO
Alexandre Reis Graem| (UTFPR)
Augusto Cezar de Aquino Cabral (UFC)
Denise Del Pra Netto Machado (FURB)
Ednilson Bernardes (Georgia Southern University)
Ely Laureano Paiva (FGV-EAESP)
Eugenio Avila Pedrozo (UFRGS)
Francisco José da Costa (UFPB)

Isak Kruglianskas (FEA-USP)

José Antdnio Puppim de Oliveira (UCL)
José Carlos Barbieri (FGV-EAESP)
José Carlos Lazaro da Silva Filho (UFC)
José Célio de Andrade (UFBA)

Luciana Marques Vieira (UNISINOS)
Luciano Barin-Cruz (HEC Montréal)
Luis Carlos Di Serio (FGV-EAESP)
Marcelle Colares Oliveira (UFC)

Maria Ceci Araujo Misoczky (UFRGS)
Mbnica Cavalcanti S& Abreu (UFC)
Mozar José de Brito (UFL)

Renata Giovinazzo Spers (FEA-USP)
Sandra Maria dos Santos (UFC)

Walter Bataglia (MACKENZIE)

Contextus — Revista Contemporanea de Economia e Gestéo (2021), 19(25), 374-385 | 385


https://feaac.ufc.br/
https://feaac.ufc.br/
http://www.periodicos.ufc.br/contextus
mailto:revistacontextus@ufc.br
http://www.periodicos.ufc.br/contextus
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.jsf
https://sfdora.org/read/read-the-declaration-portugues-brasileiro/
https://www.abecbrasil.org.br/novo/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/deed.pt_BR

