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RESUMO

Contextualizacdo: As estratégias de mitigacdo e adaptagdo aos efeitos das mudancas
climaticas sdo uma necessidade urgente, reconhecida inclusive pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU). A governanca das cidades representa um papel central nesta
conjuntura.

Objetivo: O presente estudo teve como objetivo geral identificar evidéncias empiricas
acerca da relacdo entre a pauta climatica e a governanga das cidades. Ainda, como
objetivos especificos, identificar os principais construtos correlatos; descrever as principais
estratégias de governanca climética identificadas; identificar as contribuicdes deste campo
de estudo para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); e construir uma
agenda de investigacao para pesquisas futuras.

Método: O estudo apresentou método de abordagem mista, com a integracdo de analises
guantitativas e qualitativas durante a realizagdo da Revisdo Sisteméatica de Literatura.
Resultados: Os resultados evidenciaram um maior alinhamento das estratégias de
governancga climéatica com as iniciativas de adaptacdo, em detrimento das estratégias de
mitigag&o, o que indica certa deficiéncia da governanca climatica nesse sentido. Uma gama
expressiva de estudos apresentou contribuicdes para o ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis, ratificando a importancia das cidades nas discussdes sobre governanca do
clima. A agenda de estudos futuros evidenciou o carater amplo das discussBes sobre
governanga e mudanca do clima.

Conclus@8es: O estudo apresentou contribuicdes para a academia e para 0s gestores, ao
ampliar a literatura sobre o entendimento da relagdo entre governanca e estratégias
climaticas e oferecer potenciais insights para gestores publicos, que podem ser utilizados
na tomada de decisdo, ao demonstrar a necessidade de maior equilibrio entre medidas de
adaptacéo e mitigacao nas estratégias climaticas das cidades.

Palavras-chave: mudancas climéticas; governanca; cidades; mitigagcdo; adaptacéo.

ABSTRACT

Background: Strategies to mitigate and adapt to the effects of climate change are an urgent
need, recognized even by the United Nations (UN). City governance plays a central role in
this context.

Purpose: The general objective of this study was identify empirical evidence on the
relationship between the climate agenda and city governance. Furthermore, the specific
objectives were to identify the main related constructs; describe the main climate governance
strategies identified; identify the contributions of this field of study to the Sustainable
Development Goals (SDGs); and build a research agenda for future research.

Method: The study presented a mixed approach method, with the integration of quantitative
and qualitative analyses during the Systematic Literature Review.

Results: The results showed a greater alignment of climate governance strategies with
adaptation initiatives, to the detriment of mitigation strategies, which indicates a certain
deficiency in climate governance in this regard. A significant range of studies presented
contributions to SDG 11 — Sustainable Cities and Communities, ratifying the importance of
cities in discussions on climate governance. The agenda for future studies highlighted the
broad nature of discussions on governance and climate change.

Conclusions: The study presented contributions to academia and managers, by expanding
the literature on the understanding of the relationship between governance and climate
strategies and offering potential insights for public managers, which can be used in decision-
making, by demonstrating the need for greater balance between adaptation and mitigation
measures in cities' climate strategies.

Keywords: climate change; governance; cities; mitigation; adaptation.
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RESUMEN

Contextualizacion: Las estrategias de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico son una necesidad urgente, reconocida incluso por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). La gobernanza de la ciudad juega un papel central en esta
situacion.

Objetivo: El objetivo general de este estudio identificar pruebas empiricas sobre la relaciéon
entre la agenda climatica y la gobernanza de las ciudades. Ademas, como objetivos
especificos, identificar los principales constructos relacionados; describir las principales
estrategias de gobernanza climatica identificadas; identificar las contribuciones de este
campo de estudio a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); y construir una agenda
de investigacion para futuras investigaciones.

Método: El estudio presentdé un método de abordaje mixto, con la integracion de andlisis
cuantitativos y cualitativos durante la Revision Sistematica de la Literatura.

Resultados: Los resultados mostraron un mayor alineamiento de las estrategias de
gobernanza climatica con las iniciativas de adaptacion, en detrimento de las estrategias de
mitigacion, lo que indica una cierta deficiencia en la gobernanza climatica en este sentido.
Una importante variedad de estudios presentaron contribuciones al ODS 11 — Ciudades y
comunidades sostenibles, confirmando la importancia de las ciudades en los debates sobre
la gobernanza climética. La agenda para estudios futuros destaco la naturaleza amplia de
las discusiones sobre gobernanza y cambio climatico.

Conclusiones: El estudio present6 contribuciones a la academia y a los administradores,
al ampliar la literatura sobre la comprension de la relacion entre la gobernanza y las
estrategias climaticas y ofrecer ideas potenciales para los administradores publicos, que
pueden usarse en la toma de decisiones, al demostrar la necesidad de un mayor equilibrio
entre las medidas de adaptacion y mitigacion. en las estrategias climaticas de las ciudades.
Palabras clave: cambio climatico; gobernancia; ciudades; mitigacién; adaptacion.
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1 INTRODUCAO

A urgéncia da adocéo de medidas climaticas tempestivas foi reconhecida, pela Organizagcao das NagGes Unidas
(ONU), como uma necessidade e uma das principais metas do Desenvolvimento Sustentavel (Piazza, 2021). As alteracfes
climaticas representam a maior preocupacdo ambiental atual, para a politica internacional e para a cupula global. A
complexidade das causas e efeitos das mudancas do clima reverberam em uma ampla gama de aspectos sociais,
econdmicos e politicos, ressaltando a importéncia do desenvolvimento de sistemas de governanca climatica eficientes
(Chan, 2021; Lund, 2018).

Enquanto a politica climética internacional enfrenta, de forma continuada, as dificuldades de implementagdo de
multiplos acordos, tais como o Acordo de Paris, e a deficiéncia em mecanismos de governanca verdadeiramente eficientes,
o real progresso das politicas de governanca do clima reside na capacidade das cidades de implementar e manter medidas
de adaptacdo e mitigacdo (McCarney, Kent, 2020; Nagel, 2019). Diante da complexidade dos desafios climaticos e,
considerando que as cidades sd@o diretamente afetadas pelos efeitos climéaticos adversos, nos (ltimos anos, essas
passaram a reivindicar um papel de lideranca na governanca climatica global (Diaz-Pont, 2021; Kern, 2019).

Os efeitos das mudancas do clima vém afetando expressivamente o funcionamento das cidades, com destaque
para os danos de inunda¢des e do aguecimento global entre as consequéncias mais observadas em cidades de todo o
mundo, o que levou governos locais, nacionais e 6rgdos internacionais para a busca de modelos de governanca urbana
inteligente frente aos efeitos adversos decorrentes de eventos climaticos extremos, visando a promog¢éo e aprimoramento
de modelos de governanca voltados para a sustentabilidade urbana (Leonardsson et al., 2021; Thaler et al., 2021).

Apesar da necessidade de implementagdo de sistemas de governanca climética para as cidades, pesquisas
recentes evidenciaram deficiéncias significativas na gestéo das cidades quanto as praticas de adaptacdo e mitigacao dos
efeitos decorrentes da mudanca do clima. Apesar da maior parte dos governantes declararem, sem maiores evidéncias,
possuirem 0s meios necessarios, incluindo tecnologia e infraestrutura para o desenvolvimento de sistemas de
monitoramento de emergéncias climaticas, parte destes ndo consideram a questdo uma prioridade politica ou indicam que,
apesar do interesse publico, ainda resiste a baixa eficiéncia na interacao entre setores e agentes de governo para lidar
com as questdes climaticas (Phipps, 2020).

A estrutura tedrica dos estudos sobre governanga climética no &mbito das cidades, traz énfase para a atuacéo
dessas enquanto implementadoras de politicas publicas, que sdo impactadas por fatores distintos, tais como questdes
politicas e econbmicas, niveis de conhecimento e capacidades em contextos locais. Ademais, € importante também
enfatizar os desafios de integragédo das acfes climaticas com a governanca das cidades, em fun¢éo dos desequilibrios de
poder na governanga das cidades, que constitui um fator critico para a andlise das abordagens de governanca do clima e
transformac6@es urbanas. Destaca-se, ainda, a a funcéo das cidades em preencher lacunas de governanca ndo atendidas
pelos estados e federa¢gBes na atencdo a pauta de mudancas do clima (Lago, Chaparro, Lumbreras, 2023; Schmidt et al.,
2024; Xu, 2024).

Na promocdo, desenvolvimento e implementagdo da governanca climatica, agentes governamentais e nao-
governamentais estéo envolvidos (Verhoeven, 2021). A compreenséo do papel da governanca na superacgéo das tensfes
decorrentes das mudancas climaticas pode ser analisada por meio de trés eixos fundamentais, sendo estes a estrutura
tedrica da governanca climatica, derivada dos estudos sobre governanca da sustentabilidade, ecologia politica e
construgdo da paz; a compreensao do carater local e, ao mesmo tempo, global, dos problemas decorrentes dos eventos
climéticos; e o desenvolvimento de préaticas que considerem o contexto plural e interativo do problema, na promocao de
cidades sustentaveis (Leonardsson et al., 2021). Durante a revisado de literatura, ndo foram identificados outros estudos
gue investiguem a governanga climatica com énfase no contexto das cidades, havendo pesquisas similares, mas voltadas
para o contexto geral de liderangas na governanca do clima (McPherson, Clarke, 2024), ratificando, dessa forma, a
relevancia desta pesquisa para o estado da arte do campo de estudo.

Diante do exposto e, considerando a amplitude e pluralidade de estudos acerca da tematica, propde-se uma Revisao
Sistematica de Literatura (RSL), com vista a responder a seguinte questdo de pesquisa: Qual o estado da arte sobre os
estudos que relacionam a pauta climéatica com a governanca das cidades? A partir da questéo norteadora, definem-se os
objetivos deste estudo. Como objetivo geral, adotar-se-a identificar evidéncias empiricas acerca da relagéo entre a pauta
climatica e a governancga das cidades.

Ademais, como objetivos especificos: Identificar os principais construtos correlatos; Descrever as principais
estratégias de governancga climatica identificadas; Identificar as contribuicdes deste campo de estudo para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS); e construir uma agenda de investigacdo para pesquisas futuras que identifique
lacunas e proponha novas dire¢des para a governanca climatica nas cidades. O estudo parte dos conceitos centrais
relacionados a governancga climatica e busca inferir, a partir das palavras-chave, a atencao que os estudos trazem para o
contexto das cidades. Na secao seguinte, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos deste estudo.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

7

O presente estudo é caracterizado como uma RSL, portanto, uma pesquisa de fonte secundaria, que visa a
descrever e sintetizar a producao cientifica de um campo de estudo, por meio de protocolos especificos, dotada de certa

Contextus — Revista Contemporanea de Economia e Gestao (2025), 23, €94475 | 3



Bastos, Gross, Gomes, Wiedenhoft & Frizzo — Governanca climatica com énfase no contexto das cidades

logicidade durante o processo de revisdo de um corpo expressivo de estudos (Galvao, Ricarte, 2020). Quanto a
abordagem, o estudo apresenta uma abordagem mista, integrando analises qualitativas e quantitativas com vista a
compreenséao do fendmeno em estudo. Para o delineamento dos objetivos da pesquisa, considerou-se as proposicdes de
Munn et al. (2018). Com vista a alcancar a resposta para a questdo de pesquisa e atender aos objetivos investigados,
definem-se as etapas metodolégicas deste estudo, representadas na Figura 1.

¢ Delimitagdo da questado de pesquisa;

¢ Selecdo da base de dados;

¢ Elaboracao das estratégias de busca;

* Definigao de critérios e palavras-chave.

* Pesquisa na base de dados;

e Selegao dos artigos;

* Leitura e analise;

e Aplicacédo dos critérios de elegibilidade.

Figura 1. Etapas da Revisdo Sistematica De Literatura
Fonte: Elaborada pelos autores.

As etapas do estudo definem-se em duas fases principais, ha primeira seréo definidos os critérios e estratégias para
a RSL, enquanto na segunda fase compreende as etapas de busca, selecéo e andalise. Conforme explicitado a seguir:

Delimitacdo da questdo de pesquisa: Conforme evidenciado na se¢éo de introdugéo deste estudo, esta RSL
parte da seguinte questao de pesquisa: Qual o estado da arte sobre o0s estudos que relacionam a pauta climética
com a governanca das cidades?

Selecéo da base de dados: A base de dados selecionada para a RSL foi a Web Of Science. A escolha de uma
base Unica para investigacdo se deu por uma sequéncia de motivos: Inicialmente, destaca-se a qualidade dos
estudos e a abrangéncia da base, que cobre grande parte da literatura internacional sobre a tematica. Ainda, em
razéo dos filtros disponibilizados pela base, que facilitam a busca e, por fim, em fung&o do corpus expressivo de
estudo ja identificados na busca inicial.

Elaboracdo das estratégias de busca: As estratégias de busca compreenderam a definicdo de recorte
temporal, com vista a selecionar estudos mais atualizados ao mesmo tempo em que possibilita uma analise
longitudinal dos dados. Além disso, a sele¢cdo de somente artigos publicados em periédicos, bem como a
definicdo dos termos de busca considerando a consolidacdo destes na literatura internacional, com vista a
ampliar o alcance das buscas. Ademais, as diretrizes PRISMA foram seguidas durante os processos de
identificacéo, triagem, elegibilidade e inclusdo dos estudos (Page et al., 2021).

Definicdo de critérios e palavras-chave: Os critérios adotados foram: (1) Identificagdo de estudos
internacionais e nacionais; (2) Recorte temporal compreendendo os Ultimos dez anos completos (2014-2023);
(3) Somente artigos publicados em periédicos, sendo excluidos capitulos de livros ou estudos publicados,
exclusivamente, em conferéncias de géneros diversos. Os termos de busca foram “Climate Change” AND
“Governance” considerando estudos com ambas as expressées no titulo.

Pesquisa na base de dados: A pesquisa na base de dados iniciou em 30 de agosto de 2024 e finalizou em 22
de outubro de 2024, compreendendo a busca, 0 acesso, a conferéncia e o download das obras.

Selecdo dos artigos: A selecdo dos artigos considerou os critérios acima elencados, com a leitura prévia do
resumo e das palavras-chave com vista a identificar os estudos que, de fato, se adequam ou néo se adequam a
tematica em estudo.

Leitura e analise: Nesta etapa, apds a selec¢édo inicial com base na leitura dos resumos, a leitura integral dos
demais estudos foi realizada, bem como a analise, considerando os objetivos geral e especificos da pesquisa. O
software de uso livre R (Schmuller, 2019) foi utilizado para a geracdo de recursos graficos que auxiliaram na
andlise dos dados.

Aplicacdo dos critérios de elegibilidade: Por fim, apds a leitura integral, o atendimento aos critérios de
elegibilidade foi revisado nos estudos selecionados, com vista a identificar a existéncia de estudos que, com a
leitura final, ainda ndo se adequaram a tematica em estudo. A seguir, serdo apresentados os resultados,
discussao e andlise dos achados deste estudo.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A presente secdo de andlise e discussao dos resultados divide-se nas seguintes subsecdes: Identificacdo dos
principais construtos correlatos; Principais estratégias de governanca climatica; Contribuicdes da governanca climatica
para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS); e construgdo de uma agenda para pesquisas futuras. As
subsecdes foram construidas de forma a atender aos objetivos especificos do estudo e esses, por sua vez, foram
delimitamos com a finalidade de contribuir para o atendimento ao objetivo geral da pesquisa, ao passo que identificar os
principais construtos correlatos permite o mapeamento dos conceitos-chave e fatores associados aos estudos de
governanca climatica, constituindo suporte para uma compreensao mais holistica sobre o tema; descrever as principais
estratégias de governanca identificadas nos estudos pode fornecer evidéncias acerca da aplicacdo da governanca no
contexto das cidades, com énfase para 0s mecanismos, politicas e instrumento adotados; identificar as contribuic6es do
eixo em estudo para os ODS relaciona a pesquisa a agenda global de sustentabilidade, com potencial de evidenciar a
importancia da governanca climatica para o Desenvolvimento Sustentavel (DS) das cidades; e a agenda de estudos futuros
pode fomentar novas pesquisas, direcionando o aprofundamento do tema com base nas lacunas de literatura identificadas.
A Figura 2 apresenta o Fluxograma Prisma do processo de selecdo dos estudos.

2
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Figura 2. Fluxograma Prisma do processo de sele¢do dos estudos
Fonte: Dados da pesquisa.
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3.1 Identificacdo dos principais construtos correlatos

A secdo inicial desta revisdo de literatura apresenta uma rede de construtos correlatos, bem como de construtos
centrais nos estudos analisados. A identificacdo considerou as palavras-chave destacadas em cada estudo. O Software
de uso livre R foi utilizado para quantificar a frequéncia das palavras-chave e estabelecer as redes de relagdo com base
na frequéncia, evidenciada pelo tamanho dos termos em destaque e na quantidade de vezes que os termos estiveram
relacionados em um mesmo grupo de palavras-chave, representado pelas ligac6es entre termos e pela espessura das
linhas de associagao. Como critério minimo considerou-se termos que estivessem associados em, ao menos, dois estudos
distintos.

A inclusdo desta secdo na RSL, justifica-se em razdo da necessidade de uma compreensao holistica sobre a
associacdo entre mudancas climaticas e governangca com outros construtos que intermediam essa relacdo. A identificacédo
de conexdes conceituais entre diferentes termos e variaveis que tém sido utilizadas para investigar a governanca climatica,
por meio do mapeamento de conceitos inter-relacionados, que muitas vezes séo estudados de forma isolada, convergem
para construir um panorama mais amplo e integrado sobre a tematica da pauta climatica e das praticas de governanca.

Ademais, a analise de construtos correlatos demonstra-se essencial para a finalidade de assegurar a integridade
conceitual do estudo. Compreender a forma como diferentes estudos definem e operacionalizam construtos relacionados
ao tema da governancga climética, pode ajudar no delineamento de fronteiras teéricas. A seguir, A Figura 3 apresenta a
rede de construtos correlatos e em destaque.

75 urban planning

autonomous adaptation
. collaborative arangements
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public policy
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I . .
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Figura 3. Rede de construtos correlatos e em destaque
Fonte: Dados da pesquisa.

A rede principal de correlacdo identificada parte da palavra-chave mudancas climaticas. Essa associa-se,
primariamente, com o0s seguintes construtos: Governanca (28 estudos); Adaptacéo (10 estudos); e Resiliéncia (6 estudos).
A segunda rede de estudos parte de governanca, que se associa especialmente com os termos mudancas climaticas (28
estudos); adaptacéo e resiliéncia (6 estudos cada).

A adaptacdo as mudancas climéaticas compreende a reducdo das vulnerabilidades, por meio da preparacao para
seus diversos impactos, fendbmeno complexo e em constante difusdo, intrinsecamente ligado as préticas de governanca
de diversos atores, tais como os estados, as cidades, as empresas e a sociedade civil na avaliagdo dos beneficios
originarios de investimentos em politicas de adaptagdo climatica (Bednar, Henstra,McBean, 2019; Garcia et al., 2022;
Termeer, Dewulf, Biesbroek, 2017). As decisdes de adaptacdo as mudancas climaticas, bem como o sucesso em sua
implementacédo, dependem de muito além dos recursos financeiros e tecnoldgicos, seus motivadores e barreiras sao
também influenciados por fatores ambientais, politicos, socioculturais e pela combinacgdo desses fatores com os aspectos
financeiros e tecnoldgicos em diferentes niveis de governanca (Paschen, Ison, 2014).

A adaptacdo as mudancas climéticas, no ambito social, revela potencial de auxiliar popula¢g@es vulneraveis a lidar
com os desafios impostos pelos efeitos adversos da mudanca do clima, bem como explorar oportunidades e reduzir riscos
associados ao aquecimento global e aos eventos climaticos extremos (Gilfillan, 2019).
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A associacdo entre governanca e adaptacao climatica é evidenciada na literatura, inclusive, pelo surgimento de
novas expressdes derivadas desta dinamica, tais como “governanca da adaptacao”, que apresenta um carater multinivel
e é considerada peca-chave para a resiliéncia climatica (Iwanciw, Dewulf, Vinkhuyzen, 2020), outro construto correlato
identificado neste estudo. A resiliéncia, no contexto da governanca climatica, refere-se a base estrutural que une os
conhecimentos biofisicos e ecolégicos com os principios de governanca, podendo ser definida como uma medida que
guantifica a capacidade que um sistema socioecoldgico pode suportar, frente aos eventos climaticos adversos, enquanto
mantém sua estrutura e funcionamento (Cosens, 2014).

A terceira rede de conceitos correlatos apresenta adaptacdo as mudancas climaticas como ideia central,
associando-se a essa a governanca colaborativa (6 estudos), a reducao dos riscos de desastres naturais (4 estudos), a
capacidade de adaptacdo (3 estudos) e a governanca multinivel (3 estudos). As mudancas climaticas estédo ocorrendo,
independente e muito em funcdo dos esforcos insuficientes das praticas de mitigacdo, tornando a adaptacdo uma
necessidade emergente de cidades e empresas (Chu, 2016; Greenhill, Kenter, Dannevig, 2020). A governanca voltada
para a adaptacdo as mudancas climaticas € um desafio emergente em diferentes niveis organizacionais e governamentais,
tornando-se um assunto multinivel desde a realizacdo do Acordo de Paris sobre as mudancas climaticas, que ocorreu em
2015 (lwanciw, Dewulf;,Vinkhuyzen, 2020).

As mudancas climaticas representam riscos expressivos para as areas urbanas e as estruturas de governanca
(Brink, Wamsler, 2018). As préticas de governanca envolvem estruturas institucionais multinivel, com a interagdo entre
diversos stakeholders em diferentes niveis. No caso da governanca da adaptacdo aos efeitos climaticos, ha énfase para
a relacao entre as negociagdes globais e as iniciativas locais, evidéncia que traz maior atengdo para o carater multinivel e
colaborativo da governanca para adaptagédo (Armstrong, Kamieniecki, 2017; Belesova, Kelman, Boyd, 2016; Gregorio et
al., 2019; Henstra, Thistlethwaite, Vanhooren, 2020; Iwanciw, Dewulf, Vinkhuyzen, 2020).

A relacao multinivel entre as préaticas de governancga adotadas entre instituicbes, em sistemas de redes colaborativas
€ uma pauta duradoura e consideravelmente consolidada na ciéncia politica. Essa estrutura de redes colaborativas é
influenciada por fatores institucionais e relativos aos niveis de relacionamento. Seguindo o movimento comum dos
sistemas de governanca e colaboracdo, a governanca voltada para a adaptacéo climética revela relacdes complexas de
interacdo entre atores politicos que atuam em diferentes niveis institucionais e espaciais, com certa énfase, no contexto
urbano, para a colaboracao dos cidadaos (Brink, Wamsler, 2018; Hamilton, Lubell, 2018).

A inter-relacdo entre as mudancas climaticas e a governanca tem sido amplamente discutida na literatura,
principalmente no que tange as préaticas de adaptacao e resiliéncia nesse contexto. A constru¢do de redes conceituais
evidenciou a complexidade das interacdes entre 0s construtos centrais e analise e auxiliou na compreensédo sobre como
o tema da governanca climatica tem apresentado uma abordagem integrativa, considerando fatores multiniveis e
colaborativos.

Ao mesmo tempo, evidencia-se uma lacuna significativa referente as préaticas de mitigacao, que pode demonstrar a
maior necessidade de aprofundamento tedrico e pratico sobre as contribuicbes da governangca em diferentes niveis para
a mitigacdo da mudanca do clima. As préticas de mitigacdo, seguindo um movimento contrario das praticas de adaptacao,
ndo apresentaram um grande corpus de estudos sobre a tematica, revelando uma lacuna prética e tedrica sobre a
associacdo da governanca, em diferentes niveis, com a mitigagdo as mudancas climéaticas. A preocupacado acentua-se a
medida que existem evidéncias empiricas de que sucesso das politicas de governancga climéatica depende da sinergia entre
as praticas de mitigacéo e adaptacao (Garcia et al., 2022, Lee; Koski, 2015).

3.2 Estratégias de governanca climética

As estratégias de governanca climatica dividem-se em dois grupos centrais, as estratégias de mitigacdo e de
adaptacao, com enfoque na relacdo entre 0 homem e o ambiente, considerando aspectos socioecoldgicos, ecoldgico-
culturais e socioeconémicos, aspectos regionais e a interdependéncia existente entre os dois tipos de medidas (Garcia et
al., 2022; Paschen; Ison, 2014). Evidéncias recentes demonstraram um maior esforco dos governos em implementar e
desenvolver estratégias de adaptacdo, em detrimento das estratégias de mitigacao, que apresentaram menor prioridade.
No contexto especifico das cidades, as estratégicas climéticas sofrem pela auséncia de uma estratégia governamental
centralizadora de apoio as iniciativas locais (Bednar, Henstra, McBean, 2019).

A governanca climéatica depende de atores de diferentes niveis, apresentando, portanto, um carater multinivel
(lwanciw, Dewulf, Vinkhuyzen, 2022; Rykkja, Neby, Hope, 2014), que inclui instituicdes internacionais, estados, empresas,
organizacdes ndo governamentais e governos locais (Albitar, Al-Shaer, Liu, 2023; McKenzie, Stahelin, 2022; Hlahla, Nel,
Hill, 2019; Xu, 2015). Em contextos de economias emergentes, que apresentam niveis de governanca ainda mais
insuficientes para lidar com os efeitos das mudancas do clima, as comunidades locais acabam por desenvolver estratégias
préprias ao lidar com eventos climaticos especificos, tais como inundacdes, erosdes, ciclones, dentre outros (Hossen et
al., 2022).

No contexto local das cidades, as estratégias de governanca climatica dependem de aspectos politico-
administrativos, em fungcdo do carater plurianual, comum ao planejamento de muitos centros urbanos. A adocdo de
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medidas, tais como medicdo dos niveis de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), estabelecimento de metas de
reducdo dessas emissdes, desenvolvimento e implementacdo de planos de acdes com essa finalidade, avaliacdo da
gualidade das medidas adotadas, incluindo os niveis de eficacia e governanca nesses processos, Sao 0 marco inicial da
busca pela melhoria da qualidade da governanca climatica nos centros urbanos (Carreras, 2019; Meiklejohn,
Moloney,Bekessy, 2021; Wang et al., 2022).

As estratégias de governanga climatica das cidades precisam considerar aspectos especificos, tais como a
disponibilidade de capital. A estrutura de capital divide-se em cinco principais dimensdes: social, politico, humano,
financeiro e ambiental que, de forma integrada, sdo ferramentas necessérias para o funcionamento dos sistemas de
governanca. O capital social refere-se a participacao dos multiplos stakeholders envolvidos na pauta climatica, o capital
politico abrange as instituices, o apoio politico local e a transparéncia publica, o capital humano refere-se aos recursos
humanos disponiveis, incluindo o acesso ao conhecimento e as habilidades, o capital financeiro compreende a
disponibilidade de recursos monetarios necessarios para as estratégias de adaptacdo e mitigacdo, enquanto o capital
ambiental abrange as estratégias de gestdo ambiental e o nivel de protecao ecolédgica dos ecossistemas (Williams et al.,
2020).

Ainovacéao é outro fator em destaque para o desenvolvimento e aprimoramento da governanca climética nos centros
urbanos. Inovag8es tecnolégicas podem auxiliar municipios no desenvolvimento de planos de adaptagdo e mitigacdo
climatica estratégicos, construgdes verdes e planejamento comunitario considerando a interacéo intermunicipal (Patterson,
Huitema, 2019).

Em suma, demonstra-se de fundamental importancia que as cidades adotem uma abordagem integrada de
governangca climatica, que combine estratégias de mitigagéo e adaptacao. Embora as praticas de adaptacao demonstram-
se cada vez mais necessarias em fungdo das urgéncias provocadas pelos impactos climaticos, as praticas de mitigacédo
ndo podem ser negligenciadas, vez que estas representam um meio essencial para a reducéo dos impactos climéticos do
futuro. A colabora¢do multinivel, compreendendo diversos atores, para uma governanga climatica eficiente € vital para
garantir que as politicas climéaticas sejam adaptadas as necessidades locais.

Destaca-se, também, a importancia da disponibilidade de recursos, sejam estes politicos, financeiros, humanos,
sociais ou ambientais, bem como do papel da inovagdo na promocao de estratégias climéticas mais consolidadas e
eficientes. E essencial que as cidades implementem ac¢des, de urgéncia imediata, com planos de meta claros, capazes de
mensurar e acompanhar os desafios climéticos atuais e futuros. Com énfase para a necessidade de a¢Bes coordenadas
e integradas em todos os niveis de governanga, com as cidades assumindo o protagonismo no considerado maior desafio
atual e dos préximos anos.

3.3 Contribuicfes da governancga climéatica para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Os Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estdo entre as iniciativas internacionais mais cruciais para a
mitigacdo das emissbes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e melhoria da resiliéncia as mudancgas climaticas (Adu; Roni,
2024). O Grafico 1 apresenta 0s percentuais de estudos em que foram identificadas contribuicdes para o ODS,
considerando o escopo da pesquisa e 0s artigos selecionados com base nos critérios de elegibilidade.

13 ciimate Action- | N R
15 Life on Land - || G
11 Sustainable Cities And Communities _
14 Life Below Water - _
02 Zero Hunger - _

09 Industry Innovation And Infrastructure -

06 Clean Water And Sanitation -

07 Affordable And Clean Energy -

03 Good Health And Well Being -

12 Responsible Consumption And Production -
01 No Poverty -

08 Decent Work And Economic Growth -

10 Reduced Inequality -

16 Peace And Justice Strong Insfitutions -
04 Quality Education

0% 20% 40% 60%

Grafico 1. Percentual de estudos com alinhamento aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Fonte: Dados da pesquisa.

Contextus — Revista Contemporanea de Economia e Gestao (2025), 23, €94475 | 8



Bastos, Gross, Gomes, Wiedenhoft & Frizzo — Governanca climatica com énfase no contexto das cidades

O ODS em maior destaque, durante a RSL sobre a relacéo das praticas de governanca com as mudancas climaticas,
foi 0 ODS 13 — Acao contra a mudanca global do clima, o que ja era esperado por tratar-se de um dos construtos centrais
deste estudo. O enfoque principal desse ODS refere-se a conscientizacdo e comprometimento de distintos atores sobre a
importancia da reducéo da emisséo de GEE (Albitar, Al-Shaer, Liu, 2023). A convergéncia das agendas governamentais
com a pauta climéatica é influenciada pela importancia e representatividade do ODS 13 para a politica e economia global
(McKenzie, Stahelin, 2022).

Os dois proximos ODS em destaque foram o ODS 15 — Vida na Terra e 0 ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis. Ambos os ODS, nos estudos em que foram identificadas associacao, trazem a discussao da pauta climatica
e dos sistemas de governanca para a questao urbana. Destaca-se que, apesar do topico das cidades ndo ser um dos
principais assuntos centrais identificados na secdo de construtos correlatos deste estudo, as discussfes sobre a
importancia da governanca para a pauta climatica ocorrem, em grande parte, voltadas para o contexto das cidades, como
€ possivel observar no Grafico 1, com mais de 40% dos estudos configurados nesse contexto ou trazendo a pauta das
cidades para discussdo em seu escopo, mesmo quando ndo se tratou de um tépico central.

As mudancas Climaticas séo, indiscutivelmente, uma questédo global, mas os efeitos de seus efeitos extremos séo
sentidos de forma mais intensa em escala local (Birchall, MacDonald, Slater, 2021). Cidades em todo o mundo ja
assumiram o protagonismo no enfrentamento da questdo climatica, apesar disso, a acdo climatica local ainda apresenta
incompreensfes e dificuldades, em funcdo de uma série de fatores, que incluem a rede complexa de arranjos
governamentais, a inflexibilidade de modelos de governanca atuais e as incertezas impostas pelas mudancas (Lee, Koski,
2015).

As préticas de adaptacédo as mudancas climaticas ja sdo um quesito obrigat6rio em algumas cidades, tais como as
dinamarquesas (Lund, 2018). O potencial de danos apresentados pelos eventos climaticos extremos para as cidades é
preocupante, com capacidade de afetar drasticamente o funcionamento das cidades nos proximos anos, destacando-se
as inundacgdes e o aumento da temperatura nos centros urbanos como as consequéncias mais tangiveis quando observado
o contexto global (Gotgelf, Roggero, Eisenack, 2020; Thaler et al., 2021).

A combinacé@o de agbes voluntarias com o aumento do interesse de governos locais sobre a pauta climética,
incluindo multiplas formas de governanga em uma abordagem integrativa, tem aumentado o reconhecido das cidades
como uma espécie de arena estratégica para o enfrentamento as acdes contra a mudanga do clima, os processos de
governancga urbana que abordam questes climaticas transcendem as fronteiras das cidades e possuem potencial de
reverberar seus efeitos positivos para os contextos nacional e global (Broto, 2017).

Além disso, destacaram-se os ODS 14 — Vida Marinha, com discussdes sobre a associagao entre a sustentabilidade
dos oceanos e a governanga climética, enquanto um topico recente e em ascensao no campo cientifico (Blackmore et al.,
2016; Chan, 2021; Gotgelf; Roggero; Eisenack, 2020; Valdés-Pineda et al., 2014) e ODS 02 — Fome Zero, em func¢ao dos
efeitos das mudancas climéticas para o cultivo, industrializacdo e abastecimento de cadeias produtivas, que incluem
alimentos essenciais de muitas culturas (Addis; Birhanu; Italemahu, 2023; Dellmuth; Gustafsson, 2021; Gregorio et al.,
2019).

Os ODS 09 — Industria, Inovac&o e Infraestrutura, 06 — Agua Potavel e Saneamento, 07 — Energia Acessivel e Limpa,
03 — Saude e Bem-Estar, 12 — Consumo e Producao Responsaveis, 01 — Erradicacdo Da Pobreza, 08 — Trabalho Descente
e Crescimento Econdmico, 10 — Reduc¢do Das Desigualdades, 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes e 04 — Educagéo
de Qualidade apresentaram associagdes em menor escala com as discussfes sobre governanca climatica. Findando essa
sec¢édo de andlise, considera-se que a governanca climatica apresenta contribuicdes e abrangéncia para praticamente todos
0s ODS, sendo essa integracéo uma necessidade imperativa da pauta, vez que uma abordagem isolada de apenas alguns
dos objetivos poderia comprometer a capacidade e a eficacia da governanga climatica e das inter-relagcdes entre o
Desenvolvimento Sustentavel (DS) e a pauta climatica.

3.4 Agenda de estudos futuros

As investigacdes sobre governanca climatica estdo em constante aprofundamento e evolugdo. Inicialmente,
apresenta-se a tendéncia temporal dos estudos, construida com base no quantitativo de estudos por ano. Em sequéncia
h& a previsdo para os préoximos cinco anos completos (2024-2028). O modelo de previsdo foi construido com base na
modelagem ARIMA (AutoRegressive Integrated Moving Average), técnica estatistica amplamente utilizada na previséo de
dados temporais. A linha azul ilustra a progressdo dos estudos de 2014 a 2023, enquanto a linha vermelha ponteada
apresenta a previsdo para os proximos anos. A area sombreada apresenta o intervalo de confiangca para os dados
previstos. A representacao grafica dos dados esta apresentada a seguir no Gréfico 2.
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Grafico 2. Grafico de evolucéo longitudinal e previsdo de estudos futuros
Fonte: Dados da pesquisa.

Com a finalidade de identificar parametros ideais para a realizacdo da anélise em séries temporais, 0 modelo de
previsao foi ajustado com base no cddigo “auto.arima” do software R. A evolugéo longitudinal dos estudos, apesar de
apresentar momentos de aumento e queda, ndo demonstrou em termos praticos diferencas expressivas na quantidade de
estudos por ano. Ademais, a previsdo para 0s proximos cinco anos evidenciou uma tendéncia de estagnacdo da
guantidade média de estudos para o futuro, o que pode indicar que, mesmo considerando as flutua¢des anuais do passado,
a producdo desse campo de estudo tende a estabilizacéo e ndo experimentacdo de um crescimento significativo nos anos
subsequentes. Apesar disso, a area sombreada demosntra possibilidades de queda ou ascensdo da quantidade de
pesquisas, que pode ser influenciada por fatores distintos, tais como os incentivos & producao nesse campo e os reflexos
das demandas sociais, ambientais e mercadoldgicas. Face a importancia da pauta da governanca climéatica no contexto
das cidades, os achados do modelo de séries temporais enfatizam a necessidade de maiores investimentos e incentivos
para as pesquisas desse escopo. Em sequéncia, com vista a contribuir para o fomento desse eixo de pesquisa, a Tabela
1 apresenta sugestfes para a realizacdo de estudos futuros com base na literatura recente e nas lacunas tedricas
identificadas durante a RSL.

Tabela 1l
Agenda de estudos futuros
Fonte Lacuna identificada
Albitar; Al-Shaer e Liu  Explorar como outros fatores, como cultura nacional, leis, politica e forcas de mercado, podem afetar o
(2023) compromisso corporativo com a mudancga climéatica em paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Teodoro e Prell Conduzir estudos baseados em surveys com amo§tr§s grandes, _incorpo_rando variaveis derrlogréficas
(2023) como género, idade e classe socioeconémica, que sdo importantes influenciadoras das percepgdes sobre

mudancas climaticas e riscos.
M . . Aprofundar a pesquisa sobre governanca em rede semi-estruturada e seus aspectos inter-rede,
cKenzie e Stahelin - ; . N I
(2022) contribuindo para as literaturas tanto da teoria das organiza¢8es internacionais, quanto dos estudos de
governanca em rede.
Desenvolver estudos de abordagem mista, quantitativa e qualitativa, se utilizando da combinagéo de
métodos para investigar estruturas de rede de prote¢édo climética nos centros urbanos.
Examinar como 0s mecanismos de governanga corporativa externos, como regulamentacdo e midia,
influenciam as praticas de iniciativa de mudancga climatica das instituicdes financeiras.
Investigar a divergéncia nas praticas de governanca ambiental global e suas implicagées, visando
Bulkeley et al. (2023) compreender como agdes transformadoras podem ser realizadas para atender as metas desafiadoras
relacionadas ao clima, a natureza e a sociedade até 2030 e 2050.
Fonte: Feito com base em Albitar; Al-Shaer e Liu (2023); Teodoro e Prell (2023); McKenzie e Stahelin (2022); Nagel et al., (2019); Adu

e Roni (2023) e Bulkeley et al., (2023).

Nagel et al. (2019)

Adu e Roni (2023)

A agenda de estudos futuros proposta pelos autores reflete uma ampla gama de dire¢6es de pesquisa, o enfoque
das proposicdes reside na busca pela compreensao das interacfes entre governancga climatica, praticas corporativas e
contextos socioecondmicos. A diversidade de enfoques pode indicar um crescente reconhecimento da complexidade e da
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interconectividade das diversas questfes associadas a pauta climatica, sugerindo que futuras pesquisas devem abordar
essas dimensdes de forma integrada, com vista ao desenvolvimento de solu¢ces mais eficazes e inclusivas.

Apesar do carater amplo das recomendacfes de estudos realizadas, construidas com base nas identificacfes de
lacunas citadas pelos proprios autores da literatura existente, destaca-se também a necessidade do delineamento de
pesquisas com objetivos e metodologias voltados para o atendimento das necessidades de cidades em distintos contextos,
com énfase para a exploracdo de mecanismos de governanca local e a influencia do campo de pesquisa para a formulacéo
de politicas publicas e estratégias climaticas a nivel municipal, bem como para a contribuicdo de diferentes modelos de
governangca climética colaborativa na implementacéo de estratégias mais eficazes. Sugere-se, também, o desenvolvimento
de estudos que tratem sobre a relacéo entre governanca climatica, desigualdade social e vulnerabilidades de populacbes
especificas, incluindo um olhar especial para a dindmica da governanca do clima em cidades localizadas em paises ou
regies de economia emergente. A seguir, apresentam-se as consideracdes finais do estudo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente RSL teve como objetivo central identificar evidéncias empiricas acerca da relagao entre a pauta climatica
e a governanca das cidades. O delineamento metodolégico tomou como base as sugestfes de Munn et al. (2018), apos
as etapas de selegédo e analise, 258 artigos foram inclusos nesta pesquisa. Os resultados evidenciaram a associagao da
pauta climética e da governanca, especialmente, com as medidas de adaptagéo e resiliéncia aos efeitos das mudancas
do clima, havendo também certo destaque para a governanca colaborativa, a reducao dos riscos de desastres naturais, a
capacidade de adaptacéo e a governanca multinivel.

Ademais, quanto as estratégias climaticas, essas sao divididas em dois propdsitos principais: a adaptagdo e a
mitigacdo. Os achados deste estudo demonstraram uma maior preocupacgdo, nos campos tedrico e pratico, para a
adaptacao as mudancas climaticas. Essa disparidade entre adaptacédo e mitigagcéo clarifica uma deficiéncia nas préticas
atuais de governanca climética, vez que as cidades, empresas e nac¢des precisam de uma abordagem integrada que
combine mitigagcdo e adaptacao, considerando a disponibilidade de capital em suas dimens&es social, politico, humano,
financeiro e ambiental, bem como o potencial de inovac¢do enquanto ferramenta estratégica.

No que tange o enfoque especifico desse estudo, relativo a pauta da governanca climética no escopo das cidades,
a governanca climatica nos centros urbanos ndo apresentou destaque na secdo de construtos correlatos, apesar disso,
mais de 40% dos estudos, conforme identificado na se¢&o de contribuicées por ODS, demonstraram associa¢do do papel
da governanca climatica com o desenvolvimento de cidades sustentaveis, vinculado ao ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis. Além disso, a pauta da governanga climatica apresentou destaque de contribuigcbes para o ODS 13 —
Mudanca do Clima, 15 — Vida na Terra, 14 — Vida Marinha e 02 — Fome Zero.

A agenda de estudos futuros indicou uma gama diversa de dire¢cdes a serem seguidas, fato que reforca o carater
amplo das discussdes sobre governanca e mudanca do clima. Enquanto lacuna deste estudo, salienta-se da
impossibilidade de inclusdo de uma palavra-chave voltada, especificamente, para o contexto das cidades durante a busca,
em razdo da baixa quantidade de resultados identificadas nessas tentativas, fato que concedeu um carater mais
abrangente, porém menos especifico, para a discussé@o sobre a governanca climéatica no contexto das cidades. Além disso,
a selecdo de uma Unica base de pesquisa pode constituir uma limitacdo para a pesquisa, apesar do corpus expressivo de
estudos incluido na analise.

O estudo apresenta contribuicdes tedricas e préaticas, ao ampliar a literatura sobre o entendimento da relacdo entre
governanca e estratégias climaticas e oferecer potenciais insights para gestores publicos, que podem ser utilizados na
tomada de decisédo, ao demonstrar a necessidade de maior equilibrio entre medidas de adaptacdo e mitigagdo nas
estratégias climaticas das cidades. No campo tedrico, destaca-se que embora as lacunas de literatura identificadas
apontem para a evolugdo do campo de estudo, essas também evidenciam a necessidade de aprofundamento nas
discuss@es sobre a relacdo entre governancga climatica e as dindmicas complexas do desenvolvimento urbano. Em &mbito
pratico, o estudo traz énfase para a importancia do fortalecimento das politicas de fortalecimento da governanca climatica,
especialmente em contextos locais, considerando as especificidades e vulnerabilidades de cada realidade. Ratifica-se,
ainda, que analises voltadas para a governanca climéatica no ambito das cidades apresentam carater e contribuicBes inter
e transdisciplinares, ao passo em que possuem relacdo com distintos campos do conhecimento, tais como a administracéo
publica, ciéncias ambientais, ciéncia politica, sociologia, economia e urbanismo, revelando o carater multiplo e holistico da
tematica.

De um modo geral, € possivel concluir que os gestores urbanos devem integrar estratégias de mitigacdo e
adaptacao de forma coordenada, considerando os mudltiplos contextos e as necessidades locais de cada cidade. A
governanca climatica revelou-se um processo dindmico, que necessita da interacao de atores pertencentes a diferentes
niveis, incluindo empresas, governos locais, sociedade civil, paises e entidades internacionais, na busca pelo
enfrentamento dos complexos desafios impostos pelas mudancas climéticas.
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