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Resumo:

Este estudo investiga as dimensdes da crise econdmica, politica e cultural que culminaram na ascensdo da extrema
direita reaciondria e na implementagdo de uma agenda ultraliberal regressiva no Brasil (2014-2022), alicercada no
ajuste fiscal permanente, nas contrarreformas, na superexploracao do trabalho e no contracionismo em relagido aos
gastos sociais com politicas publicas. Para tanto, avaliou-se a crise estrutural do capitalismo contemporaneo, de
2007/2008, e suas repercussdes de longo prazo no Brasil, ressaltando a conjuntura na qual emergiu o recente
projeto de aprofundamento da estratégia neoliberal, que ampliou a disputa pelo fundo publico e, como serad
demonstrado, o desfinanciamento da politica de Educacdo Superior e de Ciéncia & Tecnologia no pais. Este estudo
apresenta resultados parciais de tese de doutorado, submetida ao Programa de Pdos-Graduagdo em Educagdo da
UFC. O levantamento de dados ocorreu em parceria com o Centro de Estudos do Trabalho e Ontologia do Ser
Social da UECE. A metodologia consistiu em uma revisao de literatura, acompanhada de levantamento de dados
em fontes primarias e secundarias. Em sintese, foi possivel identificar trés fases do ultraliberalismo no Brasil: no
final do primeiro mandato de Dilma Rousseff (esquerda), na gestdo de Michel Temer (direita) e no governo de Jair
Bolsonaro (extrema direita reacionaria). Resguardadas todas as suas particularidades, o ultraliberalismo pos em
pratica uma agenda draconiana de espoliag@o das rendas do trabalho e de rebaixamento das condigdes de vida da
populagio.

Palavras-chave: Ultraliberalismo. Extrema-direita Reacionaria. Bolsonarismo. Fundo ptblico. Financiamento da
educagao.

ULTRALIBERALISM IN BRAZIL: A CRITICAL ASSESSMENT
Abstract :

This study investigates the dimensions of the economic, political, and cultural crisis that culminated in the rise of
reactionary far-right politics and the implementation of a regressive ultraliberal agenda in Brazil (2014-2022),
grounded in permanent fiscal adjustment, counter-reforms, the superexploitation of labor, and contractionism
regarding social spending on public policies. To this end, the structural crisis of contemporary capitalism, from
2007/2008, and its long-term repercussions in Brazil were assessed, highlighting the context in which the recent
proj ect to deepen the neoliberal strategy emerged, which expanded the dispute over public funds and, as will be
demonstrated, the disinvestment in Higher Education and Science & Technology policies in the country. This study
presents partial results of a doctoral thesis submitted to the Postgraduate Program in Education at UFC. The data
collection was conducted in partnership with the Center for Studies on Labor and the Ontology of Social Being at
UECE. The methodology consisted of a literature review, followed by data collection from primary and secondary
sources. In summary, it was possible to identify three phases of ultraliberalism in Brazil: at the end of Dilma
Rousseff’s first term (left-wing), during Michel Temer’s administration (right-wing), and under Jair Bolsonaro’s
government (reactionary far-right). Despite all its particularities, ultraliberalism implemented a draconian agenda
of labor income expropriation and a reduction in the population's living conditions.
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INTRODUCAO

Este artigo consiste na exposi¢do parcial de resultados apresentados em tese de
doutorado, submetida ao Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo Brasileira (PPGE) da
Universidade Federal do Ceara (UFC) (Medeiros, 2024). A pesquisa foi desenvolvida em
parceria com o Centro de Estudos do Trabalho e Ontologia do Ser Social (Cetros), Laboratério
Académico da Universidade Estadual do Ceard (UECE). O objetivo deste estudo consiste em
investigar as dimensdes da crise econdmica, politica e cultural que culminaram na ascensao da
extrema direita reaciondria e na implementacdo de uma agenda ultraliberal regressiva no Brasil
(2014-2022), alicercada no ajuste fiscal permanente, nas contrarreformas, na superexploracao
do trabalho e no contracionismo em relacdo aos gastos sociais com politicas publicas.

Entende-se que a crise estrutural do capital de 2007/2008, que teve inicio no setor
imobilidrio norte-americano, desafiou o equilibrio econdmico alcangado pela estratégia
neoliberal. Essa conjuntura revelou contradi¢des profundas da politica neoliberal e da expansao
do capital ficticio como mecanismos de valorizagdo do capital no capitalismo contemporaneo,
pavimentando o caminho para a radicalizagao das politicas neoliberais — ultraliberalismo.

De acordo com M¢észaros (2002), o capital, em resposta a crise de 1960/1970, teria
esbarrado em seus proprios limites absolutos, impedindo o deslocamento espago-temporal de
suas contradi¢des mais explosivas no ambito do sistema, que se torna incapaz de corrigi-las a
altura necessaria. Essa complexificagdo vem estreitado as estratégias de recuperacao do capital,
a medida que novas contradigdes surgem e se acumulam a cada solugao aplicada. Como efeito,
esclarece, a crise de 1960/1970, teria se explicitado por ser universal, pelo alcance global e
continua escala de tempo; e por ocorrer de modo rastejante ou permanente.

Para Carcanholo (2018, p. 24), “[...] crise estrutural, para ser preciso, significaria
que o capitalismo, para reconstruir as bases de um novo processo de acumulacdo de capital
subsequente, estaria obrigado a modificar radicalmente as bases do processo de acumulagdo
que o caracterizaram até¢ aquele momento”. Ao transformar o mundo em uma grande feira
comercial, o capital foi encontrando espagos para revolucionar suas forgas produtivas,
precipitando, a partir de 1960/1970, uma nova era, ainda que ndo tenha sido acompanhado com
a mesma intensidade de antes pela expansao horizontal dos mercados (Carcanholo, 2018).

Desse modo, quando estruturais, as crises do capital requerem a construcao de

novos padrdes de acumulacgao, a fim de que seja possivel lidar com a complexidade das novas
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determinagdes impostas em relacdo as condigdes pré-existentes. A crise estrutural de 1929
fundamentou a reorganizagdo do capitalismo sob os paradigmas do taylorismo/fordismo e na
atuacao estatal de ordem keynesiana. Por sua vez, as respostas a crise global de 1960/1970 se
deram a partir da incorporacao do toyotismo e do neoliberalismo, que surgem como €ixos
norteadores do sistema produtivo e da atuagdo do Estado. J4 a crise estrutural iniciada em
2007/2008 (ainda em curso, conforme serd argumentado neste artigo), vem sendo administrada
pela logica do aprofundamento neoliberal e por novas formas, em patamar mais elevado, de
desregulamentacgao do trabalho e de espoliagcdo dos trabalhadores.

O termo ultraliberalismo utilizado neste artigo equivale ao conceito
ultraneoliberalismo empregado por Berhing (2021). Apesar de etimologicamente distintos
quanto a palavra, ambos sdo sociologicamente utilizados para caracterizar a vertente mais
radical do neoliberalismo. Essa radicaliza¢ao vem sendo adotada por diversos paises do mundo,
com vistas a dar respostas aos efeitos de longo prazo da crise de 2007/2008 — a primeira crise
estrutural do capitalismo contemporaneo, conforme Carcanholo (2018). A referida estratégia
vem apostando, para recompor o crescimento do capital, em aprofundar a desregulamentacao
dos mercados, o ajuste fiscal, a privatizacdo das estatais e a espoliacdo das rendas do trabalho.
Isso, a0 mesmo tempo em que amplia a apropriacdo do fundo publico pelo capital e corta
dramatica e igualmente os investimentos sociais, sobretudo em satde e educagao.

Na perspectiva de Paulani (2021), considera-se ultraliberalismo a versdo plena de
desenvolvimento do proprio projeto neoliberal, que teria encontrado na conjuntura atual as
condig¢des para por em pratica o seu potencial maximo de destruigdo, a fim de transformar todos
os bens sociais em mercadoria, sonho dos pensadores neoliberais como Friedrich August
Von Hayek. Consoante Bobbio (1998, p. 87), o neoliberalismo € uma “[...] doutrina econdmica
consequente, da qual o liberalismo politico ¢ apenas um modo de realizagdo, nem sempre
necessario; ou, em outros termos, uma defesa intransigente da liberdade economica, da qual a

liberdade politica € apenas um corolario”. Bianchetti esclarece o seguinte:

[...] o renascer do liberalismo econémico, na década de [19]70, ndo ¢ resultado de um
descobrimento econémico, sendo de novas condi¢des historico-sociais, que permitem
a construg@o de um novo bloco historico, para o qual o modelo monetarista se adapta
melhor as atuais necessidade de acumulag@o (1975) da obra O caminho da servidao,
na qual Hayek afirma: ‘O estado previdenciario em grande parte substitui o socialismo
como objetivo dos reformadores’ (Hayek, 1987), com o qual lanca o slogan da
contrarrevolucdo liberal-conservadora. (1997, p. 34).

A sistematizacdo do pensamento liberal cldssico para o século XX, que teve como

seus principais expoentes inspiradores Von Hayek (da Escola Austriaca de Economia) e Milton
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Friedman (da Escola de Chicago), consiste na reatualiza¢do do liberalismo como estratégia
ideologica e forma de recuperacao do sistema de acumulagao capitalista em uma época historica
vidvel. O neoliberalismo pode ser compreendido como a reatualizacdo do projeto estratégico
liberal. Segundo o uso original da palavra pelo proprio Hayek, em O caminho da servidao
(1990, p. 14): “Ha, porém, uma questdo de terminologia sobre a qual devo aqui dar uma
explicagdo, a fim de prevenir mal-entendidos. Uso ao todo momento a palavra liberal [...]".

O ultraliberalismo trata-se, portanto, de um liberalismo radical, para além do
neoliberalismo tradicional, pois objetiva por em pratica, plenamente, o seu projeto de destrui¢ao
(Paulani, 2021), sem qualquer valor ético em torno dos conceitos de justica social e liberdade.
A liberdade ¢ defendida na 6tica do mercado. “[...] As liberdades que ele [o Estado neoliberal]
encarna refletem os interesses dos detentores da propriedade privada, dos negocios, das
corporacdes multinacionais e do capital financeiro [...]”, destaca Harvey (2014). Em resposta a
crise de 2007/2008, observou-se, mundo afora, uma radicalizacdo dessa légica (no plano
econdmico), alinhada ao reacionarismo politico.

No plano econdmico, estamos diante da retomada ortodoxa e destrutiva da logica
do mercado e, no plano politico, lidamos com governos extremistas e reaciondrios na ofensiva
contra trabalhadores e contra grupos minorizados. A exemplo, a lideran¢a de Donald Trump nos
Estados Unidos (2017-2021), de Erdogan (2014-atual) na Turquia, Narendra Modi na india
(2014-atual), de Giorgia Meloni na Italia (2022-atual) etc. J& na América Latina, a onda
progressista dos governos de esquerda (com Lula da Silva e Dilma Rousseff no Brasil; Néstor
e Cristina Kirchner na Argentina; Rafael Correa no Equador; Evo Morales na Bolivia; Daniel
Ortega na Nicaragua; ¢ Hugo Chavez na Venezuela) foi seguida, quase plenamente, por
governos ultraliberais reacionarios.

Uma nova onda ganhou os governos latinos, em oposi¢do a onda progressista: a
onda ultraliberal reaciondria, agravando a transferéncia de recursos das economias periféricas
para as economias centrais e aprofundando a exploragao e espoliacao da forca de trabalho. Ela
foi inaugurada pelo governo de Mauricio Macri (Argentina, 2015-2019), por Sebastian Pifiera
(Chile, 2010-2014 e 2018-2021), Jair Bolsonaro (Brasil, 2019-2022), Jeanine Afiez (Bolivia,
2019-2020) e Guillermo Lasso (Equador, 2021-atual). Com maior ou menor tintura reacionaria,
o que ocorreu foi a ofensiva do Estado sobre o trabalho, estratégia fundamental adotada para
mitigar os efeitos negativos da crise econdmica e recobrar os privilégios das elites.

Em suma, em relacdo ao ultraliberalismo, esses governos destacaram-se pela forma

draconiana e aprofundada com que implementaram cortes sociais nas politicas publicas, pela
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espoliagdo das rendas do trabalho, bem como por aprofundar a liberalizagdo, a austeridade, as
privatizagdes, a desnacionalizagdo, a desindustrializagdo, a desregulamentagdo e a
flexibilizacdo do trabalho. Embora essa agenda tenha sido aplicada pelo mundo também por
governos de esquerda, como na Grécia, apos a crise de 2007/2008, sob o governo de Alexis
Tsipras do partido Syriza (Coalizdo da Esquerda Radical), de 2015 a 2019; ela ganha maior
protagonismo nos governos da extrema-direita reaciondria, ainda que o pacote economico da
austeridade fiscal e dos cortes sociais nao tenha ficado restrito a essas liderangas.

Nao obstante, sera analisado, no caso brasileiro, além do governo reacionario de
extrema direita de Jair Bolsonaro (2018-2022), os governos anteriores, no horizonte da crise
estrutural do capital, que foi sentida de forma mais extenuante no pais a partir de 2014/2015.
Identifica-se que o ultraliberalismo desponta na gestdo de Dilma Rousseft, j4 em resposta aos
efeitos da crise do boom das commodities e da desaceleragao chinesa, conduzindo o pais ao
abandono da Nova matriz econdmica desenvolvimentista (NME) e do projeto progressista. Essa
conjuntura se impos, forcando uma guinada a direita da estratégia de conciliagao de classes do
Partido dos Trabalhadores (PT), em um contexto de intensas pressdes politicas e de crescimento
do movimento antipetista.

A analise conjunta das dimensdes economica, politica e cultural da crise brasileira
possibilitou desnudar a urgéncia do capital em avangar, de modo agil, extenso e profundo no
ultraliberalismo. Desse modo, essa estratégia apresentou-se como alternativa viavel ao capital,
em face da necessidade de aceleragdo da agenda regressiva em curso. O golpe politico, juridico
e midiatico que depds a presidente Dilma Rousseff e que daria oportunidade para a implantagao
do projeto Uma ponte para o futuro, do PMDB (2015), selou, portanto, uma nova fase
draconiana de contrarreformas, privatizagdes e contracionismo estatal. Michel Temer, em curto
prazo de tempo, pds em andamento parte das medidas mais graves do ultraliberalismo, como
as contrarreformas trabalhista e sindical, a Lei da Terceirizagdo, a PEC da Morte (EC 95/2016),
a PEC da Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) (EC 93/2016) e o Programa de Parcerias
do Investimento (PPI), que regulamentou e facilitou as privatizacdes.

Em seguida, com as elei¢des de 2018, uma nova conjuncao de fenomenos sociais e
econdmicos se anunciou no horizonte do ultraliberalismo. Uma espécie de Donald Trump a
brasileira, ganhou o cenario eleitoral nacional com narrativas anti-humanistas, alusivas a
tortura, a ditadura militar, aos preconceitos e as discriminacdes. A hecatombe Jair Messias
Bolsonaro (PL), uma figura caricaturesca a servigo do capital, fez ressurgir o anti-humanismo,

que, & espreita, interagiu com a nossa heranca colonial, escravista e patriarcal; e com a
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racionalidade de mundo neoliberal (Dardot e Laval, 2016) — formas totalizadoras de reprodugao
social. Sua vitoria nas urnas colocou em movimento, de 2019 a 2022, a terceira fase ultraliberal
no Brasil.

A discussao sobre a caracterizagao de governos reacionarios como fascistas ganhou
o debate académico recente. Embora este artigo ndo se aprofunde no tema, ¢ relevante destacar
que ele se refere a pratica de condutas fascistas, notadamente adotadas por lideres como Jair
Messias Bolsonaro, em beneficio do capital. As teorias acerca do neofascismo, definido neste
estudo como reacionarismo, examinam um ciclo no qual, quanto mais o neoliberalismo se
alinha a logica do mercado, mais evidencia suas nuances antidemocraticas. Para Behring (2021,
p. 241), “[...] ndo se trata da irracionalidade feroz da natureza humana, mas do fascismo do
século XXI, o neofascismo, do qual as classes dominantes lancam mao para assegurar a
propriedade privada e o lucro [...]".

Exposta essa breve sintese, pretende-se, nesta pesquisa, investigar: como a crise
econdmica e os conflitos de forgas politicas e culturais resultaram na ascensdo da extrema-
direita reacionaria no Brasil e na implantagao do ultraliberalismo? Além disso, busca-se analisar
a evolucdo do financiamento, pelo Governo Federal, da politica de Educacdo Superior e de
Ciéncia & Tecnologia, demonstrando o impacto negativo do projeto de austeridade fiscal
ultraliberal sobre as politicas sociais.

Este estudo ¢ de natureza quanti-qualitativa, no que diz respeito a abordagem, e ¢
exploratdrio, quanto ao objetivo. O desafio consistiu na abordagem da dindmica mesma do
objeto, da sua dialética. De acordo com Kosik (2002, p. 34), a apreensao dos fendmenos sociais
que circunscrevem um objeto envolve conhecer o movimento da coisa em si, da substancia que
“[...] ¢ o movimento da coisa ou a coisa em movimento [...]”. Essa relagcdo sé € possivel partindo
da aparéncia a esséncia das coisas, investigando a realidade como um todo indivisivel, no qual
reside o movimento da totalidade para as contradi¢des e das contradi¢des para a totalidade.

Sobre a investigacdo da realidade brasileira, destacaram-se as pesquisas de Saad
Filho e Morais, em Neoliberalismo versus Democracia (2018), de Perry Anderson, em Brasil a
parte (1964-2019) (2020), e de André Singer, O lulismo em crise: Um quebra-cabega do
periodo Dilma (2018) e Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador (2012).
Além desses, os estudos de Leda Paulani, Elaine Behring, Luiz Fernando Reis e Epitacio
Macario balizaram as analises apresentadas. Quanto aos dados empiricos, foram relevantes os

gréaficos de Reis (2024) acerca do financiamento do Governo Federal em relagdo as politicas de
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Educacdo Superior e de Ciéncia & Tecnologia, produzidos no Grupo de Estudos e Pesquisas
em Politica Educacional e Social - GEPPES (Unioeste/CNPq).

Com base nos achados teoricos e nas reflexdes criticas adensadas pelo levantamento
empirico desenvolvido no percurso metodologico, este artigo esta estruturado em trés topicos.
No primeiro — 4 crise estrutural do capital de 2007/2008 e o ultraliberalismo no Brasil, serdo
apresentadas as principais caracteristicas da crise estrutural do capitalismo contemporaneo. A
crise sera analisada quanto a sua repercussao de longo prazo nos paises emergentes, como o
Brasil. No topico seguinte — A extrema direita reacionaria e ultraliberal, serao destacadas as
medidas desencadeadas pelos governos ultraliberais em suas trés fases, com énfase no governo
da extrema direita reacionaria e no carater autocratico da burguesia nacional. Por fim, no tltimo
topico — Fundo publico no ultraliberalismo e o (des)financiamento da politica de Educac¢do
Superior e de Ciéncia & Tecnologia no pais, sera abordada a disputa pelo fundo publico, o
endividamento publico, a tributagdo regressiva e o impacto da austeridade fiscal sobre o direito

a educacdo superior e a ciéncia e tecnologia no Brasil.

A CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL DE 2007/2008 E O ULTRALIBERALISMO NO
BRASIL

Em resposta a crise das décadas de 1960/1970, o capitalismo contemporaneo
promoveu a expansao dos mercados, intensificando a liberalizacdo financeira e alterando a
logica de acumulagdo do capital, em conformidade com as determina¢des do capital ficticio
(Carcanholo, 2018). Carcanholo (2018) ressalta que a categoria “capital ficticio" s6 pode ser
compreendida na perspectiva do que Marx denominou como autonomizagdo/substantizagdo.
Isso significa que as formas de circulacdao do capital — suas configuragdes — adquirem relativa
autonomia de funcionamento, exercendo ldgica propria na manifestagdo de suas formas e
conteudos, de maneira dialética.

Nao por acaso, o capital ficticio, por meio de bancos, seguradoras, fundos de
pensdo, fundos de investimento e outras empresas do setor financeiro, foi capaz de ampliar
desmedidamente suas operagdes, atingindo um patamar de risco que desestabilizou toda a
economia global com a crise de 2007/2008, iniciada no setor imobilidrio norte-americano. O
crescimento do capital ficticio, acelerado de forma exponencialmente maior que o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) dos paises, da dinamica produtiva e das trocas comerciais,
colocou o capitalismo diante de um fendmeno mundial de expansdao disfuncional quanto a

acumulacdo do capital total, destaca Carcanholo:
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Essa logica de crescimento do capital ficticio [por meio de instrumentos financeiros
que nada mais sdo que titulos que garantem ao proprietario a apropriacdo de um valor
que ainda ndo foi produzido] ndo implica apenas funcionalidade para o capital total,
uma vez que ele, por sua constituigdo, ndo participa diretamente da producdo do valor.
Portanto, o seu crescimento significa a expansdo de titulos de apropriagdo sobre um
valor ndo necessariamente produzido na mesma propor¢do. Quando uma massa
crescente do capital se especializa na mera apropriagdo de valor, e esse ndo ¢
produzido na mesma magnitude, prevalece a disfuncionalidade do capital ficticio para
o modo de producao capitalista. Esta dialética do capital ficticio permite-nos entender
de algum modo, o capitalismo contemporaneo. [...] A nova crise estrutural do
capitalismo [2008], nesta passagem do século XXI, se explica justamente pelo
predominio da disfuncionalidade da légica do capital ficticio para a acumulag@o do
capital total; ou seja, as raizes da atual crise do capitalismo sdo encontradas nas
contradi¢des proprias do capitalismo, aprofundadas pela sua dinamica de apropriagédo
contemporanea (2018, p. 27-28).

E importante salientar que a crise estrutural — iniciada nos Estados Unidos em
2007/2008, a partir das especulagdes ocorridas no setor imobiliario com os subprimes — evoluiu
ao longo do decénio subsequente (Tonelo, 2021), deslocando-se dos paises centrais para os
periféricos. No Brasil, em particular, como aconteceu em outros paises emergentes (incluindo
nagdes avangadas mais frageis, as emergentes e as do Sul global), os efeitos dessa crise foram
sentidos de forma mais intensa a partir de 2014/2015, sobretudo com a crise do boom das
commodities e com a desaceleragdo chinesa (Tonelo, 2021). Isso se deve a importancia da China
nos acordos bilaterais de compra de bens primarios de baixo valor agregado, grande parte
produzida por paises periféricos, como os da América Latina. No caso do Brasil, desde 2010, a
China se tornou o seu principal parceiro comercial, superando as vendas de bens primarios para
os Estados Unidos.

A referida crise evidenciou as seguintes contradi¢des no contexto do capitalismo
contemporaneo: 1) a faléncia neoliberal em prevenir e solucionar os problemas
macroecondmicos; 2) a instabilidade econdmica apos a expansao global do capital ficticio; 3)
as desvantagens dos paises periféricos nessa dinamica; e 4) o grau de fragilidade das
democracias burguesas com o avanco ultraliberal. No ambito dessas contradi¢des, Tonelo
(2021) chama a atengdo para a franca desigualdade de condi¢des entre as nagdes no
enfrentamento das crises, em que determinadas poténcias possuem maior capacidade financeira
para salvar empresas e bancos, enquanto tais efeitos explodem com maior intensidade em paises
mais frageis. Outro fendmeno que se adensou foi o fato de a recessao ter sido marcada por
outros danos que se tornaram mais complexos. Um deles diz respeito justamente as

consequéncias que se seguiram a aplica¢do dos volumosos recursos estatais em instituicdes do
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capital durante os mais intensos efeitos da crise, alargando o saldo devedor das nagdes — suas
dividas publicas.

E relevante destacar que, segundo Carcanholo (2018), o neoliberalismo pode ser
implementado por meio de politicas econdomicas mais ou menos ortodoxas ou heterodoxas,
conforme as exigéncias da conjuntura e as necessidades do padrio de acumulacdo de capital.
Assim, diante do primeiro impacto da crise estrutural do capital no Brasil, em 2007/2008, o
governo do PT, sob a lideranca de Luiz Inacio Lula da Silva, geriu a recessao combinando ajuste
fiscal com o crescimento dos investimentos sociais, visando criar condigdes para o crescimento
econdmico por meio da inclusdo dos pobres pela via do consumo, do acesso ao crédito e aos
bens culturais.

Esse processo se efetivou em um contexto de crise contrabalanceado por uma
conjuntura externa favoravel ao pais, caracterizada pelos altos precos das commodities, que
marcaram o periodo de 2005 a 2011. Essa fase possibilitou que os governos progressistas
brasileiros (durante o primeiro e segundo mandatos de Lula e de Dilma Rousseff) investissem,
além de liberar parcelas significativas do fundo publico para financiar o investimento privado,
em politicas de conciliacdo de classes, com o objetivo de manter certo equilibrio econdmico e
social. Paralelamente, ajustaram-se os mecanismos de liquidez financeira, favorecendo
amplamente o capital rentista — caracteristica que, de acordo com Carcanholo (2018), reflete
claramente uma politica neoliberal.

Na bonanga das commodities, no primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-
2014), interesses por vezes contraditorios foram positivamente conciliados. Nesse ciclo, o
governo de Dilma Rousseff optou por desenvolver o mercado interno, os bens e servigos €
incentivar a industrializa¢do nacional. Essas foram as medidas anticiclicas da Nova Matriz
Econdémica (NME) desenvolvimentista, cujos resultados, inicialmente, foram exitosos em
beneficio de fracdes de classe do capital nacional, em oposi¢do a outras medidas que foram de
encontro aos interesses do capital financeirizado — ligados a internacionalizagdo, como o
enfrentamento de Dilma Rousseff e do Ministro da Fazenda, Guido Mantega, aos spreads

bancarios®.

3 Spreads bancarios referem-se a diferenca entre a taxa de juros que os bancos cobram ao conceder empréstimos

e a taxa de juros que pagam aos depositantes ou investidores. Em outras palavras, é a margem de lucro que 0s
bancos obtém nas operacBes de crédito. O Brasil é O Brasil é conhecido por ter spreads bancérios
historicamente elevados em comparagdo a outros paises. Isso se deve a fatores como altos indices de
inadimpléncia, carga tributéria elevada, falta de competigdo no setor bancario e Ineficiéncias estruturais no
sistema financeiro.
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Ao cutucar as ongas (0s bancos privados), como destaca Singer (2018), a presidenta
gozava de ampla popularidade, em um contexto de boas expectativas econdmicas. Reduzir as
taxas de juros, desvalorizar o real e diminuir as despesas com energia e transporte eram medidas
necessarias para reduzir o custo de produgdo, criar oportunidades de produtividade, captar
investimentos privados e fomentar o consumo baseado no crédito pessoal (Saad Filho e Morais,
2018). Essa agenda alinhava-se, concretamente, as exigéncias da burguesia nacional. Isso, de
tal modo, consoante Saad Filho e Morais, que a Agenda Fiesp, mais poderosa organizagao
empresarial do pais, regia a sua pauta.

Como resultado, a NME reduziu as taxas de juros com a politica monetdria em curso
pelo Banco Central. A taxa Selic alcangou 7,16%, em 2012. Decréscimo de 8,24%, se mantendo
assim até maio de 2013 (Filho e Morais, 2018). Quanto as taxas de juros reais, Dilma Rousseff
atingiu a menor reducdo desde 1992. Essa politica, para ampliar a competividade das empresas
nacionais, “[...] visava reduz o ingresso de capital estrangeiro especulativo, desvalorizar a
moeda e diminuir os custos do crédito. Buscava-se, assim, promover os investimentos e o
consumo privados, em vez de recompensar a especulacio financeira” — destacam Saad Filho e
Morais (2018, p. 173).

As medidas anticiclicas, todavia, puseram em marcha contradi¢des que foram se
avolumando até se somarem ao fim do superciclo das commodities e a crise politica que passou
a assolar o governo do PT desde as jornadas de junho de 2013. Um dos exemplos da turbuléncia,
em oposic¢ao a forte popularidade de que Dilma gozava no inicio de 2013, foi a disputa acirrada
das elei¢des presidenciais de 2014 e a mudanca de rota da presidenta eleita, inclinando-se a
implementa¢do da agenda de reformas propostas pelas forgas conservadoras, tendo em vista o
franco desgaste que a NME vinha sofrendo. Sua aprovacao, segundo dados do Ibope, ao final
de 2013, havia caido 24 pontos percentuais, passando de 50% para 31%, conforme pesquisa
encomendada pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Assim, ao final do primeiro
mandato de Dilma Rousseff, em 2014, ja era possivel identificar uma inclinagdo ao abandono
da NME e a adocao de ajustes ortodoxos como resposta a crise econdmica e as pressoes politicas
da direita.

Assim como aconteceu nas economias avangadas em 2010/2011 (Tonelo, 2021), no
Brasil a ortodoxia neoliberal almejava solucionar a crise econdmica com contrarreformas
arrojadas, em cujo cendrio vigoravam a alta inflaciondria, o crescimento do desemprego ¢ a
meta do arrocho fiscal, que recairia duramente sobre a classe trabalhadora brasileira. Em janeiro

de 2016, portanto, avangavam a passos largos as ofensivas agressivas da midia e da oposi¢ao

m %{! Ano 13 n. 35 Setembro - Dezembro 2024 p-295- 316

304



ULTRALIBERALISMO NO BRASIL: UM BALANCO CRITICO
Richelly Barbosa de Medeiros / Hildemar Luiz Rech

ao governo Dilma Rousseff. As retrospectivas de 2015, veiculadas pela midia brasileira,
buscavam consolidar a ideia de que o ano anterior havia sido desastroso na drea econdmica e
apostavam no fracasso de sua reversao.

O contexto de alta inflacdo, a queda na arrecadagao publica decorrente da crise das
commodities, a instabilidade politica com ataques mididticos ostensivos e a perseguicao, por
vezes declarada, da operagdo Lava Jato contra Dilma e Lula impunham graves dificuldades
econOmicas e politicas a presidente eleita no inicio de seu segundo mandato, em 2015. Nesse
cenario, durante o segundo mandato, Rousseff abandonou a guinada a esquerda, visando nao
apenas recompor suas bases (Saad Filho e Morais, 2018), mas também solucionar, com
austeridade fiscal, a crise econdmica, abrindo mao da conciliagdo de classes no governo.

Decerto que, como um “eficiente” Estado capitalista, ndo houve prospec¢ao em
cobrar do capital impostos mais altos, o que foi imediatamente rejeitado pela crescente onda de
protestos contra o governo, que fortalecia a oposi¢do em pautas dessa natureza. Como solugdo,
implementou-se o aumento dos pregos e tarifas das estatais, como gasolina, eletricidade, dgua
etc.; crescimento da inflagdo devido as oscilagdes da taxa de cambio e contracdo dramatica do
PIB. “A medida que a economia implodia, as taxas de juros subiam e a renda tributaria caia
acentuadamente. O déficit fiscal e a relagdo entre as Despesas Primarias do Governo (DPI) e o
PIB aumentaram, apesar da contracao fiscal [...]” (Saad Filho e Morais, 2018, p. 233).

Saad Filho e Morais resgatam também que se tornou imperativo para o governo do

PT, de Dilma RoussefT, a partir de 2015, implantar grave austeridade fiscal nas contas publicas:

Houve cortes em gastos publicos, investimentos, servigos, e, em seguida, em
aposentadorias e beneficios para desempregados. Esses cortes se revelaram
perigosamente parecidos com aqueles que o PT havia sugerido que o oposicionista do
PSDB [Aécio Neves] imporia caso vencesse as eleigdes. A mudanga de politica, no
entanto, chegou tarde demais — o capital vinha exigindo uma estratégia contracionista
havia pelo menos quartos anos — e incluia excegdes relevantes, como a preservagao
de direitos e programas sociais grandes e simbolicamente importantes, entre eles o
Bolsa Familia o Minha Casa Minha Vida (Saad Filho e Morais, 2018, p. 233).

Desse modo, o “[...] governo repetiu o discurso neoliberal de que o setor publico
havia se tornado ‘muito grande’ e ‘muito intervencionista’ € os programas sociais estavam

299

‘caros demais’” (Saad Filho e Morais, 2018, p. 233). Nao por acaso, no segundo mandato de
Rousseff, a substituicdo de Guido Mantega por Joaquim Levy (de trajetoria profissional ligada
ao setor bancario) no Ministério da Fazenda, assim como na dire¢do do Banco Central (BC),
indicava os agressivos ajustes que estavam por vir, com foco no corte de gastos sociais e na

politica contracionista do BC, em desacordo com o que a presidenta havia prometido na
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campanha eleitoral aos brasileiros. As medidas anticiclicas anunciadas inauguravam o
ultraliberalismo, inviabilizando qualquer conciliagdo de classes para acomodar os interesses do
capital diante da recessao global e de suas repercussodes no Brasil.

A primeira fase do ultraliberalismo no Brasil, protagonizada pelo governo do PT,
portanto, ndo se furtou a implementagdo de um duro ajuste fiscal, j4 em curso desde o final de
2014, com contragdo dos investimentos, retragdo dos gastos com pessoal, cortes sociais e
contingenciamentos. Lembremos, inclusive, do veto a auditoria da divida, das contrarreformas
no acesso ao seguro-desemprego (Lei 13.134/2015) e no acesso as pensdes (Lei 13.135/2015),
bem como da lei antiterrorismo (Lei 13.260/2016).

Com o avango da crise econdmica, analisa Carcanholo (2018), as forcas politicas
conservadoras ja ndo necessitavam de acordos com o bloco do governo. No campo dos
defensores da ortodoxia neoliberal, estavam dadas as condi¢des para a deposi¢do de Dilma
Rousseff e a implementagdo, de maneira mais agil, intensa e integral, da agenda regressiva
ultraliberal. Essa agenda foi, em grande parte, apresentada ao setor economico por meio do
programa intitulado Uma Ponte para o Futuro, elaborado pelo entdo vice-presidente Michel
Temer (PMDB), em outubro de 2015, quando se evidenciavam os efeitos mais graves da crise
econdmica no pais.

No referido documento, lancado pela Fundacao Ulysses Guimaraes e pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sobressairam-se as privatizacdes, 0 ajuste
fiscal, a defesa intransigente do tripé macroecondmico, a desvinculagdo constitucional dos
gastos em saide e educacdo, o aumento do grau de espoliacdo do trabalho por meio das
contrarreformas trabalhista e previdenciaria (PMDB, 2015), bem como outras medidas
ultraliberais. Conforme Carcanholo (2015), o interesse do capital, seja ao fazer uso de medidas
heterodoxas ou ortodoxas, consiste na busca pela estabilizacdo macroecondmica. No caso do
projeto pmdbista ultraliberal, isso se daria pelo aprofundamento da liberalizagcdo, da
desregulamentagao e da abertura de mercados, com amplos processos de privatizacdo, reducao
dos gastos sociais e superexploracao do trabalho.

Para Paulani (2021), sempre fez parte dos anseios capitalistas completarem, de fato,
a devastacao programada pelo neoliberalismo, em fun¢do da total aniquilagdo do Estado social.
A autora afirma que, para além das questdes politicas partidarias (e querelas), em 2016, o golpe
politico, partidario e midiatico langou no horizonte o que teria se iniciado em 1990. Nao por
acaso, Uma Ponte para o Futuro, resgata a autora (2021), foi chamado de projeto neoliberal

puro-sangue, por abrir mao completamente da tintura social do PT. As forgas tecidas, desde
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2013, em torno da alianca neoliberal, de matriz ortodoxa, pretendiam dominar todo o espago
social.

Michel Temer discursou aos empresarios em um encontro secreto apds sua fala na
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em 21 de setembro de 2016, afirmando que Dilma
Rousseft so tinha sido apeada do governo por ter recusado as propostas apresentadas a ela pelo
PMDB em Uma ponte para o futuro®. A fala, divulgada pelo site The Intercept Brasil, portanto,
era a alegacao de um golpe de Estado. Nao por acaso, as medidas que se seguiram ap6s o golpe
foram ageis e robustas, avancando sobre o sistema de protecdo ao trabalhador e sobre os
investimentos sociais publicos — a segunda fase do projeto ultraliberal nacional. Em curto
espaco de tempo, o PMDB poria em pratica um pacto imponente pela reconfiguragao do Estado
em funcdo do ajuste fiscal e das medidas pro-mercado, agouradas e expostas no Programa de
2015, que continha uma prévia da barbarie, que as instituicdes politicas estavam dispostas a
protagonizar.

Apos as eleigcdes de 2017, sob a diregdo de seu “superministro da Economia” —
Paulo Guedes, Jair Bolsonaro deu continuidade a agenda pro-mercado — a terceira fase do
ultraliberalismo brasileiro, protagonizada pela extrema direita reaciondria. Durante a pandemia,
sua atuagdo foi peremptoriamente negligente em relagdo ao direito a saude, retardando a compra
de vacinas e se posicionando de forma contraria as medidas sanitarias. Atuou fortemente em
beneficio de bancos e empresarios, promovendo a drenagem trilionaria de recursos publicos,
acirrando a disputa pelo fundo publico, ja bastante penalizado com a manutencdo do pagamento
de juros, amortizagdes e refinanciamento da divida publica — intocaveis por todos os governos.
Enquanto isso, aprofundou-se a fragmentacao, o desfinanciamento e a focalizagao das politicas
publicas, como saude, educagao e assisténcia social, em um processo de agudizagao da barbarie
social.

Em sintese, ainda que ndo seja possivel recuperar todas as medidas ultraliberais dos
referidos governos, ¢ importante destacar que as trés fases do ultraliberalismo no Brasil foram
responsaveis por uma agenda draconiana de cortes sociais e austeridade fiscal, ampliando o
fosso das desigualdades sociais existentes no pais, no contexto da explorag¢do do trabalho e da

espolia¢do das rendas do trabalhador.

4 Matériaem Carta Capital, disponivel em https://www.cartacapital.com.br/politica/temer-impeachment-ocorreu-
porgue-dilma-recusou-ponte-para-o-futuro/ Acesso em: 13 jun. de 2023. Documento Uma ponte para o futuro,
disponivel em https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3359700/mod_resource/content/0/Brasil%20-
%20Uma%20ponte%20para%200%20futuro%20Funda%C3%A7%C3%A30%20Ulysses%20Guimar%C3%
A3es.pdf Acesso em: 13 jun. de 2023.
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A EXTREMA DIREITA REACIONARIA E ULTRALIBERAL

O impedimento de Dilma Rousseff, certamente, amplificou em grau e velocidade a
agenda ultraliberal, que se seguiria com Michel Temer e Jair Bolsonaro. Essa agenda foi
responsavel por importantes ajustes econdmicos, politicos e culturais, com a implantagcdo de
contrarreformas draconianas de carater antissocial e de favorecimento direto ao capital. O
congelamento dos gastos sociais, as contrarreformas sindical, trabalhista e previdenciéria, bem
como a criagdo de condig¢des para ampliar a extracdo de mais-valia e o escoamento de ativos
estatais para o capital, foram algumas das medidas precipitadas nessa fase.

Se Dilma Rousseff ja4 manobrava o Estado, com a reducdao dos gastos estatais € o
debate sobre as contrarreformas, em fungdo dos ajustes sociais ultraliberais, qual seria o
interesse do capital em sua deposicao? A pergunta € necessaria, afinal, o governo ja avancgava,
desde 2014, com a reducdo dos gastos em politicas sociais publicas, demonstrava-se inclinado
a contrarreforma previdenciaria, ja havia vetado a auditoria da divida publica, em 2016, ¢ ja
tinha demonstrado, desde 2013, que usaria da “violéncia” para conter manifestagdes politicas
que ameagassem o curso das decisdes tomadas pelo Estado.

Em seu relatorio de pds-doutoramento na Faculdade de Economia da Universidade
Federal Fluminense (UFF), sob orientagdo do professor Marcelo Carcanholo, Epitacio Macario
(2023) chama a atencao para as particularidades brasileiras e as caracteristicas da autocracia
burguesa. Em sua andlise, o autor (2023) problematiza a necessidade de apreensdo das leis que
operam a esséncia da evolucdo do capitalismo brasileiro e de sua burguesia, avessa a
democratizagdo e ao compartilhamento com os trabalhadores do usufruto do progresso
econdmico e social. Nessa logica, reativa a teoria de Florestan Fernandes sobre uma burguesia
em estado politico permanente de contrarrevolugdo.

O olhar sobre o velho e 0 novo — tendo em vista a dialética presente na producao
das relagdes sociais que envolvem mudang¢a na continuidade e continuidade na mudang¢a — €
necessario para compreendermos o golpe e a agenda regressiva pds-golpe, adverte Macario
(2023). Considerando que esses fatos historicos ndo foram gerados como um raio em céu de
brigadeiro, o pesquisador defende que sejam analisados a luz da luta de classes, que
fundamenta, quanto aos pressupostos historicos e conjunturais, as caracteristicas da formagao
historica do capitalismo no Brasil, na organizacdo de classes e nos embates firmados entre
capital e trabalho.

Lida-se com um imperativo cada vez maior da autocracia burguesa em afirmar seus
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privilégios frente a qualquer revelia das misérias acumuladas no bojo das particularidades da
formagao histérica brasileira e no dinamismo do capitalismo dependente. O PT se tornou,
portanto, devido aos investimentos (ainda que parcos) sociais, um inimigo, naquele momento
da crise econdmica, assim como as reformas do presidente Joao Goulart antes do golpe militar
de 1964 (Macério, 2023). Mesmo que em contextos historicos distintos e com propostas de
reformas qualitativamente diferentes, ambos se tornaram uma ameaca aos extratos dominantes.

Em sintese, a resposta antidemocratica articulada pela direita e pela burguesia, com
o golpe de Estado aplicado contra Dilma Rousseff, consistiu na rea¢ao do capital a um de seus
principais antagonismos (Macdrio, 2023). Esse antagonismo refere-se ao controle das forgas de
trabalho em qualquer situagdo que coloque em risco o protecionismo burgués.

No plano politico, a insatisfacdo da populacdo com o PT, na perspectiva do
antipetismo, alimentava o projeto ultraliberal da direita e da extrema-direita. Em 2013, a
popularidade de Dilma Rousseff foi fortemente afetada pelas Jornadas de Junho, que tomaram
as ruas das capitais e de pequenas cidades do Brasil, em um dos maiores movimentos de rua das
ultimas décadas, algo certamente comparavel ao movimento contra a ditadura. O Movimento
Passe Livre (MPL), que surgiu apds o aumento das passagens de Onibus em Sdo Paulo,
capitaneou um conjunto de forgas politicas, muitas delas autonomas e contrapostas. Deriva
desse momento, certamente, o crescimento midiatico (redes sociais) do reacionarismo social e
partidario. Isso, ainda que tenham sido legitimas as reivindicagdes da populagdo por melhores
condi¢des de vida, saude, educacdo, entre outras pautas de significativa relevancia social.

A burguesia contrarrevoluciondria, reagente ao usufruto social dos ganhos do
trabalho pela classe trabalhadora (Fernandes, 2005), somava esforcos na constru¢cdo de
consensos em torno da necessidade de austeridade no combate a crise. Em uma candidatura que,
inicialmente, ndo representava ameaga as grandes forgas politicas nacionais — PT e PSDB —, Jair
Bolsonaro ascendeu meteoricamente sobre aqueles que acreditavam que o jogo eleitoral de 2018
permaneceria bipolarizado.

Como alternativa ao antipetismo e a velha politica, sem o entrave da popularidade
do candidato Luiz Inacio Lula da Silva (impedido de concorrer as elei¢des devido a sua prisao
em 2018), Bolsonaro ascendeu nas pesquisas, defendendo justamente a estratégia ultraliberal
em execucao por Michel Temer, além de adotar um discurso fortemente conservador, mas, mais
precisamente, anti-humanista em relagdo a temas culturais e aos direitos humanos. Ao assumir
a presidéncia da Republica, sob mentoria do Ministro da Economia, Paulo Guedes, seu governo

deu continuidade a agenda pro-mercado.
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Bolsonaro estimula um misto de sensac¢des que vao do fanatismo, por aqueles que o
consideram mito, ao menosprezo de sua capacidade intelectual, por aqueles que o apelidaram
de ogro, haja vista a sua clara limita¢ao no tratamento de assuntos de maior complexidade social
e economica. De fato, uma figura caricaturesca a servi¢o do capital, dos interesses do mercado
e subserviente aos EUA (padrao historico de submissdo do Brasil). Figuras como ele, ndo tao
raras na historia nacional, remetem a critica do escritor Lima Barreto, que caracterizou de forma
rebaixada o presidente do pais ficticio de “Os Bruzundangas™ pelos seus vicios de carater.

O Mandachuva, como assim era chamado o presidente de Bruzundangas, s6 diverge
daquele que se tornaria presidente do Brasil de 2018 a 2022 pela necessidade de vir de uma
casta doutoral. Mas, como também Lima Barreto admite a possibilidade, o Mandachuva pode
ser aquele general mais ou menos decorativo. Entre outras caracteristicas de pouco brilho,
aquele “[...] cujas habilidades se resumem a contar anedotas” (Lima, 2018, p. 142). Todavia,
posta de lado a ironia, é pertinente a reflexdo sobre como Jair Bolsonaro ascendeu, por vias
democraticas, a presidéncia do Brasil e o que sua metedrica popularidade representou.

Anderson (2018) destaca que os jovens de direita, com os quais Bolsonaro até entao
mantinha pouco contato, exerceram forte influéncia em seu crescimento popular na internet.
Ele, ressalta o historiador (2018, p. 151), conseguiu “[...] entender o que aqueles jovens tinham
alcancado e estabeleceu a sua propria operacao pessoal no Rio, antes de qualquer concorrente.
No fim de 2017, j& deixava os oponentes muito atrds, com 7 milhdes de seguidores no Facebook,
duas vezes mais que o principal jornal do pais”.

Quanto ao perfil caricaturesco, de mito e de ogro (e anedotas), como ja expusemos,

Anderson também capta a relevancia de seu lado religioso, violento e, a0 mesmo tempo, jocoso:

O sucesso da imagem que ele [Jair Messias Bolsonaro] projetou nas redes sociais ndo
resultava apenas da violéncia de seus pronunciamentos. A imagem passada pela imprensa no
exterior, de um fanatismo feroz e incansavel, é enganosa. A personalidade publica de
Bolsonaro ¢ mais ambigua. Tosca e violenta, certamente, mas também com um lado juvenil e
jocoso, capaz de humor grosseiro e até autodepreciativo, muito distante da atitude carrancuda
de Trump, com quem [...] € frequentemente comparado. (Anderson, 2018, p. 151).

O ex-capitdao do Exército Brasileiro foi sendo considerado um "mito" por um grupo
expressivo de seguidores, primeiro pela narrativa construida em torno de sua figura como her6i
contra a corrupg¢ao; segundo, por ser visto como opositor da politica tradicional, sobretudo por
se expressar sem preocupacao com corregdes politicas; e, em terceiro, pelo uso das redes sociais
para criar uma mitologia em torno de si, com a disseminagao de memes e narrativas que reforcam

essa imagem. Além disso, sua trajetoria como ex-militar ¢ valorizada por aqueles atraidos pelos
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temas de ordem e seguranga. Ele também se apresentou como uma alternativa aparentemente
viavel a corrupcao e ao petismo, narrativa refor¢ada pelo antipetismo.

Nas elei¢des nacionais de 2018, sob a influéncia da trajetoria trompista (das elei¢des
de 2016, nos EUA), Jair Bolsonaro concorreu a sombra de um longo historico de 6dio aos grupos
minorizados. Desse modo, o candidato capitaneou os neoconservadores junto a populagao,
atraiu o campo politico ligado a bancada BBB no Congresso Nacional (da bala, da biblia e do
boi), bem como se alinhou ao neoliberalismo dos institutos liberais de direita (dos jovens aos
mais tradicionais). As pautas anti-humanistas sobrepujaram o cenario cultural brasileiro na
atmosfera das elei¢des de 2018, com promessas de prover uma sociedade de iguais e livre.

Em 20 de fevereiro de 2019, dois meses apos ser eleito, como garantira ao mercado,
o governo enviou ao Congresso a PEC 06/2020, da contrarreforma da previdéncia. Em seu
primeiro ano como presidente, Bolsonaro editou 536 decretos. E, se comparado aos governos
anteriores, o capitdo reformado do exército foi o presidente que mais editou medidas
provisorias. Porém, segundo o site oficial da Camara dos Deputados, a taxa de transformacao
dessas medidas em lei, em 2020, ndo chegava a 50%°. Desse modo, o governo foi acelerando
as medidas relativas as privatizagdes, a facilitacdo do acesso a armas de fogo, as ofensivas contra 3 1 1
0 meio ambiente e o trabalho.

Outras medidas ultraliberais contribuiram para o favorecimento de crimes
ambientais (como ao instituir o decreto n°® 9.760, de 2019, que dificultou a aplicagcdo de multas)
e para o desmonte sindical (por meio da MP n°® 873, de 2019 — que, entre outras determinagdes,
proibia a arrecada¢do da contribuicdo sindical pelos sindicatos). As instru¢cdes normativas
atuaram favorecendo, direta e indiretamente, o capital, ¢ promovendo um ataque de grandes
proporcoes aos direitos sociais, previdenciarios e trabalhistas, bem como aos direitos humanos.

A Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 186, de 2019, que se tornou a Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021, foi considerada uma medida tdo danosa quanto
a EC 95, de 2016. Assim como esta ultima, seu objetivo foi impor controle sobre o crescimento
das despesas obrigatorias permanentes no ambito fiscal e da seguridade social da Unido, dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal. "No caso da EC-109, ¢ criado um critério baseado
na relacdo entre despesas e receitas correntes" (Dieese, 2021, p. 2). A justificativa do governo

federal era conter gastos devido a pandemia; entretanto, isso ocorreu as custas dos direitos

> Medidas Provisorias (MPs) sdo atos normativos editados pelo presidente da Republica com forca de lei, com o
objetivo de tratar de situacGes urgentes e relevantes que exigem uma ag8o imediata. Elas possuem a mesma
forca de uma lei ordinaria e dao celeridade a gestdo para atos que considera urgentes, mas precisam ser
aprovadas pelo Congresso.
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sociais.

Durante a pandemia de COVID-19, o Brasil registrou o segundo maior numero de
mortes no mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos (EUA). Ao analisar a taxa de
letalidade — ntimero de mortes em relagdo aos casos confirmados —, o pais apresentou uma
situagdo mais grave em comparagdo aos EUA e & India. A taxa de letalidade brasileira foi de
1,87%, apesar de o pais ter menos casos confirmados em relagdo aos norte-americanos®.

O presidente Jair Bolsonaro adotou uma postura negacionista e cética em relacao
aos riscos da pandemia no Brasil. Sua gestao foi marcada por sucessivas trocas de ministros da
Satde — Mandetta, Teich, Pazuello e Queiroga — com baixa capacidade de coordenagdo e
enfrentamento a letalidade do virus. Em diversos momentos, o presidente questionou as
orientagdes da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), satirizou as vitimas e a gravidade da

doenga, além de promover sistematicamente o boicote ao isolamento social e a vacinagao.

FUNDO PUBLICO NO ULTRALIBERALISMO E O (DES)FINANCIAMENTO DA
POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR E DE CIENCIA & TECNOLOGIA NO PAIS

Em momentos de crise, a disputa pelo fundo publico intensifica-se, envolvendo, de
um lado, as lutas da classe trabalhadora e, de outro, os imperativos da valoriza¢do do capital.
Reis e Macério (2018) identificam uma dupla espoliagdo da classe trabalhadora em relagdo ao
fundo publico, tanto na sua constituicdo quanto na sua destinacdo. Em primeiro lugar, porque
nosso sistema tributario reforca e reproduz a desigualdade de renda; afinal, por se tratar de uma
tributacdo regressiva, parte importante da arrecadagdo incide sobre os salarios da classe
trabalhadora, mediante os impostos que advém, sobretudo, do consumo (Reis e Macério, 2018).

Conforme expde a Auditoria Cidadd da Divida (2024)", quase 50% da carga
tributaria no Brasil ¢ oriunda do consumo de bens e servicos, o que impacta a populacdo de
forma indistinta. No entanto, para os trabalhadores, cuja renda ¢ inferior a das classes mais
abastadas, o peso desse tipo de tributacdo torna-se mais significativo, aprofundando as
desigualdades sociais. Nesse sentido, Reis e Macario (2018, p. 134) destacam que nao “[...] €
possivel olvidar que o sistema tributdrio brasileiro constitui mecanismo sofisticado de

espoliacdo dos estratos da populacdo com renda mais baixa para garantir o patrimonio e a

& Disponivel em: https://ourworldindata.org/coronavirus Acesso em 30 set. 2024,
" Disponivel em: https://auditoriacidada.org.br/conteudo/qual-reforma-tributaria-queremos-por-maria-lucia-
fattorelli/ Acesso em: 19 set. 2024.
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riqueza dos mais ricos, bem como para a engorda dos capitais dos credores da divida publica”.

J& a segunda situacdo de espoliacdo trata-se justamente da drenagem desse recurso
(do fundo publico) para o pagamento da divida publica, em detrimento dos investimentos em
politicas de protecdo social voltadas aos trabalhadores. Reis e Macario (2022) destacam que,
entre 2003 e 2020, o Governo Federal direcionou R$ 9,497 trilhdes ao pagamento de juros,
encargos ¢ amortizacdo da divida publica (excluindo o refinanciamento) — valor 12 vezes
superior ao investido em universidades federais e 55 vezes maior do que o destinado a ciéncia
e tecnologia. No periodo, o montante alocado ao capital financeiro correspondeu, em média, a
18,86% do orcamento federal, conforme apontam os pesquisadores.

Diante da crise, observa-se a manutengdo da destinagdo dos recursos do fundo
publico em favor do capital. Nesse contexto, Paulo Guedes, Ministro da Economia no governo
Bolsonaro, afirmava de forma clara e direta que o pais enfrentava uma grande depressdao que
deveria ser custeada pelo Estado (isto €, pelo fundo publico), a0 mesmo tempo em que se
manteria inalterada a priorizagdo de recursos para o pagamento da divida publica. Trata-se de
uma divida que, conforme denuncia a Auditoria Cidada da Divida, cresce continuamente a
medida que sdo realizados pagamentos cada vez maiores de juros e amortizacdes.

Sobre o tema, Boschetti e Behring (2021) destacam os altos investimentos
realizados pelo governo em beneficio de bancos e empresarios. As autoras relembram a
aprovacao do “orgamento de guerra” (EC n° 106/2020), que, embora justificasse um regime
fiscal extraordinario para o enfrentamento da calamidade decorrente da pandemia, resultou, na
pratica, em um desvio de cerca de R$ 1 trilh@o para favorecer o setor financeiro.

Os governos, seguindo a estratégia ultraliberal, praticaram austeridade fiscal
ostensiva contra os servicos publicos essenciais destinados a populacdo, como € possivel

verificar no grafico abaixo, em relacdo as despesas globais da Unido com universidades:

Grafico 1 — Despesas Globais da Unido com Universidades
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Os investimentos destinados as universidades federais apresentaram uma tendéncia
de desfinanciamento, com perdas globais de -14,36% entre 2015 e 2022; -19,48% entre 2017 e
2022; e -15,62% entre 2021 e 2022, conforme apontam os dados apresentados por Reis (2023).
Contudo, entre 2016 e 2017, houve um leve crescimento nos investimentos, que passaram de
64,52 bilhdes de reais para 67,89 bilhdes, seguido por uma dramatica retragdo no setor. No
grafico abaixo, ¢ possivel observar esse processo de desfinanciamento também em relagdo ao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNCT):

Grafico 2 — Despesas da Unido com o FNCT (2015 a 2022)
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Na funcdo Ciéncia e Tecnologia (C&T), vale destacar que ocorreu um acentuado
processo de desfinanciamento. Entre 2015 e 2022, conforme levantado por Reis (2023), os
investimentos em C&T passaram de 2,28 bilhdes para 1,091 bilhdo de reais, resultando em um
desfinanciamento expressivo de 52,16%. Essa reducdo prejudicou todas as agdes da pasta,
impactando fortemente as agéncias de fomento a pesquisa. No caso da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), cuja missdo ¢ consolidar e expandir
as pos-graduacdes no pais, os investimentos foram reduzidos em 72,93%, declinando de 11,54
bilhdes de reais em 2015 para 3,12 bilhdes em 2021 (Reis, 2023).

O fundo, de objetivo financeiro e contabil, tem como finalidade alocar recursos para
o desenvolvimento da inovacdo cientifica e tecnologica nacional. Durante o governo de
extrema-direita de Jair Bolsonaro, foi realizado o bloqueio de 35 bilhdes de reais na conta do
FNDCT, de um total de 64 bilhdes arrecadados. Em janeiro de 2021, o Congresso aprovou a Lei
Complementar 177/2021, proibindo esse tipo de bloqueio. No entanto, em mar¢co do mesmo
ano, foi aprovada a Emenda Constitucional 109, que validou a utiliza¢do do saldo de fundos
publicos para a amortizagdo da divida publica.

Apesar da narrativa de que o objetivo era recuperar as taxas de lucro do capital por

meio de medidas anticiclicas — no caso, ortodoxas e de aprofundamento ultraliberal —, os
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governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, assim como o Ministério da Economia sob a
lideranca de Paulo Guedes, ndo alcancaram resultados sustentaveis para o capital. Apos a
implementagao de politicas que enfraqueceram os direitos dos trabalhadores, observou-se
apenas uma recupera¢ao limitada dos indices economicos do pais. No entanto, os efeitos dessas
medidas foram dramaticamente desastrosos, contribuindo para o aprofundamento das

desigualdades sociais e da concentragdo de renda no Brasil.
CONSIDERACOES FINAIS

O ultraliberalismo tem se consolidado como uma estratégia de gestdo econdomica
fundamentada no aprofundamento da espoliagao das rendas do trabalho, na mercantilizacao de
servigos sociais essenciais, nas privatizacdes de estatais estratégicas, na liberalizacdo econdomica
desenfreada, na adogdo de politicas de austeridade fiscal, na desnacionalizagdo de setores
produtivos e na drenagem sistematica do fundo ptblico em beneficio do capital. Essas praticas,
articuladas de forma a atender a légica de reproducdo do capital, buscam simultaneamente
restaurar seu equilibrio dinamico e garantir a perpetuagdo dos privilégios das elites econdmicas. 3 1 5

As trés fases do ultraliberalismo no Brasil — no final do primeiro mandato de Dilma
Rousseff (esquerda), durante o governo de Michel Temer (direita) e no governo de Jair
Bolsonaro (extrema-direita reaciondria) — ndo foram capazes de recuperar, a curto ou médio
prazo, as taxas de lucratividade do capital em crise. Em vez disso, essas fases colocaram em
pratica uma agenda marcada por cortes sociais draconianos e austeridade fiscal, ampliando as
desigualdades sociais preexistentes. Esse processo aprofundou a exploracao do trabalho, a
espoliacdo das rendas dos trabalhadores e a degradacao de suas condi¢gdes de vida, por meio de

ataques aos salarios e aos direitos (sociais € humanos).
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