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Resumo

Este artigo tem como objetivo caracterizar a concepc¢do institucional da
universidade brasileira contemporanea, através da analise de suas missoes,
enquanto razao de existéncia e, portanto, um dos referenciais para a
avaliacdo e planejamento de seu desenvolvimento institucional. Com base
no exame das missoes de sessenta e quatro universidade s (35% do total de
183 universidades), foi elaborada uma estrutura de anélise para missées
tendo como método a “Andlise de Conteido” conforme Bardin (1977).
\%om esse método foram identificados os principais referentes, enquant/of
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elementos, fungbes ou estruturas, objetivando criar categorias de anélise,
destacando aquelas categorias mais freqlientes e, caracterizando assim
uma concepgio institucional mais presente na universidade brasileira.
Assim, apoOs apresentar consideragdes sobre o cenario em que se insere
a universidade, como resultado, o presente estudo destacou, dentre
vinte categorias de anélise identificadas, que a universidade justifica sua
existéncia propondo ou oferecendo: 12) “Ensino, Pesquisa e Extensao”, 29)
“Saber e Conhecimento”, 32) “Formacao Humanistica e Profissional”; com
os seguintes objetivos ou propdsitos: 12) “Desenvolvimento e Progresso”,
29) “Sociedade e Comunidade”, 32) “Inclusao Social e Cidadania”.
Paravras-cHAVE: Universidade. Desenvolvimento institucional. Avaliagio
e planejamento. SINAES.

Abstract

This article has as objective to characterize the institutional approach of
contemporary brazilian university, through the analysis of its tasks, while
right of existence and, therefore, one of references for the evaluation and
planning of its institutional development. On the basis of examination of the
missions of sixty four universities (35% of the universe of 183 universities),
was drawn up a structure of analysis for missions taking as a method to
Content Analysis as Bardin (1977). With this method were identified the
main referring, as elements, functions or structures, aiming at creating
categories of analysis, highlighting those categories more frequent and,
characterizing a institutional approach more present in brazilian university.
Thus, after present considerations on the scenario in environments of the
university, as a result, this study highlighted, among twenty categories
analysis identified, that the university justifies its existence by proposing
or offering: 12) “Education, Research and Extension”, 22) “Knowledge
and Knowledge”, 39) “Humanistic and Professional Formation”; with the
following objectives or intentions: 12) “Development and Progress”, 29)
“Society and Community”, 32) “Social Inclusion and Citizenship”.

Key worbs: University. Institutional development. Evaluation and
planning. SINAES.
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Consideragoes Introdutorias sobre a Educacao Brasileira

Universidade é uma dessas palavras cujo campo de significacao
é aparentemente simples, mas que também pode trazer bastante
complexidade. Uma semantica dilatada e em disputa. Para melhor
compreender essa instituicdo, como até aqui se produziu, ajuda
muito o recurso a pensar em um feixe de sentidos, que tecem
combinacoes e diferenciacoes. Como toda instituicdo social, é
historicamente atravessada por contradigoes e disputas ideologicas
e politicas. As relacoes de forcas, que disputam a hegemonia e a
direcao de concepcoes, determinam as mudancas que essa insti-
tuicao vai adquirindo ao longo dos tempos e dos diversos lugares.
E uma instituicao produzida pela sociedade e como tal resulta de
um conjunto de relacoes contraditorias e moventes que constituem
a vida social e a histéria. (Dias Sobrinho)?

Ao situar-se a educacao brasileira em perspectiva ao longo de

varios governos, conforme Dias Sobrinho (2002, p.79), é possivel ob-

servar que, com freqiiéncia, nos planos educacionais e nos sistemas

avaliativos, métodos e modelos sdo adotados sem as devidas justifica-

tivas teoricas, de modo inconsistente e sem um sistema que assegure

a continuidade do processo avaliativo. Nessa linha, observa-se que, a

adocao de indicadores como “Conceito Preliminar de Curso — CPC” e

“Indice Geral de Cursos da IES — IGC” nio seguem uma abordagem

sistémica, comprometendo a continuidade e o desenvolvimento do Sis-

tema de Avaliacdo da Educagdo Superior — SINAES,? atualmente em

vigor no Pais e que foi estabelecido por lei.

No que diz respeito ao SINAES, existe, entretanto, uma “zona de

penumbra” dentro da qual nao é possivel estabelecer uma tnica fun-

cao desse sistema, pois, opera ora como instrumento de regulacao dos

agentes e dos seus processos, realizando a funcao de vigilancia e or-

denamento do Estado no qual as institui¢oes de ensino superior (IES)

sao supervisionadas quanto as condi¢oes minimas requeridas para a

realizacdo de suas finalidades e objetivos, devendo cumprir as normas
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fixadas; ora como instrumento de avaliacdo realizando a funcao de
anélise da materializacdo do compromisso social das IES, que implica
no compromisso social da formacao, a “valores do ambito publico”, a
“prética social de interesse da sociedade em geral” (DIAS SOBRINHO,
2002, p.28).

Com essa “zona gris” ativada e potencializada por uma incapaci-
dade de compreensao tedrica e epistemolodgica sobre a universidade e
o fendmeno do desenvolvimento institucional, a balanc¢a pende para a
regulacdo provocando a imediata reagdo contraria com base na auto-
nomia, no caso das universidades publicas.

Pela anéalise dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI)
de algumas universidades, também é possivel constatar que ainda nao
h4 a incorporacao da concepcao de “pertinéncia social” nos modelos,
processos e instrumentos de avaliacao e de planejamento. Tal concep-
¢ao, formulada por Dias Sobrinho (2004), é a relacao entre o projeto
institucional (a universidade) e as necessidades cientificas e sociais (da
sociedade).

Portanto, como pensar o desenvolvimento institucional da uni-
versidade, se ndo h4 a compreensdo sobre a sua efetiva “pertinéncia
social”’? E, entdo, que objetivos institucionais orientam a universidade
em direcdo a essa pertinéncia social?

Ademais, como promover o desenvolvimento institucional quan-
do ainda se pensa que avaliar é fazer “pesquisa de satisfacdo” no corpo
social da instituicao?

Ha mais de cinco anos do surgimento do SINAES, nao ha davidas
quanto a necessidade da universidade superar a sua visao fragmenta-
da, pontual e desarticulada, tanto da avaliacao quanto do planejamen-
to institucional, pois, a avaliacao institucional é “um empreendimento
sistematico que busca a compreensao global da universidade, pelo re-
conhecimento e pela integracdo de suas diversas dimensoes” (DIAS
SOBRINHO, 1996, p.2).
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Assim, uma andlise da evolucdo da educagio superior brasileira
suscita incertezas criticas quanto a um cendrio prospectivo, pois ainda
nao ha sinais que possam orientar respostas para as seguintes questoes:

Qual sera a politica de educacao superior predominante no

Brasil até 2025?

® Qual a intensidade e natureza de sua regulacao?

= Como evoluira o perfil da demanda por educacao superior?

® Qual sera o perfil da oferta e como evoluira o ambiente econo-
mico, social e tecnolégico?

= Como sera solucionado o aparente dilema entre expansao ver-
sus qualidade?

= Como sera conduzida a questao do financiamento do sistema?

= Como operacionalizar a indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensao?

» E, finalmente, a missao da universidade (ainda) sera pertinen-

te em 20257

Embora o presente artigo nao se proponha a responder estas
questoes, por hora, pretende subsidiar as possibilidades de explora-las,
indicando-as como incertezas criticas que precisam ser superadas para o
desenvolvimento da universidade, do sistema educacional e da sociedade.

Sobre a Missao da Universidade e Sua (Im)Pertinéncia

Refletir sobre a universidade brasileira e sobre o seu desenvolvi-
mento institucional num pais em que a sociedade ainda sofre os efeitos
do atraso de seu desenvolvimento social e econémico, a primeira vista
parece tarefa irracional, despropositada e mesmo utoépica. Uma pos-
sivel utopia que, mal direcionada, certamente tem levado a barbarie
da expansao quantitativa sem a minima qualidade e pertinéncia social
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do sistema e das suas instituicoes de ensino superior. Essa barbarie,
simultanea e alternadamente, tem buscado, na educacao, a igualdade
da utopia socialista com a liberdade da utopia capitalista.

Além das varias doutrinas e perspectivas a considerar, a enorme
complexidade dessa tarefa reflexiva nao estimulam a crenca na possi-
bilidade de realiza-la de forma sistematizada, com razoavel perenida-
de, no entanto, é necessario buscar a plausibilidade e a coeréncia, afim
de que se possa superar tal desafio.

Mesmo atualmente, com a elevada producao cientifica sobre a
universidade, sdo raros aqueles estudos e reflexdes que permitem uma
compreensao completa do conjunto “Sociedade — Sistema Educa-
cional — Universidade”, assim, entende-se nao ser possivel tratar da
educacao superior sem compreender o sentido e a dindmica da univer-
sidade e da sociedade na qual se insere.

Na premissa de que a complexidade da universidade (técnica,
cientifica e humana) nao é a sua propriedade ou caracteristica, mas sim
do carater metodologico em seu estudo, compreende-se que qualquer
estratégia para promover o desenvolvimento institucional da univer-
sidade implica na ado¢ao de um quadro de referéncia e seu respectivo
sistema de anéalise que possibilitem avaliar as suas dimensoes essen-
ciais e as relacoes que existem entre essas, além de sua interacao com a
sociedade. Nesse sistema de analise, os aspectos do processo histérico
de desenvolvimento institucional devem revelar as suas contradigoes e
desafios, como em Almeida Filho (2008, p.1) que destaca:

Em certos momentos, havera contradi¢ao entre o espirito burocra-
tico do servigo publico e o “ethos” da universidade: impessoalidade
pode rejeitar talento e pluralidade; legalidade pode reprimir criati-

vidade; economicidade pode comprometer estética e cientificidade;
eficiéncia pode prejudicar exceléncia.

Goodlad (1995), em estudos sobre a universidade, identifica as
seguintes formas de analise:
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» Estudos Histdricos:
Abordam tanto a natureza variavel da universidade como as
suas ideologias e orientacoes;

» Estudos Fenomenologicos:
Abordam a atuac@o concreta da universidade e sobre a sua
contribuicdo (reprodutora ou modificadora) para a constru-
cao da sociedade a qual ela pertence;

» Estudos Econdmicos:
Abordam os aspectos economicistas que tratam de estabelecer
arelacdo entre custos e beneficios da universidade, tanto para
o Estado (a formacao do cidadao como investimento) como
para os individuos e a sociedade;

= Estudos de Impacto:
Abordam quest6es que visam a avaliar as mudancas de conhe-

cimentos e atitudes derivadas da experiéncia universitaria.

Além dessas formas de estudos sobre a universidade apresentadas
por Goodlad (1995), com base em estudos de No6voa (1999), inclui-se
aqui uma quinta forma: os estudos sociolégicos, que abordam questoes
com base em modelos politicos e simbolicos, sendo que em modelos
politicos introduzem novos conceitos como poder, disputa ideoldgica,
conflito, interesses, controle e regulacao, que enriquecem a anélise da
universidade; e com base em modelos simboélicos colocam énfase no
significado que os diversos agentes educativos dao aos acontecimentos
e no carater incerto e imprevisivel dos processos organizacionais mais
decisivos da universidade. Esses estudos socioldgicos, através de seus
modelos politicos e simbolicos, devolveram aos agentes educativos o
papel de protagonistas que os modelos anteriores (racionais, recursos
humanos, sistémicos, dentre outros) lhes tinham retirado.

Naturalmente, nem todas essas formas de estudos estao igual-
mente comprometidas em apresentar apenas uma descri¢ao da univer-
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sidade, mas também apresentar propostas de melhorias e que podem
ser consideradas como busca por seu desenvolvimento institucional.

A universidade, considerada como “espaco de tomada de de-
cisoes formativas™ (ZABALZA, 2004, p.9) faz parte de um sistema
aberto em que se articulam diversas dimensoes, agentes, condicoes,
recursos, fontes de pressao, dentre outros elementos.

A analise de indicadores e de cenarios para a educacao superior
no Brasil e no mundo possibilita apresentar um contexto em que se
situa a universidade como esse “espaco de tomada de decisoes forma-
tivas” e assim, buscar compreender melhor a universidade, intencio-
nando responder uma questao central deste artigo: que concepgoes,
manifestas em sua missao, caracterizam a universidade brasileira, de
forma que possam orientar o seu desenvolvimento institucional?

E um risco desmedido propor qualquer solucio, por concepcoes
e modelos, na perspectiva de servir como instrumentos para generali-
zacoOes, em realidades tdo complexas como € o caso da universidade no
sistema educacional brasileiro. O que se propde com as concepgoes € 0
modelo apresentado, embora nao tragam conclusées gerais sobre os de-
safios e os sentidos do desenvolvimento institucional de universidades,
busca representar abstracoes como pontos de partida, e ndo de chegada,
para reflexoes sobre tema e objeto complexos, tracando possibilidades
e um esboco de contexto preocupante sobre a incapacidade de insti-
tucionalizacao da educacao superior brasileira que, pelos problemas ja
citados, entre outros fatores, tende a ampliar essa incapacidade.

Entender a educacao como mero servico € simplificar demais
devido as dificuldades de didlogo sobre esse sistema (como em mera
qualificagdo de setor econémico), numa perspectiva historica de de-
senvolvimento do homem, da sua cultura e da sociedade. Homem e
sociedade que, quanto mais evoluem, mais produzem conhecimentos,
técnicas, ciéncias e tecnologias, dando-se conta da complexidade do

mundo e de seus problemas.
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Como a ciéncia, efetivamente, este artigo apresenta concepcoes
por aproximacao que, assim, podera ser melhorado e aperfeicoado em
estudos e criticas futuras.

Mas antes que o discurso da crise anuncie o fim da universidade,
como em diversas reflexdes que denunciam ameacas, como por exem-
plo: “em ruinas”, “Babel”, “sitiada”, “na encruzilhada”, “desconstruida”
ou “na penumbra”, para o advento de uma nova, mais aperfeicoada, isto
apenas evidencia a sua importancia para o desenvolvimento humano, na
unica forma de organizacao que lhe garante a existéncia: a social, e a so-
brevivéncia: a democratica, numa historia que esta apenas comecando.

Tracando uma visdo panoramica sobre o sistema educacional
superior brasileiro (Figura 1), destacam-se as IES e, com base no Cen-
so da Educacao Brasileira de 2008 (INEP/MEC, 2008), apresenta-se
uma sintese do cenario no qual se insere a universidade e a sua repre-
sentatividade em relacao as demais IES.

Sistema Figura 1 — Sistema de Educacao Superior
Econdmico: -
Merc. Trabalho, Brasileiro.
Empresas,
1ES paises Trabalhadores Sist. Educ. Estadual
vizinhos Escolas
de ensino médio
Investidores /
Doadores Conselhos
estrangeiros \ IES / de Classes
Recursos / i \ ONG'
Humanos GOVERNOS . Organizagdes .
Qualificados Executivo Néo-Governamentais
Legislativo
Judicidrio
Ministério de / \ Ministério do
Ciéncia e Trabalho e
Tecnologia Emprego
Ministério do CNE .
Plan. Orgam. MINISTERIO Ministéio
e Gestio EDUCACRO Fazenda
| capes || conmes || sesu || sentec || seoist | [ mer | Fonte: Os autores
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Destaque-se nesse modelo representativo do sistema de educa-
cao superior brasileiro (Figura 1) a complexidade de interfaces e inte-
racoes necessarias para que a IES se institua e funcione como sistema
aberto, articulada com o Estado, com a sociedade e os demais sistemas
economicos, sociais e politicos. Assim, qualquer reflexao sobre a edu-
cacdo superior devera ir além de considerar a universidade no sentido
estrito de uma “organizacao” ou entidade juridica, com prerrogativas
e caracteristicas distintas das demais organizacoes educacionais que
oferecem esse nivel de ensino.

Destaque-se na realidade apresentada em 2008 pelo Censo da
Educacao Superior do Brasil:

Grafico 1 — Quantidade e percentual de IES por Organizacao Acadé-
mica no Brasil em 2008.

64 2.252 IES
CEFE;E Ll Universidades
2% 183
8%
Centros
Universitarios
124
5%
Faculdades
1911
85%
Fonte: INEP/MEC (2008).
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Apenas 8% de representatividade quantitativa de universidades
no universo de IES.

Grafico 2 — Quantidade média de docentes por Organizacdo Acadeé-
mica no Brasil em 2008.

Docentes / IES

CEFET e IFET;
237

Faculdades;

61
Centros
Universitarios; Universidades; 65
292 973 T

Fonte: INEP/MEC (2008).
Nao obstante apenas 8% de representatividade quantitativa de

universidades no universo de IES, as universidades apresentam maior
quantidade média de docentes.
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Grafico 3 — Quantidade média de matriculas por Organizacao Acadé-
mica no Brasil em 2008.

Matriculas/ IES

CEFET e IFET;
1.204

Faculdades; 854

Centros
Universitarios;
5.811

Universidades;
14.676

Fonte: INEP/MEC (2008).

66
A universidade apresenta maior quantidade média de matriculas.
Grafico 4 — Quantidade média de concluintes por Organizacao Aca-
démica no Brasil em 2008.
Concluintes / IES
Faculdades; _
127 CEFET e IFET;
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Universitarios;
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Universidades;
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Fonte: INEP/MEC (2008).
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A universidade apresenta maior quantidade média de concluintes.

Assim, trata-se de situar a universidade contemporinea bra-
sileira no contexto do Sistema de Educagao Superior do Brasil como
uma instituicdo de ensino superior (IES) que, gozando de autonomia,
caracteriza-se pela oferta regular de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo nas quais, em suas atividades de ensino sejam contemplados
programas de mestrado ou doutorado (strictu sensu). Com producao
intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico de proble-
mas e temas cientificos, culturais, regionais e nacionais, por exigéncia
do Ministério da Educacao do Brasil, a universidade deve possuir no
minimo um terco do corpo docente com titulacdo académica de mes-
trado ou doutorado e, também, um terco do corpo docente em regime
de tempo integral.

Com essa configuracao, exigéncias iniciais e com base no Censo
da Educacao Superior de 2008 (INEP/MEC, 2008), verifica-se a exis-
téncia de 183 (cento e oitenta e trés) universidades, num universo de
2.252 (duas mil duzentas e cinqiienta e duas) instituicoes de ensino
superior (IES) publicas (federais, estaduais ou municipais) ou privadas
(particulares, comunitérias, confessionais ou filantropicas), correspon-
dendo assim, que atualmente no Brasil, as universidades representam
apenas 8,1% das IES.

Outra evidéncia demonstrada pelo Censo da Educacao Superior
de 2008 (INEP/MEC, 2008) é que, nessa porcao de 8,1% de universi-
dades no total de IES, a universidade est4 mais presente no interior do
Brasil (6,7%) do que nas capitais (3,8%). Essa simples evidéncia quanti-
tativa permite inferir sobre a imensa capacidade do sistema educacional
brasileiro como estratégia de despolarizar o desenvolvimento regional,
ainda muito concentrado nas capitais das unidades federativas, espe-
cialmente em regides como o Nordeste, Norte e Centro-Oeste do Brasil.

Nesse contexto em que a universidade se insere, é necessario
compreender que problemas histéricos no Brasil ndo estdo ligados so-
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mente a economia, a politica e as relacoes sociais, mas também a edu-
cacdo, que tem, na universidade, o seu espaco e o seu tempo de acao e
transformacao do projeto humano e social desejado.

Para que avance com essa intencionalidade, a universidade
precisa incorporar a sua linguagem institucional, aos seus discursos
e praticas, a concepcao de “pertinéncia social” (DIAS SOBRINHO,
2002, p.28), pois, somente através da formacao educativa oferecida,
da producao filosotfica, cientifica, artistica e tecnologica desenvolvida,
que atendam ao que a sociedade espera, precisa, deseja e tem direito a
receber de uma universidade, € que ela sera capaz de evidenciar a sua
efetiva pertinéncia social.

Para que essa concepc¢ao se manifeste na pratica cotidiana, ha
que se conceber na universidade a educacao superior em funcao de seu
lugar e papel na sociedade; de sua missao institucional voltada ao ensi-
no, a pesquisa e a extensao; de seus vinculos com o mundo do trabalho
e a profissionalizacao; de sua autonomia e relagdoes com o Estado; das
fontes de financiamento que garantam a sua sustentabilidade e exe-
cucao de seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), na pers-
pectiva de realizar a proposta de seu Projeto Pedagdgico Institucional
(PPI); de suas interacoes com outros niveis e métodos educacionais.

Na compreensao de que a missao da universidade, além de servir
de critério geral para orientar a tomada de decisoes estratégicas e defi-
nir objetivos institucionais, pretende comunicar o que ela é, sua razao
de ser e como justifica a sua existéncia, foram analisadas as missoes de
64 (sessenta e quatro) universidades, ou seja, 35% do universo de 183
(cento e oitenta e trés) universidades brasileiras, tendo como fontes de
registros das missoes, seus Planos de Desenvolvimento Institucionais
(PDI), disponiveis em seus sites ou consultas diretas as universidades,
conforme a Tabela 1.

p.55a77

Avaliagdo e Planejamento para o Desenvolvimento Institucional: Estudo sobre as Missoes de Universidades Brasileiras e Suas (Im)Pertinéncias

Tabela 1 - Total de Instituicdes de Educacio Superior & Univerzidadesz, Qtde e % de Mizzdez Pezquizadas
zegundo a Regiio e a Categoria Administrativa daz IES - 2008,

Regido / Categoria Total Ln“'. Unir. b
Administrativa vl | Rsiercaaine T BCE ! (o i | MR s
ER Qtde %Br
Brasil 2.262 183 100,05
Piblica 236 ar 530
Federal a3 L3 20,1
E=tadual a2 36 19,75 — B
Municipal A B 33 64 | 100% | 35%
Privada 205 i 47.0%
Farticular 1578 24 15,85
ComuniConfestFilan 437 a7 )Rk
Norte 138 13 T 000
Piblica 12 12 1245 92034
Federal 13 3 14,55 E15%
Eztadual 4 4 JINES 30,8% o prelie
Punicipal 1 . 0,05 T P | i
Privada 121 1 128 e
Farticular n 1 a4 TN
ComuniConfestFilan 13 0,02 0,05
Nordeste 432 35 19,05 100,05
Piblica 53 23 2385 82.8%
Federal 24 14 26,55 40,05
Eztadual 16 15 47 4285 azuy 2
Municipal 13 ; 0,0 00z ue el b 69
Frivada a7 3 T 7%
Farticular 323 3 0,3 BEM
ComuniConfestFilan Al 2 e BEN
Sudeste 1063 20 4375 00,0
Fiblica 104 it} 289 350
Federal 34 13 345 23.8%
Eztadual ] 7 19,45 28 - i e
Municipal A z Faam T | A
Frivada L) 52 B05% E5.0%
Farticular 703 12 B2 1 2208
ComuniConfestFilar 266 34 R, 4255
Sul 370 4 Zad)  1000%
Piblica 33 13 19,65 46,35
Federal 14 ] 1645 220
Eztadual 13 i 19.4% A ” BT
Municipal § E] B0, 0% 7w 0 e
Frivada 33 22 25,54 B3.7%
Farticular 245 ] 17,28 12,88
ComuniConfestFilan a6 17 29,8 HAx
Centro-Deste 242 14 e I [
Piblica 18 ] 9,3 E4.3%
Federal [ ] a1 30,7
Eztadual 4 3 Bam 24x - 11% | s0%
Municipal 4 1 16,7 FAES ' ' -
Privada 228 5 5.8 36,74
Farticular EE] 2 B3 14,3
ComuniConfes!Filan 27 2 e 2148

Fonte: MEC/INEP (2008)
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Ao longo do levantamento para esta pesquisa, procurou-se co-
letar o quantitativo maximo de missoes das universidades, de tal for-
ma que, por regiao geografica, o minimo admissivel de cada extrato da
amostra fosse de 10% das universidades existentes.

Assim, para a analise das missdes da universidade brasileira, a
partir do Censo da Educacao Superior 2008 do MEC/INEP, adotou-se a
amostragem aleatoria simples, sem reposicao, como critério para escolha
das universidades. Com base nesse método estatistico, foram seleciona-
das aleatoriamente 64 universidades, do universo das 183 IES classifi-
cadas como universidades (organiza¢ao académica), presentes em todas
as Unidades da Federacao, tanto na capital quanto no interior (localiza-
¢Oes) e de todas as categorias administrativas (publica: federal, estadual
e municipal; privada: particular, comunitaria, confessional e filantrépica)
e que disponibilizassem suas missoes nas fontes de registros ja citadas.

Como resultado da organizacio dessa amostra, obteve-se 35% de
representatividade no ambito nacional, com um minimo de 11% na re-
gido Centro-Oeste e maximo de 21% na regiao Sudeste.

O Quadro 1, a seguir, apresenta as universidades que tiveram
suas missoes analisadas:

Quadro 1 — As universidades brasileiras pesquisadas

REGIAO UNIVERSIDADES

Fundagao Universidade Federal do Acre — UFAC; Fundacido Universidade Federal
do Amazonas — FUA; Universidade Federal do Pard — UFPA; Universidade Federal
Rural da Amazonia — UFRA; Fundacdo Universidade Federal de Ronddnia — UNIR;
Fundacao Universidade Federal de Roraima — UFRR; Universidade da Amazonia
— UNAMA; Uniao Educacional do Norte — UNINORTE; Universidade Estadual do
Amazonas — UEA; Universidade do Estado do Para — UEPA.

Norte

Universidade Federal da Bahia — UFBA; Universidade Estadual de Feira de Santa-
na — UEFS; Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB; Universidade do
Estado da Bahia — UNEB; Universidade Catolica de Salvador — UCSal; Universidade
Federal do Ceara — UFC; Universidade Estadual do Ceara — UECE; Universidade
Nordeste|Regional do Cariri — URCA; Universidade Federal da Paraiba — UFPB; Universidade
Federal de Campina Grande — UFCG; Universidade Federal de Pernambuco — UFPE;
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE; Fundagao Universidade Fe-
deral do Piaui — UFPI; Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN; Fun-
dacdo Universidade Federal de Sergipe — UFS; Universidade de Fortaleza — UNIFOR.
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Fundacao Universidade de Brasilia — UnB; Universidade Federal de Goids — UFG;
Universidade Estadual de Goias — UEG; Fundacgao Universidade Federal de Mato
Centro- |Grosso — UFMT; Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS;
-Oeste |Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT; Universidade Catdlica de Bra-
silia — UCB

Universidade Federal do Espirito Santo — UFES; Universidade Federal de Lavras —
UFLA; Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG; Universidade do Estado de
Minas Gerais — UEMG; Universidade Estadual de Montes Claros — UNIMONTES;
Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM; Universidade Federal de Uber-
landia — UFU; Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP; Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE; Fundacio Universidade Federal de Vigosa — UFV; Uni-
Sudeste |versidade do Rio de Janeiro — UNIRIO; Universidade Estadual de Campinas — UNI-
CAMP; Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ; Universidade do Estado
do Rio de Janeiro — UERJ; Universidade Paulista — UNIP; Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro — PUC-Rio; Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais — PUCMG; Universidade Estacio de SA — UNESA; Universidade Metodista de
Sao Paulo — UNIMESP; Universidade Anhembi Morumbi

Fundacao Universidade Federal do Rio Grande — FURG; Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — UFRGS; Universidade Federal do Parand — UFPR; Fundacao
Universidade Federal de Pelotas — UFPEL; Universidade Federal de Santa Maria —
Sul UFSM; Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC; Universidade Luterana do
Brasil — ULBRA; Universidade do Norte do Parand — UNOPAR; Pontificia Universi-
dade Catolica do Rio Grande do Sul — PUCRS; Universidade Estadual de Londrina
— UEL.

Fonte: Da pesquisa.

Nesta analise de missoes das universidades, buscou-se observar
se, através do que enunciam, ha um ideario estruturante para a sua
pertinéncia social. Assim, como enunciado explicito dos sujeitos da
universidade sobre a universidade, a missao é uma declaracao sobre
o que ela é, e sobre a sua razao de ser, servindo de critério geral para
orientar a tomada de decisoes estratégicas e a formulacao de objeti-
vos institucionais. Considerando essa definicao de missao aplicada a
universidade, a pesquisa identificou os principais referentes, enquanto
elementos, func¢des ou estruturas, presentes na missao da universidade
contemporanea brasileira, pela técnica de analise de conteido (BAR-
DIN, 1977) aplicada como ferramenta de analise das comunicacoes, na
seguinte estrutura de enunciado da missao:

Para ser uma universidade e para justificar sua existéncia:

A) O QUE PROPOE OU OFERECE? (A — ProrosTA)

B) COM QUAIS OBJETIVOS OU PROPOSITOS? (B — PROPOSITO)
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Segundo Bardin (1977), a analise de contetildo pode ser enten-
dida como “um conjunto de técnicas de analise das comunicagoes vi-
sando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descri¢cao
do contetido das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens” (BARDIN,
1977, p-42). Do ponto de vista analitico instrumental este conceito foi
fundamental para a compreensdo dos conceitos presentes nas missoes
das universidades brasileiras selecionadas, possibilitando as compre-
ensoes relatadas a seguir.

Identificados os elementos mais freqiientemente referenciados
na missao, foram agrupados em duplas de conceitos correlatos em vin-
te categorias de analise, inferindo-se sobre as caracteristicas da con-
cepcao institucional da universidade brasileira contemporanea, com
base na anéilise de sua missao, identificando referenciais para avalia-

72
——  ¢ao e para o planejamento do seu desenvolvimento. Da Tabela 2, com
vinte categorias conceituais, foram destacadas as trés mais freqiientes
na missao, quanto a Proposta (A) e Proposito (B) e identificados como:
Para ser uma universidade e para justificar sua existéncia:
a) O que propoe ou oferece? (A — Proposta)
12) ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO;
22) SABER & CONHECIMENTO;
32) FORMACAO HUMANISTICA & PROFISSIONAL.
b) Com quais objetivos ou propositos? (B — Proposito)
12) DESENVOLVIMENTO & PROGRESSO;
23) SOCIEDADE & COMUNIDADE;
33) INCLUSAO SOCIAL & CIDADANIA.
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Portanto, assumindo a concepcao de pertinéncia social da uni-
versidade, a melhor missao seria aquela que enunciaria uma proposta
clara, para atender aos anseios e necessidades da sociedade, promo-
vendo o seu desenvolvimento. Como evidéncia disso, vale observar
que, o conceito mais invocado nas missoes de determinada regiao é o
menos presente nessa regiao e, portanto, justificando-se como o mais

requerido.

Tabela 2 - Universidades e os conceitos em suas missdes.

PAIS E REGIOES BRASIL NORTE |NORDESTE| C-OESTE | SUDESTE SUL
sl elzlelzl el gl ela o
: 2| 5| 2| 2| 8| 5| 2| 3| % Z
No.|CONCETTOS NAS MISSOES <g A2 <25 |R2 |<E [RE <& |PE <& g
sl 2 2 gl = & g
1 [\’SHIU[C:iO & UNIVERSIDADE 8 5 il 1 3 2 0 . Z 2 ]
2 DESENVOLVIMENTO & PROGRESSO 3 38 0 < 0 12 1 5 1 12 1 4
3 E_\'S]'_\'O,PESQEISAEEXIEXSKO 40 2 ] 1 [] 1 ] 0 14 0 8 ]
4 .-\'\'AI.IA(_::{O & PLANEJAMENTO 1 0 0 0 A 0 0 0 0 0 0 0 73
5 SOCIEDADE & COMUNIDADE 1 29 0 1 ] 5 0 5 0 12 i 6 -
6 DEMOCRACIA & JUSTICA SOCIAL 2 8 0 1 Al ) 0 0 0 3 1 2
7 ETICA & RESPONSABILIDADE SOCIAL 11 8 1 0 X 1 1 1 i 4 0 Z
8 INCLUSAO0 SOCIAL & CIDADANTA 2 20 1] 4 1 3 0 1 1 6 1] 4
9 SABER & CONHECIMENTO M 5 7 2 11 1 & 0 8 2 3 0
10 CULTURA & ARTES ] 4 1 1 1 1 1 0 iz 2 1] ]
11 CIENCIA & TECNOLOGLA 7 3 1 0 i 2 1 ] 3 1 1 0
12 EDUCACXO & ENSINO 7 3 2 1 1 1 1 0 1 1 2 ]
13 BEM-ESTAR & QUALIDADE DE VIDA 0 10 0 4 ] 1 0 0 0 3 0 2
14 SAUDE & ESPORTES 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
15 FOR.\L-\C.;O HUMANISTICA & PROFISSIONAL B 12 7 0 T 2 1 3 10 5 8 z
16 PROFESSORES & ESTUDANTES 1 2 1 0 0 0 0 0 0 2 0 0
17 INTERDISCIPLINARIEDADE & TRANSDISC. 1 0 0 1] 1] 0 0 0 1 0 0 ]
18 ESTADO & MANTENEDOR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 INFRAESTRUTURA & RECURSOS 1 0 1 0 ] 0 0 0 0 0 0 ]
20 SISTEMAPRODUTIVO & EMPRESAS 3 5 1] 1 1 1 0 0 2 2 1] 1
Fonte: Da pesquisa.
A Tabela 2 apresenta as vinte categorias conceituais presentes
nas missoes das universidades brasileiras componentes da amostra da
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pesquisa, indicando as trés mais freqiientes (em destaque cinza) e que
ocorrem enquanto Proposta (A) ou enquanto Proposito (B), no Brasil e
por regiao. Também, na analise das missoes das universidades pesqui-
sadas, foi possivel observar que existem missoes construidas de forma
confusa; ora como principio, ora como visao, ou como objetivo insti-
tucional. Independente dessa constatacio, o mais importante é saber
como se deu o processo em que essas missoes foram formuladas e o
que as legitima diante da sociedade?

Consideracdes Finais

Historicamente, é possivel observar que as ciéncias tém indicado
que pelo menos um de seus fundamentais objetivos é buscar explicar cada
aspecto da natureza e do homem em termos de teorias e das suas leis. Ao
longo dos séculos, das descobertas e teorias sobre o homem e a natureza,
a ciéncia tem constatado que ambos s3o mais do que a soma de suas par-
tes. Verifica-se também que cientistas, em todas as areas e no exercicio
necessario da abstracao, tém adotado modelos e concepc¢oes reducionis-
tas, como instrumentos cientificos usados ha séculos, sustentando que
tudo pode ser compreendido ao se conhecer as suas partes, precisamente
porque homem e natureza sao mais do que as somas de suas partes é que
se descobre que, nessa relacao, algumas coisas simplesmente nao podem
ser conhecidas, modeladas, computadas ou controladas.

E possivel que, mesmo no estagio em que a ciéncia se encontra
(na convergéncia de varias bases tebricas, distanciando-se do cartesia-
nismo na direcao de sistemas quanticos, probabilisticos e imprecisos)
ela ainda seja insuficiente para proporcionar a compreensao precisa
sobre certas dimensoes da natureza humana e de suas formas de orga-
nizac¢ao, como por exemplo, na universidade.

Qualquer que seja o “sistema” que se adote para buscar organi-
zar, explorar, descobrir e compreender certas realidades, sempre have-
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ra, nesse sistema, uma incompletude e uma emergeéncia.4 Assim, nao
h4 em qualquer abordagem, uma teoria ou método que, na tentativa va
de eliminar a incerteza, indiquem o “certo” e o “errado”, pois qualquer
conhecimento que pretenda ser absoluto deixa de ser conhecimento.
Ante a verdade: o plausivel.

Que se aproveite assim qualquer sistema, cenario ou indicado-
res, como valiosos instrumentos rudimentares para abordar, probabi-
listicamente, realidades de culturas tao complexas, quanto obscuras e
historicamente contraditérias, com certo ceticismo esperancoso, mas
nunca ingénuo. Nunca deixando de perguntar: que universidade esta
em construc¢ao no Brasil?

E necessario identificar as tendéncias educacionais mundiais e
repensar a natureza social da universidade no sentido de transforma-
-la em instituicoes estratégicas para a sociedade. Estratégicas no senti-
do de que sejam universidades que produzam um novo conhecimento,
como outras formas de satde, outras formas de educacgio, de agricul-
tura, de transporte e nao aceitar, sob nenhum pretexto, condicao ou
hipotese, a realidade atual, na qual, em geral, a elaboracao, difusao e
utilizacao do conhecimento, em reduzidos temas e teorias, sao valori-
zadas por sua repeticao, com pequenas alteracgoes e isolamento contex-
tual, orientadas pelas demandas mediocres do sistema produtivo e do
mercado.

Nao s6 no Brasil, o que se quer é uma universidade plena, com
educacao e cursos plenos para os cidadaos. E isso s6 acontecera pela
formulacao e reformulacao das politicas educacionais, articuladas com
as politicas sociais e economicas, na ampla perspectiva de uma socie-
dade para o futuro.
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Notas

1. Cf. Dias Sobrinho (2002, p.15).

2. O Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (SINAES) foi criado
no Brasil pela Lei no 10.861, de 14 de abril de 2004, estrutura-se em trés
fundamentais subsistemas: 12) A avaliagao das instituicoes; 22) A avaliacdo
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dos cursos e, 32) A avaliacdo de desempenho dos estudantes. Considerando
esses trés subsistemas, o SINAES organiza-se em dez dimensoes, que podem
ser classificadas em categorias como: de Politicas; de Gestao e apoio e; de
Instituicao e sociedade.

. Formativa no sentido de que, de forma participativa e compartilhada, cria

condicOes para a aprendizagem mutua dos sujeitos do sistema educacional,
promovendo o dialogo e a tomada de consciéncia individual e coletiva.

Conforme a concepgio de Vygotsky (2008), “emergéncia” analogamente

como nocao de que tipos importantes de organizacao podem emergir em
sistemas com muitas partes interagindo entre si e na qual as leis ndo derivam
das propriedades das partes.
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