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RESUMO

A formacdo do pedagogo como gestor educacional € um dos pilares dos cursos de Pedagogia
no Brasil, exigindo uma atuagédo que va além da Administracdo geral, integrando a dimenséo
pedagdgica e sua articulagdo com a comunidade escolar. Diante disso, este artigo analisa
como essa formacdo estd presente nas matrizes curriculares dos Projetos Pedagogicos de
Curso (PPC) dos cursos de Pedagogia da UFMS (2022) e da UFGD (2023). Por meio de
analise documental e bibliografica, foram examinados objetivos, ementas, bibliografias, carga
horéria e conteudo das disciplinas voltadas a gestdo. Os resultados revelam que a carga
horéaria obrigatoria dedicada ao tema ndo ultrapassa 10% do minimo exigido para a
Graduacao, embora haja uma preocupacdo em abordar a gestdo escolar sob uma perspectiva

democratica, cidadd e voltada a garantia de direitos.
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FORMATION OF THE PEDAGOGICAL MANAGER: AN ANALYSIS OF THE CORE
BIBLIOGRAPHY IN THE CURRICULAR STRUCTURE OF THE PEDAGOGY
PROGRAM AT UFMS (2022) AND UFGD (2023)

The formation of educators as educational managers is one of the foundational pillars of
Pedagogy programs in Brazil. This role requires an approach that goes beyond general
administrative theories, incorporating the pedagogical dimension and its articulation with the
school community. In this context, the present study aims to analyze how such training is
addressed in the curricular structures of the of the Pedagogy’s Curriculum Planat the
Federal University of Mato Grosso do Sul (UFMS, 2022) and the Federal University of
Grande Dourados (UFGD, 2023). Through documentary and bibliographic analysis, we
examined the objectives, course descriptions, recommended bibliographies, workload, and
content of subjects related to school management. The findings reveal that the mandatory
work load dedicated to this topic does not exceed 10% of the minimum required for
graduation. Nevertheless, there is a notable concern with ad dressing school management

from a democratic, citizenship-oriented, and rights-based perspective.

Keywords: educational manager; course curriculum plans; pedagogy.

FORMACION DEL PEDAGOGO GESTOR: UN ANALISIS DE LA BIBLIOGRAFIA
BASICA EN LA MATRIZ CURRICULAR DEL CURSO DE PEDAGOGIA DE LA UFMS
(2022) Y DE LA UFGD (2023)

RESUMEN

La formacion de pedagogos como gestores educativos es uno de los pilares de los cursos de
Pedagogia en Brasil, requiriendo un rol de actuacion que trasciende la administracién
general, al integrar la dimension pedagdgica y comunidad escolar. Este articulo examina la
in corporacion de esta formacidn en los marcos curriculares de los planes pedagdgicos de los
programas de Pedagogia de la UFMS (2022) y de la UFGD (2023). Mediante analisis
documental y bibliografico, se examinaron los objetivos, los programas de estudio, las
bibliografias, la carga horaria y el contenido de los cursos enfocados em la gestion. Los

resultados revelan que la carga horaria obligatoria dedicada a esta tematica no supera el
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10% del minimo requerido para la graduacién, aunque existe la preocupacion de abordar la
gestion escolar desde una perspectiva democratica, ciudadana y orientada a la garantia de

derechos.

Palabras clave: pedagogo/a gestor/a; plan pedagdgico del curso; pedagogia.

1 INTRODUCAO

Dentre as graduacdes no Brasil que formam profissionais para atuar na docéncia da
Educacdo Baésica, a Pedagogia é a mais popular em nimero de matriculados e em nimeros
absolutos, independentemente da modalidade oferecida. Diante dessa realidade, por vezes,
pressupde-se que ha na Pedagogia uma consolidada tradicdo historica, com campo tedrico-
epistemologico particular do conhecimento das Ciéncias Humanas. Entretanto, segundo
Tanuri e Pimenta (2000, 2006), as causas dessa popularidade sdo, sobretudo, fatores
determinantes vinculados a alta demanda do mundo do trabalho e das necessidades do
capitalismo industrial brasileiro a partir dos anos 1930.

Entre a criagdo da primeira Graduacdo em Pedagogia no ano de 1939 na Faculdade
Nacional de Filosofia pela Universidade do Brasil — hoje a conhecida Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) — e o reconhecimento legal da Licenciatura em Pedagogia pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Brasil, 1996), houve um longo caminho de luta e disputas em
defesa da profissdo que se estende até hoje, sob complexas formas e entrelacamentos com o
modo de producdo da vida em sociedade.

A ampliacdo do conceito de educacdo nestes tempos contemporaneos € um dos
processos sociais mais complexos, significativos e desafiadores nas Ciéncias Humanas.
Entretanto, o reconhecimento da Pedagogia como um rico e especifico campo epistemoldgico
dessa area do conhecimento ndo é unanimidade, seja na Academia ou nas politicas publicas.
Concebé-la como Ciéncia da educacdo ndo significa negar os aportes das ciéncias que
constroem as analises. Mas, segundo Libaneo (2010), o que a teoria cientifica pedagogica
busca fazer é integrar um todo articulado com os objetos parciais de estudo de cada uma das
ciéncias, tais como a Sociologia, Antropologia, Psicologia, Politica etc.

No status de Ciéncia da educacdo, a Pedagogia precisa ser considerada como tal e
vice-versa (Schmied-Kowarzik, 1988), com vistas trazer a compreensdo desse fen6meno

social de forma dialeticamente interativa com diversos tipos de conhecimento, como a ética,
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politica, o senso comum, a empiria, as dimensfes religiosas e ideoldgicas etc. Assim,
consideram-se ciéncia, arte e orientagdo para o processo educacional, da qual a dindmica do
ensino-aprendizagem (a Didatica) busca seus embasamentos e seus ideais politico-
transformadores (Franco; Libaneo; Pimenta, 2011).

Para Libaneo (2001, p. 11) “o pedagogo € o profissional que atua em varias instancias
da prética educativa, direta ou indiretamente ligadas & organizacdo e aos processos de
transmisséo e assimilagdo de  saberes e modos de acdo”. Nesse entendimento, temos a
Pedagogia como campo disciplinar da educacdo em suas plurifacetadas dimensdes, sem
limitar-se estritamente ao trabalho docente.

No entendimento de que a abrangéncia da Pedagogia ndo estd sintetizada
exclusivamente a docéncia, questiona-se quais dimensdes estratégicas trazemos atuais
curriculos das duas universidades federais do estado do Mato Grosso do Sul para a formacéo
do/a pedagogo/a gestor/a? Embora as diretrizes curriculares nacionais para a graduacdo em
Pedagogia reconhecam a area de atuagdo com pertinéncia a funcdo essencial da educacao,
tem-se a hipoOtese de que pode haver lacunas formativas em tempo-espaco de formacédo e
aprofundamento teorico na graduacao.

Diante disso, o0 objetivo deste artigo € analisar as contribuicbes formativas de
pedagogo/a gestor/a, previstas em dois Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC): Licenciatura
em Pedagogia, de universidades publicas no Estado do Mato Grosso do Sul: a) a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Resolucdo COGRAD n.° 645, de 25 de novembro de
2022 (UFMS, 2022); b) a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), promulgado
pela Resolucdo COGRAD n. 863, de 14 de dezembro de 2023 (UFGD, 2023).”

Por intermédio da pesquisa documental, que constitui uma metodologia de utilizacao
de fontes que ndo receberam ainda tratamento analitico (Severino, 2013), foram
selecionadas as bibliografias principais sugeridas nos dois PPC. Assim realizou-se a analise
mediante leitura de resumo e introducdo dos livros, artigos, leis, portarias, teses e dissertaces
sugeridas e, por intermédio da pesquisa bibliografica, analisou-se e selecionou-se apenas as
disciplinas obrigatorias contidas nos eixos tematicos de gestdo. Embora essa metodologia se
caracterize como estudo secundario (Oliveira, 2016; Severino, 2013), permite ao
pesquisador o aprofundamento dos conhecimentos acerca do objeto em foco, evita a
duplicacdo de esforgos, fornece base teorica articulada a dados empiricos e, sobretudo,

permite identificar lacunas a explorar no decorrer da pesquisa.
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Nesta analise, buscou-se trazer conceitos e categorias das bibliografias basicas como: a
gestdo escolar enquanto planejamento, organizagdo e administracdo das acOes educativas;
principios da gestdo democratica que orienta a participacdo coletiva, compromissada e
transparente nas decisdes; concepcédo de Sistema, enquanto totalidade de diversas instancias
coesas entre si e alinhadas ao objetivo educacional. Pois, como prética complexa, a gestdo
educacional integra dimensdes administrativas, pedagdgicas, politicas e sociais, € que exige
formacéo especifica, para além das teorias gerais da Administracdo, embora essa tambem
contribua para parcialmente para a atividade finalistica educacional.

Em seguida, destacam-se os conteudos e elaboracdes que abordavam diretamente o
papel da gestdo escolar nas instituicdes educacionais, aprofundando a leitura a partir das
concepcOes e categorias enumeradas, orientadas pelo objeto que € o contelido quantitativo e
qualitativo na formagéo de Pedagogo/a Gestor/a. O artigo esta estruturado, a partir do segundo
topico, com a abordagem introdutoria da Pedagogia, sua representatividade quantitativa na
formacdo de professores graduados no Brasil e a defesa do seu estatuto teorico-
epistemologico. Em seguida, no primeiro e segundo subtépicos, esta a analise dos PPC do
Nucleo de Aprofundamento em Gestdo Escolar da UFMS e as disciplinas que contemplam a
Gestdo Escolar na UFGD, respectivamente. Por fim, as consideracgdes finais trazem indicios e

apontamentos de toda analise dos PPC.

2 A PEDAGOGIA E AS BASES FORMATIVAS PARA PEDAGOGO GESTOR NOS
PPC DA UFMS E UFGD

Valorar a Pedagogia como campo tipico do conhecimento dos processos educativos é
ir na contramdo das concepcdes tecnicistas e racionalistas, pois, conforme destacado
anteriormente, a formacdo docente da Educacdo Basica brasileira, em nivel de Graduacéo,
configura-se como a mais difundida entre os cursos superiores. Dados do Censo da Educacéo
Superior (INEP, 2023), conforme sintetizados na Tabela 1, a seguir, indicam a popularidade

da formacéo de pedagogos/as no Brasil:
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Tabela 1 - Quantitativo de vagas oferecidas nas InstituicGes de Ensino Superior/IES brasileiras (2022)

Total de vagas QUETREERE Rankingentre  Relacso A%

oferecidas entre as 21 Vagas oferecidas as 21 .
Modalidade de oferta das vagas (vinte e uma) de gra duacio em graduacoes Ped .

graduacges mais %eda (;; ia por €dagogia ‘f as

populares 909 modalidade 21 graduacgdes

IES PRIVADAS EM CURSOS 0 0
EaD (Educacdo a Distancia) 7.858.179 7190.877 1 10,06%

IES PRIVADAS EM CURSOS

PRESENCIAIS 3.572.742 193.732 7° 5,42%

IES PUBLICAS EM CURSOS 0 0
EaD (Educacdo a Distancia) 92.687 16.380 1 17.67%
IES PUBLICAS EM CURSOS 0 0
PRESENCIAIS 361.264 34.786 1 9,63%
Total 11.884.872 1.035.775 8,72%

Fonte: elaborada pelo autor a partir dos dados do Censo do Ensino Superior (INEP, 2023).

Nota-se pela Tabela 1 que o quantitativo de vagas oferecidas para Graduagdo em
Pedagogia € o maior em trés das quatro modalidades de oferta, a excecdo das vagas oferecidas
pelas IES privadas em cursos presenciais. Também, € a mais popular entre as IESs publicas e
privadas na modalidade Educacéo a Distancia (EaD).

A Pedagogia tem a educacdo em seu espaco cientifico do conhecimento e ndo se faz
teoria sem a prética, tampouco pragmatica sem sua imersio em concepcdes tedricas. E uma
ciéncia que visa fundamentalmente a investigacdo do fenbmeno educativo como fenémeno
mediado entre teoria pedagdgica e praxis educacional. Nesse sentido, o pensamento dialético
precisa fundamentar as mediacfes pedagogicas em sua relacdo com a préatica social. Como
ciéncia, ha uma preocupacao tedrico-cientifica de sustentagdo da Pedagogia, “[...] enquanto
pratica, ndo possui sentido em si mesma, mas na humanizacdo da praxis” (Schmied-
Kowarzik, 1988, p. 15), sintetiza o autor.

A Resolucdo CNE/CP n.° 1/2006 (Brasil, 2006) € um dos documentos norteadores dos
cursos de Graduacdo que prevé a formacdo de pedagoga/o licenciada/o no ambito de todo
territorio brasileiro. As bases formativas, para além da docéncia dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e da Educacdo Infantil, contém eixos e nucleos formativos na area de servicos
de apoio e gestdo escolar. Diante da necessidade de ofertar o conhecimento ndo s6 a
atividade finalistica da mediacdo pedagdgica pela docéncia, mas também o processo
educacional e seus sistemas organizativos, o Artigo n.° 3 e, especificamente, o inciso Il

enfatiza que ¢ central “[...] a participagdo na gestdo de processos educativos € na organizagao
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e funcionamento de sistemas e instituigoes de ensino” (Brasil, 2006). Segundo Cury (2007, p.

493), o conceito de Gestao refere-se a

um termo que provém do latim e significa: levar sobre si, carregar, chamar a si,
executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito e um dos substantivos
derivado deste verbo nos € muito conhecido. Trata-se de gestatio, ou seja, gestacao
isto é: 0 ato pelo qual se traz dentro de si algo novo e diferente: um novo ente. Ora,
0 termo gestdo tem sua raiz etimologica em ger que significa: fazer brotar, germinar,
fazer nascer. Da mesma raiz provém os termos: genitora, genitor, germen. A gestdo,
neste sentido, pode, por analogia, ser comparavel aquela pela qual a mulher se faz
mé&e ao dar a luz a uma nova pessoa humana.

A gestdo escolar tem um caréter tipico de seu espaco de atuacdo. Suas dimensdes
financeira, administrativa e pedagdgica fazem dessa complexa atividade uma vocacao
integradora de varias instancias do conhecimento e da pratica social. E a conjuncdo da
instituicdo escolar e, a0 mesmo tempo, a sociedade representada pela comunidade escolar
atuante, perfazendo uma totalidade (Krawczyk, 1999). Essa unidade constituida de varias
instancias da realidade passa pela compreensdo da escola como uma instituicdo com fins
pedagdgicos, ndo lucrativos ou financeiramente contenciosos.

Por essa compreensdo, apresentam-se as analises das bibliografias e as previsdes
programaticas dos Projetos Pedagdgico de Curso (PPC) das duas universidades federais de
Mato Grosso do Sul que contém em suas matrizes curriculares o aspecto da Gestdo Escolar,

conforme topico a seguir.

2.1 O PPC da UFMS: analise do nucleo de aprofundamento em gestéo escolar

O PPC de Pedagogia da UFMS contém trés objetivos gerais e 11 objetivos especificos
de formacdo. Dos especificos, o segundo é o que mais se aproxima da formacdo de
pedagogo/a gestor/a, “[...] formar o profissional capaz de atuar na organizagdo e gestdo de
sistemas e contextos educativos” (UFMS, 2022, p. 19). Nessa dimensdo, a matriz curricular
do Curso contém, obrigatoriamente, apenas uma disciplina especifica a abordar o assunto
“gestdo escolar”. Com 68 (sessenta e oito) horas-aula de atividades teorico-praticas em
relacdo as 3.388 horas minimas de formacdo integral do Curso, a semestralizacdo encaixa a
disciplina no quinto, dentre 0s oito semestres previstos para formacao.

Em carater complementar, o PPC da UFMS prevé que o estudante curse a disciplina

obrigatdria entre 0 5.° e 0 6.° semestres, para oportunizar o estudo mais abrangente por meio
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dos Nucleos de Aprofundamento, que € composto “[...] de 2 disciplinas tedricas e uma pratica
pedagogica que ¢ considerada a sua culmindncia” (UFMS, 2022, p. 21). Além do proprio
Nucleo de Gestdo Escolar, hd tambeém aprofundamentos nas areas de Educacdo Especial,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo e Diversidade e Educacdo e Trabalho. Para
integralizar a carga horaria de todo o Curso, o estudante devera escolher um dos Ndcleos, de
modo que perfaca um total de 204 horas do nucleo escolhido, a ser cursado a partir do 6°
semestre. O Quadro a seguir demonstra o nucleo especifico de gestdo escolar e sua
distribuig&o disciplinar:

Quadro 1 - Nucleo de Aprofundamento em Gestdo Escolar da UFMS e suas disciplinas (2022)

NUCLEO DE APROFUNDAMENTO EM GESTAO ESCOLAR

Estado, Sociedade e Politicas
Sociais (68 horas-aula, disciplina
tedrica)

Gestdo dos Sistemas de Ensino Pratica em Gestéo Escolar (68
(68 horas-aula, disciplina teorica) horas-aula, disciplina préatica)

Composicao total do Nicleo: 204horas-aula.

Fonte: elaborado pelo autor e adaptado do PPC da UFMS (2022).

A disciplina Gestdo Escolar, componente obrigatorio do curriculo, ndo compde a
contagem do Nucleo de Aprofundamento, mas se faz pré-requisito para cursar o nucleo.
Juntando a disciplina obrigatoria “Gestdo Escolar” ao Nucleo de Aprofundamento, sdo 68
mais 204 horas-aula, representando o montante de 272 horas-aula para a tematica. Em face da
carga horaria minima exigida pela UFMS, as quatro disciplinas representam o percentual de
aproximadamente 8% da matriz curricular minima exigida.

A disciplina “Estado, Sociedade e Politicas Sociais” — a primeira do Quadro 1 — tem
por objetivo abordar a génese e a concepc¢do de politicas sociais e publicas brasileiras. Sdo
quatro bibliografias basicas mais trés complementares, totalizando sete obras dentre livros e
artigos cientificos. As tematicas perpassam as questfes sociais e politicas brasileiras por
olhares socioldgicos para a educacdo, essencialmente sobre as questdes de avancos nos
direitos promulgados pela Constituicdo Federal cidada de 1988 e o papel do Brasil no sistema
capitalista mundial.

Ha também uma abordagem politico-juridica na reflexdo do Estado como  promotor
de bem-estar social, sobretudo com o avanco do intervencionismo pés-guerras do século XX.
Faz parte deste Nucleo de Aprofundamento tomar conhecimento do Estado, sua forma
organizativa, seu funcionamento e diretrizes mediadas pelos agentes estatais. Seu papel na

sociedade ¢é abordado de maneira geral e introdutoria, mas as contradi¢cbes contemporaneas
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ensejam mecanismos tipicos de inser¢do financeiro-orgamentérias as necessidades sociais, tais
como os fundos de fomento, Parcerias Publico-Privadas (PPP), dentre outros.

H& na bibliografia reflexdes e aprofundamentos relacionados ao modo de producéo
capitalista brasileiro, que se utiliza de PPP e fundos de fomento para o aporte de recursos
publicos na educacdo. Os pardmetros politico-sociais de reproducdo da vida social s&o
contextualizados sob aspectos teorico-histéricos, abordando a forca distributiva que as
politicas publicas preveem, em contrapartida a capacidade natural da acumulacdo capitalista
pela qual esse sistema tipicamente financeiro e neoliberal avanca.

E um ponto contraditorio na compreensio da luta para uma educagio publica, gratuita
e de qualidade. O Estado tem por dever a promocdo da educacdo, conforme a lei e o Plano
Nacional de Educagdo (PNE). No entanto, 0 mecanismo estatal esta radicalmente estruturado
sob premissas de protecdo da propriedade privada dos meios de producdo e sua profunda
consolidacdo em meio as necessidades sociais da classe trabalhadora.

Nas circunstancias em que tais necessidades sdo postas em pauta nas politicas
publicas, “[...] sempre sdo analisadas sob o crivo da ‘relagao custo-beneficio’” (Saviani, 2019,
p. 4). Ou seja, ainda que sejam pautas reais a maioria do povo, qualquer dnus financeiro
destinado a educag@o publica seria tratado como “custo-Brasil”, a luz do crivo mercadologico.
Nesse sentido, todo governo carece de coragem e ousadia para enfrentar os mecanismos
financeiros e especulativos hegemdnicos, em funcdo da logica da politica econébmica de
médio prazo, secundarizando projetos educacionais de longo prazo.

A disciplina “Gestdo dos Sistemas de Ensino” — a segunda do Quadro 1 — tem por
objetivo trazer aos estudos e reflexdo os sistemas nacional, estaduais e municipais de ensino
do Brasil, suas relativas autonomias e discricionariedades. Busca também esclarecer, sob
ponto de vista democrético, a elaboracdo dos conselhos escolares e pleitos eleitorais dos
diretores das instituicdes educacionais.

Essa disciplina contém sugestdo de trés bibliografias béasicas mais trés
complementares, totalizando seis livros, artigos cientificos e leis e portarias federais. Sob o
contexto da LDB (Brasil, 1996), alguns autores retratam a trajetoria organizacional da
educacdo brasileira a partir do século XIX até os dias atuais, para trazer a compreensdo dos
embates e lutas travados para a criacdo de sistemas educacionais e descentralizados no Brasil.

Para dialogar sobre a constituicdo dos aparatos educacionais, alguns materiais
bibliograficos trazem o conceito de Sistema, originario das ciéncias exatas e cartesianas, algo

identificado como a organizacdo que pode interrelacionar diferentes dimensdes e elementos
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constitutivos da sociedade. Nas Ciéncias Sociais, sistema € um “[...] conjunto de elementos,
ideais e ou concretos, que mantém relacdo entre si formando uma estrutura. Elementos, partes
estruturadas em relacdo interdependente, formando um todo dotado de certo grau de harmonia
e autonomia” (Bordignon, 2009, p. 25). Esse conceito pode assumir conotacdo mais genérica
ou mais restrita, a depender dos espacos de organizagdo social, independentemente do
tamanho. Na educacdo, criar um sistema significa organizar instancias operativas
educacionais para tomar para si autonomia e relativa liberdade deciséria, de acordo com as
préprias regulamentacdes.

Na sequéncia, Bordignon (2009) cita os principios fundantes de Sistema: a) totalidade,
como parte articulada organizada em um todo; b) sinergia, ocorre quando, unidas as partes, se
relacionam em troca de energia que perfaz um todo diferente de suas partes isoladas; c)
finalidade ou intencionalidade, representa a razdo de ser quando elementos se unem para um
fim, com teleologia e causalidade; d) autonomia, conceito que possui uma identidade propria
com relagdo de poder, com um sujeito constituido coletivamente para 0 cumprimento de um
dever; e) organizacdo, equivale a estruturacdo com variaveis mutuamente dependentes entre
si, mas que alteram seu significado quando essas partes estdo unidas, coerentemente
articuladas; f) normatizacdo, corresponde a limites instituidos pela propria finalidade do
sujeito, sem subordinacéo, pois, situando-se com autonomia e organizacao propria.

Em algumas destas bibliograficas sugeridas pelo PPC-Ped./UFMS, a descentralizacdo
do sistema educacional brasileiro para os aparatos municipais, de fato, contribuiu para
facilitar o exercicio da experiéncia democratica, ao passo que se tornou mais préximo do

cidaddo com a municipalizacdo. Contudo, para Souza e Faria (2004, p. 936):

a municipalizacdo, como hoje se afigura no Brasil, mantenedora da centraliza¢do do
poder decisério no &mbito da Unido, acabou por evidenciar, também, a existéncia de
uma intensa divisdo técnica e politica do financiamento e da gestdo da Educacdo
Bésica no Brasil, dissociada, portanto, do espirito de solidariedade e colaboragao
que marcaram, significativamente, os avancos legais em torno da proposta do

estabelecimento de novas relagfes entre os entes federados.

Esse regime de colaboracdo entre os entes federativos se mantém marcado por uma
racionalidade econdmico-financeira excludente, cuja inspiracdo advém da concepcdo de
Estado gerencialista e produtivista. Por sua vez, o exercicio da cidadania democratica se
esvazia, na medida em que as instancias regionais e locais ainda estdo subordinadas aos

fundos orcamentérios dos entes centralizadores de verbas. Os aspectos sistémicos e suas

Educagdo em Debate, Fortaleza, ano 48, n.° 96 — jan./dez. 2026

10



Formag&o do pedagogo gestor: uma analise da bibliografia ~ basica na matriz curricular do curso de
pedagogia da UFMS (2022) e da UFGD (2023)

contradicbes sdo abordados nessa disciplina, no sentido de formac&o critica acerca da origem
do financiamento da educag&o e seus aspectos potencializadores e limitantes.

A disciplina “Prética em Gestdo Escolar” — a terceira no Quadro 1 — busca aprofundar
0s preceitos constitucionais e legais para a educacdo, e o curriculo escolar em confronto a
realidade da gestdo escolar. Nessa formacdo, hd uma previsdo metodoldgica importante a
considerar: sugere-se a pratica por meio da observacgdo e/ou observacao participante. Embora
essa disciplina esteja destinada como prética, sugere-se o total de seis bibliografias, entre
artigos e livros, divididas entre trés basicas e mais trés complementares.

Uma das obras basicas indicadas de Perrenoud (2000, p. 165) busca refletir sobre o
sucesso e fracasso escolares, face as diferencas entre criancas e adolescentes, professores e 0s
demais profissionais do sistema educacional, diante das tentativas das politicas publicas em
padronizar o percurso didatico-pedagogico sem considerar a cultura familiar, os lacos
vivenciais, as classes sociais e seus entrelacamentos. Uma das sugestdes do autor é a
existéncia de wuma formacdo continua, mas que paradoxalmente pode incorrer
na burocratizacdo da educacdo se, porventura, ndo a correlacionar sob um sistema
educacional coeso. O risco de uma formacdo continua “solta” e sem um plano concreto de
continuidade, seria a criacdo de um “estado dentro do proprio Estado”. Para atacar o fracasso
escolar, uma das sugestdes do autor é que o nivel de formacéo profissional do corpo docente

fosse equivalente a de engenheiros e médicos. Assim, professores ndo equivaleriam a

um corpo de tedricos ou de pesquisadores fundamentais, mas de um corpo de
praticos ponderados, que baseiam sua acdo e a andlise de sua agdo sobre uma
cultura cientifica e sobre o conhecimento dos trabalhos de pesquisa e dos saberes
profissionais coletivamente capitalizados (Perrenoud, 2000, p. 165).

Para tal feito, seria preciso repensar ousadamente a formacéo por vetores de formacéo
profissional em busca de novos métodos, tecnologias e aporte de conhecimentos. Desta forma,
para estabelecer uma forte identidade profissional do corpo docente, a criatividade,
responsabilizacdo e o investimento macico, alinhado a um trabalho de cooperacdo e inovacao,
sdo premissas fundamentais para fazer das reais necessidade um plano de formagdo em longo
prazo, mesmo com a debilidade orcamentéaria comum aos sistemas.

A obra de Libaneo (2015) sugerida na ementa convida o leitor a refletir sobre o papel
de gestor/a escolar para além da administracdo e da burocracia. Os espacos de ensino-

aprendizagem s&o locus de compartilhamento de significados, conhecimentos e agdes entre as
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pessoas ali engajadas. Sugere-se que a gestdo impute valor as dimensdes culturais e
educativas, para que reflitam coerentemente as préaticas de gestdo e organizacdo, pois, 0 que
acontece na sala de aula e no modo de conducgéo dos trabalhos administrativos se influenciam
mutuamente.

Dentre outros saberes e competéncias, o docente que deseje ser gestor/a escolar,
segundo a visdo de Libaneo (2015, p. 37), necessita de conhecimentos sobre: a) elaboracéo e
execucdo do planejamento escolar; b) organizacdo dos espacos fisicos, materiais e
equipamentos; c) estrutura organizacional, regimentos e normas disciplinares; d) habilidades
de participacdo em reunides, encontros e formacgdes continuadas no trabalho; €) atitudes em
participacGes solidarias na gestdo da escola com os profissionais, pais, alunos etc.; f)
habilidades em obtencdo de informagcbes por meio de comunicacdo e tecnologias da
informacdo; g) elaboracdo e desenvolvimento de projetos de investigacdo; h) principios e
praticas de avaliacdo institucional e avaliagdo de aprendizagem dos alunos, €; i) nocdes sobre
financiamento da educacéo e controles contabeis.

Essa obra € uma das poucas encontradas no PPC-Ped./UFMS que aborda diretamente
o0 carater administrativo e financeiro da gestdo escolar, sobretudo no que se refere as relagcdes
de controles contabeis e de gestédo de recursos financeiros. Faz-se jus as denuncias feitas pelos
pesquisadores sobre as reformas que visam reconfigurar o papel essencial das instituicdes
educacionais em prol de interesses difusos. Mas, ao mesmo tempo, na acepcao de Libaneo
(2015) tem-se nela a imprescindivel funcdo social de auxiliar o individuo em sua formacéo
para uma vida digna, compreendendo o mundo o qual estd inserido, com vista a

transformacéo da realidade.

2.2 O PPC da UFGD: analise das disciplinas inerentes a gestéo escolar

A organizacdo didatico-pedagdgica do curso de Pedagogia da UFGD possui varios
objetivos a alcancar nos oito semestres ideais de graduacdo. Dos 22 (vinte e dois) objetivos
elencados no PPC, cinco destes contemplam, direta ou indiretamente, a abordagem tedrica da
gestdo democratica, 0 ensino para a instrumentalizacdo dos processos de administracdo para
as instituicdes educativas, integracao das funcbes do ensino-aprendizagem a administracdo e a
conducdo dos processos administrativos fundamentados aos principios éticos, estéticos,
morais e legais (UFGD, 2023).
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Esté previsto também o nlcleo de estudos integradores, constituido por 252 (duzentos
e cinquenta e duas) horas-aula, onde o académico podera desenvolver atividades de diversas
formas como, por exemplo, desenvolvimento de monitoria, iniciacdo cientifica, atividades

extensionistas, participacdo de seminarios, congressos e outras atividades.

Quadro 2 - Disciplinas que abrangem o assunto “Gestdo Escolar” da UFGD (2023)

DISCIPLINAS RELACIONADAS A GESTAO ESCOLAR

Organizacdo e Gestédo da
Educacéo Escolar (72 horas- Politica e Gestao Educacional (72
aula, sendo 54 horas disciplina horas-aula, disciplina teorica)
tedrica e 18 atividade pratica)

Estagio Supervisionado na
Gestdo Educacional (90 horas-
aula, disciplina pratica)

Composicdo total das disciplinas: 234  horas-aula.

Fonte: elaborado pelo autor e adaptado do PPC da UFGD (2023).

Em conformidade ao conteddo do Quadro 2, a matriz curricular contém,
obrigatoriamente, trés disciplinas especificas a abordar o assunto “Gestdo Escolar”,
compondo o total de 234 horas-aula de atividades teorico-praticas. Em relagdo as 3.840 horas
minimas de formacdo integral do Curso, a soma das trés disciplinas representa o percentual de
aproximadamente 6,1% da matriz curricular minima exigida.

OPPC-Ped./UFGD conta com uma variedade de disciplinas e atividades que compdem
Nucleos de Aprofundamento e diversificacdo de estudos. Entretanto, as disciplinas
mencionadas no Quadro 2 nao estdo organizadas sistematicamente em um nucleo especifico
de estudos, como o é no PPC-Ped./UFMS.

Em analise a ementa da disciplina “Organizacdo e Gestdo da Educacao Escolar”, os
assuntos permeiam entre a administracdo geral e educacional, as fungdes constitutivas e
organizativas da educacdo e gestdo, suas concep¢des e modelos, mecanismos, processos e
instrumentos de democratizacdo da escola (UFGD, 2023). Sdo 13 sugestdes bibliograficas
divididas entre leis, portarias, livros e artigos cientificos. Algumas delas tratam as previsoes
legais da administracdo escolar, o funcionamento dos fundos orcamentéarios, e financeiros,
bem como as formas constituintes dos espacos democraticos na escola, desde a elaboracdo do
Projeto Pedagogico do Curso (PPC), a composicao dos conselhos, o acolhimento dos pais de
alunos na conducéo dos trabalhos educativos, no ambito da Educacédo Basica.

Nestas sugestdes bibliograficas, ressalta-se a quantidade de bibliografias que abordam
0 conceito e as premissas de uma gestdo democratica nos espacos educacionais. Cury (2002)

enfatiza a necessidade de compromisso com gestdo democratica na Escola. Se a educagdo é
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direito de todos e dever do Estado e da familia, como prevé a Constituicdo Federal/1988, a
perspectiva por uma escola democratica que combata desigualdades, posturas autoritarias,
violéncias e discriminacGes, precisa estar no seio da pratica educativa e da gestao.

Sob a tematica da direcdo escolar e administracdo escolares, Paro (2010, p. 771)
estabelece estritamente as diferencas entre as figuras do diretor e administrador que, a
primeira vista, parecem sinénimas. Enquanto a administragdo contém um aparato mais
técnico, a direcdo € a mais alta relacdo de poder no espacgo escolar, sobretudo, no que tange as
escolhas de filosofia e politica de acdo. Eis a contradicdo: em se tratando da escola publica, o
dever do pleno desenvolvimento e preparo para o exercicio da cidadania do educando falha
drastica e historicamente ao reduzir a funcdo essencial deste espaco-tempo a mera transmissao

de conhecimentos, situacdo diante da qual o autor se posiciona argumentando que,

[...] se a luz de uma concepcdo radicalmente democratica de mundo, admite-se que
os homens nascem igualmente com o direito universal de acesso a heranca cultural
produzida historicamente, entdo a educagdo — meio de forma-lo como humano-
histérico — ndo pode se restringir aos conhecimentos e informac6es, mas precisa, em
igual medida, abarcar os valores, as técnicas, a ciéncia, a arte, 0 esporte, as crencas,
o direito, a filosofia, enfim, tudo aquilo que compde a cultura produzida
historicamente e necesséria para a formacao do ser humano-histérico em seu sentido

pleno

Nota-se que ndo € sob a simples transmissdo de conhecimento e saberes que o éxito
escolar sera possivel. E fundamental considerar que o estudante é individuo repleto de
aspectos cultural, biopsicossocial, posto ao processo de desenvolvimento humano-historico.
Se 0 processo pedagdgico € plurifacetado, relacional entre sujeitos e repleto de
atravessamentos. Assim, deve constituir-se democratico na sua génese e ser tratado na sua
reflexdo, planejamento, direcdo e acdo, considerando as multiplas determinacdes da realidade.

As dimensdes politica e pedagogica se entrelacam na atividade escolar. Ndo ha como
desatrelar uma da outra. E o que Veiga (1995, p. 14) preconiza em uma de suas obras
sugeridas no documento da UFGD. No Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) de qualquer
instituicdo escolar é imprescindivel que sua elaboracdo e revisdo seja um processo
permanente, tendo sempre em pauta a reflexdo sobre os problemas que inviabilizam a

efetivacdo da intencionalidade educativa:

o0 projeto politico-pedagdgico, ao se constituir em processo democratico de decisoes,
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que
supere os conflitos, buscando eliminar as relagcbes competitivas, corporativas e
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autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da
burocracia que permeia as relagbes no interior da escola, diminuindo os efeitos
fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as diferengas e hierarquiza os
poderes de deciséo.

Além de discutir os aspectos constitutivos, participativos e praticos dos PPP das
escolas, essa obra tem um forte apelo ao carater democréatico da gestdo. O trabalho de Gestdo
Escolar, quando esté pautado no enfrentamento das questdes de exclusdo, evasao, reprovacdo
e outros fracassos, 0s problemas precisar estar postos em funcao da pratica pedagdgica, jamais
dissociada da reflexdo e dos planos de acdo. Essa concepgdo para a gestdo das instituicdes
escolares visa romper em definitivo com a separacdo entre concep¢do (teoria) e execucao
(prética), entre fazer e pensar.

O trabalho de gestdo deve buscar o controle do produto e do processo realizados pelos
educadores. Assim, repensar a estrutura de poder da Escola requer, sobretudo, ativar a
participacdo ampla dos diferentes representantes dos distintos segmentos escolares. Embora se
tenha relativa autonomia na gestéo e conducéo dos trabalhos, tal liberdade se experimenta em
situacdo de vivéncia coletiva e interpessoal. Portanto, sua intencionalidade necessita ser
definida coletivamente.

A ementa da disciplina “Politica e Gestdo Educacional” — Quadro 2 — prevé o estudo
da administracao escolar, os conceitos, ferramentas, agentes e processos na politica pablica de
educacdo e sua organizacdo. No total, sdo 13 sugestdes bibliograficas distribuidas entre leis,
portarias, livros, dissertacOes e artigos cientificos. Permanece a preocupacdo da politica
publica na educacdo e a gestdo democratica como premissa fundante do exercicio de
cidadania dos participantes dessa dimensdo social tdo importante quanto a educacgdo
escolarizada.

Em uma das obras sugeridas, Cury (2007, p. 486) sugere o papel do gestor escolar na
garantia do direito a educacdo como exercicio de cidadania. Para o autor, o direito ao
conhecimento vem sob a premissa da igualdade. Porém, ndo se satisfaz somente na declaracéo

de direito, visto que

essa igualdade pretende que todos os membros da sociedade tenham iguais
condigBes de acesso aos bens trazidos pelo conhecimento, de tal maneira que
possam participar em termos de escolha ou mesmo de concorréncia no que uma
sociedade considera como significativo e onde tais membros possam ser bem
sucedidos e reconhecidos como iguais.
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A pretensa ideia de que a oferta dos servigcos publicos — onde a educacdo também se
enquadra — possa ser garantida a qualquer cidaddo tdo somente pela promulgacédo
constitucional de direito, torna o pressuposto de igualdade meramente prescritivo, e nédo
concreto. A inclusdo cidada do povo viabilizada pela educacdo seria via efetiva abrangente se
a qualidade do ensino a acompanhar. Essa qualidade supbe profissionais de ensino
qualificados, estrutura material e corpo de conhecimentos fundamentalmente sistematizados,
que contribuirdo no enfrentamento dos fracassos escolares por um processo de mudanca que
vai do processo de producéo da vida social as mais variadas formas estéticas. E fundamental
que a elaboracdo e execucdo das acOes escolares sejam permeadas das subjetividades da
comunidade escolar e dos profissionais, como processo consciente de melhoria para todos os
envolvidos.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica baseia-se na injuncao constitucional como
administracdo concreta, por intermédio de deliberacdes e participagdes coletivas. O fim da
educacdo, em si, necessita expressar o crescimento dos individuos participes como cidad&os e
da sociedade democraticamente concreta. Por isso, “a gestdo democratica € a gestdo de uma
administracao concreta” (Cury, 2007, p. 494). Além do gestor como lider, o PPC da UFGD
também traz a figura do coordenador pedagogico na formagédo docente continua e profissional
de apoio.

Para Lima e Santos (2007, p. 79), a coordenacdo pedagogica se caracteriza como “J...]
uma assessoria permanente e continuada ao trabalho docente”. A atribuicdo consiste em
acompanhar o professor na docéncia, planejamento e avaliacdo, fornecer subsidios que
permitam aos professores atualizarem-se e aperfeicoarem-se constantemente, promover
reunides, discussdes e debates com a populacdo escolar e a comunidade, além de estimular os
professores a desenvolverem com entusiasmo suas atividades.

Visto como um profissional multitarefas de auxilio da dire¢do escolar, o coordenador
por vezes possui sua atribuicdo atrelada, erroneamente, a resolucdo de diversos problemas
alheios a sua funcdo. Seu campo de atuacdo na Escola, ao ndo ter claro seu relevante papel,
incorre na possibilidade de ser ditada pelo ritmo do cotidiano, tendo em seus papeis e
responsabilidades algo mais determinado pelo “acaso” do que pelo planejamento institucional.
Se ndo bem definido seu papel nos conflitos escolares, a autoridade do coordenador se
confunde com autoritarismo. O risco é se constranger frente a questdes complexas e, por

consequéncia, omitir-se perante os problemas do cotidiano.
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A busca identitaria trata-se de um atributo a ser conquistado pelo coordenador, em
funcdo de apoio a docéncia e ator social, facilitador do papel docente no &mbito da formacédo
continuada. Sob esse angulo “cabe ao coordenador pedagdgico, juntamente com todos 0S
outros educadores, exercer o ‘oficio de coordenar para educar’ (Lima; Santos, 2007, p. 84).
O exercicio de autoridade educacional do coordenador tem suas bases na educacédo e fazem os
fundamentos do exercicio pedagogico.

Por isso, é importante que a acdo de administracdo dos conflitos no espaco escolar seja
coletiva, no objetivo de ter as decisGes e agdes mais prudentes e coesas a realidade, pois trata-
se de “[...] um profissional que deve valorizar as a¢des coletivas dentro da instituigdo escolar,
acOes essas que devem estar vinculadas ao eixo pedagdgico desenvolvido na instituigdo”
(Lima; Santos, 2007, p. 86). Por conseguinte, o coordenador pedagdgico € um profissional
fundamental na articulagdo do eixo pedagdgico entre os diversos segmentos institucionais,
realizando atividades de administracdo e gestdo dos problemas intrinsecos ao espaco

educacional.

3 CONCLUSAO

Tendo em vista as vastas atribuicdes tipicas de pedagogo/a gestor/a, conforme analise
neste artigo, os indicios apontam para uma vocacdo profissional pouco investida nos Cursos
de GraduacGes em Pedagogia, ou seja, na formacao inicial de pedagogo/a. Em se tratando de
menos de 10% de dedicacdo de carga horaria na matriz curricular em ambos os PPC aqui
analisados — 8% (UFMS) e 6,1% (UFGD), respectivamente — a concepc¢édo de gestdo escolar,
quando ndo coerentemente sistematizada ao seu fim educacional, fica condicionada a
interpretacdes das leis e diretrizes da educacdo e suas concepcdes juridico-normativas. Dessa
forma, tende-se a atribuir seu papel a vocacdo administrativa geral em seu sentido mais
abrangente, orientada a “resultados gerenciais”, desconsiderando todo arcabougo tedrico-
epistemoldgico da Pedagogia e seus fins critico-reflexivos e transformadores na educacao.

A Tese de Doutorado de Barbosa (2014) traz um dado importante, com 0 mapeamento
do espaco conferido ao administrador/gestor escolar em 64 (sessenta e quatro) PPC de
Pedagogia em Universidades federais e estaduais do Brasil. A pesquisadora conclui que 41%
da amostra pesquisada oferta de 0 a 5% da carga horaria do Curso para estudo e pratica da
administracdo educacional, enquanto outros 41% ofertam de 6 a 10% — uma parcela de 11%

dos cursos disponibiliza de 11 a 15% da carga horéaria e apenas 6% ofertam de 16% a 20% da
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carga horéria. Nesse montante, nem todas as matrizes preveem Estdgio Supervisionado
especifico e obrigatdrio na area. Os percentuais apresentados dos PPC da UFMS e da UFGD
ratificam essa constatacdo, no que se refere a dedicacdo quantitativa de carga horéria
apresentada na pesquisa supracitada, enquadrando-se na segunda faixa de 6 a 10%.

Constata-se também o zelo e a preocupacdo em formar pedagogos/as baseando-se nos
conceitos de gestdo democratica em ambos os PPC analisados. Grande parte das bibliografias,
direta ou indiretamente, menciona a premissa de administracdo e gestdo das instituicoes
educacionais sob o0s preceitos do exercicio da cidadania, & luz da participacdo coletiva e
transparente dos envolvidos, garantida constitucionalmente. A integracdo entre corpo docente,
equipe de gestdo e comunidade é pauta sistematica nas bibliografias sugeridas.

A direcdo e coordenacdo pedagogica sdo profissionais multitarefas do processo
organizacional do espaco educacional, de forma integradora, articuladora e convergente ao
objetivo maximo da instituicdo, na qualidade de formadora de seres humanos para o exercicio
ativo e coletivo da cidadania. Por vezes, essas funcdes sdo equivocadamente suprimidas a
administracdo genérica na pratica, justificada pela ideia de que estas duas funcbes séo
fragmentos da atividade docente. Concorda-se com Libaneo (2015) que estas funcGes
especificas requerem também formacdo especifica e distinta da atividade de ensino-
aprendizagem. 1sso ndo significa isolar a Gestdo Escolar da atividade-fim da escola, mas
sim 0 oposto: as questdes pedagogicas sao condicbes indissocidveis da atividade de gestéo,
como demandas técnicas, materiais, politicas, orcamentarias, dentre outras.

A organizacdo escolar, esse sistema imerso em tracos culturais 0s mais diversos, se faz
um “todo educativo”. Uma totalidade complexa de necessidades, subjetividades, perspectivas,
atravessada de disputas de poder. Mas também, € um espaco onde € possivel desenvolver uma
cultura critico-emancipatoria “com” e “para” os participes da educacdo: alunos, professores,
coordenadores, direcdo, profissionais de apoio, comunidade escolar etc., a medida que as
condicdes socio-histdricas o permitem.

Em face do baixo percentual de carga hordria e espaco dedicado a
gestdo/administracdo escolares nas grades curriculares dos cursos de formacdo inicial, seria
interessante se houvesse um centro de formagdo continuada em carater de pds-graduacéo,
formacdo em servico e/ou complementar que abordasse as concepcdes de gestdo, organizacdo,
administracdo e apoio escolares, sob a episteme cientifica da educagdo, ndo sob a logica

tecnicista gerencial, racionalista como as teorias da Administracdo de Empresas preconizam.
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O conteudo das bibliografias analisadas enfatiza a Escola como espago-tempo de
exercicio ativo e intencional de cidadania democrética. Isso ndo significa locus em hierarquia
ou sem exercicio de autoridade. A educacdo, como servico publico, quanto mais serve aqueles
que necessitam concretamente dela, mais se socializam os aparatos de Estado ao povo,
diferentemente das relagdes privadas, de mercado. Nesse sentido, a relagéo hierarquica s6 faz
sentido na dimensdo pedagogica ao professor detentor do conhecimento e saberes escolares e
do/a pedagogo/a gestor/a como representante politico-pedagdgico do exercicio finalistico
atribuido ao profissional em questéo.

Parte-se do pressuposto de que a cultura escolar, no status de sintese parcial das
relagcbes sociais, pode ser fortalecida por meio de iniciativas que ndo estimulem a teoria
depois a pratica, ou vice-versa, desarticulas entre si. E condicio fundamental que a teoria
pedagdgica se alie a pratica educacional. Observa-se que a implementacdo de uma cultura
escolar pedagogicamente fundamentada € a maior e mais ousada missao para gestor/a escolar,
por ser a mais alta lideranca instituida formalmente no ambiente pedagdgico e atravessado/a
pelas obrigacbes de agente de Estado na escola publica. Por essa premissa tipicamente
pedagdgica, a relacdo entre a organizacdo, desenvolvimento pessoal e profissional pode se
entrelacar em um coeso Projeto Politico-Pedagdgico, articulando a gestdo a organizacao

curricular e a formacéo continuada dos trabalhadores da educacéo.
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