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RESUMO

Este artigo investiga como o autoritarismo emerge, no campo educacional brasileiro, da articulagdo
entre neoliberalismo e ultraconservadorismo. Partimos do marco politico de 2018 e de alertas prévios
de Apple (2001) para examinar as ressonancias contemporaneas desse arranjo, com foco em dois
eixos: a) o recrudescimento de praticas arbitrarias na administracdo escolar e b) a pressdo moral e
identitaria sobre o curriculo. A luz das teorias democraticas (Bobbio, 1986; Dall, 2001; Miguel, 2005;
Toro, 2005) e do marco constitucional (Brasil, 1988), discutimos como a naturalizacdo do Iéxico
gerencial, a importacdo seletiva de mecanismos da empresa privada e da area militar, somadas a
erosdo do ethos publico favorecem préticas autoritarias sob justificativas de eficiéncia. No curriculo,
analisamos o adiantamento de pautas ultraconservadoras, como a reintroducdo de ensino religioso
compulsorio, o retorno da educacdo moral e civica e a equiparacdo indevida entre ciéncia e religido,
bem como o enaltecimento de modelos civico-militares como suposto paradigma de disciplina e
desempenho. O estudo combina revisdo bibliografica e analise documental e propde recomendacoes
para a defesa da gestdo democratica e de um curriculo laico e cientifico. Concluimos que a parceria
entre neoliberalismo e ultraconservadorismo torna o autoritarismo ndo apenas um efeito, mas

condicéo de viabilidade politica, 0 que requer respostas regulatorias e pedagogicas robustas.
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AUTHORITARIANISM AS AN EFFECT OF THE ASSOCIATION BETWEEN
NEOLIBERALISM AND ULTRACONSERVATISM: FOCUS ON SCHOOL
ADMINISTRATION AND CURRICULUM

ABSTRACT

This article investigates how authoritarianism emerges in Brazilian education through the
articulation between neoliberalism and ultraconservatism. Taking the 2018 political
framework and Apple's (2001) earlier warnings as a starting point, it examines contemporary
resonances of this arrangement, focusing on two main axes: (i) the intensification of arbitrary
practices in school administration and (ii) moral and identity-based pressures on the
curriculum. Drawing on democratic theories (Bobbio, 1986; Dall, 2001; Miguel, 2005; Toro,
2005) and on the constitutional framework (Brasil, 1988), the article discusses how the
naturalization of managerial discourse, the selective importation of mechanisms from the
private sector and the military sphere, combined with the erosion of the public ethos, foster
authoritarian practices under the guise of efficiency. In curricular terms, it analyzes the
advancement of ultraconservative agendas, such as the reintroduction of compulsory
religious education, the revival of moral and civic education, the undue equivalence between
science and religion, and the promotion of civic-military models as supposed paradigms of
discipline and performance. The study combines a bibliographic review and documentary
analysis and proposes recommendations for the defense of democratic governance and a
secular, science-based curriculum. It concludes that the partnership between neoliberalism
and ultraconservatism makes authoritarianism not only an outcome but also a condition of

political viability, requiring robust regulatory and pedagogical responses.

Keywords: school administration and curriculum; authoritarianism; ultraconservatism and

neoliberalism.
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EL AUTORITARISMO COMO EFECTO DE LA ASOCIACION ENTRE EL
NEOLIBERALISMO Y EL ULTRACONSERVADURISMO: ENFOQUE EN LA
ADMINISTRACION ESCOLAR Y EN EL CURRICULO

RESUMEN

Este articulo investiga como el autoritarismo emerge, en el campo educativo brasilefio, de la
articulacion entre neoliberalismo y ultraconservadurismo. Partimos del marco politico de
2018y de alertas previas de Apple (2001) para examinar las resonancias contemporaneas de
este arreglo, con énfasis en dos ejes: (i) el recrudecimiento de practicas arbitrarias en la
administracion escolar y (ii) la presion moral e identitaria sobre el curriculo. A la luz de las
teorias democraticas (Bobbio, 1986; Dall, 2001; Miguel, 2005; Toro, 2005) y del marco
constitucional (Brasil, 1988), discutimos como la naturalizacién del léxico gerencial, la
importacion selectiva de mecanismos de la empresa privada y del ambito militar, sumadas a
la erosion del ethos publico, favorecen préacticas autoritarias bajo la justificacion de la
eficiencia. En el curriculo, analizamos el avance de agendas ultraconservadoras, como la
reintroduccion de la ensefianza religiosa obligatoria, el retorno de la educacion moral y
civica, la equiparacion indebida entre ciencia y religion y la exaltacion de modelos civico-
militares como supuesto paradigma de disciplina y rendimiento. El estudio combina revision
bibliografica y analisis documental y propone recomendaciones para la defensa de la gestion
democratica y de un curriculo laico y cientifico. Concluimos que la alianza entre
neoliberalismo y ultraconservadurismo convierte al autoritarismo no solo en un efecto, sino
en una condicion de viabilidad politica, lo que exige respuestas regulatorias y pedagdgicas

robustas.

Palabras clave: administracion escolar y curriculo; autoritarismo; ultraconservadurismo y

neoliberalismo.
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1 INTRODUCAO

O resultado das eleigdes brasileiras de 2018 evidenciou, de forma contundente, a
aproximagao entre ultraconservadorismo e neoliberalismo no cenéario politico nacional. Tal
associacdo, longe de se configurar como um fendbmeno casual ou episodico, ja havia sido
sinalizada por Apple (2001) como parte de uma tendéncia transnacional mais ampla, marcada
pela articulacdo em torno de projetos ativistas que reposicionam a escola, o conhecimento e a
propria gestdo publica sob a légica de mercado. Esse alinhamento ideol6gico, que combina
pautas de cunho moral e cultural com a defesa da eficiéncia gerencial e da desregulamentacéo
econdmica, cria um terreno fértil para a redefinicdo das funcbes da educacdo em sociedades
atravessadas por crises politicas, econdmicas e sociais.

No contexto brasileiro, a novidade reside justamente em observar tradi¢cdes que, sob a
otica historiografica, foram por muito tempo consideradas divergentes e até antagonicas,
passarem a caminhar em compasso. O conservadorismo local, que por décadas se mostrou
cético em relacdo as pautas de privatizacdo, desregulamentacdo e abertura irrestrita ao
mercado, como pode ser observado em Baker (2002) e também em Carmelo (2023), assume
agora um papel central: converte-se em alavanca moral, religiosa e politica para a
implementacdo de uma agenda de carater econdmico-gerencial. Ao se apoiar em discursos de
ordem, disciplina e defesa de valores familiares, o conservadorismo legitima e da sustentacédo
social a medidas que, em outras circunstancias, encontrariam maior resisténcia popular, tais
como cortes or¢camentarios, flexibilizacdo de direitos e enfraquecimento da esfera publica.

O impacto dessa inflexdo ndo se restringe ao plano politico ou econémico, mas
alcanca de modo direto o campo educacional. As prioridades historicamente asseguradas
pelas politicas nacionais de educacdo, como o0 acesso, a permanéncia e a democratizacdo do
ensino, garantidas em documentos estruturantes como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB, Brasil, 1996) e o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Brasil,
2014), cedem espaco a uma agenda distinta. Essa agenda se concentra menos na
universalizagdo e no direito social a educagdo e mais na redefinicdo dos modos de administrar
a escola, de organizar o curriculo e de selecionar saberes escolares e metodologias de ensino.
Em outras palavras, a centralidade deixa de estar no estudante e em sua formacao integral e
passa a orbitar em torno de parametros de produtividade, eficiéncia e controle, importados do

mundo empresarial.
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Defendemos que essas transformacdes configuram um processo de encolhimento da
democracia institucional e pedagogica, na medida em que restringem espacos de participacéo,
didlogo e pluralidade, substituindo-os por uma racionalidade verticalizada e potencialmente
autoritaria. Tal racionalidade, ao mesmo tempo em que se apresenta como modernizadora e
inevitavel, pode atuar no sentido de silenciar a diversidade e de despolitizar o debate
educacional, subordinando-o a critérios de desempenho e mensura¢do. Em ultima instancia,
trata-se de um movimento que corrodi as bases democraticas da escola publica brasileira e
coloca em seu lugar aquilo que se pode compreender como 0 avesso da democracia escolar,
ou seja, O autoritarismo pedagogico, legitimado pela alianga entre o moralismo
ultraconservador e a racionalidade neoliberal. Para compreender essa inflexdo, é

indispensavel discutir as préprias nogdes de democracia e autoritarismo, que vird adiante.

Adota-se para este trabalno uma abordagem qualitativa, combinando revisdo

bibliografica e analise documental. Do ponto de vista bibliografico, articulam-se autores

classicos e contemporaneos (Apple, 2001; Ball, 2014; Bobbio, 1986; Dall, 2001; Dardot;
Giroux, 2013; Harvey, 2005; Laval, 2016; Locke, 1994; Miguel, 2005; Smith, 1989; Toro,

2005) para compor um quadro analitico que una politica educacional, teoria democratica e

estudos criticos do neoliberalismo. No plano documental, analisam-se dispositivos legais

(Brasil, 1988, 1996, 2010, 2014) e atos normativos correlatos a gestdo escolar e curriculo,

além de diretrizes sobre escolas civico-militares e proposicdes legislativas atinentes a

neutralidade e ideologia na docéncia. O material foi categorizado em trés eixos: a) Iéxico e
instrumentos gerenciais; b) politicas curriculares e disputas de laicidade; c) garantias de

gestdo democratica.

2 DEMOCRACIA E AUTORITARISMO

A democracia é um termo de largo uso e multiplos sentidos, variando de acordo com
tradigdes intelectuais, contextos historicos e disputas politicas. Nao se trata, portanto, de um
conceito univoco, mas de uma nogdo em permanente disputa de significado. Para Norberto
Bobbio (1986, p. 18), a democracia deve ser compreendida em sua dimensdo procedimental,
pois “[...] é caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que

estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos”.
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Essa defini¢do enfatiza o carater normativo e institucional da democracia, entendida como um
arranjo de regras que organiza a tomada de decisdes politicas, distinguindo-a de regimes
autoritarios, nos quais tais regras ndo sao garantidas ou sequer existem.

Robert Dahl (2001, p. 37), por sua vez, avanga nessa perspectiva ao destacar que “um
regime é democratico na medida em que seus cidadaos gozam de oportunidades continuas e
efetivas de participar das decisbes coletivas, de expressar suas preferéncias e de ter essas
preferéncias consideradas igualmente”. O autor introduz o conceito de poliarquia para se
referir as democracias realmente existentes, estruturadas por instituicdes que asseguram
direitos de participacdo politica, liberdade de expressao, sufragio inclusivo, elei¢Ges
competitivas e possibilidade de contestacdo publica. Assim, sua contribuicdo reside em
deslocar o debate da democracia como ideal abstrato para a analise de mecanismos concretos
que tornam possivel a efetividade democratica.

Contudo, como adverte Luis Felipe Miguel (2005, p. 5), o amplo consenso retérico em
torno da democracia muitas vezes encobre divergéncias substantivas sobre seu significado.
Ele distingue entre abordagens normativas, centradas em principios, valores e regras de
legitimidade, e abordagens empiricas, voltadas a descrigdo de arranjos institucionais e praticas
eleitorais. Nesse sentido, Miguel identifica quatro grandes familias de teorias democraticas: a
liberal-pluralista, que privilegia o0 jogo entre interesses em competicdo; a deliberativa, que
enfatiza o debate publico racional e a construgdo de consensos; o republicanismo civico, que
valoriza o engajamento dos cidadaos na vida pablica; e a participativa, que busca ampliar os
canais de intervencdo popular nas decisbes politicas. Apesar de suas diferencas, todas
compartilham um ndcleo minimo composto por elementos como sufrdgio universal,
legalidade, liberdade de expressdo, igualdade perante a lei, participacdo efetiva, respeito as
instituicOes e garantia de direitos das minorias.

Na mesma direcdo de aprofundamento, José Toro (2005) propde uma leitura ampliada
do conceito, concebendo a democracia ndao apenas como um conjunto de regras ou
instituicbes, mas como uma cosmovisdo, isto €, um modo de ser e de estar no mundo,
“construida sobre principios” e capaz de sustentar uma cultura civica compartilhada. Como

enfatiza o autor:

a democracia n3o é uma ciéncia, um dogma, um partido, uma politica. E uma forma
de ver e de estar no mundo, um modo de ser e de viver. Em uma palavra, € uma
cosmovisdo. E toda cosmovisdo é compartilhada por muitos, ela é social e produz
coesdo (Toro, 2005, p. 24).
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Nessa chave, a democracia excede a regra do procedimento e se converte em ethos
coletivo, ou seja, em uma pratica cultural cotidiana que estrutura relacbes sociais e politicas.
Quando esse ethos é erodido, seja pela omissao cidadd, pela captura das instituicdes ou pela
adocdo de atalhos normativos que fragilizam o tecido democratico, abre-se espaco para
praticas autoritarias.

O autoritarismo, por outro lado, ndo se apresenta apenas como ruptura explicita com a
ordem democratica, mas muitas vezes opera de maneira dissimulada e gradual. Ele pode se
manifestar em sua forma mais evidente, como a violacdo aberta de direitos fundamentais, a
supressao das liberdades civis ou o ataque direto as instituicGes representativas, mas também
se infiltra em préticas que se anunciam como corretivas ou necessarias para a defesa de
valores supostamente superiores, tais como a ordem, o combate & corrupg¢do ou a protecdo da
moralidade pablica. Esse carater ambiguo é particularmente perigoso porque, em vez de se
assumir como negacao da democracia, o autoritarismo tende a se travestir de complemento ou
aprimoramento dela, restringindo direitos em nome de uma falsa promessa de eficiéncia,
unidade ou pureza moral.

Norberto Bobbio (1986) ja advertia que a democracia, enquanto conjunto de regras e
procedimentos, € vulneravel a processos de corrosdo interna, sobretudo quando as regras
deixam de ser respeitadas ou quando sdo manipuladas para restringir o espaco da participacdo
popular. Nesse sentido, o risco ndao se limita ao advento de regimes abertamente ditatoriais,
mas se estende a lenta erosdo das instituicdes e a captura da legitimidade democratica por
discursos de autoridade.

Robert Dahl (2001), ao formular o conceito de poliarquia, também chama atencao para
essa vulnerabilidade. Para o autor, mesmo em regimes que asseguram liberdades, eleigdes
competitivas e participacdo cidadd, hd sempre o risco de retrocessos, seja pelo
enfraquecimento das garantias institucionais, seja pela concentracdo de poder em elites
econdmicas ou politicas. O desafio permanente da democracia, portanto, é preservar e ampliar
0s espacos de contestacédo e participacdo, evitando que a desigualdade social, a apatia politica
ou a manipulacéo ideologica corroam suas bases.

Desse modo, a democracia ndo pode ser compreendida apenas como um ponto de
chegada, mas como um processo em disputa continua, exposto tanto a avangos quanto a

retrocessos. A auséncia de vigilancia cidada, a erosdo do ethos democratico e a naturalizacédo
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de atalhos autoritarios criam as condigdes para que o autoritarismo se reinstale, muitas vezes
sob o disfarce de defesa da propria democracia.

E a partir desse marco tedrico, que reconhece a democracia como ethos em
permanente construcdo e o autoritarismo como ameaca sempre presente, explicita ou velada,
que se pode analisar a reconfiguragdo da educacdo publica no Brasil contemporaneo. A
alianga entre neoliberalismo e ultraconservadorismo, ao deslocar a gestdo escolar para
padrdes empresariais € ao submeter o curriculo a cruzadas moralizantes, ndo apenas redefine

prioridades, mas tensiona os limites da propria democracia institucional e pedagdgica.

3 A ADMINISTRACAO PRIVADA NA ESCOLA PUBLICA

A alianga entre neoliberalismo e ultraconservadorismo tem efeitos diretos sobre a
forma de administrar a escola publica. Enquanto a tradicdo liberal classica, como demonstra
Adam Smith (1989), atribuia ao Estado um papel indispensavel na garantia da educacdo
basica, inclusive em nome da coesdo social e da produtividade econdmica, a inflexao
neoliberal desloca essa compreensdo. Para Smith (1989, p. 419), por exemplo, “a educagao da
gente comum, numa sociedade comercial, requer talvez mais a atencdo do [poder] publico do
que a educacao das pessoas de posigao e fortuna”. Essa formulacdo, que vinculava a educagao
popular a responsabilidade estatal, foi historicamente determinante para legitimar a
intervengdo publica no campo educacional em diversos paises centrais.

O neoliberalismo, porém, altera esse horizonte ao propor a privatizacdo, a
desregulacdo e a importacdo de instrumentos empresariais para a esfera publica. Metas,
rankings, bénus por desempenho e avalia¢des padronizadas passam a ocupar lugar central na
administracdo escolar, muitas vezes desconectados dos principios que regem a administracdo
publica, tais como isonomia, impessoalidade e transparéncia. O que se observa é uma
crescente substituicdo do ethos republicano por uma racionalidade empresarial que privilegia
resultados quantificaveis em detrimento de finalidades educativas substantivas.

Essa privatizagdo por dentro ndo se da apenas por meio de contratos de terceirizacio
ou concessOes formais, mas sobretudo pela linguagem e pelos dispositivos de gestdo. Como
aponta Silva Jr. (2015, p. 17), a hegemonia do termo gestdo, entendido por analogia a gestao
empresarial, encobre o sentido publico da administragdo educacional e promove a
mercantilizacdo dos critérios decisorios. Nesse processo, a escola publica deixa de ser

administrada como instituicdo de direito social e passa a ser tratada como unidade de
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producdo submetida precipuamente a metas e indicadores. A penetracdo seletiva de
mecanismos de mercado no setor publico é marcada por oportunismo: adota-se aquilo que
convém: competicdo, individualizacdo de resultados, premiacdo e descarta-se aquilo que ndo
interessa, como o risco, a responsabilizacdo e a faléncia, inerentes a légica empresarial.

E nesse espaco de selecdo estratégica que viceja o autoritarismo. A importacio da
gramatica empresarial contribui para a reducdo da participacdo democratica, a compressdo de
colegiados e conselhos escolares e a substituicdo de deliberacbes coletivas por decisdes
unilaterais de gestores. Ao mesmo tempo, fortalece-se uma cultura organizacional marcada
pela énfase em resultados imediatos, pela hierarquizacdo rigida e pela despolitizacdo do
debate educacional, que passa a orbitar em torno de indices de desempenho e ndo de
principios pedagdgicos ou sociais. Em vez de formar cidaddos criticos, a escola é convocada a
produzir performances quantificaveis, subordinando o trabalho docente a métricas externas e
fragilizando sua autonomia profissional.

Silva Jr. (2015, p. 17) sintetiza esse fendmeno ao observar que,

desse predominio, decorre a indugdo do significado de gestdo como gestdo
empresarial, ou seja, o embotamento da produgdo do significado de gestdo
educacional [...]. Prevalecendo a logica do mercado educacional como campo de
conhecimento e de investigagdo [...]. A penetragdo de mecanismos ¢ critérios de
mercado no setor pablico ndo obriga seus postulantes e adeptos a uma utilizacdo
plena dos principios empresariais de gestdo. Selecionam-se aqueles convenientes aos
objetivos do momento e desconsideram-se outros principios integrantes da mesma
légica.

Esse diagndstico é amplamente corroborado pela literatura internacional. Harvey
(2005) compreende o neoliberalismo como projeto politico de restauracdo de poder de classe,
de modo que as reformas educacionais ndo podem ser entendidas apenas como estratégias
técnicas, mas como parte de um projeto de recomposicdo das desigualdades em favor das
elites. Ja Dardot e Laval (2016) aprofundam essa critica ao mostrar que o neoliberalismo nao
se restringe a um regime econdmico ou institucional, mas opera como principio de
subjetivacdo, convertendo os individuos em empreendedores de si mesmos em todos 0s
dominios da vida.

No campo educacional, os efeitos dessa racionalidade tém sido amplamente estudados.
Ball (2014) descreve a emergéncia de uma cultura da performatividade, na qual o valor da
escola, do curriculo e do préprio professor passa a ser medido pelo cumprimento de

indicadores externos e rankings de desempenho. Giroux (2013), por sua vez, analisa a
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colonizacdo neoliberal da escola como um processo de esvaziamento da sua funcgdo
democrética, transformando-a em espaco de reproducdo de desigualdades e de conformismo,
em vez de ser um espaco de emancipacdo critica. Ambos convergem em apontar a
precarizacdo da deliberacdo coletiva, o enfraquecimento do trabalho docente e a captura da
escola publica por uma l6gica que subordina a educacgao as demandas do mercado.

Em sintese, a administracdo privada na escola pablica ndo se limita a transferéncia
formal de servicos, mas se infiltra de maneira difusa, naturalizando linguagens, dispositivos e
praticas empresariais. Ao fazé-lo, redefine ndao apenas os modos de governar a instituicdo
escolar, mas também os sentidos do que significa educar, deslocando a centralidade da

formacdo cidada para a producéo de resultados mensuraveis.

4 O ATAQUE ULTRACONSERVADOR AO CURRICULO

Se 0 neoliberalismo incide sobre a administracdo escolar, deslocando sua
racionalidade para pardmetros empresariais, 0 ultraconservadorismo concentra sua ofensiva
na questdo curricular. Como define Gimeno Sacristan (2013, p. 17), o curriculo pode ser
compreendido como “[...] a organizacdo dos conteudos a aprender, 0s quais, por sua vez,
regulardo a pratica didatica que se desenvolve durante a escolaridade”. Trata-se, portanto, de
uma construcdo histérica, politica e cultural, que traduz em prescricbes pedagdgicas 0s
debates mais amplos sobre o conhecimento socialmente relevante e sobre o tipo de sujeito que
a escola pretende formar.

No caso brasileiro, sucessivas reformas do curriculo prescrito, inspiradas tanto em
compromissos legais como a Constituicdo (Brasil, 1988), a LDB (1996) e o PNE (2014),
quanto em pactos internacionais de direitos (ONU, 1989); (Unesco,1990), resultaram em
avancos importantes. Entre eles, destaca-se a incorporacdo da histéria e da cultura africana e
afro-brasileira (Lei n.° 10.639/2003), a inclusdo da tematica indigena (Lei n.° 11.645/2008) e a
valorizagdo da diversidade cultural como fundamento da formacéo cidadd. Essas conquistas
expressam a compreensdo de que a escola publica deve se orientar pela ciéncia, pela
pluralidade e pela defesa dos direitos humanos.

Todavia, insurgéncias ultraconservadoras vém tensionando esse patrimonio coletivo,
ao buscar reintroduzir conteudos de moralizagdo civica e relativizar consensos cientificos e
normativos consolidados. Questdes como a teoria da evolugdo, os estudos sobre género, a

educacdo em direitos humanos e a abordagem critica da histéria social tornaram-se alvos
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preferenciais de discursos que acusam a escola de “doutrinagdo ideoldgica”. O movimento ¢
duplo: de um lado, procura-se restaurar contetidos de carater normativo, como 0 componente
curricular educacdo moral e civica (PL n.° 5.949/2023), abolida no processo de
redemocratizacdo, de outro, questiona-se a legitimidade da ciéncia ao exigir que teorias
comprovadas sejam apresentadas lado a lado com crencas religiosas ou visdes particulares de
mundo (PL n.° 8.099/2014).

Exemplo emblematico desse processo é o projeto Escola sem Partido (PL n.
867/2015), que pressiona por uma ldgica de equidistancia forcada. Sob o argumento da
neutralidade, propfe-se que docentes apresentem “todas as versdes” em temas politicos,
culturais e econémicos. Tal exigéncia, contudo, viola dois principios estruturantes da
educacdo publica: a laicidade do Estado e a distingdo entre crenga e conhecimento cientifico.
O criacionismo, por exemplo, ndo é teoria cientifica e sua inclusdo em disciplinas de ciéncias
naturais configuraria desvio epistemologico, pois colocaria no mesmo plano categorias de
validade distintas: fé e ciéncia. Essa suposta neutralidade, longe de ampliar horizontes, cria
confusdo cognitiva e fragiliza a autoridade epistemologica da escola.

Outro eixo da ofensiva ultraconservadora recai sobre a defesa das escolas militares e
civico-militares como paradigma pedagdgico. Ao importar para a educacdo basica valores
como disciplina rigida, hierarquia e homogeneidade comportamental, esses modelos reduzem
0 espacgo da participacdo estudantil, enfraquecem a colegialidade docente e comprimem a
dimensdo democratica da escola. A logica militar, orientada pela obediéncia e pela ordem,
contrasta com a logica pedagdgica, que deve valorizar dialogo, autonomia e pluralidade de
perspectivas.

A disputa curricular, entretanto, ndo é apenas sobre conteudos, mas também sobre
linguagem e finalidade. A reintroducdo de termos como “educagdo moral e civica” ou a
defesa da compulsoriedade do ensino religioso, ainda que justificados por apelos a tradigao,
operam como dispositivos de deslocamento da missdao publica da escola. O que deveria ser
formacdo critica e plural passa a ser conformidade identitaria, com énfase no desenvolvimento
de valores padronizados. Esse movimento se acentua na recusa em tratar temas como
sexualidade e género com base em evidéncias cientificas e em parametros de direitos
humanos. A sexualidade, por exemplo, deixa de ser abordada como dimensao constitutiva da
vida humana e passa a ser vista como ameaca ou desvio; as diferengas, em vez de

reconhecidas como direitos, sdo patologizadas ou silenciadas.
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Assim, o0 ataque ultraconservador ao curriculo deve ser entendido como parte de um
projeto mais amplo de reconfiguracdo da escola publica, que busca limitar sua fungédo
democratica. Ao contestar a ciéncia, restringir a pluralidade e reintroduzir valores autoritarios,
esse movimento ndo apenas disputa saberes especificos, mas pretende redefinir a propria
funcdo social da educacéo: de espago de formacao critica e cidada para arena de conformacéo

moral e politica.

5 CONCLUSAO

A revisdo e a observagdo indicam convergéncia entre literatura e normativas em trés
achados. Primeiro, a adocdo de dispositivos gerenciais (metas, bonus, rankings, contratos de
gestdo) sem contrapesos deliberativos promove o que se pode chamar de autoritarismo por
instrumentos: a decisdo € deslocada para a métrica, reduzindo a agéncia de conselhos, grémios
e coletivos escolares.

Segundo, a pressdo para reintroduzir saberes moralizantes e a equivaléncia indevida
entre saber religioso e cientifico instauram um tipo de autoritarismo por equivaléncia, que
desconstitui critérios de validacdo do conhecimento e encoraja préaticas de censura.

Terceiro, a exaltacdo de modelos civico-militares e a difusdo de panicos morais sobre
género e sexualidade sustentam um autoritarismo por disciplinamento, que toma a disciplina
como um fim pedagogico.

Em paralelo, nota-se a naturalizacdo do vocabulario empresarial na formacdo e
avaliacdo docente, e a difusdo de uma ética do desempenho que reconfigura o trabalho
pedagdgico em torno de evidéncias estreitas (testes padronizados) e de incentivos
unidimensionais. Tal dindmica é coerente com o0 que Ball (2014) descreve como
performatividade e com a analise de Giroux (2013) sobre a crise do valor publico da
educacdo. No plano macro, Harvey (2005) e Brown (2015) apontam a conversao da cidadania
em capital humano e a substituicdo da deliberacéo por concorréncia.

Nesse interim, os achados sugerem que a defesa da gestdo democratica escolar requer
dupla estratégia: regulatéria e pedagogica. Pela regulagdo, importa garantir a supremacia dos
principios publicos nos processos decisorios (legalidade, publicidade, participacdo), vedando
a adocdo de instrumentos gerenciais sem controle social e sem andlise de implicacdes
educacionais. Pedagogicamente, é preciso fortalecer a formacdo docente em epistemologia,

direitos humanos e democracia escolar, para que a docéncia possa resistir as pressdes
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moralizantes e as colonizagbes do trabalho por métricas estreitas. A laicidade ndo é
antirreligiosa, é condicdo republicana para o convivio plural e para a autoridade do
conhecimento cientifico em seu dominio proprio.

Do ponto de vista curricular, o caminho é afirmar a centralidade de referenciais
cientificos, historicos e culturais diversos, preservando os avangos em educacdo das relacdes
étnico-raciais e em direitos humanos, e garantindo o tratamento de género e sexualidade com
base em evidéncias e direitos. A escola democratica se reconhece no conflito e na mediacéo,
ndo na interdi¢do do dissenso; no debate informado, ndo na equivaléncia indiferenciada entre
crenca e teoria.

A parceria entre neoliberalismo e ultraconservadorismo busca reconfigurar a educagao
publica, podendo converter o autoritarismo em condicdo de viabilidade de suas agendas. De
um lado, a logica gerencial desloca a administracdo escolar para mecanismos empresariais,
subordinando decisdes a metas, rankings e bénus frequentemente dissociados do principio do
interesse puablico. De outro, insurgéncias moralizantes buscam disputar o curriculo,
relativizando consensos cientificos e promovendo regressdes normativas. O resultado é a
corrosdo do ethos democratico e do sentido publico da escola, que deixa de ser espaco de
formacdo plural e critica para ser convertida em arena de controle e conformidade.

Nesse cenario, resistir a deriva autoritaria exige recompor fundamentos republicanos e
democraticos, reafirmando que a educacdo € bem publico e direito social. Isso implica
assegurar que metas e indicadores sejam sempre subordinados as finalidades educativas,
devidamente aprovados por 6érgdos colegiados e acompanhados por avaliacfes qualitativas,
evitando a tirania dos nameros. Requer, igualmente, instituir salvaguardas efetivas de
laicidade e liberdade de catedra, com protocolos claros contra assédio e censura pedagdgica,
em conformidade com a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Brasil, 1996).

A democratizacdo da escola passa também pelo fortalecimento dos mecanismos de
participacdo: conselhos escolares, grémios estudantis e foruns territoriais devem ser
revigorados, com orcamento participativo e transparéncia ativa das decisGes de gestdo. Da
mesma forma, é fundamental reavaliar iniciativas civico-militares a luz de critérios
pedagdgicos e de direitos, preservando a autoridade docente e a colegialidade como eixos
centrais do trabalho escolar.

Outro ponto essencial é garantir formacdo continuada critica para gestores e

professores, abordando avaliacdo, epistemologia, ética publica e gestdo democratica, de modo
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a fortalecer préaticas profissionais que resistam tanto as simplificacfes gerencialistas quanto as
ofensivas moralistas. Do mesmo modo, reformas curriculares devem ser conduzidas com
consultas publicas amplas, estudos de impacto e justificativas técnico-cientificas, pois sdo
condicdes indispensaveis para a legitimidade e a qualidade de mudancas que afetam a
formacédo das novas geracoes.

Por fim, resistir ndo é apenas se opor a abusos, mas propor um projeto afirmativo de
escola publica como instituicdo republicana, plural e transformadora, capaz de articular
democracia, ciéncia e direitos humanos em sua organizacdo, em seu curriculo e em sua pratica

cotidiana.
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