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RESUMO

O texto discute a gestdo publica de territérios turisticos a partir da implementacio de
politicas publicas de planejamento da atividade turistica na Macrorregido turistica
cearense, denominada de Serras imidas/Baturité. Desta forma identificam-se politicas
e programas publicos voltados ao planejamento da atividade turistica na Macrorregido
turistica cearense nos dmbitos nacional, regional e estadual e descrevem-se as acdes e
programas do planejamento da atividade turistica na Macrorregido. Alguns conceitos
chave sdo discutidos para embasar teoricamente o estudo como: politicas publicas,
gestdo publica, planejamento regional, planejamento estratégico, territério e regiao.
Foram coletados dados e informagdes de 6rgdos publicos, assim como de biblioteca e
hemeroteca digital. As principais ac¢des e politicas identificadas foram o PRODETUR-
NE, PPA, OP, MRT’s e PDR como subsidios ao planejamento do turismo no Macigo
de Baturité. Conclui-se que a regionalizacdo € estratégia ao planejamento pelos
municipios potencialmente turisticos, mas desprovidos de maiores investimentos neste
segmento econdmico.
Palavras-chave: Planejamento regional, Politicas publicas, Turismo.

ABSTRACT
The text discusses the public management of tourist areas from the implementation of
public policies in tourism planning in Ceard tourist macro-region, called Serras
umidas/Baturité. Thus identifies public policies and programs aimed at planning of
tourism in the macro-region tourist Ceara the national, regional and state levels and
describes the actions and planning of programs of tourism in the macro-region; Some
key concepts are discussed theoretical basis for the study as: public policy, public
management, regional planning, strategic planning, territory and region. We collected
data and information from public bodies, as well as library and digital newspaper
library. The main actions and policies were identified PRODETUR-NE, PPA, OP,
MRT's and PDR as subsidies to the planning of tourism in the Serras imidas/Baturité.
It concludes that the regionalization strategy is the planning for the potential tourist
municipalities, but devoid of major investments in this economic segment.
Keywords: Regional Planning, Public Policy, Tourism

RESUMEN
El texto habla de la gestién ptiblica de las zonas turisticas de la aplicacién de las
politicas publicas en la planificacién del turismo en macrorregion turistica de Ceard,
llamadas sierras humedas/Baturité. Por lo tanto identifica las politicas y programas
publicos dirigidos a la planificacién del turismo en la macro-regién turistica Ceara los
niveles nacionales, regionales y estatales y describe las acciones y la planificacién de
los programas de turismo en la macrorregion; Algunos conceptos clave se discuten
base tedrica para el estudio como: politicas publicas, gestién publica, la ordenacién del
territorio, la planificacién estratégica, el territorio y la region. Se recogieron los datos y
la informacién de los organismos publicos, asi como la biblioteca y hemeroteca digital.
Las principales acciones y politicas se identificaron PRODETUR-NE, PPA, OP, MRT
y del PDR como subsidios a la planificacién del turismo. Se concluye que la estrategia
de regionalizacién es la planificaciéon de los potenciales municipios turisticos, pero
carente de grandes inversiones en este segmento econémico.
Palabras clave: Planificacién Regional, Politica Pablica, Turismo.
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INTRODUCAO

O trabalho tem como objeto de andlise, a implementacdo de programas e politicas publicas para
o planejamento e regionalizacdo da atividade turistica na Macrorregido Turistica Serra imidas/Baturité.
Area serrana localizada nas proximidades da metrépole Fortaleza é considerada polo turistico e espago
de lazer na serra das familias fortalezenses.

Para fins de planejamento turistico no estado do Ceard, macrorregides turisticas foram
estabelecidas e redefinidas de acordo com microrregides administrativas ja existentes. Foi definida a
macrorregido turistica Serras Umidas/Baturité sendo composta pelos mesmos municipios da
microrregido administrativa do Macico de Baturité. (Baturité, Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira,
Capistrano, Guaramiranga, Itapiina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palmicia e Redencdo). Constituindo,
também, o recorte espacial da pesquisa.

Esta organizacdo regional € fruto do avanco do turismo no Ceard, qual firma-se como uma das
principais atividades econdmicas com mobilizacdo de fluxos, capital, visitantes, mercadorias e
trabalhadores, sobretudo, a partir da década de 1990 com investimentos em politicas publicas de
infraestrutura urbana, a fim de adequar o espago cearense aos ditames da modernidade e exploracdo do
novo nicho de mercado com vistas a producdo econdmica.

No mesmo periodo, o turismo no litoral do Ceard desponta no panorama nacional e
internacional preponderando o segmento turistico de sol e praia com maior demanda turistica do
estado. Ainda em meados da década de 1990, sao explorados outros segmentos turisticos no Ceard e o
fluxo turistico passa a descentralizar-se em direcdo as serras. Estas que possuem atrativos naturais
potencialmente turisticos e alternativos ao litoral. Com o movimento de interiorizacdo do turismo no
Ceard, a Serra de Baturité desponta como lugar turistico e se consolida no roteiro turistico cearense a
partir do desejo de se conhecer o interior do estado e paisagens lddicas e belas proporcionadas nos
enclaves timidos cearenses.

Para tanto, medidas politicas foram tomadas a fim de organizar o territério e tornar propicio o
funcionamento da atividade. Mas, ainda distante das a¢des ja consolidadas no litoral por politicas de
investimentos oriundos do PRODETUR — Programa de Acdo de Desenvolvimento do Turismo. A
alternativa dessas regides interioranas cearenses para formalizar politicas de turismo pautou-se na unido
e planejamento para obter representatividade junto aos poderes superiores.

Nesta perspectiva o presente estudo objetiva analisar a gestdo publica de territérios turisticos
através de acgdes e politicas publicas de regionalizacdo da atividade turistica na Macrorregido Turistica
Serra imidas/Baturité, Ceard, Brasil. Identificando e descrevendo essas politicas publicas e programas
no contexto, nacional, regional e estadual, discutindo suas implementacdes.

Os procedimentos metodolégicos da presente pesquisa se deram fundamentalmente em caréter
exploratdrio e bibliografico para o estudo tedrico e de caso, pesquisando dados e informacdes primarios
disponiveis nos bancos de dados de 6rgdos publicos como o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica); MTur (Ministério do Turismo); SETUR (Secretaria do Turismo do Ceard) ; IPECE
(Instituto de Pesquisa EconOmica e Estratégia); SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas); SEPLAG (Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceard); IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica e Estratégica). Os dados e informagdes coletas foram posteriormente analisados e
tratados a luz da literatura revisada.

Geosaberes, Fortaleza, v. 6, nUmero especial (3), p. 318 - 330, Fevereiro. 2016

319



OLIVEIRA, P.R. A.

TURISMO DE SERRA: A BUSCA DE LAZER E AMENIDADES NA MACRORREGIAO TURISTICA SERRAS
UMIDAS/BATURITE

Na macrorregido turistica de Baturité é explorado, em especial, o turismo de serra que se
encontra segmentado em turismo de aventura, ecoturismo, turismo rural, turismo cultural e religioso,
turismo de eventos e turismo de raiz. Estes segmentos de turismo estdo ligados diretamente as
condi¢des naturais e culturais encontradas nas serra.

O turismo de lazer em viagem, no Brasil, se consolidou a priori nas grandes metrépoles e litoral
com o segmento turistico de sol e praia ou litoraneo praticado nas metrépoles litoraneas e desde entdo
continua hegemodnico, mas ndo mais centralizado e sim com tendéncia a dispersdo. Esta dispersao
ocorre pelo simples fato de o turista geralmente opta conhecer dreas diferentes e distantes da cidade
onde mora. Coriolano (2005) afirma que a tendéncia do turismo é de dispersar os fluxos dos espacos
centrais para os periféricos. Portanto, o turismo é uma atividade que intrinsecamente dispde de
elementos para reverter a excessiva valorizacdo de grandes centros, beneficiando as pequenas regides
ou localidades. Na maioria das vezes, o turista procura paisagens remotas e ambientes exoticos, até
idilicos (montanhas, florestas, praias, lagos, dreas rurais.

Assim a atividade turistica no estado do Ceard passa a dispersar-se para além dos limites da
cidade de Fortaleza, principalmente em dire¢cdo aos municipios litoraneos a leste e oeste de Fortaleza e
também para as serras e sertdes. A Serra de Baturité, logo se insere na rota turistica do interior do
estado que inclui o turismo serrano, com segmentos de turismo voltados a natureza e cultura local
(ecoturismo, turismo de aventura, turismo rural, turismo religioso, turismo cultural e de eventos
representados pelos festivais entre outros).

Coriolano (2005) mostra ainda que o turismo passa por uma série de transformacdes resultantes
da mudanga do nivel de consciéncia da populagdo mundial, no que toca a defesa dos direitos humanos,
passando também a viagem a ser um anseio de todos. Identifica algumas forcas fundamentais que
impulsionam as mudangas atuais no turismo, os novos consumidores, novas tecnologias, necessidade
de novas formas de produgdes, gestdes mais flexiveis e mudangas no entorno, sendo a Serra de Baturité
lugar oportuno para desenvolvimento dessa atividade.

A atividade turistica configura-se no espago das cidades do Macico, em especial de
Guaramiranga-CE, ao passo que se intensifica a busca pela pratica do lazer em lugares com clima mais
ameno e alternativo ao turismo de sol e praia. Tulik (2001), nos estudos do turismo, denomina essa
busca de motivagdo turistica a qual estdo relacionadas ao desejo e a necessidade que impulsionam o
homem a viajar, quer seja para prética do lazer, fé, negdcios, férias, sadde, visitar parentes, eventos e
conferéncias entre outros atreladas a busca de lazer e 6cio.

Portanto, a busca do lazer em viagem com fuga da rotina constitui a motivagado turistica, que por
sua vez, atrai aplicacdo de capitais pelos agentes hegemOnicos na perspectiva de aproveitar
oportunidades e assim reproduzir o capital empregado.

O lazer na Serra de Baturité configura-se por meios de vdrios segmentos turisticos, ji
mencionados, ligados a natureza, cultura e amenidades. A contemplacdo da natureza alia-se agora a
espetdculos culturais destinados tanto a atracdo de turistas como de residentes. O estudo do lazer
permite o entendimento da motivacdo do turismo serrano, que por sua vez também motiva a gradual
ocupacdo do solo por segundas residéncias, principalmente pela elite fortalezense, para pratica da
vilegiatura. Esta ocupacdo comeca ocorrer ainda no inicio do século XX, pois a regido servia como
refugio em periodos de estiagem, caracterizando-se como alternativa ao clima quente do semi-drido.
Neste sentido, Colas (2003) afirma que os principais fatores que influenciam a localizacdo geografica
para a constru¢cdo da segundas residéncias sdo a paisagem, o clima, a acessibilidade, a presenca de
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servigos comerciais e publicos e o valor do solo. Silva (2012) assevera que a paisagem constituida por
seus elementos fisicos sdo o mar, rios, montanhas, florestas e os elementos sociais seriam os povos, 0s
lugares e a cultura.

REGIONALIZACAO COMO FORMA DE GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS E PLANEJAMENTO NO
CEARA

Nao é de hoje que politicas estratégicas de desenvolvimento regional no estado do Ceara
modernizam o espaco, definem territérios e a industrializacdo, sobretudo da Regido Metropolitana de
Fortaleza — RMF que adota o processo de regionalizacdo. Promoveram-se estratégias que se pautavam,
principalmente, em ac¢des de planejamento voltadas aos investimentos em infraestrutura e tecnologia.

Durante o governo de César Cals de (1971 — 1975) o PLAGEC — Plano de Governo do Estado
do Ceard foram implementados polos de desenvolvimento estaduais, focando as potencialidades ou
vocagOes das regides, para assim acelerar o desenvolvimento socioecondomico do Ceard e minimizar
disparidades. No governo de Adauto Bezerra (1975 - 1979), implantou-se 0 PLANDECE — Plano de
Desenvolvimento do Estado do Ceard, onde se investiu nas potencialidades do estado. No segundo e
ultimo mandato para o executivo estadual, Virgilio Tavora (1979 — 1983) implanta o I PLAMEG —
Segundo Plano de Metas Governamentais com agdes voltadas a identificacio dos problemas e
potencialidades do Ceard. (CORIOLANO, 2005). E notdvel que todos os planos de desenvolvimento
citados tinham em comum a regionalizacdo do territério cearense para desenvolver potencialidades,
dividindo-as por microrregides administrativas. A andlise de Coriolano (2005, p. 138) aponta a
regionalizagdo dos espacos como estratégia geopolitica para compartimentacdo dos mesmos em
por¢des menores a fim de atingir mais rapidamente os objetivos das politicas publicas. A autora
observa ainda, que esta estratégia nao implica isolar a escala regional da escala global, tendo em vista a
impossibilidade de se explicar o regional apenas pela regido.

Algumas microrregides administrativas foram agrupadas para formar macrorregides turisticas,
de acordo com a necessidade do planejamento governamental, especificidades de cada micro e
macrorregido caracterizando a regionalizagdo do Ceard. A Microrregido administrativa do Macico de
Baturité permaneceu inalterada, sem adicdo ou subtragdo de qualquer municipio para compor a
Macrorregido Turistica Serras umidas/Baturité, demonstrando que o territério turistico possui
caracteristicas diferentes do entorno com especificidades tnicas.

Outra forma de planejamento observado nas regides politico-administrativas, porém de forma
democrética se materializa por meio da chamada governanca participativa. Governanga que em suma,
consiste no didlogo entre os governos e as sociedades civis organizadas para contemplar as demandas
da populacdo desde as mais urgentes ao bem estar social como as politicas de longo prazo para o
desenvolvimento local. Complementando o carater politico vertical da regionaliza¢do, onde as decisOes
sdo tomadas de cima para baixo pela subordinacdo ao governo executivo, a governanga se caracteriza
por discutir as demandas, flexibilizando e horizontalizando as decisOes junto aos governos por meio do
didlogo. Para Rosenau (2000), governanca ¢ um fendmeno mais amplo que o governo, pois abrange
instituigcdes governamentais ou ndo e implica em mecanismos informais, de cardter ndo governamental
fazendo com que as pessoas € as organizagdes dentro da sua drea de atuacido tenham uma determinada
conduta para satisfazer suas necessidades e responder as suas demandas.

A prética da governanca se observa, sobretudo, nas gestdes publicas democrdticas, onde se
vislumbra didlogo préximo das entidades de classe, associacdes de moradores e organizagdes nao
governamentais para definir as areas prioritarias para a aplicagdo de recursos. Alguns exemplos sdo
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vistos nas prefeituras de algumas cidades cearenses e inclusive nas microrregides administrativas
mediadas pelo governo do Estado.

No anos de 2000 o Governo do Estado do Ceard' junto a Secretaria do Desenvolvimento Local
e Regional e Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Ceara /
PROURB lancaram um estudo intitulado Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) do Macico de
Baturité em parceria com a AMAB - Associacdo de Municipios do Macico de Baturité. Mais ouros
quatros PDR’s foram realizados com auxilio de consultorias especializadas no Vale do Acarau, Centro
Sul/Vale do Salgado, Baixo Jaguaribe e Vale do Coreati/Ibiapaba.

Os PDR’s passaram a ser pecas fundamentais para o reconhecimento de cada pdlo ou regido
estratégica como tal, com suas referéncias histéricas, densidade econdmica, potencialidades e
peculiaridades, de forma a consolidar a adog¢do de politicas publicas de ordenamento territorial
fundamentada em visdes de futuro que incluem a definicdo de diretrizes e modelos de estruturacdo
regionalizados, que resultem em agdes, projetos e obras estruturantes concebidos a partir das préprias
demandas regionais. Sendo os mesmos, também, os futuros roteiros bdsicos para discussdo dos
proximos PPA’s (PDR MACICO,2003)

Para elaboracdo do PDR Macico de Baturité foram realizadas sequencias de eventos que
garantiram intenso processo participativo da populacdo da regido no decorrer da preparacao do plano.
Essas reunides, que aconteceram ao longo de 14 meses em todos os municipios, tinham por objetivo
dar conhecimento a comunidade do processo de preparacio do PDR. O processo contou com
envolvimento das prefeituras municipais do Macico (AMAB), Conselho Intermunicipal do Maci¢o —
CIM, Governo do Estado com a Secretaria do Planejamento — SEPLAN, Secretaria do
Desenvolvimento local e Regional — SDLR, Secretaria da Ouvidoria Geral e do Meio ambiente —
SOMA, Secretaria de infraestrutura- SEINFRA, Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH, Secretaria do
Trabalho e Empreendedorismo - SETE e liderangas da sociedade civil organizada do Macigo, portanto
com forte cunho participativo.

Na atual gestdo do governo do Estado” na perspectiva da aplicacio dos recursos gestdo das
politicas publicas de desenvolvimento microrregional com a participacdo popular para deliberacdo e
didlogo das dreas prioritarias a serem contempladas dos investimentos e verbas estaduais nos
municipios € feita por meio do Plano Plurianual Participativo e Regionalizado (PPA). Plano este que
retrata a pratica da governanga e governo nas diversas regides de planejamento no estado do Ceard, o
que inclui a Microrregido do Maci¢o de Baturité. Em esséncia, o plano consiste em um programa
trienal para indicar a prioridade na aplicacao dos investimentos do governo estadual.

A tltima reunido que acontecera em julho de 2012 contou com participagdo de cerca de mil
representantes de municipios cearenses no V Férum do Plano Plurianual Participativo e Regionalizado
(2012-2015), promovido pelo Governo do Estado, por meio da Vice-Governadoria e Secretaria do
Planejamento e Gestdo. O evento teve a presenca das seguintes autoridades: o Vice—govc::rnador3 ,

' Gestao de Lucio Alcantara com Plano de Governo Plano de Desenvolvimento Regional no Ceara Cidadania -
Crescimento Com Inclusao Estado do Ceard, como inicia a consolidacdo Social (2003/2006).
2 Cid F. Gomes

® Domingos Filho.
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secretdrios do Planejamento e Gestdo®, da Satide’ e da Ciéncia, Tecnologia e Educacio Superior®.
Estiveram presentes ainda o Controlador e Ouvidor Geral7, o presidente do Conselho Estadual de
Educacio®, um deputado federal’ e um deputado estadual'®, representando o presidente da Assembléia
Legislativa do Ceard, o entdo deputado estadual e atual prefeito de Fortaleza'', assim como prefeitos e
vereadores de diversos municipios. (PORTAL SEPLAG-CE, 2013). Alguns gestores em
pronunciamento a respeito do plano comentaram que o Plano Plurianual Participativo e Regionalizado
objetiva:

Compartilhar com todos os segmentos sociais, uma politica, onde, possa se debater e buscar o
consenso sobre questdes de interesse comum, respeitando a identidade regional, bem como induzir e
fortalecer a interiorizacdo do desenvolvimento e contribuir para a reducdo das desigualdades sociais,
(Vice governador Domingos Filho).

Para o Secretdrio de Planejamento e Gestdo do Ceard - SEPLAG:

O Férum tem, dentre seus objetivos, apresentar a programacgado prioritaria de Governo para o
periodo 2012-2015 nas oito macrorregides de planejamento estadual e permitir a avaliagdao do
Plano Plurianual 2008-2011, também elaborado de modo participativo.

Verifica-se que no discurso das autoridades estaduais a ideia de manter didlogo com as
diferentes regides do estado a fim de ouvir anseios e aspiracdes. Além do féorum geral, ha ainda as
reunides itinerantes pelas diferentes regides do estado para se fazer ouvir as demandas individuais dos
municipios por representados pelos respectivos prefeitos. Na cidade de Baturité aconteceu no dia 13 de
julho de 2011 a 14* Oficina do PPA. O evento foi realizado no Centro Regional Integrado de
Administracdo de Baturité — CRIA, reunindo 260 liderancas e representacdes de 13 Municipios. Dentre
os presentes estavam o Governador em Exercicio'?, Secretdrios de Estado e prefeitos dos municipios de
Baturité, Redenc¢ao, Capistrano, Aratuba, Aracoiaba, Mulungu, Guaramiranga e Palmacia. (PORTAL
PPAPARTICIPATIVO. CE, 2013). Desta forma se materializa a regionalizagdo e a politica de
governanca no discurso das autoridades que envolvem as cidades do Macico, mas que nem sempre se
concretiza o que pode deixar desassistidas dreas importantes para a qualidade de vida da populagdo da
regido do Macico.

* Eduardo Diogo

® Arruda Bastos

® René Barreira

7 Jodo Melo

® Edgar Linhares

® José Airton

"% Sérgio Aguiar

"" Roberto Claudio

'2 Domingos Filho
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J4 em cardter unicamente municipal, exatamente nas cidades em que estes partidos politicos até
entdo de esquerda, sobretudo o Partido dos Trabalhadores (PT), passaram a governar que a implantacdo
e ampliacdo dos programas de participacdo foram sendo viabilizadas. As cidades pioneiras no Brasil na
implementacdo do chamado Orcamento Participativo (OP) foram Porto Alegre, RS e Vitéria, ES em
1989, e Belo Horizonte, MG em 1993, no Ceard a primeira a implantar o orcamento participativo foi
Icapui no ano de 1990. Todas elas executadas por gestdes do PT. O or¢camento participativo de Porto
Alegre destacou-se nacional e internacionalmente como exemplo de democracia participativa em
contextos complexos (ARAO, 2012). No ano de 2005 a capital do Ceard, Fortaleza implantou o
Orcamento participativo na gestdo da entdo prefeita'® também filiada ao partido dos trabalhadores (PT)
como o caso das capitais brasileiras pioneiras na gestdo participativa.

O orcamento participativo de Fortaleza basicamente consistia em elei¢cdes anuais para definir as
prioridades do investimento dos recursos publicos de obras e servi¢os a serem negociados com o poder
publico municipal para compor o projeto de Lei Orcamentdria do ano seguinte e ainda eleger os
delegados do orcamento participativo, representantes de cada drea ou segmento social nas assembléias
deliberativas. Cada um desses delegados eleitos representantes de cada drea participativa tinha direito a
votar em trés propostas de diferentes eixos.

REGIONALIZACAO E POLITICAS PUBLICAS PARA PLANEJAMENTO DO TURISMO NO BRASIL E NO
CEARA

Em ambito nacional o mapa territorial e regional do turismo brasileiro mudou no ano de 2013.
A nova configuragao traz, além de regides consagradas pelo turismo, novos roteiros. De acordo com a
divulgacdo do Ministério do Turismo (MTur), em comparacido ao mapa anterior, de 2009, o nimero de
regides turisticas sobe para 303 na nova versdao. O aumento se deve, ainda segundo o MTur, a uma
nova divisdo e desmembramento de grandes &dreas, como por exemplo a Serra Gatcha, agora
subdividida em microrregides.

Como os municipios selecionados passaram por uma reavaliacdo do seu interesse turistico, o
namero diminuiu de 3.635 para 3.345. “Nem todas as cidades do mapa anterior apresentam potencial
para fazer parte do processo de desenvolvimento da atividade turistica no pais. Isso é sinal de
maturidade no trabalho de gestdo”, afirmou o ministro do Turismo."*

Na Bahia, por exemplo, permanecem as 13 regides turisticas ji trabalhadas pela Secretaria de
Turismo do estado (Setur), que sd@o a Baia de Todos os Santos, Caminhos do Jiquiricd, Caminhos do
Oeste, Caminhos do Sertdo, Caminhos do Sudoeste, Chapada Diamantina, Costa das Baleias, Costa do
Cacau, Costa do Dendé, Costa do Descobrimento, Costa dos Coqueiros, Vale do Sao Francisco e Lagos
e Canyons do Sao Francisco.

A reavaliac@o dos destinos e de suas respectivas regioes pelo ministério do Turismo se baseiam
nas novas diretrizes do Programa de Regionalizagdo do Turismo, definidas pelo Plano Nacional de
Turismo 2013-2016. O novo mapa turistico orienta a atuacao de politicas e investimentos do MTur pelo
pais e foi instituido por meio da Portaria 313/2013, publicada no Didrio Oficial da Unido e pode ser
observado um esbogo na Figura O1.

'3 Luiziane Lins, prefeita de Fortaleza, nos mandatos entre anos de 2005 a 2008 e reeleita para o segundo
mandato entre 2009 a 2012.

'* Gastao Vieira.
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FIGURA 01 NOVO MAPA DO TURISMO BRASILEIRO DE ACORDO COM A
PORTARIA 313 DO MTUR.
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Fonte: Ministério do Turismo, 2014.

Com a nova divisdo, o Nordeste ficou com 35 regides e 164 municipios turisticos, o Norte, com
35 regides e 164 municipios; Centro-Oeste, 36 regides e 220 municipios; Sudeste, 102 regides e 1.289
municipios; e o Sul, 49 regides e 860 municipios. (MTUR, 2014).

No Ceard desde os primeiros anos da década de 1990 recursos publicos e privados foram
investidos, sobretudo em Fortaleza, capital do Estado e no litoral a partir da implementagao de politicas
publicas como o Programa de Ac¢do para o Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR-
NE,. Com o PRODETUR, os principais investimentos em infraestrutura na regido Nordeste foram: a
construcdo e moderniza¢do de oito aeroportos da regido; a restauracido de 22.000 M? de patrimdnio
histérico; a execucdo de 17 projetos de saneamento bdsico e a constru¢do de 280 quilometros de
estradas. (AGENCIA BRASIL, 2003). No decorrer da década seguinte se “colhiam” frutos das agdes e
politicas adotadas, configurando-se os espagos apropriados para o desenvolvimento do turismo. A Serra
de Baturité ja entdo drea de lazer, embora timidamente, € inserido em roteiros turisticos, considerando a
especificidade e o potencial que possuia.

O territorio cearense é contemplado efetivamente com politicas publicas pelas gestdes do
executivo estadual apds a criacdo da Secretaria de Turismo do Ceard — SETUR, em 1995. A partir dai
as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da atividade turistica no estado teriam pasta propria e
ndo mais subordinadas a outras pastas do executivo ou outros 6rgaos ndo especificos. Dessa forma,
além de uma maior sistematiza¢do nas politicas publicas para o turismo, as informacgdes estatisticas
sobre a atividade turistica no Ceara tornaram-se consistentes e confidveis com a atuacdo da Secretaria.

As agoes do governo do estado do Ceard, via Secretaria de Turismo — SETUR, para estimular o
crescimento do turismo no Estado agrupou municipios com perfis diferenciados em macrorregides
turisticas. Segundo o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE, (2005) a
iniciativa contribui para a entrada das regides na rota turistica estadual, além de facilitar a vida dos
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visitantes, ao mostrar lugares propicios a pratica dos diversos segmentos de turismo: esportivo,
ecoldgico, religioso, cultural, de sol e praia, serras e sertdo.

Assim o estado estd dividido em seis macrorregides turisticas: Fortaleza-Regido Metropolitana,
Litoral Leste-Chapada do Apodi, Litoral Oeste-Serra da Ibiapaba, Sertdo Central, Araripe-Cariri e a das
Serras Umidas-Baturité. Estas constituem a base do ordenamento territorial para o planejamento
estratégico do turismo no Ceard. Na Figura 02, se apresenta as macrorregides turisticas cearenses.

Essa forma de planejamento regional adotada pela SETUR significava também, um esforco de
diminuir a centralizacdo das acdes publicas e investimentos privados apenas na Regido metropolitana
de Fortaleza, com prejuizo demogréfico e empobrecimento econdmico no interior do estado.

Cada uma dessas regides possuem especificidades que as distinguem, a partir de um conjunto de
atrativos e potencialidades diferenciadas e complementares, essenciais na formacdo do produto
turistico.

FIGURA 02 - AS MACRORREGIOES TURISTICAS DO CEARA. FONTE: INSTITUTO DE
PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA
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IPECE, 2012.
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Em conjunto, as macrorregides aglutinam pequenos centros e corredores turisticos que
interligam litoral, serras e sertio do Ceard por meio da rede urbana influenciada pela metrépole
Fortaleza. H4 nessa prética, intencionalidade do Estado em desenvolver as regides cearenses, com
politicas voltadas ao aproveitamento do potencial econdmico.

No ano de 1997 a SETUR produziu um documento intitulado “Subsidios ao Planejamento
Turistico Municipal” como resultado do III semindrio avangado com o turismo, realizado entre outubro
e dezembro de 1996, através de unidade mével, nas seis macrorregides turisticas.

O documento afirma que a prética constitui um subsidio as novas administra¢cdes municipais na
definicdo do planejamento para o turismo, numa tentativa de somar esforcos para seu fortalecimento,
na perspectiva do desenvolvimento sustentdvel, a partir de um dos vetores econdmicos, a industria do
turismo.

Dessa forma, a SETUR tem procurado estabelecer estratégias de atuacdo conjunta, focalizadas
nos municipios como base do desenvolvimento municipal, porém dentro de uma visdo contextualizada
pela regido na qual se insere. A sua implementagdo por parte dos municipios, abre perspectivas para
orientacdo das politicas de turismo para as gestdes publicas através de planos de desenvolvimento e
politicas publicas eficazes para geracdao de emprego e renda e assim se chegar ao desenvolvimento.

Segundo o Plano, as acdes programaticas que nortearam o planejamento para as macrorregioes
turisticas, estdo inseridas num plano estratégico para o desenvolvimento sustentdvel, cuja
operacionalizacdo baseia-se no modelo de gestdo participativa do governo estadual como ja mostrado
anteriormente nos PPAs participativos. E um modelo que procura interagir de forma ascendente, onde
sdo viabilizados canais de participacao com a sociedade civil piblica e gestores municipais.

Neste sentido foram realizados os semindrios avangados com turismo, realizado em todas as
macrorregides turisticas do Ceard para serem levantadas as demandas municipais e regionais com o
objetivo de subsidiarem a elaboracdo de um plano de acdo para o desenvolvimento do turismo do
estado.

A principio, a estratégia basica foi convocar os prefeitos eleitos na época para através de um
processo de conscientizacdo do turismo, manifestarem a vontade politica e o compromisso para
desenvolverem o projeto de turismo que se iniciaria na célula menor que € o municipio, extrapolando
para a regido e o estado.

. Foram estabelecidas ainda estratégias para o turismo municipal com algumas agdes a
serem seguidas como exemplo citados no documento institucional: Subsidios para o
planejamento:

. Estabelecimento de parcerias com a SETUR e demais entidades publicas e privadas
envolvidas nos projetos;

. Estabelecer ordem de prioridade dos projetos, considerando o estigio de
desenvolvimento, as possibilidades de captacdo de recursos e a capacidade na geracdo de
emprego local.

. Criagdo de um conselho municipal, onde o turismo seria uma das vertentes, formado por
institui¢cdes governamentais, entidades privadas e representantes das comunidades;

. Elaboragdo do plano diretor de desenvolvimento do turismo, do plano diretor de
desenvolvimento urbano e da legislagcdo de uso e ocupacédo do solo;

. Criagdo de legislacio municipal de protecdo ao patriménio histérico, cultural e
ambiental, complementando leis ja existentes;

. Elaborag@o de diagnéstico sobre o municipio que venha subsidiar as gestdes visando
parcerias, financiamentos e negociagdes;

. Apoio a criagdo de féruns de turismo regional formado por erspresentantes das

prefeituras municipais.
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As politicas publicas e o planejamento do turismo das regides turisticas incluindo a
Macrorregido de Serras umidas/Baturité por vezes sdo orientados por estudos técnicos, além dos
subsidios ja apresentados na pesquisa com participacdo popular. Estes estudos sdo feitos por 6érgdos do
proprio governo ou por empresas de consultoria contratadas.

As estratégias regionais de atuacdo da SETUR sdo elaboradas a partir das especificidades,
potencialidades e vocagdes das macrorregioes turisticas e das expectativas dos representantes
municipais e das comunidades transmitidas nos semindrios promovidos pela SETUR. Neste sentido
foram estabelecidos ancoras do desenvolvimento turistico da regido e seus projetos correspondentes,
dentro da estratégia de valorizacdo do produto turistico diversificando a oferta para captacdo de
segmentos potenciais.

Na macrorregido de Baturité foram divididas quatro ancoras do turismo. A ancora Turismo
ecoldgico no projeto natureza em clima de serra com o objetivo de promover a organizacdo e
disciplinamento da pratica do turismo ecolégico na regido, a0 mesmo tempo em que colabora na dificil
tarefa de promover a conservagdo e preservacao de dreas naturais de importancia para a regido, com a
formacdo ambientalista e na geracdo do desenvolvimento socioecondmico.

Ancora no Turismo cultural com projetos Roteiros culturais com vistas as culturas e
equipamentos tipicos da arquitetura e economia do Macico. No projeto Serra em clima de animac¢ao
tem o objetivo de fortalecer as manifestacdes artisticas e culturais na macrorregido, por meio dos
eventos com receptividade pelas populacdes locais, grupos de teatro, musica, corais, entre outros. No
projeto Patrimdnio cultural: usar para preservar tem objetivo preservar o patrimdonio arquitetonico e seu
contetdo histdrico, artistico e cultural. J4 o projeto Arte na serra pretende ampliar as possibilidades de
comercializacdo dos produtos artesanais e agricolas da regido, elaborando estudo locacional para
instalacdo de pontos de venda ao longo das rodovias, préximos aos locais de producdo e nas sedes
urbanas dos municipios turisticos da regido.

A terceira ancora € o Turismo de convengdes com projeto experiéncias a 22 graus. Dentre os
varios segmentos do turismo, o de convengdes € considerado o de maior rentabilidade, além de se
posicionar como uma alternativa aos promovidos no calor de Fortaleza.

A tltima ancora é o Turismo de recomposicdo com projeto De corpo de alma. Objetivo de
divulgar os atrativos naturais da serra a posicionando como favordvel ao desenvolvimento do turismo
de recomposi¢do ao minorar os efeitos da sazonalidade.

CONCLUSOES

A gestdo publica de territérios turisticos no Brasil objetivam, sobretudo, implanta¢do de a¢des
publicas que impliquem no planejamento estratégico capazes de fomentar o crescimento € o
desenvolvimento das regides com inclusdo social, geracdo de emprego e renda.

Neste sentido, houve a necessidade dos gestores publicos investirem em programas que
qualificassem o espaco serrano em prol da atividade turistica no Macico de Baturité, em especial nas
cidades com maior demanda turistica, como Guaramiranga, Mulungu e Pacoti. Investiu-se na
infraestrutura da malha vidria da macrorregido turistica tendo em vista a necessidade de integrar a
regido com politicas publicas que beneficiem o maior nimero de municipios. Essas politicas publicas
de infraestrutura para o turismo geram efeitos compensatdrios para as populacdes desses municipios
que usufruem de servicos antes inexistes ou precdrios, como exemplos das vias de acesso, transportes,
acesso a dgua e esgoto, energia elétrica, entre outros.

Conclui-se que a organizacdo das acOes politicas publicas em prol do desenvolvimento da
atividade turistica ocorre de “cima para baixo”, ou seja, numa ordem decrescente de competéncias das
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esferas publicas, da escala nacional para estadual para macrorregional e que por fim chega a escala
local.

A atividade turistica na Macrorregido turistica do Macico de Baturité pode ser percebida em
quase todos os municipios, seja em maior ou menos grau de estagio de desenvolvimento e exploragio,
para demonstrar tal fato se explicitou todos os municipios e seus atrativos turisticos e alguns problemas
que cabe a administracdo publica respondé-los.

Como foram tratadas durante a pesquisa as principais agcdes e politicas que de alguma forma
contribuiram na gestdo publica e planejamento da atividade turistica na Macrorregido turistica do
Macigo de Baturité no contexto, nacional, regional e estadual foram desde o Programa de Ac¢ado para o
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE), a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), os Planos plurianuais federais e estaduais Planos Plurianuais Participativo e
Regionalizado (PPA), os Orcamentos participativos (OP), Os programas de regionalizacdo das regides
turisticas em Macrorregides turisticas (MRT’s), elaboracdo de planos de acdes como Plano de
Desenvolvimento Regional (PDR) e Planos de subsidios para o planejamento do turismo no Macigo de
Baturité.
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