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RESUMO

Pressupondo que a degradacdo ambiental ndo é apenas questdo geoecoldgica, e sim
resultado das sobreposi¢cdes histéricas da producdo material, sobretudo do modo
industrial de produzir mercadorias, nos propomos, neste breve trabalho, a compreender
a gestdo dos residuos sélidos no municipio de Cascavel-CE. Investigamos como o
Poder Publico Local executa a gestdo dos residuos sdlidos, desde a logistica até a
deposicdo final dos rejeitos, realizada em lixdo; analisando também a gestdo das
unidades privadas; e a fracdo dos residuos reciclados através do degradante trabalho de
catacdo realizado no lixdo. Com isso, observaremos a falta de controle social e
ambiental e a auséncia de interacdo entre 6rgdos e secretarias da municipalidade como
reflexo da fragilidade da administracdo publica; e desencontros entre estes e as esferas
estadual e federal com relacdo as politicas aplicadas a problemdtica dos residuos
solidos.
Palavras-chave: residuos soélidos, administracdo publica, producdo do espaco,
fragilidade ambiental.

RESUMEN
Presuponiendo que la degradaciéon del medio ambiente no es sé6lo una cuestion
geoecoldgica sino el resultado de la superposicién histérica de la produccién material,
especialmente de la forma industrial de producir mercancia, proponemos comprender
el manejo de residuos sdlidos en la ciudad de Cascavel- CE. Investigamos cémo el
Gobierno municipal efectua la gestion de los residuos sélidos, desde la logistica hasta
la disposicién final hecha en el basurero. Analizamos la gestién de las unidades
privadas; y la fraccién de residuos reciclados del basurero a través del trabajo
degradante. Asi, observamos la falta de control social y ambiental y la falta de
interaccion entre los organismos y departamentos de la municipalidad que refleja la
debilidad de la administracién publica; y los desacuerdos entre ellos y las politicas del
estado concerniente a los residuos sélidos.
Palabras clave: los residuos sdlidos, la administracién publica, la produccién del
espacio, la fragilidad ambiental.

ABSTRACT
Assuming that environmental degradation is not only geoecological matter, but the
result of historical overlap of material production, especially the industrial way of
producing goods, we propose in this article to understand the solid waste management
in the city of Cascavel-CE. We investigated how the Local Public Administration
performs the management of solid waste, from logistics to the final disposal of waste,
it is made in landfill; also analyzing the management of private places; and the fraction
of waste recycled through the degrading work of selection (to select the recyclable
waste) made at the landfill. Thus we observed a lack of social and environmental
control and the lack of interaction between agencies and departments of the city
council the weakness of the public administration and that there are disagreements
between them and state and federal policies about solid waste.
Key words: solid waste, public administration, production of space, environmental
fragility.
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INTRODUCAO

Com mais de trés séculos de histéria, o municipio de Cascavel tem sua drea atual
constituida por 837,97 Km? distribuidos entre a Sede e mais cinco distritos. De acordo com o
IBGE (2010) o municipio, que desde 2009 passou a integrar a drea da Regido Metropolitana
de Fortaleza, possui a estimativa populacional de 66.142 habitantes', sendo que a populacio
urbana representa 84,9% da populacdo total. Com muitas extensdes de drea rural e apenas
15,1% da populagdo residindo no campo?, o municipio é mais intensamente povoado na sua
Sede, onde se concentram as atividades comerciais, 0s servigos € a maior parte dos empregos
formais provenientes do servico publico e da atividade industrial’, bem como a maior parte da
producdo didria de residuos s6lidos, oriundos de diferentes fontes e bastante heterogéneo.

Com o crescimento populacional e a intensificacdo das atividades produtivas, advém
também uma maior dinamizacdo na producdo do espacgo, inclusive com a producdo de
residuos e demais atividades sociais que intensificam a deterioracdo do meio ambiente,
acentuam desigualdades sociais e denunciam fragilidades politico-administrativas, bem como
as incoeréncias do modelo capitalista de producao.

A economia do municipio contempla a agropecudria, fruticultura, comércio, industria
de transformacdo - principalmente no beneficiamento da castanha de caju e do couro com a
atuacdo de empresas de grande porte neste setor - além de confeccdes, artesanatos e turismo
(PMC, 2013). Administracdo Publica, Indistria e Comércio juntas representam 85% dos
empregos formais (7.617 postos de trabalho) (IPECE, 2012).

No Brasil, a gestdo dos residuos sélidos (recolhimento, transporte, tratamento e
deposicao final) é atribuicdo do Poder Publico Local. Cascavel, assim como a maioria dos
municipios brasileiros, ainda ndo € capaz de dar um tratamento conveniente aos seus residuos,
sobretudo com relagdo a sua deposicao final, via de regra realizada em lixdes, como ocorre no
municipio em questao.

Em tese, o Poder Publico Local é responsdvel pela gestdo direta apenas dos residuos
domiciliares e do lixo proveniente da limpeza publica (varricdo e capinagem de ruas,
mercados publicos, feiras livres etc.) que pode ser feito por 6érgao da municipalidade ou ser
terceirizado. O lixo particular de empresas, comércio e unidades de saide € de
responsabilidade do gerador, embora o Poder Publico Local o gerencie de maneira indireta
por meio da regulamentacdo legal que lhe cabe enquanto gestor municipal.

Para compreender como essa determinacdo legal se realiza na pritica, nos propomos
a investigar como € realizada a gestdo dos residuos sélidos em Cascavel, municipio
metropolitano com considerdvel concentracdo urbana, extensa area rural e que dispde seus
residuos em lixdo. Nessa perspectiva, verificamos como o Poder Publico Local executa suas
atribuicOes legais relativas a gestdo dos residuos sdlidos. Para isto, percorremos desde a
logistica até a deposicdo final dos rejeitos. Outro aspecto analisado foi a gestdo diferenciada
dos residuos sélidos proveniente das unidades produtoras privadas que ndo sdo
responsabilidade direta da municipalidade, notadamente industrias, unidades de satde e a
fracdo de residuos reciclada através do degradante trabalho dos catadores realizado no lixdo.

Para a visualizacdo do panorama geral de como ocorre a gestdo dos residuos solidos
no municipio, recorremos aos Orgdos e secretarias da municipalidade; a estabelecimentos
publicos e privados; aos trabalhadores da limpeza publica e do lixdo. A base da pesquisa foi o

' Densidade populacional média de 79 hab/kmz.
2 Dos 18.832 domicilios particulares ocupados no municipio, 16.089 estdo localizados em area

urbana e apenas 2.743 em érea rural.
% Com excecao da JBS Couros S/A, localizada na Zona Rural na Rodovia CE 258, Km 11.
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trabalho em campo que através de aplicacdo de questiondrios, entrevistas, registro fotografico
e observacao in loco levantou as informacgdes ora apresentadas neste artigo.

Além das informagdes formais levantadas em empresas, 6rgaos publicos e pessoas
fisicas, devidamente orientadas sobre a pesquisa, se buscou, além de colher os depoimentos,
também capturar as experi€éncias dos entrevistados, no que tange ao objeto de estudo,
principalmente, dos que ndo possuem meios formais e institucionalizados de se fazer ouvir
com versoes oficiais elaboradas. Essa importante ferramenta nos permitiu tanto confrontar as
diferentes versdes, conforme sua origem, para 0 mesmo questionamento, como contemplar a
face das informagdes prestadas, na busca de compreender as contradi¢des que se estabelecem
em torno da problemaética dos residuos s6lidos no municipio de Cascavel - CE.

O MUNICIPIO DE CASCAVEL - CE

A histéria de Cascavel remonta ao século XVII quando da colonizacdo portuguesa
realizada via sesmarias e do conflito com os indigenas que habitavam a regido em que hoje se
localiza o municipio.

De acordo com a historiografia oficial, o municipio remete a sesmaria adquirida da
Coroa Portuguesa em 1694 por Domingos Paes Botao e Jodo da Fonseca Ferreira, que teriam
iniciado os primeiros assentamentos nas terras cascavelenses sob a denominagdo de Sitio
Cascavel. Também, a cultura popular preserva uma lenda a respeito da fundagdo e
denominagdo de Cascavel que remete a religiosidade tipica do periodo.

Em meio as fazendas de cana-de-acucar foi edificada a primeira capela, dedicada a
Nossa Senhora do O, desenvolveu-se o centro urbano e comercial e a feira livre de Sdo Bento.
Desde que surgiu a comunidade até a sua configuragdo atual, foram muitas as mudancas:
anexacoes, desmembramentos, inclusdo e exclusdo de distritos e territérios que atualmente
pertencem a municipios vizinhos, etc. (IBGE, 2013). O conceito de povoado foi alterado em
1833 quando € promovido a Distrito e ainda no mesmo ano foi promovido a Municipio pela
Lei n° 2.039. Atualmente € constituido de cinco distritos além da Sede Cascavel: Caponga,
Jacarecoara, Guanacés, Pitombeira e Cristais (PMC, 2013).

Desde 1969 o grupo Edson Queiroz implantou a Cascaji Agroindustrial S/A que
atua no beneficiamento da castanha de caju. No beneficiamento do couro, destaca-se a
atuacdo sucessiva das empresas Bermas (1999-2007), Bracol (2007-2010), Eagle Ottawa
(2007) e JBS — Cascavel Couros Ltda (2011). Nas confec¢des hd microempresarios que
abastecem o mercado local e outros mercados pelo pais.

O municipio também confecciona - baseado no trabalho familiar de comunidades
afastadas do seu centro comercial — uma diversidade de artesanato de ceramica (potes, jarros e
esculturas), além de moveis e outros artigos de decoragdo e utilidades confeccionados em cipo
de f0g04.

Além de lojas particulares de diversos tipos de produtos e servicos, o centro
comercial possui estruturas coletivas que dividem os artigos comercializados por género:
mercado da carne, do peixe, das frutas e verduras, provenientes sobretudo da
Ceasa/Maracanau (Centrais de Abastecimento do Ceard — S/A); das comidas tipicas e graos a
granel como feijdo, milho, farinha etc., provenientes da produc¢do local e das comunidades
rurais proximas destinado ao abastecimento da populagdo urbana e de outras comunidades
que abastecem-se na feira € no comércio da Sede municipal.

Outra importante fonte de renda do municipio e atrativo turistico é a Feira de Sao
Bento, que a céu aberto, € considerada a maior feira livre do Ceard e a segunda maior do

4 Nome popular dado a uma variedade de plantas trepadeiras usadas para confeccdo de objetos
diversos, normalmente se referem aos géneros Davilla, Doliocarpus e Petrea.
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Brasil’ (PMC, 2013). E realizada todos os sdbados do ano tomando toda a extensdo de uma
das principais avenidas do Centro de Cascavel e durante a semana em menor propor¢ao. Se
constitui principalmente de confecgdes, também de calgados e artesanatos, atraindo feirantes e
consumidores de toda a regido e aquecendo o comércio de maneira geral.

O turismo também € uma atividade marcante, refletido, sobretudo, no comércio da
feira de artesanatos e nas praias. Localizado no litoral leste do Ceard, Cascavel possui belas
praias: Caponga, Aguas Belas, Barra Nova, Barra Velha e Balbino. De modo geral, a
atividade turistica — mais expressiva em finais de semana e sobretudo no periodo da alta
estacdo - transforma a feicdo das dreas exploradas, induz novas formas de valorizacdo
diferentes da tradicional como, por exemplo, a especulacdo imobilidria, transformando
também as relagdes sociais. As relacdes de trabalho também sdao modificadas e os residentes
tradicionais tém suas atividades transformadas e reestruturadas em torno da atividade
turistica: frente a demanda gerada pelo movimento de turistas e veranistas, as atividades
tradicionais de subsisténcia como a pesca e a agricultura sdo preteridas por atividades
artesanais e de servicos.’

PANORAMA GERAL DA DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

De acordo com a Secretaria de Infraestrutura de Cascavel (SEINFRA, 2013), o
destino geral do lixo gerado no municipio € o lixdo (figura 1), localizado a margem da CE
258" que liga Cascavel a Pacajus, em édrea verde sem populacio préxima, num trecho
localizado entre a Sede e o distrito de Guanacés. H4 também um lixdo de menor porte
localizado no Distrito de Caponga que recebe o lixo produzido nas localidades deste distrito®.
A SEINFRA (2013) estima a area do lixdo principal em aproximadamente 2 hectares, sem
nenhum controle ambiental e anos de deposicao de lixo. Além do lixo proveniente da coleta
doméstica (figura 2) sem nenhuma restricdo, o lixdo também € o destino final dos rejeitos
provenientes de industrias (figura 3), do comércio, dos dejetos recolhidos pelos carros-fossa
(figura 4), de entulhos, de restos animais e putrefiaveis (figura 5), de podas de arvores e,
inclusive, de lixo contaminante resultante de atividades hospitalares (figura 6).

® Fica atras apenas da Feira de Caruaru, em Pernambuco e retine em média 800 feirantes de toda a
regido (PMC, 2013). Apesar de bastante difundida a informagéo, ndo foram encontrados os critérios
que definem este ranking.

% Informagdes constatadas in loco pela pesquisadora.
” Ao lado da Serra da Mataquiri.

8 Caponga, Aguas Belas, Balbino, Sitio Prata, Camurim, Sitio Pedro de Sousa, Vaca Morta, Tijucuss,
entre outros.
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Figura 1: Lixdo de Cascavel — CE (ao
centro).

FONTE: Google Earth (Internet)
(26/04/13).
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FIGURA 3: Caminh&o da empresa Avine
Alimentos descarregando lixo industrial.
FONTE: Foto da autora (29/04/13).

FIGURA 5: Carcaga de animais mortos
no lixao.
FONTE: Foto da autora (29/04/13).

Figura 2: Cainhéo da coleté L’Jt;lic‘a
sendo descarregado no lixdo.
FONTE: Foto da autora (26/04/13).

-

FIGURA 4: Carro-fossa descarregando
dejetos.
FONTE: Foto da autora (‘29/04/13)“.7

Do o Il’ i

FIGURA 6 xo hospitalar misturado ao
lixo comum.
FONTE: Foto da autora (24/04/13).

A Coordenadoria de Meio Ambiente que integra a Secretaria de Agricultura, Pesca,
Desenvolvimento Economico, Meio Ambiente e Defesa Civil - SDAM criada no inicio de
2013, ainda ndo possui estudos e dados referentes aos impactos ambientais causados pela
simples deposicao de residuos no lixdo do municipio (SDAM, 2013). Do mesmo modo, o
Poder Publico também ndo tem nenhum controle dos catadores que trabalham no lixao.
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Os residuos de diversas origens sdo depositados sem nenhum controle ambiental ou
restricdo. H4 apenas lugares indicados para o lixo industrial, para as podas de darvores,
entulhos e fossa orientados por um fiscal da prefeitura presente no local’. Ainda assim, nem
sempre as indicagdes sdo respeitadas: segundo depoimento de catadores e dos préprios
trabalhadores da limpeza publica hd eventos que dificultam o trabalho no local. Por exemplo,
os carros-fossa nem sempre depositam seus dejetos no local indicado, sendo frequente alguns
os depositarem na entrada do lixdo, dificultando a entrada dos catadores, bem como da frota
de limpeza publica e dos transportadores particulares no lixdo; ou despejam também sobre o
lixo geral utilizado para catacdo pelos catadores (figura 7), comprometendo seu material de
trabalho e ampliando as ja precdrias condi¢cdes de trabalho destas pessoas.

O lixdo recebe também residuos putrefiveis provenientes do Mercado Publico
Municipal como restos de carnes, aves e peixes, recolhidos diariamente pela coleta publica'’.
A época da pesquisa, o Matadouro Piblico Municipal se encontrava desinstalado por falta de
condicdes sanitdrias e o abate ocorria por conta dos criadores, ndo havendo, portanto, nenhum
controle sobre o destino dos residuos animais provenientes deste processo. De acordo com os
catadores, o lixao recebe estes residuos, tanto vindos da coleta publica quanto descarregados
por particulares.

A SEINFRA (2013) afirma que os residuos hospitalares produzidos no Hospital,
Postos de Satde, Laboratérios e Clinicas Dentérias e Veterindrias sd@o recolhidos por coleta
especifica para este tipo de residuo, com transporte préprio e de acordo com um calendario
previsto''. Transportados ao lixdo, sdo depositados em uma vala, espécie de buraco cavado
diretamente no solo (figura 8) e em seguida incinerados pelos proprios funciondrios que nao
possuem capacitacdo para lidar com o lixo infectante e nem conhecimento especifico sobre as
normas e procedimentos devidos aos residuos contaminantes. Em visita ao lixao, localizamos
o citado buraco contendo pequena quantidade de restos incinerados, quantidade
aparentemente pequena quando comparada a populacdo do municipio.

FIGURA 7: Catador catando lixo. FIGURA 8: Buraco onde se deposita lixo
FONTE: Foto da autora (24/04/13). hospitalar para incineragéo.

FONTE: Foto da autora (24/04/13).

? A orientagdo é realizada de modo verbal pelo referido fiscal, de modo que néo foi identificado no local a
presenca de placas indicativas.

' Dado 0 mau cheiro e a rapida putrefacdo destes residuos, bem como pela localizacdo central do
mercado que fica no centro comercial do municipio é feita a coleta diaria. Nos demais bairros, mesmo
na Sede, ha um calendario de coleta estabelecido de 2 ou 3 dias na semana.

" Todas as sextas-feiras um pequeno trator faria a rota destes estabelecimentos de sautde
recolhendo o lixo hospitalar e transportando-o até o lixao.
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O LIXAO E O TRABALHO DOS CATADORES

No que se refere a quantidade didria de lixo recebido pelo lixdo, ha variadas e
discrepantes informagdes, pois ndo ha sistema de pesagem que permita formular uma média
aproximada. Desse modo, até mesmo a unidade de medida utilizada € informal, sendo comum
os entrevistados utilizarem a unidade visual de “carrada”, ou seja, totalizando a quantidade de
despejos feitos por um caminhdo ou cagamba cheios. O Subcoordenacdo de Limpeza Publica
da SEINFRA (2013) estima em 20 (vinte) toneladas de lixo a descarga didria feita no lixao,
enquanto o Secretdrio de Infraestrutura estima em 30 (trinta) carradas didrias, nimero bastante
varidvel entre os catadores do lixdo e trabalhadores da coleta. Os catadores entrevistados
afirmam que € certamente superior a 20 (vinte) carradas por dia s6 da coleta publica. Fora
isso, o lixdo também recebe lixo de empresas que o transportam em caminhdes particulares,
bem como do comércio, distribuidoras, supermercados etc. “As vezes vem da rampa do
Fortim, quando 14 t4 muito cheio”, declarou um catador.

Entre tantas carradas diarias de lixo, os entrevistados no lixdo foram uninimes
quanto a variedade dos residuos: ha lixo hospitalar, industrial, esgoto, sobras animais de
abate, comércio e animais mortos, podas, entulho, material de constru¢do, organico e
putrefavel, téxico (medicamentos de uso doméstico, veneno de uso veterinario, solventes de
uso industrial, entre outros) etc.

Nas visitas ao lixdo foi constatada a precariedade do trabalho de catagdo e é possivel
vislumbrar a vulnerabilidade ecoldgica daquela drea. O nimero de catadores que trabalham no
lixao € bastante varidvel por ser uma atividade autdnoma e sem nenhum vinculo empregaticio.
Alguns catadores entrevistados estimam em aproximadamente 40 catadores, sendo este
nimero reconhecido por eles como bastante varidvel. De acordo com uma catadora que
trabalha ha 20 anos no lixdo, hd muitas pessoas que recorrem ao trabalho de catacdo por
periodos esporadicos por falta de outras op¢des de trabalho e desemprego momentaneo.

De acordo com os catadores, todos trabalham por conta prépria, ndo havendo
nenhuma espécie de registro, acompanhamento ou assisténcia por parte do Poder Pablico. Um
jovem que trabalha ha seis anos no lixdo declarou que se recorda de que a cerca de trés anos
ocorreram algumas visitas no lixdo e conversas com alguns catadores que trabalhavam na
época, com a pretensa intencdo de constituirem uma associagdo, mas ele ndo soube informar
quem eram as pessoas e se eram representantes do poder publico ou da iniciativa privada.
Sobre essa possibilidade, uma catadora que ja trabalhou em outros lixdes se revelou avessa a
ideia e disse que preferia trabalhar por conta propria: “eles querem que a gente continue
trabalhando aqui [no lixdo], enquanto eles ficam com o lucro do nosso trabalho”, desabafou
ela.

Quanto a fiscalizagdo ou intervencdo do Poder Publico na area, os catadores
entrevistados s6 conseguiram identificar a presenca do fiscal da prefeitura no local. Uma
catadora que mora nas imediacOes do lixdo testemunha que hd placas da Superintendéncia
Estadual de Meio Ambiente do Cearda — SEMACE apenas no outro lado do lixdo que fica no
sopé da Serra de Mataquiri, onde € realizada a extracdo de barro e pedra. Segundo ela, quando
o lixo fica muito alto e a prefeitura ndo manda a maquina para espalhé-lo, o proprio fiscal é
quem as vezes ateia fogo no lixo para diminuir o volume. De intervencdo publica “s6 mesmo
quando eles vém com a mdquina para empurrar o lixo”, identificou ainda outro catador.

Com excecdo de cinco familias que moram na drea em torno do lixdo, os demais
trabalhadores fazem o trajeto para as suas casas, normalmente longinquas, por estar o lixao
situado em drea distante dos nucleos urbanos, fazendo assim o préprio horario de trabalho,
que normalmente ¢ bastante longo. “Se a gente ndo chegar cedo e trabalhar muito, ndo
conseguimos apurar quase nada”, declarou uma senhora que trabalha com o marido e o filho
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no lixdo ha 05 (cinco) anos e que declarou também ganhar cerca de R$ 200,00 por semana
para as trés pessoas, trabalhando em média 9 horas por dia cada uma'?.

Como ¢ possivel visualizar logo na chegada ao lixdo, a maioria dos catadores ndao
utiliza material de protecdo. Todos os entrevistados afirmam que ja sofreram algum dano
fisico, sendo os cortes causados por laminas, vidros, e embalagens metdlicas os danos mais
frequentes. “A gente toma cuidado, mas isso ai, ndo tem nem como evitar” reflete um catador
que garante ja ter se cortado algumas vezes.

Entre os catadores entrevistados, a maioria ndo se preocupa muito com 0S riscos
oferecidos por suas precdrias condicdes de trabalho; outros, mesmo compreendendo que
correm eminentes riscos de saide, lamentam que as condicdes sejam estas e tentam se
proteger como podem. Porém, o que todos entendem € de tentar evitar algum dano fisico que
os impeca de trabalhar, fazendo das botas de borracha encontradas no préprio lixo, o material
de protecdo mais comum usado pelos catadores.

Os catadores recolhem ainda muitos materiais que lhes sdo tteis como calcados,
pecas de vestudrios e materiais escolares, entre outros, enquanto o destino geral do lixo catado
¢ a venda para depdsitos de reciclagem, notadamente dois depdsitos de maior porte no
municipio.

ASPECTOS POLITICOS

Como se vé, Cascavel, assim como a maioria dos municipios brasileiros, nao
alcancou a meta prevista pela Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei Federal
12.305/2010) que determina a substituicdo de lixdes por aterros sanitario até 2014, o que os
torna sujeitos as sangdes previstas na lei, como cortes de verbas federais e multas, e
acumulando assim, o desafio de ter que lidar com os desdobramentos dessa condicao.

Existe um consércio intermunicipal firmado'® em 2010 entre os municipios de
Cascavel, Beberibe e Pindoretama para juntos tentarem a implementacdo de um aterro
sanitdrio que atenda a demanda de residuos sélidos dos trés municipios, pois 0s custos sao
altissimos: so o “projeto executivo custa, em média, R$ 500 mil” (CIDADES, 2012, p.37-38).

A Coordenadoria de Meio Ambiente de Cascavel alega encontrar dificuldades e
desencontros a este respeito, visto que a questdo geral dos aterros sanitdrios no Estado do
Ceara depende bastante da esfera estadual, estando na competéncia de 6rgao como Conselho
de Politicas e Gestao do Meio Ambiente - CONPAM, da Secretaria das Cidades e da
SEMACE (licenciamento), uma vez que:

Cabe a unidade [Coordenadoria de Saneamento Ambiental — Cosam, O6rgio
integrante desta Secretaria] a implantagdo de aterros sanitdrios regionalizados
consorciados, contribuindo para o planejamento regional e a implementacdo de
medidas que visem a melhoria da qualidade de vida das populagdes e a preservagao
ambiental, principalmente pelo papel articulador que desempenha (site da Secretaria
das Cidades, 2013).

'2 Segundo a entrevistada, saem de casa muito cedo e chegam ao lixdo por volta das 6:30h da
manha para aproveitarem o horario em que o sol é “mais frio”. Saem para sua casa por volta das 11h
da manha para preparar o almogo, almogar e retornam ao trabalho as 13h, permanecendo nele até as
17:30h ou 18:00h.

'3 Por acdo do Governo do Estado sob consultoria do Instituto para Desenvolvimento de Consorcio
(IDC) e com base em um estudo de viabilidade para tratamento e disposi¢cdo de residuos sélidos
elaborado em 2005/2006 pela empresa espanhola Prointec, fruto de uma parceria do Estado com o
Governo da Espanha. No total sdo 26 consorcios formados no estado do Geara.
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Além disso, a jurisdicdo do CONPAM sobre o tema € bastante abrangente, ji que

cabe a ele:

“I. Elaborar, planejar e implementar a politica ambiental do Estado; II. Monitorar e
avaliar a execucdo da politica ambiental do Estado; III. Promover articulacio
interinstitucional nos ambitos federal, estadual e municipal e estabelecer
mecanismos de participag¢do da sociedade civil; IV. Efetivar a sintonia entre sistemas
ambientais federal, estadual e municipais; V. Fomentar a captacdo de recursos
financeiros através da celebracdo de convénios, ajustes e acordos com entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, para a implementacdo da politica
ambiental do Estado; VI. Propor a revisdo e atualizacdo da legislacio pertinente ao
sistema ambiental do Estado; VII. Coordenar o sistema ambiental estadual; VIII.
Exercer outras atribuicdes necessdrias ao cumprimento de suas finalidades nos
termos do regulamento (site do CONPAM, 2013)

Quanto aos recursos financeiros, hd muitas articulacdes com o objetivo de drenar
recursos de varias fontes: Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente, Ministério
da Sadde, FUNASA, Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC I e II), Caixa
Econdmica, Tesouro e Estado. E claro o alto valor do empreendimento e a participacio ativa
de institui¢des financeiras internacionais. Por exemplo, sé para os aterros de Sobral, Cariri e
Limoeiro do Norte “a estimativa ¢ de que cada aterro signifique um investimento de
aproximadamente R$ 15 milhdes. Para esses trés, o investimento deve vir do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BIRD)” (CIDADES DO
CEARA, 2012, p.38).

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE CASCAVEL - CE
A Limpeza Publica

A limpeza publica do municipio € um servico de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura - SEINFRA. A frota utilizada na limpeza puiblica do municipio
declarada pela SEINFRA (2013) é de 01 (um) tratorzinho para lixo hospitalar, 02 (duas)
cacambas para entulho, 02 (dois) caminhdes para podas de arvore e 07 (sete) caminhdes para
a coleta geral operando com aproximadamente 40 (quarenta) dos cerca de 90 (noventa)
funciondrios empregados na limpeza puiblica que envolve além da coleta outros servicos como
varricdo e capinagem, por exemplo.

H4 caminhdes especificos para coleta de entulho e de podas que no lixao devem ser
descarregadas em lugares distintos, porém, se observa que a populacdo ndo costuma fazer a
separacdo entre estes € o lixo doméstico. Os trabalhadores da coleta de lixo comum
“desabafam” que nem sempre a populacao compreende quando eles ndo recolhem as podas ou
entulhos: “O pessoal ndo quer nem saber, se a gente ndo pegar também os entulhos eles vém
com ignorancia com a gente”, declarou um deles.

Nao é fornecido material de prote¢cdo nem oferecido nenhum tipo de treinamento,
bem como nenhuma assisténcia de satide, nem mesmo para aqueles que lidam com o lixo
infectante: “Quando a gente td doente ou se corta ‘feio’ no trabalho, tem que ir no posto de
sadde pra ser atendido e pegar o atestado médico”, declarou um funciondrio que ha 12 (doze)
anos trabalha na coleta.

Sobre a situagdo de trabalho dos funcionarios da limpeza publica, a SEINFRA (2013)
confirmou que ndo disponibiliza materiais de protecdo, mas alegou estar providenciando,
devido ao inicio de gestdao (2013-2016). Também confirmaram que os funciondrios prestam
servico na condi¢do de contrato tempordrio e que alguns sdo concursados, embora alguns
funciondrios entrevistados afirmem a condi¢do avulsa do trabalho prestado a Prefeitura.
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A GESTAO NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DE SAUDE

Segundo a Secretaria de Sadde (2013a), a separacdo entre o lixo comum e o lixo
infectante é realizada em todas as unidades de saide. Nos postos de saide, a variedade e
volume do lixo infectante normalmente sio reduzidos,14 pelo fato destas unidades se
caracterizarem pelo atendimento bdsico, de modo que o material infectante se restringe
basicamente aos residuos de atividades odontoldgicas, exames ginecoldgicos, vacinagdo e
curativos.

Segundo o IPECE (2012), com base nos dados da Secretaria de Satde do Estado do
Ceard, o municipio possui 17 (dezessete) unidades de saide ligadas ao SUS, sendo privado o
unico hospital geral de urgéncia e emergéncia. H4 Unidades Bésicas de Sadde nas localidades
de Choré Vaquejador, Pitombeiras, Jacarecoara, Sitio Prata, Caponga, Guanacés e na Sede,
nos bairros Centro, Médulo Esportivo, Estrada de Guanacés e Alto Luminoso, totalizando 10
(dez) Centros de Satde em todo o municipio. Além disso, hd 01 (uma) Policlinica, 01 (uma)
Central de Abastecimento Farmacéutico - CAF, 01 (um) centro de Atencdo Psicossocial -
CAPS (municipal) e 01 (um) Centro de Especialidades Odontolégicas - CEO (estadual).

Os rejeitos de andlises laboratoriais (sangue e urina) do Laboratério de Anélises
Clinicas Municipal de Cascavel sdo despejados na fossa do prédio que também abriga a
Policlinica Municipal de Cascavel, enquanto o material perfuro-cortante contaminante €&
acomodado em recipientes descartdveis apropriados e recolhido pela coleta publica especifica
para este tipo de material, realizada pela SEINFRA (SAUDE, 2013b). Vale ressaltar a elevada
demanda deste Laboratério, por atender as solicitacdes médicas de todas as Unidades Bésicas
de Sadde (PSFs ou Centros de Satide) do municipio, através dos Postos de Coleta (SAUDE,
2013a).

Os medicamentos vencidos nos estabelecimentos publicos de saide sdo enviados
para a Vigilancia Sanitdria, devidamente controlados com formuldrio padronizado de
devolugdo; depois, sdo estocados na Secretaria de Infraestrutura até que atinjam quantidade
suficiente para serem incinerados por empresas contratadas, o que € raro devido a pouca
quantidade de devolucdes (SAIjDE 3013a; SEINFRA, 2013).

A GESTAO NAS UNIDADES PRIVADAS DE SAUDE

Todas as unidades de saide privadas cadastradas pela Vigilancia Sanitdria, bem
como a amostra daquelas que foram entrevistadas se localizam na Sede do Municipio, mais
especificamente no bairro Centro, onde a coleta de lixo ocorre diariamente, e onde
praticamente todos os domicilios possuem a dgua encanada contratada da Companhia de
Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE e onde, como em quase todos os bairros do municipiolS,
ndo ha sistema de esgoto sanitério®.

'* A Secretaria da Satde informou que o lixo é recolhido pelos funcionarios de limpeza com auxilio de
um auxiliar de enfermagem.

'S Excetua-se parte dos bairros de Vila Xexéu e Multirdo. (CAGECE - Cascavel, 2013). De acordo
com a Secretaria de Recursos Hidricos do Ceard, enquanto 71,1% dos domicilios possuem
abastecimento de agua, apenas 3,4% dos domicilios possuem instalagdes sanitarias adequadas em
Cascavel (http.://atlas. ce.gov.br).

'® As fossas e os esgotos ficam na responsabilidade dos proprietarios dos imdveis, sejam estes
domiciliares ou prédios comerciais, onde o0 esgotamento é sempre realizado por empresas
particulares de limpeza de fossa (carro-fossa) contratadas que despejam os rejeitos sanitarios
captados dos iméveis na area do lixao, a céu aberto e sem nenhum tratamento prévio.
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Entre os estabelecimentos de saide privados pesquisados estdo laboratérios de
andlises clinicas (3), consultdrios ginecolégicos (1), especialidades médicas diversas (1),
dentdrios e veterindrios (2). O lixo séptico/contaminante varia de acordo com a especialidade
do estabelecimento que se compde de maneira geral de residuos de andlise laboratoriais
(sangue, urina, fezes, misturados ou ndo a produtos quimicos utilizados nas andlises), 1aminas,
seringas, agulhas, tubos, material cirdrgico, rejeito odontolégico e de exames ginecoldgicos,
itens perfuro-cortantes, escalpes, gases, algoddes e curativos, tecido animal, embalagens de
medicamentos, entre outros.

Todos os estabelecimentos entrevistados confirmam a coleta didria dos residuos
gerais, enquanto que ha discrepancias a respeito da coleta do material contaminante: 02 (dois)
estabelecimentos afirmaram acondicionar o lixo contaminante em embalagem descartdvel
apropriada e que o mantém guardado em suas dependéncias e que este € recolhido pela coleta
especial para residuos hospitalares que ocorre todas as sextas-feiras; 01 (um) procede do
mesmo modo, mas acondiciona seus residuos em garrafas PET'"; 02 (dois) estabelecimentos
afirmaram que seus materiais contaminantes sdo adicionados aos residuos do Hospital e
Maternidade Nossa Senhora das Gragas'®; 01 (um) recolhe seus residuos diariamente para
serem incinerados no estabelecimento matriz localizado num municipio vizinho; 01 (um)
desconhece qualquer coleta especial e embora disponha o lixo infectante devidamente
acomodado em saco branco leitoso préprio para residuos hospitalar, o faz diariamente,
dispondo-o separado, porém ao lado do lixo comum para que ambos sejam recolhidos pela
coleta didria comum, tendo assim o mesmo destino.

Todos estes estabelecimentos de satde entrevistados afirmam separar o lixo
convencional do infectante, mas nenhum deles afirmou conhecer ao certo o destino ou
tratamento dados ao lixo infectante produzido pelas suas atividades.

Tanto a Secretaria de Saide quanto a Secretaria de Infraestrutura afirmam que o lixo
hospitalar gerado no Hospital e Maternidade Nossa Senhora das Gragas, unidade privada de
satide que atende a populacdo por meio de convénio com o Poder Municipal”®, também é
recolhido pelo servico publico e destinado ao lixdo. Este hospital é a unidade de satide mais
expressiva no municipio por atender urgéncia e emergéncia além de vdrias especialidades
médicas, realizando atendimento pelo SUS, planos de saide e particulares de modo que
representa um importante dado para a presente pesquisa. Infelizmente, a direcio do Hospital
se omitzig de colaborar com a pesquisa ndo respondendo a nenhuma de nossas tentativas de
contato™.

' E arriscado utiliza-las por serem reciclaveis e passiveis de serem reutilizadas por catadores nos
lixdes.

'8 Nos dois estabelecimentos é notavel a existéncia de profissionais que atuam/atuaram tanto nestas
unidades produtoras dos residuos como na unidade receptora (hospital).

¥ De acordo com a Secretaria Municipal de Satde (2013a), com a inauguragdo da Unidade de
Pronto-Atendimento - UPA (convénio entre Estado e Municipio) que devera ser construida no
municipio, esta assumira os atendimentos. Entretanto, vale ressaltar que a UPA néao € exclusiva para
o municipio de Cascavel, devendo atender também a populagdo de municipios vizinhos a serem
definidos.

20 Foram feitos contatos presenciais, por telefone e e-mail. Nao conseguimos contato com a Diregéo e
nem com a Ouvidoria, ndo tendo nunca o atendimento passado da recep¢ao sob a justificativa de que
a diretora ndo estava presente no hospital ou ndo poderia atender.
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OS RESIDUOS INDUSTRIAIS

Das 509.059,03 toneladas de residuos soélidos industriais inventariados pela
SEMACE e declaradas no Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Industriais do Ceard
(2004) - sendo 115.238,41 toneladas de residuos Classe I (22,637%), 276.600,64 toneladas de
residuos Classe II (54,335%) e 117.069,03 toneladas de residuos Classe III (23,028%) -
Cascavel € um dos municipios com maior quantidade de residuos classe I (perigosos) e I1I
(inertes) inventariados.

Duas das maiores inddstrias instaladas no municipio sdo a JBS Couros S/A e a
Cascajui Agroindustrial S/A, ambas com extensa drea fabril, elevado nimero de funciondrios e
expressiva produgdo, sobretudo para o mercado internacional foram priorizadas nesta
pesquisa. A Cascaji Agroindustrial ndo respondeu em tempo hdbil aos contatos feitos e, por
tanto, ndo pode ser inserida nesta pesquisa”.

A Empresa JBS Couros S/A, instalada hd 15 anos no municipio declarou que o
destino geral do lixo produzido fora do processo industrial € o Aterro Sanitirio Metropolitano
de Aquiraz, enquanto os residuos industriais sdo lancados em um aterro industrial na forma de
valas na propriedade da fdbrica e os recicldveis sdo vendidos a uma empresa recicladora.

O Técnico Ambiental da empresa reconhece que os residuos sélidos e liquidos
gerados durante o processo de beneficiamento do couro sdo téxicos, podendo ser nocivos
tanto a saide como ao meio ambiente. Assim, a empresa que declarou utilizar uma média
didria de 1.500 m3 de 4gua fornecida pela Companhia de Gestdao dos Recursos Hidricos -
COGERH, possui uma estacdo de tratamentos de efluentes, nos padrdes estabelecidos por
6rgaos ambientais. A dgua resultante do tratamento de efluentes ndo é reutilizada no ciclo
produtivo do couro, sendo armazenada em uma lagoa artificial impermeabilizada e utilizada
apenas para regar as plantas na propriedade e descarga de sanitarios (JBS, 2013)

Vale ressaltar que a licenca para construcao do aterro industrial € de responsabilidade
do IBAMA. Em 2013, a empresa ja havia comecado a utilizar a nona das 10 (dez) valas
autorizadas pelo 6rgdo legislador. Conforme verificado em visita técnica, os residuos
destinados as valas sdo preferencialmente aparas de couro proveniente de vdarias fases do
processo de beneficiamento da matéria prima. As valas s@o escavadas no solo e
impermeabilizadas com lona para que os residuos ndo contaminem o solo, enquanto o
chorume € captado e adicionado ao tratamento de efluentes. Apds serem completamente
preenchidas, as valas sdo cobertas por lona seguida de uma camada de terra que, com o
tempo, abriga vegetacdo de pequeno porte. A estimativa de inutilizacdo da drea é de pelo
menos 90 (noventa) anos (JBS, 2013).

A RECICLAGEM

O material selecionado pelos catadores no lixdo durante a semana é vendido as
sextas-feiras para os comerciantes de recicldveis que levam seus caminhdes e balancas para o
proprio lixdo, onde realizam a transacdo de compra e venda dos reciclaveis e que, de acordo
com os entrevistados, oferecem o mesmo preco.

Mas, nem sempre foi assim. Conforme testemunhou uma senhora que se considera a
catadora mais antiga do lixdo, até pouco tempo atrds a disputa de compradores pela
exclusividade na compra das mercadorias era bastante agressiva sobre os catadores. Na fala
da catadora que afirma ter criado os filhos com o trabalho no lixao, fica clara a presenca das

2! Apesar de muitos contatos, a empresa se limitou a conceder uma visita institucional, nio tendo
possibilitado, até o fechamento da pesquisa, o contato com o setor ambiental ou pessoa responsavel
que pudesse responder a pesquisa.
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territorialidades no mercado dos reciclaveis. “Aqui o lixo ¢ disputado igual a droga”, concluiu
ela.

Em visita a um depdsito de reciclagem de médio porte e em funcionamento hd 4
anos, o proprietdrio afirmou que ndo possui alvard de funcionamento, nunca sofreu
intervencoes ou fiscalizacdes sanitdrias, sendo que a Unica visita feita ao estabelecimento sdo
dos agentes de endemias que orientam sobre a dengue.

A sua atividade se constitui com renda propria, desconhecendo projetos de incentivo
ao mercado da reciclagem. Os materiais comprados pelo estabelecimento provém da compra
principalmente de catadores do lixdo e de rua e, seguindo a classificacdo basica (vidro, papel,
metal e pldstico) segue subdivisdes®” que tem diferentes valores. Cada material é pesado e
valorado separadamente conforme a categoria, o valor e a quantidade (peso). Apds a captacio,
sdo separados, compactados, armazenados e, enfim, carregados para transporte, vendidos a
corretores maiores até chegarem ao beneficiamento na fibrica de transformagdo. Dado o
tempo existente entre a entrada e a saida dos recicldveis no depdsito, é dificil estabelecer um
fluxo didrio ou mesmo semanal, mas o proprietdrio estima uma média de 7 (sete) toneladas
por dia.

CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo de residuos s6lidos no municipio de Cascavel — CE se concentra na coleta e
limpeza publica, ndo existindo nenhuma parceria ou trabalho conjunto entre secretarias ou
6rgdo neste sentido (SAUDE, 2013a; SEINFRA, 2013). As acdes se restringem a separacio e
coleta diferenciada para residuos de saide, que na prética ndo € eficiente.

Alids, um dos principais pontos de divergéncia constatados na pesquisa se referem a
esta acdo. O depoimento dos funciondrios da coleta contraria a versdo de postos de satude e
estabelecimentos de saude privados que afirmaram separar o lixo comum recolhido pela
coleta convencional do lixo contaminante que teria coleta diferenciada. Contraria, inclusive, a
versdo da Secretaria de Saude (2013a) que afirma a separacdo nas unidades publicas; e da
SEINFRA (2013) que afirma a coleta diferenciada nos estabelecimentos de satde, tanto
publicos quanto privados. De qualquer forma, é possivel identificar em meio ao lixdo, rejeitos
caracteristicos de servicos de saide como embalagens de soro, medicamentos, escalpes, etc.

Os catadores do lixdo possuem uma situagdo social de risco - em geral ndo assistida
pelo poder publico - que os condiciona ao trabalho no lixdo ao mesmo tempo que é
intensificada por ele. Também a limpeza publica municipal € sustentada sobre relacdes de
trabalho submissas onde os trabalhadores sdo oriundos, em geral, de condi¢des sociais
desfavoraveis e com pouco ou nenhum grau de escolaridade.

A municipalidade nio tem controle ambiental, priorizando aspectos emergenciais e
atuando, em geral, sem pericia, enquanto a falta de controle dos 6rgaos fiscalizadores e a
auséncia de interacdo entre Orgdos e secretarias da municipalidade refletem a fragilidade da
administracdo publica.

Na esfera politica, se observa certo desencontro nos trés niveis do poder executivo
quanto aos desafios e as possiveis solucOes para a questdo dos residuos solidos,
vislumbrando-se uma possivel incapacidade das acOes federais atingirem a sociedade de
forma abrangente tocando de maneira eficiente a municipalidade.

E notdvel a tonica do desenvolvimento sustentdvel no projeto do aterro sanitario,
revelando o perigo da submissdo deste empreendimento aos mecanismos de mercado,
sobretudo o mercado verde. Sua constru¢cdo demanda um complexo e adequado planejamento
ambiental e um considerdvel custo financeiro, a sua gestdo exige um complexo planejamento

%2 papelao, garrafa PET, plastico filme, PVC, panela (unidade), melissa, etc.
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social e ambiental que contemple a questdo dos residuos sélidos de maneira ampla, atendendo
as necessidades ambientais, técnicas, educacionais, legislativas e econOmicas, visto a
complexidade social na qual estd inserida a questdo dos residuos sélidos, sob pena do
empreendimento estar fadado ao fracasso caso nio responda a estas necessidades.
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