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Resumo

A educacao profissional e tecnoldgica no Brasil vem passando por transformaces significativas ao
longo da sua historia, conforme a perspectiva politica de cada periodo governamental. O objetivo
desse artigo é apresentar o contexto histérico da educacéo profissional no Brasil em suas origens,
bem como seus desdobramentos e reflexos que culminaram com a politica pablica de criacdo dos
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, instituido pela lei 11.892/2008. A tematica é
apresentada por meio de trés eixos: histérico da educacgédo profissional no Brasil; criacdo da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica; e, por Ultimo, o processo de constituicdo dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no conjunto da educacao profissional e
tecnoldgica brasileira, enquanto politica publica. Os procedimentos metodoldgicos utilizados,
predominantemente qualitativos, foram a pesquisa documental e a andlise bibliogréafica. Este estudo
permitiu evidenciar que a historia e a memoria da educacéo profissional tecnolégica no Brasil revelam
que sua constituicdo perpassou por um processo histérico complexo e fragmentado. Constatou-se,
ainda, que seus indicios foram pontuais e em menor amplitude no periodo colonial e imperial, sendo
instituida de forma incipiente nesse periodo. Em 1909 consolidou-se como uma rede federal de
educacdo profissional e tecnolégica e, somente no inicio do século XXI, houve, de fato, uma
expansao em todo o territério nacional enquanto politica publica educacional direcionada para uma
proposta de formacéao profissional.

Palavras-chave: Educacé@o profissional e tecnoldgica. Processo historico. Legislacdo. Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Abstract

Professional and technological education in Brazil has undergone significant transformations
throughout its history, according to the political perspective of each government term. The purpose of
this article is to present the historical context of professional education in Brazil in its origins, as well
as its development and consequences that culminated in the policy of creating the Federal Institutes of
Education, Science and Technology, instituted by law no. 11.892/2008. The topic is presented in three
strands: the history of professional education in Brazil; the creation of the Federal Network for
Professional and Technological Education; and, finally, the process of constituting the Federal
Institutes of Education, Science and Technology within the totality of Brazilian professional and
technological education, as a public policy. The methodological procedures used, predominantly
qualitative, were documentary research and bibliographic analysis. This study showed that the history
and memory of technological professional education in Brazil reveal that its constitution has passed
through a complex and fragmented historical process. It was also found that its evidence was specific
and less prevalent in the colonial and imperial period, having been incipiently instituted in that period.
In 1909 it was consolidated as a federal network of professional and technological education, and only
at the beginning of the 21st century was there, in fact, an expansion throughout the national territory
as a public educational policy intended as a proposal for professional training.
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Resumen

La educacidn profesional y tecnoldgica en Brasil ha experimentado transformaciones significativas a
lo largo de su historia, de acuerdo con la perspectiva politica de cada periodo del gobierno. El
propésito de este articulo es presentar el contexto histérico de la educacion profesional en Brasil en
sus origenes, asi como su posterior desarrollo que culmind con la politica publica de creacion de los
Institutos Federales de Educacién, Ciencia y Tecnologia, instituidos por la ley 11.892/2008. El tema
se presenta a través de tres ejes: historia de la educacién profesional en Brasil; creacion de la Red
Federal de Educacion Profesional y Tecnoldgica; y, finalmente, el proceso de constitucién de los
Institutos Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia en el conjunto de la educacion profesional y
tecnoldgica brasilefia, como politica publica. Los procedimientos metodoldgicos utilizados,
predominantemente cualitativos, fueron la investigacion documental y el analisis bibliografico. Este
estudio mostré que la historia y la memoria de la educacion profesional tecnolégica en Brasil revela
gue su constitucién ha pasado por un proceso histérico complejo y fragmentado. También se
encontré que sus indicaciones eran puntuales y, en menor medida, en el periodo colonial e imperial,
siendo incipientemente instituido en ese periodo. En 1909 se consolidé6 como una red federal de
educacion profesional y tecnolégica y, solo a principios del siglo XXI, hubo, de hecho, una expansion
en todo el territorio nacional como una politica educativa publica dirigida hacia una propuesta de
formacién profesional.

Palavras-Clave: Educacion profesional y tecnologica. Proceso histérico. Legislacion. Institutos
Federales de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Introducéo

A educacdo profissional e tecnolégica no Brasil vem passando por
transformacgdes significativas ao longo da sua histéria, desde o periodo colonial,
passando pelo Império e intensificado no periodo republicano, retratando as
estratégias das politicas publicas no campo educacional, conforme a perspectiva
politica de cada periodo governamental.

Da chegada dos portugueses no solo brasileiro ao atual cenario politico e
econbmico que estamos vivenciando, percebem-se avancos e retrocessos das
politicas publicas nos diferentes niveis e modalidades de ensino, dentre elas, a
educacao profissional, marcada por politicas que implicam diretamente os contextos
local e nacional.

No inicio do século XX, mais precisamente em 1909, segundo o Ministério
da Educacdo (MEC), bem como a sua evolucéo histérica®, foi instituida pelo Decreto
n° 7.566, assinado pelo Presidente Nilo Pecanha, a Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, criando inicialmente 19 “Escolas de Aprendizes Artifices”,
as quais foram as precursoras da sistematizacao da educacéao profissional brasileira.

No que tange as politicas publicas voltadas para a educacao profissional

e tecnoldgica, em 2008, o governo federal sancionou a Lei n° 11.892/08, que criou

3 Linha do Tempo da Rede Federal de Educagéo Profissional e Tecnolégica, bem como sua evolugao histérica.
Disponivel em: <http://redefederal.mec.gov.br/images/pdf/linha_tempo 11042016.pdf>. Acesso em:nov.2016
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38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, com a finalidade de

ofertar educacdo profissional e tecnoldgica em todos os niveis e modalidades e
promover a integracdo e a verticalizagdo da educacgdo profissional, desde a
educacéao basica até a educagéao superior (Brasil, 2008).

Este artigo € parte de uma pesquisa de mestrado realizada em 2016
inserida na linha de Politicas Publicas e Gestdo da Educacédo do Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia.
Entretanto, foca-se aqui a contextualizagdo historica da educacgdo profissional e
tecnoldgica, tendo como eixo norteador as politicas publicas brasileiras. Um resgate
histérico sobre a educacado profissional no Brasil permite-nos acompanhar as
politicas publicas direcionadas para essa modalidade de ensino, bem como o0s
propésitos e implicacdes das mesmas para o desenvolvimento socioeconémico e
cultural do nosso pais.

Desse modo, 0 objetivo desse artigo € apresentar o contexto histérico da
educacdao profissional no Brasil em suas origens, bem como seus desdobramentos e
reflexos que culminaram com a politica publica de criagdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, instituido pela lei 11.892/2008.

Os procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa, respaldada
na abordagem qualitativa, foram a pesquisa documental e a analise bibliogréafica.
Para delinear esse enfoque, utilizou-se a pesquisa documental e a analise
bibliografica, posto que tais técnicas ndo se excluem entre si; ao contrario,
complementam-se e possibilitam o aprofundamento do estudo a ser investigado.
Segundo Severino (2007), na pesquisa documental, “tem-se como fonte de
documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas,
sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravagoes, documentos legais” (SEVERINO, 2007, p. 122).

Este artigo esta estruturado, além dessa introducdo e das consideracfes
finais, em trés secdes. Na primeira discorre-se acerca do histérico da educacéo
profissional no Brasil e suas origens. Na segunda parte, aborda-se sobre a criacao
da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica. E, por ultimo, expde-se
sobre 0 processo de constituicdo dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia no conjunto da educacao profissional e tecnoldgica brasileira, enquanto

politica publica.
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Educacéao Profissional: origem e breve historico

O processo historico da Educacdo Profissional e Tecnologica (EPT) no
Brasil ocorreu em processos de mudancas de ordem politica e econémica no
sistema do pais. Desde sua origem, a educacéo profissional esteve voltada para as
classes sociais menos favorecidas, que exercia as atividades que exigiam trabalho
bracal e esforco operacional, havendo a distincdo entre aqueles que detinham o
saber tedrico e aqueles que executavam as tarefas manuais tipicas da classe
operéaria.

Nesse sentido, historicamente, a educacao brasileira esta marcada pela
dualidade estrutural entre a formagdo académica e a formagao profissional, como
afirma Moura (2007), na medida em que existem tipos diferentes de escolas
destinadas para classes sociais distintas, isto €, a educacao basica de carater mais
propedéutico, dirigida a formacdo das elites, e o ensino profissionalizante,
geralmente de carater mais instrumental, voltado para as demais classes sociais,
isto é, aqueles com baixa renda.

Nas sociedades primitivas, por exemplo, a primeira divisdo social do
trabalho baseava-se na distincdo do sexo e da idade do individuo. Desse modo, com
o desenvolvimento das sociedades ao longo dos anos, novas formas de organizagao
do trabalho foram surgindo e os instrumentos e condicdes de trabalho se
aperfeicoaram, o que determina modificagcbes nas relacbes de trabalho, gerando
maior complexidade na divisdo social do trabalho. Nesse sentido, Manfredi (2002 p.
36) ressalta que “as especializagdes profissionais surgem em decorréncia de
mudancas de ordem técnico-organizativa no sistema econémico das sociedades,
afetando igualmente as condigbes materiais de trabalho e os tipos de profissionais
necessarios”.

Historicamente, a educacéo profissional também apresenta marcas desse
processo em sua construcdo. Neste cenario, a educacgao profissional no Brasil, em
suas origens, foi especialmente destinada a “amparar os orfaos e os demais
desvalidos da sorte”, dentro de uma perspectiva de carater assistencialista que tem
marcado toda sua historia.

No Brasil, no periodo da colonizac&o portuguesa, a base da economia era

a agroindastria agucareira, predominando o sistema escravocrata de producdo e
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organizacao do trabalho (MANFREDI, 2002). O trabalho, nesse periodo, salienta a

autora, era, portanto, desenvolvido pelos escravos da populagdo nativa de indios e
dos negros africanos. Poucos trabalhadores livres exerciam atividades com maior
qualificagéo técnica.

Neste contexto, 0 que se percebe é que a aprendizagem dava-se no
préprio local de trabalho, transmitida de geracdo em geracdo, prevalecendo as
técnicas sobre as teorias. Além do mais, a elite demonstrava total desprezo pelos
trabalhos manuais, ou seja, as atividades que exigiam esforco fisico e utilizacdo das
maos eram destinadas aos escravos indigenas. Os homens livres ndo exerciam tais
atividades, deixando patente a distingcdo da sua classe social.

Cunha (2000) afirma que esse ponto determina a base do preconceito
contra o trabalho manual, at¢é mesmo daqueles que estavam mais proximos dos
escravos: 0s mesticos e brancos pobres. O resultado foi o trabalho e a
aprendizagem compulsorios: ensinar oficios a criancas e jovens que nao tivessem
escolha” (CUNHA, 2000, p. 90).

Diante desses fatos, percebe-se a constru¢cado do conceito de trabalho ao
longo da histéria, preservando a dicotomia entre o trabalho manual, destinado a
classe dominada, e o trabalho intelectual, destinado a classe dominante.

Ainda no periodo colonial, os colégios dos jesuitas foram 0s primeiros
nucleos de formacdo profissional, ou seja, “escolas-oficinas” de formacéo de
artesdos e demais oficios (MANFREDI, 2002). Percebe-se, assim, a importancia do
sistema jesuitico de educacéo, em virtude da constituicdo de sua pedagogia, seus
modelos institucionais e curriculares.

Conforme a autora, em 1759 a Companhia de Jesus foi expulsa do Brasil,
0 que desorganizou o sistema de educagao escolar existente. Com isso, coube ao
Estado instituir outro aparelho escolar estatal, o que ocorreu apés a transferéncia do
reino portugués para o Brasil, em 1808. Neste ano, o Brasil deixou de ser colénia
para se tornar sede do reino portugués, o que levou a uma série de mudancas
econdmicas e educacionais. Segundo Caires e Oliveira (2016, p. 29), “a vinda de D.
Jodo VI com a familia real para o Brasil foi um marco historico para a promocéo de
mudancas politicas, sociais, econdmicas, culturais e educacionais que vieram a
ocorrer, apoés o ano de 1808”.

Nesse sentido, Moura (2007) assevera que,
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até o século XIX ndo h& registros de iniciativas sistematicas que hoje
possam ser caracterizadas como pertencentes ao campo da educacdo
profissional. O que existia até entdo era a educacdo propedéutica para as
elites, voltada para a formacéo de futuros dirigentes (MOURA, 2007, p. 5).

A primeira noticia de um esforco governamental rumo a profissionalizacéo
do ensino no pais data do ano de 1809, com a criagdo do “Colégio das Fabricas”,
instituido pelo decreto do principe-regente, futuro D. Jo&o VI, logo ap0s a suspensao
da proibicdo de funcionamento de industrias manufatureiras em terras brasileiras,
conforme consta no Parecer CNE/CEB n.° 16/99. Assim, a criacdo do Colégio das
Fabricas pode ser considerada como os primeiros indicios da educagéo profissional
no Brasil.

Em 7 de setembro de 1822, D. Pedro | proclamou a independéncia do
territorio, instituindo o Império do Brasil e inaugurando, assim, um novo regime
administrativo e politico. Em 1826, pela primeira vez na histéria da educacgéo
brasileira houve a tentativa, via projeto de lei, de organizar o ensino publico, nos
diferentes niveis de ensino, em todo o pais. O referido projeto de lei dispunha sobre
a Instrucéo Publica no Império do Brasil. Nesse sentido, em 15 de outubro de 1827,
o referido projeto foi aprovado e incluiu, nas escolas de Primeiro Grau, o estudo de
nocdes de geometria, mecanica e agrimensura; nos Liceus, foi introduzido o ensino
de desenho, necesséario a capacitacdo para as artes e os oficios (CAIRES;
OLIVEIRA, 2016, p. 36). O atual Colégio Pedro Il foi fundado em 1837, no Rio de
Janeiro, e era destinado a disseminacdo do ensino secundario a partir de um viés
humanistico e literério.

O aumento da producdo manufatureira e a expansdo da economia
cafeeira, em meados do século XIX, propiciaram o desenvolvimento de sociedades
civis voltadas para o amparo de orfédos e o ensino de artes e oficios.

Neste cenério, outra instituicdo criada no século XIX destinada aos
“desvalidos” foi, segundo Cunha (2000), o Asilo dos Meninos Desvalidos, em 1875,
no Rio de Janeiro, destinado a criancas e adolescentes entre seis e doze anos de
idade que viviam em extremo estado de pobreza.

Diante dessa perspectiva, durante o Império, a ideologia apresentava-se

mais no viés assistencialista e compensatorio para os pobres e desafortunados,
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enquanto que a ideologia da iniciativa privada era voltada para a formacao do

trabalho artesanal, considerado qualificado (MANFREDI, 2002).

Vale destacar que, em 1888, a Lei n.° 3.353, de 13 de maio, conhecida de
“Lei Aurea”, declarou extinta a escraviddo no Brasil. Conforme Caires e Oliveira
(2016, p. 41), “esse longo periodo de duragcdo do regime escravocrata,
indubitavelmente, corroborou para a discriminacdo e o preconceito dirigidos aos
oficios manuais, existentes desde os primoérdios da colonizagao brasileira”.

O fim do Império e o inicio do periodo republicano foram marcados por
varias mudancas no cenario socioecondmico brasileiro, em virtude da extincdo da
escravatura, pela consolidacdo do projeto de imigracdo e pela expansdo da
economia cafeeira, afirma Manfredi (2002). A aceleracdo da industrializacdo e
urbanizacdo também foram fatores que contribuiram para essa nova fase no
contexto brasileiro, ao lado das inova¢des tecnologicas que exigiram maior
gualificacdo profissional dos trabalhadores. Em virtude dessa nova conjuntura
econdmica e politica, o ensino profissional ganhou uma nova configuragdo, embora
continuasse mantendo, basicamente, o carater assistencialista de antes; entretanto
percebem-se novas iniciativas do poder publico em prol de uma organizagcdo da
educacao profissional.

Em 1891, foi promulgada a Constituicdo Republicana, que segundo
Romanelli (2010, p. 42) “instituiu o sistema federativo de governo, consagrou
também a descentralizacdo do ensino, ou melhor, a dualidade de sistemas”. Dessa
forma, a referida legislacdo delegou aos estados a competéncia para prover e
legislar sobre a educacdo primaria, bem como o ensino profissional, enquanto a
Unido caberia a competéncia de criar instituicbes de ensino superior e secundario
nos estados.

Nessas circunstancias, no inicio do século XX houve um esforgo por parte
do poder publico para organizar a formacdo profissional. Essa nova conjuntura
histérica, segundo Moura (2010a), mudou o foco da preocupacao assistencialista de
atendimento a menores abandonados e 6rfaos, passando a preocupar-se com a
preparacdo de operarios para o0 exercicio profissional, uma vez que o setor
econbmico demandava profissionais mais qualificados em virtude do processo de

industrializacdo emergente.
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Assim, mais precisamente no ano de 1909, Iniciou-se uma nova etapa da

educacao profissional no Brasil, com destaque para a criacdo da Rede Federal de

Educacao Profissional e Tecnoldgica, que serd evidenciada na proxima secao.

Constituicdo da Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica

A Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica (REFT) teve
seus marcos regulatorios iniciais tracados a partir do ano de 1909, pelo Decreto n.°
7.566, assinado pelo presidente Nilo Pecanha em 23 de setembro de 1909, criando
19 “Escolas de Aprendizes Artifices”.

As dezenove escolas foram instaladas em todos os estados do pais e
destinadas ao ensino profissional, primério e gratuito, custeadas pelo proprio Estado
e subordinadas ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. (BRASIL, 1909).
Tais escolas, segundo Cunha (2000), formavam todo um sistema escolar, pois
estavam submetidas a uma legislacdo especifica que as distinguia das demais
instituicbes de ensino profissional mantidas por particulares, governos estaduais e
até mesmo outras instituicbes mantidas pelo proprio governo federal. Assim, as
Escolas de Aprendizes Artifices detinham uma estrutura propria de organizacdo do
ensino, como, por exemplo, curriculos, metodologia didatica, critérios para ingresso,
entre outros.

A finalidade, portanto, dessas instituicbes, era a formagdo de menores
operarios e contramestres que pretendiam aprender um oficio por meio do ensino
pratico e técnico. Referindo-se as estas escolas de artes e oficios, Kuenzer (1999),

assevera que

estas escolas, antes de pretender atender as demandas de um
desenvolvimento industrial praticamente inexistente, obedeciam a uma
finalidade moral de repressao: educar, pelo trabalho, os 6rfaos, os pobres e
desvalidos da sorte, retirando-os da rua (KUENZER, 1999, p. 122).

Nesse sentido, a autora ressalta que esse foi o0 momento histérico em que
surgiu a formacéao profissional como politica publica, porém ela o faz na perspectiva
mobilizadora da formacédo do carater pelo trabalho (KUENZER, 1999). A partir de
entdo, diversas alternativas destinadas a formacdo de trabalhadores foram se
desenvolvendo.

O que se constata, conforme Kuenzer (1999), é que a formacdo de

trabalhadores brasileiros foi marcada, historicamente, pela dualidade estrutural, visto
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gue havia uma clara diferenciacao na trajetoria educacional, bem como nas escolas

diferenciadas — ou seja, para os trabalhadores, formacéo profissional em
instituicbes especializadas ou no proprio trabalho, com énfase no aprendizado. Por
outro lado, para as elites, a formacdo académica, intelectualizada, ndo estava
relacionada com func¢des instrumentais.

Na década de 1920, a educacao brasileira, segundo Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012), assumia um carater elitista, e a questdo educacional apenas tornou-
se um problema com o inicio do processo de industrializacdo nesse periodo,
momento em que maior reivindicacdo dos movimentos sociais em prol da ampliacédo
do atendimento escolar. Tais reivindicacdes proporcionaram condi¢cdes para que, em
1932, um grupo de educadores criasse um documento conhecido como Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova, que, segundo estes autores, “pode ser
considerado como a primeira tentativa de elaboracédo de um plano de educacao para
o pais” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 176).

Caires e Oliveira (2016) ressaltam que os signatarios do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova criticaram também a histdrica dualidade do sistema
escolar brasileira, em que coexistiam duas redes de ensino, “uma voltada para a
capacitacao profissional, direcionada para a classe menos favorecida; e a outra
dedicada a oferta dos ensinos secundario e superior, direcionada para a elite
intelectual” (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 54). Nessa perspectiva, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova defendia uma escola democratica, capaz de
proporcionar oportunidades para todos, sem distingéo.

Nos anos de 1930 houve o aumento da urbanizacdo no Brasil, que
continuou se industrializando. Consequentemente, recrudesceu a demanda de
contingente de profissionais mais especializados.

No ano de 1937, foi outorgada a Constituicdo Brasileira que trata pela
primeira vez do ensino técnico, profissional e industrial. Vale destacar que neste
mesmo ano foi assinada a Lei n.° 378, a qual transformou as Escolas de Aprendizes
e Artifices em Liceus Industriais, designados para o ensino profissional oferecendo
todos os ramos e graus de ensino.

A partir de 1942, os Liceus Industriais foram transformados em Escolas
Industriais e Técnicas, conforme o Decreto 4.127, de 25 de fevereiro de 1942, e

passaram a oferecer a formacéao profissional em nivel equivalente ao do secundario.
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Neste contexto de mudancas, mais especificamente em 1942, foram

promulgadas varias leis que modificaram o sistema de ensino do pais, culminando
em uma reforma denominada de “Reforma Capanema”, articulada por Gustavo
Capanema. Esse conjunto de leis ficou conhecido como “Leis Organicas do Ensino”.

Moura (2010a) ressalta que

0 conjunto desses decretos-leis evidencia a importancia que passou a ter a
educacdo dentro do pais e, em especial, a educacdo profissional, pois
foram definidas leis especificas para a formacado profissional em cada ramo
da economia e para a formacgéo de professores em nivel médio. (MOURA,
2010a, p.64).

Entretanto, reafirma-se a dualidade, acrescenta Moura (2010b).
Consoante, Kuenzer (1999, p. 123) afirma que “para as elites sdo criados os cursos
médios de 2° ciclo, cientifico e classico, com trés anos de duracdo, sempre
destinados a preparar os estudantes para o ensino superior”. Desse modo, segundo
a autora, a dualidade estrutural configura-se como a grande categoria do ensino
profissional no Brasil, legitimando a existéncia de dois caminhos bem diferenciados,
de modo que o acesso ao ensino superior somente estava disponivel aos que
exerceriam as funcdes de dirigentes, ou seja, para a elite; por outro lado criaram-se
cursos destinados aos que seriam preparados para o mundo do trabalho em cursos
especificos de formacao profissional.

Apos a Reforma Capanema, o ensino do Brasil sofreu varias modificacdes
em sua estrutura, ficando a educacdo regular estruturada em dois niveis: a
educacéao basica e a superior.

Nesse contexto de transformacfes educacionais, 0 setor econdmico
brasileiro também passou por modificacbes nos processos produtivos, devido a
expansdo no setor industrial, o que exigiu do Estado uma maior aproximagao de
suas politicas educacionais com a economia emergente do pais.

No pais, o governo de Juscelino Kubistschek (1956-1961) é caracterizado
pela intrinseca relacdo entre Estado e economia, em que o objetivo era a formacgéo
de profissionais qualificados para atuarem no mercado de trabalho em prol do
alcance das metas do pais, e consequentemente para o desenvolvimento nacional.
Para tanto, acbes do governo do entdo presidente Kubistchek voltaram-se para a

formacédo de profissionais de nivel técnico em prol do desenvolvimento do Brasil,
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promovendo investimentos na area de infraestrutura, bem como na area

educacional. Foi, portanto, um momento marcado pela expansdo econdmica
acelerada (CAIRES; OLIVEIRA, 2016, p. 68).

Em se tratando da rede federal de educacdo profissional, em 1959 as
Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas em autarquias, passando a ser
denominadas de Escolas Técnicas Federais, dotadas de autonomia administrativa,
didatica e de gestdo, embora subordinadas ao MEC, formando méo de obra com a
qualificag@o necessaria para atender ao processo de industrializacao do pais.

Como visto, esse foi um periodo marcado por profundas transformacdes
na politica de educacao profissional no Brasil. Em meio a essas modificacdes, a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a LDB n.° 4.024/61, foi
promulgada em 1961, que trouxe mudancas significativas para a educacéo
profissional. No campo da educacao profissional, afirmam Caires e Oliveira (2016, p.
71), “a LDB/1961 estabeleceu a completa equivaléncia dos cursos técnicos com o
ensino secundario, para efeito de ingresso no ensino superior”. Contudo Kuenzer
(1999) assevera que “a equivaléncia nao supera a dualidade estrutural, posto que
continuam a existir dois ramos distintos de ensino, para distintas clientelas” (1999, p.
124).

No ano de 1971, ocorreu outra mudancga no processo historico no campo
educacional brasileiro. Foi instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira n.° 5.692/71, a qual promoveu mudancas significativas, entre elas a
alteracdo da denominacdo dos cursos, que até entdo eram o primario, ginasial e
colegial, os quais foram transformados em 1° e 2° graus. O 1° grau compreendia o
primario e o ginasial, e 0 2° grau absorveu o colegial.

Além disso, a Lei n.° 5.692/71 tornou, compulsoriamente, todo o curriculo
do segundo grau em técnico-profissional, com o objetivo de formar técnicos que
atendessem a demanda por mao de obra qualificada em meio ao crescimento
emergente na nova fase de industrializacao por que passava o Brasil.

Assim, pelo menos na teoria, buscou-se promover a extingdo da
dualidade educacional, na medida em que proporcionava uma trajetéria Unica para
todos os estudantes. Todavia, “observa-se um acentuado movimento dos filhos da
classe média das escolas publicas para as privadas na busca de garantir uma

formagcdo que Ihes permitisse continuar os estudos no nivel superior” (BRASIL,
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2007, p. 15). Portanto, Moura (2010a) ressalta que o carater obrigatorio

profissionalizante do 2° grau aplicou-se somente na pratica, uma vez que se
restringiu ao ambito publico, notadamente nos sistemas de ensino estadual e
federal. J4 as escolas privadas continuaram a oferecer, em sua maioria, cursos
propedéuticos, visando ao atendimento as elites.

Em 1978, trés Escolas Técnica Federais se transformaram em Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETS), por meio da Lei n.° 6.545. Dessa
forma, a rede federal de educacéo profissional foi adquirindo sua configuracdo ao
longo da histéria da educacao nacional (OTRANTO, 2010).

Na década de 1980, a economia brasileira foi atingida pela globalizacao
mundial. A época, existia uma crise econdmica na maioria dos paises da América
Latina, que ficou conhecida por “década perdida”. Por outro lado, o cenario brasileiro
passou por uma intensificacdo tecnolégica associada aos novos processos
produtivos, assim como foram realizados novos investimentos nas industrias e
infraestrutura para atender a demanda do mercado de trabalho.

Surge, entdo, a necessidade de novas concepcgdes legislativas, isto €,
foram criadas novas denominagdes e normas para a educacdo nacional. Nesse
contexto, a atual Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada, na perspectiva de
assegurar o Estado Democratico de Direito.

Dando continuidade ao processo de participacdo democratica, em 1996
foi sancionada, pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LBD n.° 9394/96, que carrega em seu
bojo novo formato para a educacéo profissional. Vale ressaltar que a década de
1990 foi marcada pela chamada Reforma do Estado, com transformacdes na forma
de organizacdo do trabalho e da educacdo por meio de adocdo de estratégias
neoliberais.

Retomando as legislacdes brasileiras, tanto a Constituicdo Federal quanto
a atual LDB ressaltam a educacao profissional como direito do cidadao a educacao
e ao trabalho. Berger Filho (1999) considera que a LDB n.° 9394, de 20 de dezembro
de 1996, é um marco na forma de tratamento da educacao profissional, uma vez que
as legislacfes anteriores tratavam desse tema parcialmente. Além disso, a LDB n.°
9.394/96 trata a educacédo profissional como uma modalidade da educacéo,

trazendo-a em um capitulo especifico.
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Em relacao as escolas técnicas e profissionais, o artigo 42 da LDB, prevé

que estas, “além de seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade” (BRASIL, 1996). Desse modo, é
regulamentada a ampliacdo do atendimento aos cidaddos nos cursos técnicos
profissionalizantes e, consequentemente, a qualificacao para o trabalho.

Em relacdo as politicas publicas na area da educacdo profissional,
Pacheco (2011) ressalta que “desde 2003, inicio do governo Lula, o governo federal
tem implementando, na &rea educacional, politicas que se contrapéem as
concepcoOes neoliberais e abrem oportunidades para milhdes de jovens e adultos da
classe trabalhadora” (p. 6). Desse modo, reitera o autor, o governo deu inicio a
novas medidas que visavam a ampliacdo do acesso a educacgdo, a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes.

No final do ano de 2005, o MEC criou o plano de expansdo da Rede
Federal de Educacao Profissional tendo como objetivo a ampliacdo das instituicoes
federais de educacéo profissional e tecnolégica em todo o territério brasileiro.

De acordo com o historico da educacédo profissional disponibilizado pelo
Ministério da Educacao (MEC), “em 2005, com a publicagao da Lei 11.195, ocorre o
lancamento da primeira fase do plano de expanséao da rede federal de educacéao
profissional e tecnolégica, com a construgdo de 64 novas unidades de ensino”
(BRASIL, 2009). Com esse processo de expansao, o governo tomou a decisédo de
ampliar o numero de escolas federais de educagao profissional e tecnologica, dando
inicio a um processo de crescimento capaz de gerar reflexos mais amplos para a
educacdao brasileira.

A segunda fase do plano de expansao da rede federal ocorreu em 2007.
A meta estipulada foi entregar & populagdo mais 150 novas unidades, perfazendo
um total de 354 unidades, até o final de 2010 (BRASIL, 2009).

A expansao da rede federal da EPT esteve prevista, também, no Plano
de Desenvolvimento da Educacéao (PDE), que, conforme Pacheco (2011), objetiva o
aumento da oferta gratuita de cursos no ambito da EPT, juntamente com outras
duas acbes do governo federal: o Programa Brasil Profissionalizado e o Sistema

Escola Técnica Aberta do Brasil (E-Tec Brasil).
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Apos unos da regulamentacao da Rede Federal de Educacao

Profissional e Tecnoldgica, o governo federal sancionou a Lei n.° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que criou 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, com a finalidade de ofertar educacdo profissional e tecnoldgica em
todos os niveis e modalidades e promover a integracdo e a verticalizacdo da
educacao profissional, desde a educacdo basica até a educacdo superior. A
mencionada lei instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica no ambito do sistema federal de ensino, vinculada ao Ministério da
Educacao. (BRASIL, 2008).

Atualmente, a Rede Federal esta distribuida por todos os estados
brasileiros. Vale ressaltar que a Rede é formada, também, por instituicGes que néo
aderiram a proposta dos Institutos Federais, entretanto oferecem educacgéo
profissional em todos os niveis. Desse modo, a rede federal € constituida pelas
seguintes instituicdes: Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
Institutos Federais; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR); Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e de
Minas Gerais (CEFET-MG); Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais
(BRASIL, 2008), como pode ser demonstrado pela Figura 1.

Figural - Instituicbes que compdem a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica

Ao 0O
.....

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLGGICA
CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO Il
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Fonte: BRASIL, 2020.

Nesse sentido, a denominacdo de Rede Federal de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica tem sido, conforme Pacheco (2011, p. 56), “utilizada como referéncia
a um conjunto de instituicbes federais, vinculadas ao MEC, voltadas para a
educacao profissional e tecnolégica em nivel médio e superior”. O autor ressalta que
tais instituicoes estabelecem uma identidade entre si pelo fato de atuarem na oferta
de educacdao profissional e tecnolégica, subordinadas ao MEC e sob a mesma fonte
de financiamento e normas de supervisdo. Para ele, o termo “rede” é compreendido
ndo somente como um agrupamento de instituicbes, mas também como forma e
estrutura de organizagcdo e funcionamento (PACHECO, 2011, p. 57). Para este
autor, “o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico esta ligado ao desenvolvimento
econdmico, politico e social numa perspectiva progressista” (PACHECO, 2011, p.
58).

Dando continuidade a politica de expansao iniciada no governo de Lula
no ano de 2011, no governo da entdo presidenta da Republica Dilma Rousseff
houve o0 anuncio da expansdo da Fase Ill da Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, possibilitando a ampliacdo das unidades de
ensino. Assim, de acordo com dados do MEC (Brasil, 2016), a Rede Federal esta
passando por sua maior expansao, conforme pode ser demonstrado no Grafico 1
abaixo.

Gréfico 1 - Expanséo da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica/ unidades
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Fonte: Brasil, 2016

Pela analise do grafico acima, até o ano de 2002 a Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnologica era composta por apenas 140 unidades.
Durante o primeiro mandato do presidente Lula, em 2005, foi langada a primeira fase
da expanséao da Rede, 0 que possibilitou a criagdo de novas unidades de ensino. Ao
final do seu segundo mandato, em 2010, o governo entregou mais 214 novas
unidades, totalizando 356 unidades localizadas nas mais diversas regides do pais.
Concluida essa fase da expanséo, ou seja, até 2010, Pacheco (2011, p. 40) afirma
que “a rede federal estara presente em todas as cinco grandes regifes e nas vinte e
sete unidades da federacdo brasileira; na plenitude do funcionamento terd, pelo
menos, 500 mil estudantes matriculados”. Em 2011, foram implantadas 208 novas
unidades em municipios de todos os estados brasileiros, totalizando 578 unidades
ao final de 2014. Entre 2003 e 2016, o Ministério da Educacdo concretizou a
construcdo de mais de 500 novas unidades referentes ao plano de expansao da
educacao profissional, totalizando 644 campi em funcionamento (BRASIL, 2016).

No ano de 2018, foram construidas mais de 500 novas unidades de
ensino, chegando a 659 em todo o pais, das quais 643 ja se encontravam em
funcionamento. Em 2019, havia mais de 661 unidades, sendo estas vinculadas a 38
Institutos Federais, 02 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet), a
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), e a 22 escolas técnicas

vinculadas as universidades federais e ao Colégio Pedro Il. (BRASIL, 2020).

Criacéo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
possuiu dentre uma das caracteristicas principais a implantacdo de uma nova
concepcao acerca da oferta publica da educacao profissional e tecnoldgica. Trata-se
da criacdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Como dito anteriormente, a politica de criacdo dos Institutos Federais
representa uma das acdes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), o qual foi lancado em 2007 pelo MEC e apresenta principios e
programas para a educacao brasileira e contempla a educacéo profissional.

Nesta otica, o PDE propde um “novo modelo de atuagao”, destacando, entre

outros fatores, os ensinos médio e o profissionalizante, sugerindo um “rompimento
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com O ensino mecanicista e objetivante que estreita, ao inves de alargar, 0s

horizontes do educando”. (BRASIL, 2007, p. 33). Nessa perspectiva, o PDE aponta
para mudancas significativas no desenvolvimento da educacdo profissional e
tecnolégica, mediante um processo educativo e investigativo que contribua
consideravelmente para a melhoria da qualidade da educacéo no pais.

Otranto (2010), ao analisar criticamente o processo de criacdo e
implantagdo dos Institutos, constata que muitas das adesbes foram feitas
vislumbrando “a prioridade que o MEC daria as escolas que passassem para 0S
IFETs, no tocante a recursos financeiros e capacitacdo/ampliacdo do quadro
docente” (OTRANTO, 2010, p. 95).

Mesmo assim houve, naquele momento, resisténcia por parte de algumas
instituicbes, como foi o caso do CEFET/MG e CEFET/RJ. Segundo a autora, estas
instituicdes receberam com desconfianca a proposta para a transformacao em IF, ao
passo que os demais CEFETs ndo ofereceram resisténcia a mudanca. Assim, o
motivo central da adesdo destas instituicbes a transformacdo em IF foi a
possibilidade de maior crescimento, investimento financeiro e reconhecimento.

Segundo Amorim (2013, p. 21), “embora a proposta de organizagdo em
Instituto Federal tenha ganhado a adesdo da imensa maioria das instituicbes da rede
federal de educacdo profissional, registra-se que determinadas instituicbes nao
aderiram a essa politica”.

Desse modo, com exce¢cdao do CEFET/MG e CEFET/RJ, que nao
aderiram a proposta de transformacdo em IFETs, os demais CEFETs existentes no
pais, individualmente ou em conjunto com outras Instituices Federais de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica, bem como as Escolas Técnicas Federais, as Escolas
Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais*
encaminharam suas demandas de transformacao, constituindo, assim, a proposta de
criacao de 38 Institutos Federais no pais.

Conforme o artigo 2° da Lei n.° 11.892/08, os Institutos Federais se
apresentam como instituicbes de “educacio superior, basica e profissional’, o que,
segundo Pacheco (2011, p. 64), “confere aos Institutos Federais uma natureza
singular, na medida em gque ndo é comum no sistema educacional brasileiro atribuir

a uma unica instituicdo a atuacdo em mais de um nivel de ensino”. Sdo ofertados

4 Apenas oito Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais se tornaram campus dos IF. Vinte e
guatro permaneceram vinculadas as Universidades Federais (BRASIL, 2008).
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nos IFs, nesse sentido, cursos desde a formacao inicial e continuada, cursos

técnicos de nivel médio até as graduaces tecnoldgicas®, que sdo de nivel superior,
ampliando o leque de atuag&o em termos de ofertas educativas.

Ha de se notar que os cursos de licenciatura, os bacharelados e as
engenharias deverdo circunscrever as areas do conhecimento relacionadas as
ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias (PACHECO, 2011, p. 66).
Essas mesmas diretrizes sdo aplicadas aos cursos de especializagao lato sensu e
da poés-graduacdo stricto sensu. Destaca-se ainda a vinculagdo dos cursos de
educacao basica com a formacao profissional, prevalecendo a oferta dos cursos de
curriculo na forma integrada, conforme determina a lei de criacéo dos IFs.

O que se pode verificar € que pela pluralidade de cursos e curriculos
ofertados, os Institutos detém a caracteristica da pluricurricularidade, como afirma
Pacheco (2011), na medida em que contemplam ndo sé diferentes formacdes
(cursos e niveis), mas também 0s nexos possiveis entre diferentes campos do
saber. Além do mais, a estrutura multicampi — ou seja, um conjunto de unidades —
possibilita, dada esta condicdo, a oferta da diversidade de cursos pelos IF. Assim,

Pacheco (2011), assevera que

O que esta posto para os Institutos Federais é a formagdo para o exercicio
profissional tanto para os trabalhadores que necessitam de formacdo em
nivel superior para a realizacdo de suas atividades profissionais, quanto
para os que precisam da formag&o em nivel médio técnico, e também para
aqueles que atuam em qualificacdes profissionais mais especializadas; ao
mesmo tempo, as atividades de pesquisa e extensdo estdo diretamente
relacionadas ao mundo do trabalho (PACHECO, 2011, p. 65).

Neste sentido, outra questdo que deve ser considerada refere-se a
equiparacao dos Institutos Federais as universidades federais. Neste aspecto, em
relacdo aos IFs a equiparacao diz respeito a regulacédo, avaliacdo e supervisdo da
educacao superior, conforme legislacdo especifica. Aléem disso, terdo autonomia
para criar e extinguir cursos nos limites de sua area de atuacéo territorial, bem como
para registrar diplomas dos cursos oferecidos, mediante autorizacdo do Conselho
Superior (BRASIL, 2008). Desse modo, os IFs podem, legalmente, criar seus cursos
nos diversos campi, necessitando para tanto da autorizacdo do seu Conselho

Superior.

5 Denominacdo dada pela Lei n.° 9.394/96, alterada pela Lei n.° 11.741/2008.
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As finalidades, as caracteristicas e 0s objetivos previstos para 0S

Institutos estao previstos nos artigos 6° e 7°, respectivamente, da Lei 11.892/08, a
qual prevé a oferta de educacao profissional e tecnoldgica em todos os niveis e
modalidades; promocdo da integracdo e a verticalizagdo da educacdo béasica a
educacao profissional e educacdo superior; desenvolvimento de acfes de ensino,
pesquisa e extensdo; estimulo e apoio a processos educativos na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional; além de ministrar cursos de
educacao superior, em especial cursos superiores de tecnologia, de licenciatura, de
bacharelado e engenharia, podendo, ainda, disponibilizar cursos de pés-graduacao
lato sensu e stricto sensu.

Conforme Pacheco (2011), existe uma preocupacdo com O
desenvolvimento socioecondmico local e regional na perspectiva da construcéo da
cidadania. Este autor afirma, pois, que “a educagao profissional e tecnolégica como
politica publica, ndo somente pela fonte de financiamento de sua manutencéo, mas
principalmente por seu compromisso com o todo social” (PACHECO, 2011, p. 17).

Percebe-se, portanto, que os Institutos Federais séo instituicbes que
apresentam uma estrutura distinta, representando um “novo modelo” institucional na
oferta de educacdo profissional e tecnoldgica no pais. Sob essa 6tica, os IFs
possuem um papel importante para a educacao brasileira, oferecendo educacao
profissional e tecnolégica no pais.

O referido autor afirma, além disso, que é inerente, na proposta dos
Institutos, agregar a formacao académica a preparagdo para o trabalho, voltada para
uma formacéo contextualizada, composta de conhecimentos, principios e valores
gue possibilitam a formacdo humana, cidada.

A criagdo dos Institutos Federais representa, portanto, uma
demonstracdo das politicas publicas educacionais brasileiras, trazendo uma

proposta inovadora de formacéao profissional. Entretanto, Lima Filho (2010) adverte:

a natureza da expansdo e transformacdes em curso na educacgao
profissional e tecnolégica, tanto no ponto de vista quantitativo, pela
expansdo das instituicbes e da oferta, quanto do ponto de vista qualitativo,
pela ‘nova institucionalidade’, diversidade de programas e modalidades
ofertadas, apresenta elementos de continuidades e descontinuidades com a
concepcao histdrica de constituicdo de modelos de educacéo profissional e
tecnoldgicas especificos, demandando a realizacdo de estudos e pesquisas
gue tratem da investigacdo das reformas e politicas educacionais da
educacao profissional e tecnoldgica.(LIMA FILHO, 2010, p. 143).
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Nestes termos, vale destacar que por ser uma instituicdo relativamente
nova, que completou onze anos em dezembro de 2019, trata-se de um projeto
inovador e ousado, porém requer estudos e pesquisas sobre estas instituicdes, que

pertencem a trajetéria da Rede Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica.

Consideracgdes Finais

Os indicios do ensino profissional no Brasil remontam desde o periodo
colonial, no qual um dos primeiros nacleos de formacéao profissional, providos pelos
jesuitas, formavam artesaos e pessoas para exercerem demais oficios.

Com a constituicio da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, em 1909, consolidou-se em uma rede de ensino federal de expanséo
frente a educacdo profissionalizante. Entretanto, somente no inicio do século XXI,
mais precisamente em 2008, houve, de fato, uma expansdo em todo o territorio
nacional com a criacdo dos Institutos Federais, enquanto politica publica
educacional que apresenta principios e programas para a educacdo brasileira e
contempla a educacéo profissional direcionada para uma proposta de formacao
profissional e suas implicacdes direcionadas para o desenvolvimento
socioecondmico brasileiro.

Embora as politicas publicas, inicialmente, eram desenvolvidas com a
oferta do ensino profissional para os menos favorecidos, atualmente percebem-se
grandes investimentos na area profissional ampliando o0 acesso ao ensino cientifico
e tecnoldgico, em prol do desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.

Este estudo permitiu evidenciar que a histéria e a meméria da educacao
profissional tecnoldgica no Brasil revelam que sua constituicdo perpassou por um
processo histérico complexo e fragmentado. Constatou-se, ainda, que seus indicios
foram pontuais e em menor amplitude no periodo colonial e imperial, sendo instituida
de forma incipiente nesse periodo. Contudo, ao longo da histéria, 0 processo
historico da educacgéo profissional e tecnolégica no Brasil evidencia que essa
modalidade de ensino foi sendo aprimorada pela elaboracdo de legislactes,
sobretudo no inicio do século XXI, que pretendem ampliar as chances de

capacitacdo profissional e empregabilidade em diversos campos e niveis de
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atuacdo, sendo um fator de mudanca para os educandos potencializando seus

conhecimentos, habilidades e atitudes.
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