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Resumo

A complexidade que envolve o uso racional das aguas nas a¢des de natureza internacional torna indispen-
savel o estabelecimento de regras norteadoras que possibilitem a conciliagdo harmoniosa dos interesses
particulares dos Estados envolvidos. Assim, este trabalho se propde a analisar o gerenciamento das aguas
transfronteiricas de Brasil e Colombia, paises que se destacam por sua significativa disponibilidade hidrica
e por compartilharem aguas da Bacia Hidrografica Amazonica. Para tanto, analisa-se o arcabougo legal e
o arranjo institucional da gestdo de recursos hidricos especificos destes paises, buscando-se reconhecer as
congruéncias e divergéncias existentes, bem como os possiveis avangos ¢ desafios para o gerenciamento
sustentavel das aguas transfronteiricas de Brasil e Colombia, inclusive levando-se em conta a trajetoria ja
percorrida por esses paises no que tange a questao, destacando-se ai o Tratado de Cooperagdo Amazonica.
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Abstract

Ifin the internal area of the States the complexity that wraps the rational use of the waters is enormous, in the
actions of international nature the formulation of rules becomes necessary to make possible the harmonious
conciliation of particular interests of the involved States. This study aims to analyze the management of
transboundary waters of Brazil and Colombia, countries that stand out for their significant water availability

and because they share the waters of the Amazon Basin. For this proposal, we intend to analyze the legal L‘
framework and institutional arrangements of water resource management specific to these countries, trying

to recognize the consistencies and divergences, as well as the challenges and possible improvements in the B
sustainable management of transboundary waters of Brazil and Colombia, even taking into account the

path followed by the two countries regarding the issue, especially around the Amazon Cooperation Treaty.
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Resumen

Si en el ambito interno de los Estados la complejidad que envuelve el uso racional de las aguas es grande,
en las acciones de naturaleza internacional sera indispensable el establecimiento de reglas orientadoras que
posibiliten la conciliacion armoniosa de los intereses particulares de los Estados involucrados. Asi, este
trabajo se propone analizar la gestion de las aguas transfronterizas compartidas por Colombia y Brasil, pai-
ses que destacan por su significativa disponibilidad hidrica y por compartir aguas de la cuenca hidrografica
Amazoénica. Para ello, se analiza la estructura legal e institucional de la gestion de los recursos hidricos
especificos de estos paises, buscando reconocer las congruencias y divergencias existentes, asi como los
posibles avances y desafios para la gestion sustentable de las aguas transfronterizas de Brasil y Colombia,
inclusive teniendo en cuenta la trayectoria ya realizada por esos paises en lo que tiene que ver con el tema,
destacandose el Tratado de Cooperacion Amazoénica.

Palabras-clave: Aguas transfronterizas; Cuenca Amazdnica; Gestion compartida.
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INTRODUCAO

A grande problemadtica da escassez de 4gua em boa parte do mundo esta relacionada, entre
outros fatores, com a desigual distribuicdo dos recursos hidricos em relagdo a concentragdo po-
pulacional. Nesse sentido, destaca-se a América Latina, subcontinente privilegiado em termos de
disponibilidade hidrica, porém ndo isento dos problemas relacionados a gestao dos recursos hidricos
no planeta. A América Latina ¢ a regido do mundo que apresenta a mais confortavel relacdo entre
disponibilidade hidrica (em 1.000 m3) e nimero de habitantes. A América do Sul concentra 6% da
populacao e 26% da disponibilidade hidrica mundiais (UNESCO, 2004).

A América do Sul abriga ainda alguns dos paises mais ricos em dgua de todo o mundo. Entre
eles, encontra-se o Brasil, que ocupa a primeira colocagdo mundial em termos de descargas dos rios
(6.220 km3/ano), e a Coldmbia, pais que ocupa a oitava colocacdo mundial nesse quesito (1.200
km3/ano). Além disso, ambos sdo classificados como paises de potencial hidrico rico (entre 10.000
e 100.000 m3/hab./ano) e nivel de uso baixo (entre 100 ¢ 500 m3/hab./ano) (MARGAT, 1998).
Sobre esses dois paises ¢ que se volta a atencdo desta pesquisa.

O Brasil, pais de dimensdes continentais e de grande diversidade de biomas, possui um terri-
torio de 8.514.876,599 km2 e uma populacao de 190.732.694 habitantes, segundo dados do Censo
Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O clima imido
predominante em grande parte do pais propicia a manuten¢do de uma rede hidrogréfica densa e
constituida por rios de grande volume de agua. O pais destaca-se no cenario mundial em funcao
da descarga de 4gua doce dos seus rios, cuja produg¢ao hidrica ¢ de 177.900 m3/s. Quando somada
aos 73.100 m3/s do restante da Bacia Amazdnica em outros paises, representa 53% da producao de
agua doce do continente sul-americano (334.000 m3/s) e 12% do total mundial (1.488.000 m3/s)
(COSTA, 2007, p. 06).

A Colombia, estrategicamente localizada no centro do continente americano, possui um terri-
torio de 1.141.748 km2 e uma populacao de 45.508.205 habitantes, segundo dados do Censo De-
mografico de 2005 do Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE). Em funcao
de localizacdo geografica e de suas condi¢des de relevo, conta com uma precipitacdo media anual
proxima a 3.000 mm, muito superior a media mundial de 900 mm e aos 1.600 mm de média da
América do Sul. Tal precipitacdo equivale a um volume anual de 4gua de 3.425 km3, dos quais 61%
convertem-se em escoamento, gerando um volume anual de 2.113 km3, com vazdes que variam
de 1 a 100 1/s/km2. S@o necessarios apenas 40% da oferta hidrica para manter os ecossistemas e
preserva-los (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2003).

A Colombia e o Brasil apresentam uma quantidade similar de recursos hidricos renovaveis
totais por habitante. No entanto, existe uma grande diferen¢a nas condi¢des desses recursos entre os
dois paises. Observando-se a Tabela 1, verifica-se que 34% das aguas do Brasil provém de outros
paises, enquanto na Colombia estas correspondem a apenas 1%. Ja a quantidade de dgua que sai do
Brasil ¢ de 6%, enquanto que para Colombia esse valor € de 50%. Dessa analise se depreende que o
Brasil tem um nivel médio de dependéncia hidrica, ao passo que a Colombia pode ser considerada
um pais produtor de adgua.

Brasil e Colombia, juntamente com outros seis paises da América do Sul, compartilham uma
das maiores bacias hidrograficas do mundo, a do rio Amazonas, com uma superficie de aproxima-
damente 7.050.000 km?, em sua maioria coberta pela Floresta Amazdnica. Ainda que ndo existam
bases legais solidas que obriguem os paises a realizar acordos para o planejamento e a gestao in-
tegrados de bacias hidrogréficas transfronteiricas, o que existe atualmente de mais concreto nesse
campo sao as boas intengdes plasmadas em acordos bilaterais ou multilaterais entre os paises, 0s
quais muitas vezes ndo tém efeito vinculante com as politicas estatais (DOUROJEANNI, 2010).
A Bacia Hidrografica Amazonica ¢ tema de interesse comum a oito paises sul-americanos cujos
limites soberanos de seus territdrios estdo a ela superpostos. Por isso, esses oito paises firmaram, em
conjunto, o Tratado de Cooperacao Amazonica (TCA), marco legal a partir do qual foi instituida a
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Organizagao do Tratado de Cooperagdo Amazodnica (OTCA), encarregada de coordenar os procedi-
mentos e dinamizar a execugdo de decisdes comuns tomadas por esses paises em relagdo a regido.

A cria¢dao de uma estrutura comum por esses paises se reveste de especial relevancia quan-
do se leva em conta que a bacia hidrografica, ja ha algum tempo, vem sendo adotada em todo o
mundo como a unidade de planejamento e de gestdo de recursos hidricos. Os fluxos naturais ndao
obedecem aos limites estabelecidos pelas sociedades humanas, o que nos permite concluir que as
atividades desenvolvidas nas areas situadas a montante do limite afetardo de maneira significativa a
qualidade e a quantidade das dguas a jusante do mesmo. Interpretar o rio e a sua bacia de drenagem
como uma unidade integral acarreta considerar que a linha artificial desenhada para estabelecer
territorios de diferentes paises deve exercer um papel menos significativo no planejamento e na
gestao integral das aguas transfronteiricas. Sendo assim, um desafio para as autoridades de paises
vizinhos diz respeito a construcao de foros comuns de governabilidade e de governancga, permitindo
a administra¢do adequada das bacias hidrograficas transfronteiri¢as, garantindo sua conservagao e
preservagdo integral e evitando a perda dos recursos.

Tabela 1 — Disponibilidade de recursos hidricos renovaveis no Brasil ¢ na Colombia

Pais Brasil Colombia
Populagao (habitantes). 180.654.000 44.914.000
Taxa de precipitagao (mm/ano) 1.800 2.600
Volume TARHR (km?*/ano) 8.233 2.132
TARHR per capita 2000 (m?/ano) 48.314 50.635
TARHR per capita 2005 (m?/ano) 45.570 47.470
Aguas superficiais (% TARHR) 66 99
Aguas subterraneas (% TARHR) 23 24
Superposicao (% TARHR) 23 24
Aguas que entram no pais (% TARHR) 34 1
Aguas que saem do pais (% TARHR) 6 50
Uso total (% TARHR) 1 1

Obs.: TARHR (Total Atual de Recursos Hidricos Renovaveis); reflete os recursos hidricos em teoria disponiveis para
o desenvolvimento procedentes de todas as fontes dentro de cada pais.
Fonte: UNESCO (2008).

Portanto, a celebracdo de acordos regionais ou locais em areas transfronteiricas exige o co-
nhecimento prévio dos sistemas de gerenciamento dos recursos naturais dos paises envolvidos,
o inventario dos recursos transfronteiri¢os ¢ a comparagdo dos marcos juridicos e institucionais
relacionados ao gerenciamento dos recursos hidricos, possibilitando a prevengdo de conflitos e a
otimizagdo e a reparticao igualitaria dos ganhos para as suas respectivas populagdes.

A gestdao ambiental e o gerenciamento de recursos hidricos no Brasil e na Colombia

Os sistemas de gestdo ambiental e de gerenciamento de recursos hidricos do Brasil

A Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, foi a responsavel por instituir o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
composto pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como das fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao e pela melhoria da
qualidade ambiental no Brasil. Em termos de organizagao politico-administrativa, o Brasil constitui
uma republica federativa que compreende a Unido, os 26 Estados, o Distrito Federal ¢ os 5.565
Municipios, todos autonomos, conforme estabelece o Artigo 18 da Constituicao Federal de 1988.
Logo, o SISNAMA ¢ de fato e de direito uma estrutura politico-administrativa governamental que
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constitui o arcabougo institucional da gestdo ambiental no Brasil. O SISNAMA ¢ composto pelos
seguintes orgdos: Conselho de Governo (6rgao superior), Conselho Nacional do Meio Ambiente
(6rgao consultivo e deliberativo), Ministério do Meio Ambiente (6rgdo central), Instituto Brasilei-
ro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (6rgao executor), 6rgaos ou entidades
estaduais (0rgaos seccionais) e 6rgaos ou entidades municipais (6rgaos locais).

O Artigo 4.° definiu os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre os quais se
incluem o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental; 0 zoneamento ambiental; a avaliacao
de impactos ambientais; o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; a cria-
cdo de areas protegidas; o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente; as penalidades
disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou
correcao da degradagdo ambiental; e instrumentos econdomicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros.

Ainda que seja importante reconhecer os varios e significativos avangos ja realizados no Brasil
no ambito da tematica ambiental, principalmente a partir da promulgacao da Politica Nacional do
Meio Ambiente e da implementa¢ao do Sistema Nacional do Meio Ambiente, ndo se pode deixar
de destacar que um dos maiores desafios a serem enfrentados pelo pais diz respeito a necessaria
integracgdo entre o sistema de gestdo ambiental e o sistema de gerenciamento de recursos hidricos.
Na verdade, a separagdo e a fraca integracdo entre os dois sistemas encontram suas origens na pro-
mulgagio do primeiro marco legal relevante para a gestdo das aguas no Brasil, o Codigo de Aguas,
de 1934 (Decreto Federal n.° 24.643/1934). Apesar de antigo e criticado pela incitagdo a gestao
setorial da agua, o Codigo foi pioneiro ao estabelecer alguns conceitos e instrumentos atualmente
concebidos como modernos, tais como a cobranga pelo uso da agua (principio do usudrio-pagador;
Artigo 36, paragrafo 2.°), o principio do poluidor-pagador (Artigo 110), a outorga de direito de uso
do recursos hidricos (Artigo 43), o uso prioritario da d4gua para abastecimento publico (Artigo 36)
e 0 uso multiplo das aguas (Artigo 51, alinea a). Para a época, o Codigo de Aguas estabeleceu uma
politica hidrica bastante moderna e complexa.

O Cédigo foi instituido no momento em que o Brasil realizava a transicdo de uma economia
primario-exportadora para uma economia urbano-industrial e necessitava incrementar a produgdo
de energia hidrelétrica para abastecer e dinamizar o processo de industrializagdo, razao pela qual
pode-se afirmar que, “apesar de muito avangado para a €poca, o Codigo acarretou uma subordinacao
da gestdo da 4dgua aos interesses do setor de energia elétrica, em prejuizo da gestdo integrada dos
recursos hidricos” (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 122).

Ainfluéncia dos processos mundiais vinculados a protegao ambiental refletiu-se de forma lenta e
gradual no Brasil, especialmente no que concerne a preocupagdo com a preservagao € a conservagao
dos recursos hidricos, em seus aspectos quantitativos e qualitativos. A redemocratizacdo e a tomada
de consciéncia da degradagdo ambiental no ambito internacional contribuiram de forma significati-
va para que a tematica ambiental adquirisse relevancia no pais a partir da esfera estatal. Assim, na
Constituicao Federal de 1988, a tematica ambiental ganha um capitulo especifico, fundamentado
no principio geral de que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coleti-
vidade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal de 1988 refletiu, portanto, a modernizacao do debate ambiental no Brasil,
afirmando que a conservagao do meio ambiente estd diretamente ligada ao processo de desenvolvi-
mento. A Constitui¢do fundamentou legalmente o gerenciamento da dgua no Brasil, determinando
o regime juridico dos cursos d’agua e as competéncias legislativas e administrativas das unidades
da federagdo. Setti (2005, p. 151) acredita que a Constitui¢cdo Federal de 1988 elevou os recursos
hidricos a uma condicdo de especial cuidado, conforme se pode depreender a partir do nimero de
artigos que abordam o tema, destacando-se os artigos 20, 21, 22, 23 e 26. Entre esses, destaca-se
o artigo 22, que conferiu a Unido a competéncia de instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.
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Em uma década na qual se iniciaram os debates sobre a necessidade de uma politica e um
sistema de gestdo da 4gua no pais, a Constitui¢ao sacramentou o dominio publico da 4gua no Brasil
(4guas federais e estaduais) e estabeleceu a bacia hidrografica como unidade territorial de base para
o planejamento e a gestao de recursos hidricos. Esse ¢ um aspecto importante, pois, atualmente, um
dos principais instrumentos para a operacionalizacdo dos Comités de Bacias Hidrogréficas de rios
de dominio da Unido refere-se ao fato de que, “na pratica, a questdo da dominialidade das dguas
tem-se constituido em um grande desafio para a implementagao da gestdo de recursos hidricos em
bacias compartilhadas pela Unido e pelas unidades da Federagdo e uma grande oportunidade para
o exercicio do Pacto Federativo” (MMA, 2006, p. 51).

Em 1997 foi promulgada a Lei Federal n.° 9.433, instituindo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, organizando o setor de
planejamento e gestdo da dgua no pais. A Constituicdo Federal de 1988 ja havia previsto a compe-
téncia da Unido para a criagdo desse sistema. A Lei das Aguas, como ficou conhecida, refletiu “a
crise institucional e ambiental derivada do histérico de uso irracional, degrada¢ao da qualidade da
agua e rarefacio dos estoques hidricos no pais” (MAGALHAES JUNIOR, 2007, p. 134). O para-
digma de aumento continuo da oferta da d4gua e de combate aos problemas ambientais com base
em medidas paliativas motivou a busca da modernizagdo da gestao da agua.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece, em seu Artigo 3.°, algumas diretrizes
gerais para a implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre as quais destacam-se
aquelas que se referem a articulacdo da gestao de recursos hidricos com outros setores, especialmente
a gestdo ambiental, os setores usudrios, o uso do solo e os sistemas estuarinos e as zonas costeiras.
Muioz (2000, p. 17) afirma que esses temas nao tém sido suficientemente abordados no debate

que visa obter subsidios para a regulamentacao da Lei Federal n.° 9.433/1997 ou para aperfeicoar g 103
¢

a legislagdo vigente; porém, reconhece também que os mesmos sdo fundamentais para o sucesso
na implementagdo concreta da politica de recursos hidricos por tratarem-se de aspectos ditos de
coordenacdo horizontal no processo de planejamento e gestao.

A abordagem da integragdo entre a gestdo ambiental e a gestdo de recursos hidricos parece ser
inevitavel na medida em que os Ultimos constituem recursos ambientais. Assim reconhece a Lei
Federal n.® 6.938/ 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), ao incluir entre os recursos ambien-
tais, em seu Artigo 3.°, a atmosfera; as dguas interiores, superficiais e subterraneas; os estuarios;
o mar territorial; o solo; o subsolo; os elementos da biosfera; a fauna e a flora. Por isso, muitos
entendem que a gestdo de recursos hidricos deveria ser parte da gestdo ambiental exercida através
do SISNAMA. Porém, esse entendimento ndo ¢ generalizado. Ainda hoje, ndo raramente, mas
principalmente na linguagem comum, a gestdo ambiental ¢ entendida num sentido estrito. Mufioz
(2000, p. 18) destaca que a gestao ambiental ¢ praticamente identificada ao controle da poluigado e
a protecdo da fauna e flora; sendo assim, assuntos tais como a administragdo de conflitos de uso e
a cobranga pelo uso da dgua ndo seriam de competéncia do SISNAMA.

Mesmo levando-se em conta que o processo de gestdo das dguas no pais seja recente, o que
faz com que muitos ganhos e acréscimos possam ser reconhecidos apenas daqui a alguns anos,
muitos identificam a auséncia de estratégias, ainda que futuras, para que se implemente uma gestao
integrada e compartilhada dos interesses comuns que subsistem numa bacia hidrogréfica, fruto das
limitacdes econdmicas, financeiras, técnicas e institucionais dos agentes locais e da instabilidade
conjuntural, fiscal e social do pais (GRISOTTO e PHILLIPPI JUNIOR, 2003, p. 02).

A especializagdo da gestdo de recursos hidricos em um sistema proprio constitui um avango.
Porém, deve-se ressaltar que a lei, ao prever a criacdo de agéncias de bacia hidrografica como 6rgaos
executores da politica de recursos hidricos, permitiu a instituicdo de um 6rgao com competéncias
semelhantes as dos municipios, pois a esses tltimos compete a gestao do territério municipal. Sendo
assim, ressalta-se que “o desafio posto € encontrar mecanismos que possibilitem a integracdo das
acoes da gestdo de meio ambiente com o gerenciamento de recursos hidricos, tendo em vista que
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todas as agdes a serem implementadas para a melhoria da quantidade e da qualidade da 4gua terdo
que ser realizadas no territorio municipal” (FARIA, ROCHA E GOMES, 2007, p. 06).

O sistema de gestdo ambiental da Colombia

Na Colombia nao existe uma estrutura independente que gerencie unificadamente a 4gua; no
entanto, é possivel identificar diversas normas que estabelecem agdes sobre esse recurso. E possivel
identificar-se responsaveis e responsabilidades, niveis de a¢do, instrumentos e procedimentos que,
atuando em conjunto, permitem expor estruturas coerentes com as politicas nacionais, ainda que
ndo estejam relacionadas entre si. A gestdo da 4gua na Colombia obedece a politicas ambientais
emanadas do Estado, que se desenvolvem em normas de carater setorial, vertical e descendente,
o que se explica pelo fato de o pais se organizar politico-administrativamente em uma republica
unitéria, na qual a soberania ndo esta dividida, existindo um tnico centro de poder que toma todas
as decisdes politicas e possui o monopolio da elaboragdo das normas juridicas aplicdveis em todo
o territorio e a todo cidadao. A Constituigcao Politica de 1991 indicou a descentralizagdo como um
mecanismo para o desenvolvimento regional, mas esse € um processo que avanga e retrocede com
as mudancgas de governo. Também se reconhece uma alta fragmentacao da institucionalidade devido
as continuas transformacdes das estruturas institucionais, o que ¢ resultado das recentes tendéncias
de modernizacao do Estado, fato que traz dificuldades para dar coesdo a gestdo publica, tanto ver-
ticalmente como horizontalmente.

As duas ultimas décadas do século XX trouxeram para o pais fortes reformas politicas que

~ ficaram registradas na Constituigdo Nacional de 1991. As diferentes conferéncias e acordos inter-

nacionais assinados pelo pais orientam a nova forma de agir na gestdo ambiental. Existem aproxi-
madamente 60 artigos na Constituicdo que tratam da temdatica ambiental e dos recursos naturais,
mas o fundamental ¢ que se reconhece o direito ao ambiente sadio como um direito coletivo, se
estabelece a func¢do social e ecologica da propriedade e se atribui ao Estado e aos particulares a
responsabilidade pela prote¢do das riquezas naturais da Nagdo (MINAMBIENTE, CVC, 2002).

A Constituigdo Politica Nacional de 1991 define as responsabilidades do Estado e as atribui-
coes dos diferentes entes territoriais. Em termos gerais, a Constituicdo exige do Estado a garantia
da sustentabilidade dos ecossistemas e dos recursos naturais: ¢ dever do Estado proteger a diversi-
dade e integridade do ambiente, conservar as areas de especial importancia ecologica e fomentar a
educacdo para o alcance destes fins (Artigo 79); o Estado planejarad o manejo e aproveitamento dos
recursos naturais, para garantir seu desenvolvimento sustentavel, sua conservacao, restauragcao ou
substitui¢do. Além disso, devera prevenir e controlar os fatores de degradagdo ambiental, impor as
sangdes legais e exigir a reparacdo dos danos causados. Da mesma forma, cooperard com outras
nacgdes na prote¢do dos ecossistemas situados nas zonas fronteirigas (Artigo 80); o bem-estar geral e
amelhoria da qualidade de vida da populacdo sao responsabilidades sociais do Estado. Sera objetivo
fundamental de sua atividade a solu¢ao das necessidades nao satisfeitas de saude, de educacgao, de
saneamento ambiental e de 4gua potavel (Artigo 366).

Apesar de ndo estar claramente expresso na Constitui¢do Nacional de 1991, a 4gua na Colombia
sempre foi considerada um recurso natural, mas destaca-se também a sua relevancia em condicoes
de potabilidade, necesséria ao bem-estar social MINAMBIENTE, CVC, 2002). Em fungao do tipo
de organizacdo politico-administrativa do Estado colombiano, a dgua ¢ gerida tanto em ambitos
setoriais quanto em ambitos territoriais. Setorialmente, sua gestdo cabe principalmente ao Ministério
do Ambiente, Moradia e Desenvolvimento Territorial (MAVDT), mas também possuem responsa-
bilidades os ministérios de Seguranca Social, Agricultura e Desenvolvimento Rural, entre outros.

Baseando-se no Artigo 80 da Constituicdo Nacional, foi promulgada a Lei n.° 99 de 1993, a
qual organiza o setor ambiental do pais e cria o Sistema Nacional Ambiental (SINA), estabelecido
a partir do ciclo de gestdao baseado nas tarefas coordenadas de conhecer, planejar, executar e avaliar.
O SINA esta conformado pelo conjunto de orientagdes, normas, atividades, recursos, programas e
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institui¢des que permitem a execucao dos principios gerais ambientais contidos na Lei n.° 99/1993.
Para tanto, foi criado um Ministério encarregado de formular e dirigir as politicas ambientais a
partir das informagdes cientificas, cinco institutos de pesquisa que geram conhecimento cientifico,
34 corporacdes autdonomas regionais e de desenvolvimento sustentavel (CARs) e quatro unidades
ambientais dos maiores centros urbanos. Também fazem parte do SINA as entidades territoriais do
pais, isto €, departamentos, distritos, municipios e territorios de grupos étnicos que tenham fungdes
de execu¢do. (MINAMBIENTE, CVC, 2002). Além disso, o SINA incorpora as instituigdes esta-
tais de controle, como o Organismo Nacional de Controle. A Contraloria General de la Republica
(CGR) ¢ o0 maximo orgao de controle fiscal do Estado. Como tal, tem a obrigag¢do de viabilizar o
bom uso dos recursos e bens publicos e contribuir para a modernizagao do Estado, mediante a¢des
de melhoria continua das distintas entidades publicas. Poder-se-ia dizer que a estrutura estatal mais
envolvida no planejamento e na gestao dos recursos hidricos € o setor ambiental.

Na esfera nacional, o MAVDT ¢ o 6rgdo encarregado de formular a politica nacional ambien-
tal e definir as politicas e regulagdes sobre a recuperacio, conserva¢do, ordena¢do, uso, manejo
e aproveitamento dos recursos naturais € do meio ambiente da nag¢do. Por isso mesmo, cabe ao
Ministério funcdes de regulagdo de carater geral para a restauragdo e recuperacdo dos recursos
naturais, reducdo da polui¢do dos recursos hidricos e conservagdo, preservacao e manejo do meio
ambiente. Além disso, é responsavel por estabelecer limites maximos permissiveis de emissao,
descarga, transporte ou depdsito de substancias, produtos, compostos ou qualquer outra matéria
que possa afeitar o meio ambiente ou os recursos naturais renovaveis; do mesmo modo, a ele cabe
proibir, restringir ou regular a fabricagdo, distribui¢ao, uso, disposi¢ao ou despejo de substancias
que causam a degradag@o ambiental (Artigo 5, numeral 25) e determinar os fatores de calculo e fixar
a quantidade tarifaria minima das taxas de uso e aproveitamento dos recursos naturais renovaveis
(Artigo 5, numerais 29 e 30).

No ambito regional, as Corporacdes Autdnomas Regionais constituem a maxima autoridade
ambiental na area de sua jurisdicdo e também sdo as executoras das politicas, planos, programas e
normas delineadas pelo MAVDT e, portanto, sdo as responsaveis pela administragdo, uso sustentavel,
aproveitamento, prote¢ao, vigilancia e controle dos recursos naturais renovaveis, entre eles a agua,
atividades estas que devem realizar em colaboragdo com as entidades territoriais de sua jurisdi¢ao,
isto ¢, departamentos, municipios e entidades territoriais indigenas.

A Lein.® 99/1993 confere as Corporacdes algumas fun¢des de maxima autoridade ambiental
na area de sua jurisdicao (Artigo 31, numeral 2). A mesma lei estabelece ainda que as Corporagdes
sdo de carater publico e estdo integradas por entidades territoriais que, pelas suas caracteristicas,
constituem geograficamente um mesmo ecossistema ou conformam uma unidade geopolitica,
biogeografica ou hidrografica. Elas estdo dotadas de autonomia administrativa e financeira e patri-
monio proprio e constituem pessoas juridicas. Estdo encarregadas pela lei de administrar, dentro
de sua area de jurisdig@o, o meio ambiente e 0s recursos naturais renovaveis e de fomentar o seu
desenvolvimento sustentavel (Artigo 23 da Lei 99/1993). Atualmente ndo estdo adstritas nem
vinculadas ao ministério, nem a nenhuma entidade de ordem nacional; no entanto, a autonomia
financeira depende da designagao de recursos que os diferentes membros do conselho diretivos lhe
outorguem (PONCE, 2000).

O territério colombiano encontra-se dividido para a sua administracdo em Departamentos,
Distritos, Municipios e Entidades Territoriais Indigenas, os quais tém pouco grau de liberdade no
que tange ao gerenciamento de seu territorio. Dentro destes limites, as entidades territoriais tém
autonomia para governar-se por autoridades proprias, exercer as competéncias que lhes corres-
pondam, administrar os recursos e estabelecer os tributos necessarios para o cumprimento de suas
fungdes e participar das rendas nacionais (Artigos 286 e 287 da Constitui¢do Politica da Colombia).

Segundo MIMABIENTE/CVC (2002, p. 108), os instrumentos de gestdo ambiental se defi-
nem “como os mecanismos de diversos tipos que permitem orientar aos atores na operacao de suas
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atividades dirigidas ao alcance dos objetivos propostos pelo Sistema Nacional Ambiental”. Como
nao existe uma estrutura exclusiva para gerenciar os recursos hidricos do pais, considera-se que os
diferentes instrumentos propostos para administrar o meio ambiente sdo os mesmos para se utilizar
na gestao dos recursos hidricos. Os instrumentos de gestao ambiental usados na Colombia sao de
varios tipos: de comando e controle, baseados em normas que regulam o par coer¢ao-san¢ao; admi-
nistrativos, como a licenga ambiental; econdmicos, fundamentados no principio poluidor-pagador;
e de planejamento, como os planos de gestdo ambiental regional, planos de bacias hidrograficas e
planos de ordenamento territorial municipal.

A abundancia da 4gua na Colombia e os conflitos pelo seu uso impdem um desafio enorme
no momento de se estabelecer politicas para o seu aproveitamento. O desenvolvimento urbano,
industrial e agroindustrial e a pequena e média agricultura do pais desenvolvem-se principalmente
nas cordilheiras, justamente onde se encontram também as nascentes de quase todos os principais
rios do pais, fato que gera conflitos de uso e forte pressao sobre os recursos hidricos.

Por outro lado, a Colémbia, apesar de possuir normas que garantem a participagao dos cida-
daos na vida publica, ainda esta longe de incorpora-las nos processos de governo. Torna-se urgente
e necessario o desenvolvimento de uma organizacao institucional publica que se fundamente na
vinculagio dos atores do consumo e da produgéo aos processos de planejamento e gestdo da agua. E
necessario fomentar mecanismos de negociagdo entre os diversos usuarios da dgua para que ingres-
sem democraticamente nesse processo, antes que os setores mais organizados obtenham vantagens
do atual sistema de gestdo da 4gua e que sua reorientacdo a condi¢des democraticas implique mais
tempo, recursos e desgaste social.

A situagdo torna-se mais complexa e dificil em alguns casos nos quais se verifica que as instan-
cias governamentais se encontram deliberadamente apoiando algum setor privado em particular. Por
isso mesmo, torna-se de grande importancia a criagdo ou valorizagdo de instancias e instrumentos
de regulacdo para os usos multiplos da agua, baseados em principios de democracia, descentra-
lizagdo e participagdo, capazes de garantir a satisfacdo dos direitos dos diversos usuarios, tendo
como referéncia a priorizagao dos interesses publicos e coletivos sobre os privados e individuais.
As instancias e instrumentos devem primar pela participagdo dos distintos setores de usudrios e
representantes nacionais, departamentais, municipais e das entidades territoriais indigenas, com
destacada presenca da sociedade civil (BUITRAGO et al., 2010). O Quadro 1 apresenta a estrutura
institucional do sistema de gestdo ambiental do Brasil e da Colombia.

Analise comparativa

a) Organizacao politico-administrativa do Estado

A organizagdo dos estados modernos permite identificar uma estrutura de acao territorial e
distribuicdo do poder em ao menos trés escalas espaciais: nacional, regional e local. A distribui¢ao
vertical do poder e os seus alcances nas diferentes escalas dependem da organizacdo politico-
-administrativa de cada Estado. Sendo assim, podem existir Estados centralizados ou descentra-
lizados. Nesse aspecto reside uma primeira diferenga relevante entre Brasil e Colombia. O Brasil
estd organizado como um estado federativo, enquanto a Colémbia organiza-se sob a forma de um
estado unitario descentralizado. Essa diferenca define as competéncias e as responsabilidades que
exercem os distintos niveis territoriais em quase todos os setores da administracao publica. O Qua-
dro 2 mostra os distintos niveis na organizagao politico-administrativa do territorio em cada pais.

O Brasil conta com uma estrutura independente e especifica para o planejamento e a gestao
dos recursos hidricos, ao passo que na Colombia tais competéncias estdo inseridas na estrutura
ambiental nacional. No Brasil, a Constitui¢do Federal de 1988 conferiu a Unido a responsabilidade
por instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O sistema corresponde a
uma estrutura institucional para o gerenciamento de recursos hidricos pretensamente articulada ao
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Sistema Nacional do Meio Ambiente através de uma série de interfaces. Na Colombia, porém, as
especificidades da gestdo dos recursos hidricos encontram-se diluidas nas competéncias do setor
ambiental.

A diferenca de organizacdo politico-administrativa entre os dois paises tem consequéncias
importantes. Enquanto a estrutura politico-administrativa do Brasil ¢ federativa, a da Colombia ¢é
unitéria, fato que influi diretamente nos niveis de descentralizagdo na tomada de decisdes. No Brasil,
a politica de participacdo se evidéncia pela existéncia de diferentes 6rgdos colegiados nos distintos
niveis institucionais e territoriais. Na Colombia, apesar de se inscrever na Constitui¢do Nacional
a participagdo como um mecanismo democratico, na estrutura institucional e territorial ¢ evidente
um forte grau centraliza¢do das responsabilidades e da tomada de decisdes.

b) Estrutura institucional de gerenciamento de recursos hidricos

No que se refere a questdo especifica dos recursos hidricos, apresenta-se outra diferenca rele-
vante entre os dois paises. As politicas de gestdo de recursos hidricos possuem diferentes alcances
por em funcao de apresentarem diferentes ordens: no Brasil, elas sdo politicas de Estado, ao passo
que na Colombia elas sdo politicas de governo. Por isso mesmo, ndo raramente as mudangas de
governo na Colombia acabam por conferir as politicas uma nova orientagdo, sendo os interesses
comuns postergados ou até mesmo esquecidos. Em 2010, foi promulgada a Politica Nacional de
Recursos Hidricos da Colombia pelo Presidente Alvaro Uribe Vélez, em conformidade com o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) 2006-2010 — “Estado Comunitario: Desarrollo para Todos”
-, que em seu Capitulo 5 destacou a necessidade de “uma gestdo ambiental e do risco que promova
o desenvolvimento sustentavel”, incorporando a gestao integral dos recursos hidricos como uma
linha de agdo. Porém, o Ministério do Meio Ambiente ainda possui a competéncia de formular as
politicas de longo prazo relacionadas com o meio ambiente € com 0s recursos naturais, responsa-
bilidade que também recai sobe a esfera do governo em curso.

E evidente que no Brasil existe um interesse especial pelo planejamento e pela gestdo dos
recursos hidricos em fun¢do de seu papel fundamental para o desenvolvimento urbano e industrial,
ao passo que na Colombia a abundéncia relativa dos recursos hidricos (semelhantemente ao que
ocorre no Brasil) e a matriz energética de origem predominantemente hidraulica ndo se constituiram
em condig¢des suficientes para separar a sua gestdo da gestdo ambiental.

Outra diferenca fundamental esté relacionada a participacdo na tomada de decisdes. No siste-
ma brasileiro de gerenciamento de recursos hidricos, a estrutura € composta por instituigdes com
responsabilidades precisas e por 6rgaos deliberativos e consultivos compostos por representantes
do Estado, da sociedade civil e dos usudrios. Desse modo, configura-se uma estrutura na qual se
compartilha o poder e a tomada de decisdes com os atores da gestdo hidrica.

Na Colombia, existem orgaos colegiados criados pela Lei n.° 99/1993 que tém fungdes de
direcdo e de administracdo dentro da estrutura institucional de algumas entidades ambientais, mas
com fungdes restritas. Exemplos disso sdo a Assembléia Corporativa e o Conselho Diretivo das
Corporagdes Autdnomas Regionais, sendo que ai as decisdes sdo tomadas pela autoridade ambien-
tal em conformidade com as normas estabelecidas, sem consultar usuarios ou comunidades. Na
Coldmbia, muitas vezes a participagcdo comunitaria tem um carater meramente informativo.

No Brasil, as competéncias no nivel regional estdo a cargo das Secretarias Estaduais, mas
também aos comités de bacias hidrograficas. Porém, as responsabilidades das Secretarias no am-
bito estadual sdo similares as competéncias da Unido no ambito nacional, ao passo que os comités
de bacia hidrografica constituem o6rgdos colegiados que atuam nas bacias hidrograficas dos rios
segundo a sua dominalidade (rios de dominio da Unido ou rios estaduais). Na Colombia, a atuagao
no ambito regional é competéncia da Corporacdo Autonoma Regional, dos Departamentos Admi-
nistrativos do Ambiente das cidades com mais de um milhdo de habitantes e das Corporagdes para
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Quadro 2 - Distintos niveis na organizacdo politico-administrativa do territorio no Brasil ¢ na Colombia

Escala territorial Brasil Colombia
Nacional Unido Estado Unitdrio
Regional Estados e Distrito Federal Departamentos
Local Municipios Municipios, Distritos e Territérios Indigenas

o Desenvolvimento Sustentdvel. No maior nivel do organograma das CARs existem as assembléias
corporativas, que tém as seguintes responsabilidades: a. Eleger o Conselho Diretivo; b. Designar
o revisor fiscal ou auditor interno da Corporagao; c. Conhecer e aprovar o informe de gestdo da
administracao; d. Conhecer e aprovar as contas de resultados de cada periodo anual; e. Adotar os
estatutos da Corporagao e as reformas que se lhe introduzam.

As fungdes dos Conselhos Diretivos das CARs sdo: a. Propor a Assembléia Corporativa a
adogdo dos estatutos e de suas reformas; b. Determinar o quadro de pessoal da Corporacgao; c.
Possibilitar a participagdao da Corporagao na constitui¢ao e organizacao de sociedades ou associa-
coes e fundagdes ou o ingresso nas ja existentes; d. Viabilizar a contratagdo de créditos externos;
e. Determinar a estrutura interna da Corporacao; para tanto, podera criar, suprimir e fusionar de-
pendéncias e conferir responsabilidades conforme a lei; f. Aprovar a incorporag@o ou subtragao de
areas de protegidas; g. Autorizar a delegacao de fungdes da entidade; h. Aprovar o plano geral de
atividades e o or¢camento anual de investimentos; i. Nomear ou remover, em conformidade com os
estatutos, o Diretor Geral da Corporagdo. O Quadro 3 apresenta a estrutura institucional do sistema
de gerenciamento de recursos hidricos do Brasil e da Colombia.

¢) Instrumentos de gestdo ambiental e de gestao de recursos hidricos

A especificidade da politica de recursos hidricos no Brasil faz com que ela possua instrumentos
de gestao especificos. Esses instrumentos de gestdo sdo, em teoria, fortemente interdependentes
e complementares do ponto de vista conceitual e tem por objetivo a promogdo da protecao e da
recuperacao das aguas de uma bacia hidrografica, cuja expressao fisica € o conjunto de investimen-
tos a serem ai realizados (PEREIRA, 2002). A implementacao desses instrumentos de gestao tem
demandado capacidades técnicas, politicas e institucionais e requer a participagdo e a aceitagao por
parte dos atores envolvidos, fato que tem limitado seu desenvolvimento e sucesso.

Na Colombia, tém sido criados instrumentos de gestao do tipo comando e controle para evitar
a contaminagdo dos corpos de dgua e também para determinar o pagamento pelo uso do recurso.
Porem, a implementagdo de politicas de comando e controle no pais tem incorrido em elevados
custos sociais, ja que os limites permissiveis de poluentes nao podem ser cumpridos por todas as
empresas poluidoras. Além disso, a falta de monitoramento e de mecanismos de controle para o
cumprimento das normas impede a efetividade na redug¢do da emissdao de poluentes e determina,
principalmente, um baixo nivel de comprometimento por parte dos agentes poluidores (GARCIA,
2009). O Quadro 4 apresenta os instrumentos de gestdo de recursos hidricos adotados no Brasil
e na Colombia e o Quadro 5 apresenta a classificacao dos instrumentos de gestdo ambiental e de
recursos hidricos adotados nos dois paises segundo a sua tipologia.

AVANCOS NA GESTAO COMPARTILHADA DOS RECURSOS HIDRICOS
TRANSFRONTEIRICOS DE BRASIL E COLOMBIA

O interesse dos paises do mundo em relag@o a gestdo dos recursos hidricos transfronteiricos,
expresso através do grande nimero de conferéncias, féruns e acordos internacionais que abordam
essa tematica, demonstra a caréncia de uma regulamentag¢do em escala mundial. O desenvolvimento
de um aparato institucional e juridico para a regulamenta¢do do uso dos recursos hidricos em escala
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Quadro 5 - Instrumentos de gestdo ambiental e de recursos hidricos adotados no Brasil e na Colombia segundo a sua

tipologia
Tipologia Brasil Colémbia
Plano diretor municipal Plano de ordenamento territorial municipal
Plano de ordenamento e de manejo de bacia hidrografica
Plano de bacia hidrografica
Priorizagdo de bacias hidrograficas
Plano de microbacia hidrografica N3o se aplica
Plano diretor florestal Zoneamento florestal
Zoneamento ambiental regional Plano de gestdo ambiental regional
Zoneamento ambiental municipal N3o se aplica
Areas de manejo especial: zonas de reserva florestal;
Ordenamento dreas do sistema de parque naturais; zonas de protegdo,
territorial Unidades de conservagdo: unidades de protegdo inte- estudo e propagacdo de fauna silvestre; distritos de
gral e unidades de uso sustentavel manejo integrado de recursos naturais; areas de manejo

integrado de espécies hidrobioldgicas; zonas de preserva-
¢do paisagistica; distritos de conservagdo de solos

Zona de reserva florestal (zonas florestais protetoras): ca-
beceiras de rios e de pequenos cursos de dgua; margens

Qutras dreas legalmente protegidas: drea de preserva- . X .
e encostas com declividades superiores a 40%; faixa de 50

¢do permanente, reserva legal e area de protegdo de . i
m de largura nas margens de mananciais, cursos de dgua

manancial L. 3 o .
e depdsitos de dgua; espacos para prote¢do de bacias,
represas e canais; vias de comunicagdo
Licenciamento ambiental Licenciamento ambiental

Fiscalizagdo ambiental: IBAMA e Instituto Chico Men- | Fiscalizagdo ambiental: Controladoria Geral da Republica e

des Procuradoria Geral da Republica
Comando e con- , - ,
trol Outorga de uso da 4dgua Concessdes de dgua
role
Cobranga pelo uso da dgua Taxa por uso e taxa retributiva
5 . Compensag¢do ambiental ligada ao licenciamento ambien-
Compensagdo ambiental tal
a
Enquadramento dos corpos de agua N3do se aplica
Monitoramento ambiental Monitoramento ambiental
Sistemas de informagdes ambientais e de recursos . . N . .
Sistemas de informag¢des ambientais
Tomada de de- hidricos
cisdo Educagdo ambiental Educacdo ambiental
Instancias de decisdo ambiental: a - . .
Instancias de decisdo ambiental: Conselho Nacional Am-
biental
CONAMA, CNRH e CBHs
Certificagdo florestal Certificagdo florestal voluntéria
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
. Seguro ambiental N&o se aplica
Econdmicos

ICMS ecoldgico N3o se aplica

o N i Certificado de incentivo florestal e familias guarda-
Subsidio a produgdo de agua

-bosques

Fontes: Braga (2009, p. 15) e Ministerio del Medio Ambiente (2002).
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internacional ¢ um dos maiores desafios a serem enfrentados pelos paises que compartilham aguas,
pois choca-se com a soberania dos paises e a prevaléncia da legislacdo nacional no aproveitamento
da agua (RIBEIRO, 2008).

O principal acordo assinado por Brasil e Colombia sobre o tema da Amazonia ¢ o Tratado de
Cooperacao Amazodnica (TCA), subscrito em 03 de julho de 1978 pelos dois paises e também por
Bolivia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Este tratado ¢ o instrumento juridico que
reconhece o carater transfronteirigo da Amazonia. A partir do marco legal estabelecido pelo TCA foi
criada, em 14 de dezembro de 1998, a Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA),
que constitui uma organizacdo internacional que coordena, através de sua Secretaria Permanente
(inaugurada em Brasilia, em 13 de maio de 2002), os procedimentos e dinamiza a execu¢do de suas
decisdes. Em 1995, os paises amazonicos decidiram fortalecer institucionalmente o Tratado de Co-
operacao Amazonica (TCA) com a criagdo de uma Secretaria Permanente dotada de personalidade
juridica. Porém, a decisdo foi implementada somente em 1998, com a aprovagao do Protocolo de
Emenda ao TCA que instituiu oficialmente a Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica
(OTCA) como mecanismo responsavel pelo aperfeicoamento e fortalecimento do processo de co-
operacao desenvolvido no ambito do TCA.

A Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA) possui varias dimensdes de
atuacgdo (politico-diplomatica, estratégica e técnica), que correspondem as diferentes instancias do
Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA) e garantem o cumprimento dos propoésitos tanto deste
ultimo quanto da OTCA. Uma de suas fungdes como organismo regional ¢ coordenar-se com as
demais iniciativas que existem no espago territorial que abarca a Amazonia, seja em matéria de
infraestrutura, transportes ou comunicacdes. A Secretaria Permanente da OTCA esté estruturada
em cinco coordenacdes que contemplam as diferentes areas de atuagdo da organizacdo. Sdo elas:
Coordenagdo de Meio Ambiente, Coordenacdo de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo, Coordenacao
de Saude, Coordenagdo de Transporte, Infraestrutura, Comunicacdo e Turismo e Coordenagdo de
Assuntos Indigenas.

O TCA reafirma a soberania dos paises amazonicos, buscando também incentivar, institucio-
nalizar e orientar o processo de cooperagdo regional entre eles. O tratado prevé o incremento da
pesquisa cientifica e tecnologica, o intercadmbio de informagdes, a utilizagao racional dos recursos
naturais, a liberdade de navegacao, a preservagao do patrimonio cultural, os cuidados com a satde,
a criagdo de centros de pesquisa, o estabelecimento de uma adequada infraestrutura de transportes e
comunicagoes e o incremento do turismo e do comércio fronteirico. Seu objetivo central ¢ a promo-
¢do do desenvolvimento harmdnico da Amazonia e a incorporacao de seus territorios as respectivas
economias nacionais, encarado como elemento fundamental para a manutencao do equilibrio entre
crescimento econdmico e preservagdo do meio ambiente. A Cooperagdo Amazonica ¢ dotada de
uma Agenda Estratégica, aprovada pelos Ministros das Relagdes Exteriores dos Paises Membros
da OTCA em sua 10.a Reunido, ocorrida em novembro de 2010, em Lima. A agenda adotou um
horizonte de oito anos para sua implementacdo apés um amplo processo de consulta, de didlogos
setoriais regionais e de levantamento de informagdes nos Paises Membros, ocorrido no ambito do
processo de revisdo do Plano Estratégico 2004-2012.

De especial importancia para a area de recursos hidricos € o Artigo 5.0 do TCA, ao afirmar que,
“tendo em vista a importancia e multiplicidade de fung¢des que os rios amazonicos desempenham
no processo de desenvolvimento econdmico social da regido, as Partes Contratantes procurardo
envidar esfor¢os com vistas a utilizagao racional dos recursos hidricos”.

A OTCA conta também com um Plano de Trabalho Anual. O plano foi elaborado tomando
como eixo as conclusdes de processos em andamento, de atividades consolidadas anteriormente
e as prioridades estabelecidas nos didlogos com autoridades dos paises membros. O Plano Anual
de 2011 adotou, para a Coordenagdo de Meio Ambiente, o tema “Conservagdo e Uso Sustentavel/
Sustentado dos Recursos Naturais Renovaveis”. No ambito do sub-tema Recursos Hidricos, foram
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elencados varios resultados esperados. Sao eles: I) Promover a ado¢ao de um enfoque integrado e
integral da gestdo dos recursos hidricos (adaptacdo as mudancas climaticas, solos, participagao da
sociedade civil); IT) Promover agdes que facilitem o acesso eqiiitativo, na medida do possivel, as
aguas de qualidade para a sociedade civil em seu conjunto, com énfase nas populacdes vulnera-
veis, nos povos indigenas e nas comunidades tribais; III) Promover a discussdo de problematicas
particulares de manejo de bacias hidrograficas em areas de fronteira; IV) Estimular a participagao
das populacdes vulneraveis, povos indigenas e outras comunidades tribais em debates sobre os
recursos hidricos.

Deve-se ressaltar o terceiro conjunto de resultados esperados, que trata exatamente da gestao
compartilhada de recursos hidricos pelos paises amazonicos. Esse conjunto estabelece uma série
de atividade planejadas para o ano de 2011 que estdo reunidas no Subprojeto II1.1, que trata de
Projetos Pilotos em Manejo Integral de Recursos Hidricos (MIRH) na Bacia Hidrografica Amazo-
nica. Entre as diversas atividades planejadas no ambito desse subprojeto, duas se destacam: iii.1.4)
Manejo conjunto de aguas superficiais e subterraneas e iii.1.5) Uso conjunto de 4guas superficiais
e subterraneas na regido de trés fronteiras (Brasil, Coldmbia e Peru). Esse ultimo item comporta
um outro subitem: iii.1.5.1) Caracterizacdo ambiental, climéatica e socioeconomica da area piloto.

Um aspecto fundamental do TCA sdo os projetos e programas a serem implementados pelos
paises membros. Ao assinar o TCA, os oito paises membros se comprometeram a realizar esfor¢os
e agdes conjuntas para promover o desenvolvimento harmonico de seus territdrios amazonicos, por
meio da conservagdo e do uso racional dos recursos naturais com resultados equitativos e mutua-
mente proveitosos. Desde o estabelecimento da Secretaria Permanente da OTCA em Brasilia, foram
assinados acordos e implementados programas e projetos com o objetivo de estimular o desenvol-
vimento sustentavel da Amazonia. Portanto, a OTCA esta aberta ao apoio técnico e financeiro de
organismos multilaterais e paises cooperantes. Os programas e projetos sdo executados de acordo
com os mandatos e instrumentos de gestdo da Secretaria Permanente da OTCA, que visa orientar
suas estratégias e propositos segundo os designios estabelecidos pelos paises membros ¢ o Plano
Estratégico 2004-2012.

Na area de recursos hidricos, destaca-se o Projeto de Gestao Integrada e Sustentavel dos
Recursos Hidricos Transfronteirigos da Bacia Hidrografica do Rio Amazonas considerando a Variabi-
lidade e as Mudancas Climaticas, conhecido como GEF Amazonas. O projeto pretende desenvolver
uma visao consensual de desenvolvimento sustentavel para a regido, tendo como objetivo elaborar
e executar um Plano Estratégico de A¢ao (PEA) para a Bacia Hidrografica Amazonica e criar um
entorno favoravel a sua futura aplica¢ao. O Plano Estratégico de Acao ¢ considerado um elemento
chave para o éxito do uso sustentavel e da gestao integrada dos recursos hidricos e para promover
a adaptag@o as mudangas climaticas, mediante a execug¢ao de um programa de atividades de apoio.

Piedra-Calderon (2007, p. 71) destaca que a dindmica proposta para o desenvolvimento harmo-
nico da regido amazonica envolveria elevados custos que certamente nao poderiam ser assumidos
pelos paises membros de maneira individual. Por isso mesmo, o padriao de integragdo da OTCA
gira ao redor da cooperacao funcional e da conjuga¢do de decisdes que tratam de interesses comuns.
Nesse sentido, a contribui¢ao da OTCA para a integragdo da América do Sul devera ocorrer através
da consolidacao de instrumentos de cooperagdo entre os paises membros em torno da gestdo e do
desenvolvimento sustentavel da Amazonia, o que pode ser viabilizado a partir da implementacao
de politicas, planos, programas e projetos comuns. Destaca-se ai 0 GEF Amazonas, iniciativa que
pretende o fortalecimento institucional objetivando planejar e executar de forma coordenada as
atividades de protecao e de manejo sustentavel dos recursos hidricos e do solo amazonicos. Através
desse projeto procura-se oferecer solu¢des integradas, por exemplo, ao tema da agua na regido,
o que se reveste de especial importancia em fungdo da interdependéncia existente entre os paises
amazonicos detentores de um sistema hidrografico que se nutre, em grande propor¢ao, das aguas
oriundas da Cordilheira dos Andes (SERRANO, 2006, p. 90).
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Um dos desdobramentos mais importantes do TCA para o Brasil e a Colombia foi a adogao
de um acordo bilateral, conhecido como Acordo de Cooperacdo Amazodnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Colombia, tendo sido celebrado em
12 de margo de 1981. O objetivo basico do acordo foi o de estimular o empreendimento de uma
dindmica de cooperacdo para a realizagdo de agdes conjuntas para o intercdmbio das experiéncias
nacionais em matéria de desenvolvimento regional e de investigacao cientifica e tecnologica adap-
tada a Regido Amazonica com vistas a alcangar o desenvolvimento harmoénico de seus respectivos
territérios amazonicos, em beneficio de suas populagdes e preservando adequadamente a ecolo-
gia da zona (Artigo I). O acordo reconhece que a exploragdo racional dos recursos amazonicos
constitui um aporte valioso no esfor¢o constante realizado pelos dois paises no sentido de elevar o
nivel de vida de suas populacdes através da progressiva utilizagao das riquezas naturais da Regiao
Amazodnica. O acordo ndo apresenta nenhuma disposi¢ao especifica quanto a prote¢do ambiental,
conservagao e ou/preservacao dos recursos hidricos, limitando seus compromissos, no que tange a
essa tematica, ao uso para a navegacao fluvial.

Outro documento importante assinado pelos dois paises € o Acordo para a Conservagao da
Flora e da Fauna dos Territérios Amazonicos da Republica da Colémbia e da Republica Federativa
do Brasil, celebrado pelos dois paises em 20 de junho de 1973. O acordo, que tem o seu foco na
conservagdo da flora e da fauna no territério amazonico dos dois paises, nao deixa de enumerar
alguns artigos relacionados a tematica dos recursos hidricos. O Artigo I prevé que os paises realizem
pesquisas, conjuntas ou ndo, com a finalidade de colher os dados basicos para o manejo adequado
dos recursos naturais renovaveis daqueles territorios, inclusive mediante o estabelecimento de reser-
vas bioldgicas representativas dos diferentes ecossistemas e unidades biogeograficas. Ja o Artigo 11
estabelece que os paises realizem reunides de técnicos com o objetivo de tragarem diretrizes tanto
quanto possivel uniformes em relacao a varias tematicas, entre as quais se inclui a pesca nas aguas
interiores.

Finalmente, outro acordo bilateral importante celebrado entre Brasil e Colombia e relacionado
a gestao de recursos hidricos é¢ o Convénio Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o Governo da Republica da Colombia sobre
Cooperagao Técnica, Cientifica e Tecnologica no Campo do Saneamento e de Prote¢do do Meio
Ambiente. O convénio foi celebrado em 02 de setembro de 1981. No Brasil, o convénio entrou em
vigor em 27 de fevereiro de 1986. Na Coldmbia, o convénio recebeu aprovagdo nacional através
da Lei n.° 27, de 31 de janeiro de 1986. O convénio estabelece uma série de medidas conjuntas
para a cooperagdo entre os dois paises no campo do saneamento e do meio ambiente, diretamente
relacionados a gestdo de recursos hidricos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de Brasil e Colombia ja terem firmado trés acordos bilaterais importantes relacionados
direta ou indiretamente a gestdo de recursos hidricos, na pratica poucos avangos foram realizados
pelos dois paises na gestdo compartilhada das aguas transfronteiricas. Ainda que se reconheca a
importancia desses acordos na consolidagdo do processo de harmonizagao das legislagcdes nacio-
nais, eliminando gradualmente os limites das distintas areas juridicas, em especial sobre polui¢ao
hidrica, ndo se pode ignorar o fato de que a gestdo compartilhada esbarra na questdao da soberania
dos Estados, o que faz com que a cooperagdo desenvolva-se muitas vezes como um processo lento,
a despeito dos resultados ja alcangados ao longo de varios anos (POMPEU, 2006).

Ao comentarem a aplica¢do de principios do Direito Internacional de Aguas na Bacia Hidrogra-
fica Amazonica, Azevedo e Sell (2006, 284-285) destacam que, “no que tange aos recursos hidricos,
a disciplina do Tratado de Cooperagdo Amazdnica limitou-se a assegurar a liberdade de navegacao
nos rios amazdnicos € a previsao (genérica) de utilizacao racional dos recursos naturais, em que
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pese a previsao de que o uso e aproveitamento dos recursos naturais nos respectivos territorios é
direito inerente a soberania do Estado, sendo que seu exercicio ndo terd outras restrigdes sendo
as que resultem do Direito Internacional”. J& Sant’Anna (2009, p. 178) destaca que “a gestdo dos
recursos hidricos transfronteiri¢os ainda estd no inicio, pois a primeira fase do projeto da OTCA
s6 teve como resultado estudos e relatorios”.

Os acordos internacionais, sejam eles bilaterais ou multilaterais, apos aprovagao pelos poderes
competentes, integram-se ao direito dos paises signatarios, condicionando a legislacdo nacional.
Em muitos casos, os paises pertencentes a mesma comunidade econdmica assumem 0 cOmpromisso
de estabelecer normas legais semelhantes, em especial no que se refere a qualidade das 4dguas, para
que os usos sejam onerados de forma equanime, sem que leis pouco exigentes beneficiem usua-
rios de um pais em comparagdo com os de outros. Dessa forma, a posi¢do geografica de um pais,
relativamente as bacias hidrograficas situadas em seu territorio, se nacionais ou transfronteirigas,
reflete-se, igualmente, na respectiva legislacdo, haja vista a ocorréncia de autolimitagdes a propria
soberania e ao fato de serem as dguas um recurso natural compartilhado com os Estados vizinhos.

Se no ambito interno dos Estados a complexidade que envolve o uso racional das adguas ¢
grande, nos empreendimentos de natureza internacional, isto €, aqueles que envolvem mais de um
Estado soberano, as questdes se multiplicam. Por tal razo, torna-se indispensavel o estabelecimen-
to de regras norteadoras da delimitacdo dos diretos e obrigagdes dos Estados em seus respectivos
dominios, de forma a conciliar, 0 mais harmoniosamente possivel, os interesses particulares de
cada um deles com os demais interessados. Para que tal processo tenha éxito, ha que se partir de
alguns principios aplicaveis ao uso compartilhado dos recursos hidricos compartilhados entre paises,
extraidos do Direito Internacional Publico. O Brasil e a Coldmbia sdo dois paises sul-americanos
que se destacam por sua significativa disponibilidade hidrica e por compartilharem aguas da Bacia
Hidrografica Amazonica, considerada a maior bacia hidrografica do mundo. Os dois paises produ-
ziram alguns avangos no gerenciamento de suas dguas transfronteirigas a partir de alguns acordos
bilaterais ja estabelecidos, trajetoria iniciada a partir da assinatura do Tratado de Cooperagdo Ama-
zOnica.

Porém, ainda que ja se registrem alguns avancgos, varios desafios se apresentam. Para se avan-
car na gestdo compartilhada das 4dguas transfronteiricas, ¢ necessario conhecer as especificidades
do arcabouco legal e do arranjo institucional da gestio de recursos hidricos dos paises envolvidos,
identificando as congruéncias e as divergé€ncias existentes. Assim, ainda que os acordos ja estabe-
lecidos abram a possibilidade para a gestdo compartilhada dos recursos hidricos, especialmente o
Convénio Complementar ao Acordo Basico de Cooperagdo Técnica, que estabelece uma série de
compromissos para a cooperagao conjunta nas areas de saneamento e de protecdo ao meio ambiente,
necessita-se avangar no sentido de: a) promover o diagnostico detalhado das dguas superficiais e
subterraneas compartilhadas pelos dois paises; b) diagnosticar, monitorar e controlar os impactos
das atividades econdmicas realizadas a montante (Coldmbia) sobre a quantidade e a qualidade
das aguas a jusante (Brasil); c) estabelecer mecanismos e instrumentos, econdmicos ou nao, para
o pagamento pelos servicos ambientais prestados pela Colombia ao Brasil, ou seja, a produgado de
aguas compartilhadas pelos dois paises; d) fortalecer o arcabougo legal e a estrutura institucional da
gestao ambiental e de recursos hidricos dos dois paises e estabelecer diretrizes € mecanismos para
sua compatibilizag@o e integragdo, tornando possivel o desenvolvimento de politicas e programas
conjuntos visando a gestdo sustentavel das dguas compartilhadas; e) estimular a constituicdo de
orgaos colegiados que contem necessariamente com a participagdo de todos os atores da gestao
(sociedade civil organizada, poder publico e usudrios da dgua) e de todos os niveis de poder (local,
regional e nacional) de forma equitativa entre os dois paises, evitando assimetrias na tomada de
decisdes e; ) estimular a consulta a representantes de associagoes relacionadas a gestao dos recursos
hidricos dos paises que compartilham suas aguas, com o objetivo de incorporar diferentes visdes e
perspectivas no planejamento, gestdo e manejo integral das bacias hidrograficas transfronteiricas.
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