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Resumo

Este artigo analisa comparativamente seis bases de dados — Populacdo em Areas de Risco, Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
(S2iD), Atlas Digital de Desastres, Servigo Geoldgico Brasileiro (SGB), Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) e Emergency Events
Database (EM-DAT) — com o objetivo de avaliar seu potencial para mensurar e caracterizar deslocamentos populacionais induzidos por desastres
no Brasil, bem como subsidiar o monitoramento e o direcionamento de politicas publicas. A metodologia adotada ¢ de carater exploratorio e ndo
exaustivo, baseada na analise das bases a partir de cinco indicadores: (i) capacidade de mensuragdo de deslocamentos; (ii) nivel de desagregacao
sociodemografica; (iii) escala territorial de disponibilizagdo; (iv) consisténcia metodologica; e (v) potencial de uso para politicas publicas. Os
resultados indicam que as bases apresentam potencial complementar para o estudo dos deslocamentos, podendo ser mobilizadas tanto em
abordagens ex-ante, voltadas a identificagdo de populagdes expostas e a redugdo de vulnerabilidades, quanto em abordagens ex-post, relacionadas
ao monitoramento de impactos e ao planejamento de respostas institucionais. No entanto, observa-se baixa articulagdo entre as bases e diferengas
em seus niveis de desagregacdo, cobertura territorial e consisténcia metodologica, o que limita seu uso integrado e a producgdo de diagnosticos mais
precisos sobre deslocamentos induzidos por desastres.

Palavras-chave: Deslocamentos Induzidos Por Desastres; Bases de Dados; Vulnerabilidade; Politicas Publicas; Brasil.

Abstract / Resumen

COMPARATIVE ANALYSIS OF DATA SOURCES FOR MEASURING DISASTER-RELATED DISPLACEMENT IN BRAZIL

This article comparatively analyzes six databases — Populagio em Areas de Risco, Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD), Atlas
Digital de Desastres, Servigo Geologico Brasileiro (SGB), Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) e Emergency Events Database
(EM-DAT) — with the aim of assessing their potential to measure and characterize disaster-induced population displacement in Brazil, as well as to
support the monitoring and targeting of public policies. The methodology adopted is exploratory and non-exhaustive, based on the analysis of
databases according to five indicators: (i) capacity to measure displacement; (ii) level of sociodemographic disaggregation; (iii) territorial scale of
data availability; (iv) methodological consistency; and (v) potential for use in public policies. The results indicate that the databases have
complementary potential for the study of displacement, and can be mobilized both in ex-ante approaches, aimed at identifying exposed populations
and reducing vulnerabilities, and in ex-post approaches, related to monitoring impacts and planning institutional responses. However, there is low
articulation between the databases and differences in their levels of disaggregation, territorial coverage, and methodological consistency, which
limits their integrated use and the production of more precise diagnoses of disaster-induced displacement.

Keywords: Disaster-Induced Displacement; Databases; Vulnerability; Public Policies; Brazil.

ANALISIS COMPARATIVO DE BASES DE DATOS PARA LA MEDICION DE DESPLAZAMIENTOS INDUCIDOS POR
DESASTRES EN BRASIL

Este articulo analiza comparativamente seis bases de datos — Populagdo em Areas de Risco, Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
(S2iD), Atlas Digital de Desastres, Servico Geologico Brasileiro (SGB), Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) e Emergency Events
Database (EM-DAT) — con el objetivo de evaluar su potencial para medir y caracterizar desplazamientos poblacionales inducidos por desastres en
Brasil, asi como para apoyar el monitoreo y la orientacion de politicas publicas. La metodologia adoptada es de caracter exploratorio y no
exhaustivo, basada en el analisis de las bases a partir de cinco indicadores: (i) capacidad de medicion de desplazamientos; (ii) nivel de
desagregacion sociodemografica; (iii) escala territorial de disponibilidad de los datos; (iv) consistencia metodologica; y (v) potencial de uso para
politicas publicas. Los resultados indican que las bases presentan un potencial complementario para el estudio de los desplazamientos, pudiendo ser
utilizadas tanto en enfoques ex-ante, orientados a la identificacion de poblaciones expuestas y la reduccion de vulnerabilidades, como en enfoques
ex-post, relacionados con el monitoreo de impactos y la planificacion de respuestas institucionales. No obstante, se observa una baja articulacion
entre las bases y diferencias en sus niveles de desagregacion, cobertura territorial y consistencia metodoldgica, lo que limita su uso integrado y la
produccion de diagndsticos mas precisos sobre desplazamientos inducidos por desastres.

Palabras-clave: Desplazamientos Inducidos por Desastres; Bases de Datos; Vulnerabilidad; Politicas Publicas; Brasil
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INTRODUGAO

O debate sobre mudancas climaticas e eventos ambientais extremos tem se intensificado nas
ultimas décadas, acompanhando a maior frequéncia e intensidade com que os desastres tém ocorrido, de
acordo com os relatérios do Painel Intergovernamental para Mudancas Climaticas (IPCC) (IPCC, 2023).
Centros urbanos brasileiros tém acumulado, ano apds ano, eventos que geram cada vez mais deslocados,
desabrigados e mortos. Em 2024, o estado do Rio Grande do Sul enfrentou o maior desastre de sua
historia, com municipios registrando acumulados de chuva entre 25 de abril e 15 de maio que facilmente
superavam 300 mm. Nesse desastre, segundo dados da Defesa Civil do Rio Grande do Sul (2024), cerca
de 388.781 pessoas foram desalojadas e cerca de 96% dos municipios do estado foram afetados. Em
eventos semelhantes, Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, registrou em 2020 uma das maiores
chuvas de sua historia, com cerca de 320,9 milimetros entre os dias 20 e 23 de janeiro, deixando mais de
8 mil pessoas entre desabrigados e desalojados na Regido Metropolitana (ESTADO DE MINAS, 2020).

A produgdo e o uso de dados sdo centrais para orientar politicas publicas de adaptacdo aos
desastres. Apesar da crescente disponibilidade de bases de dados sobre desastres no Brasil, ainda ha
pouca sistematizagdo e avaliagdo comparativa dessas fontes quanto a sua capacidade de mensurar
deslocamentos, o que dificulta o uso integrado dessas informagdes ¢ a producdo de diagnodsticos
consistentes sobre deslocamentos induzidos por desastres.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar € comparar bases de dados utilizadas no Brasil para
mensurar ¢ caracterizar deslocamentos induzidos por desastres, avaliando seu potencial para subsidiar o
monitoramento e o direcionamento de politicas publicas. Para isso, serdo analisadas diferentes bases de
dados a partir de indicadores relacionados a capacidade de mensuracdo de deslocamentos, nivel de
desagregacdo, escala territorial e consisténcia metodologica. O estudo adota um desenho
descritivo-analitico ¢ documental, apoiado na analise de bases de dados e evidéncias empiricas sobre
deslocamentos e desastres. O artigo esta estruturado em cinco se¢des além desta introdugdo: a segdo a
seguir situa o debate sobre dados para a produgdo de politicas voltadas a deslocamentos induzidos por
desastres, a terceira se¢do traz a abordagem metodologica e a quarta secdo apresenta as bases de dados
utilizadas seguida da discussao e conclusdo.

DADOS, DESASTRES E POLITICAS PUBLICAS:
DESAFIOS NA MENSURAGCAO DOS
DESLOCAMENTOS

No Brasil, estimativas indicam que cerca de 8,27 milhdes de pessoas vivem em areas expostas a
riscos de desastres naturais, como deslizamentos de terra e inundag¢des (IBGE; CEMADEN, 2018).
Nesse contexto, cresce a preocupagdo com os efeitos sociais desses eventos, especialmente no que se
refere a exposi¢cdo e a vulnerabilidade das populacdes e a capacidade de resposta dos grupos afetados
(VALENCIO et al., 2009; ALMEIDA, 2011; BARBIERI et al., 2022). Assim, estratégias adaptativas,
como a mobilidade, sdo frequentemente observadas para reduzir a vulnerabilidade social e econémica
dos domicilios (ALVALA; BARBIERI, 2017; BARBIERI et al., 2022; CORREIA, 2024).

Em desastres causados por fatores antrdpicos, tecnoldgicos ou ambientais, os deslocamentos
populacionais representam um dos principais impactos nas areas atingidas. Geralmente, ocorrem em
curtas distancias, impulsionados pela coercdo do proprio evento (BLACK et al., 2011; REED,
LUDWIG, BRASLOW, 2016). Os deslocamentos podem ocorrer tanto de forma antecipada, a partir de
percepcdes de risco, quanto de forma abrupta, apos eventos extremos, frequentemente na forma de
evacuagOes ou realocagdes (HUGO, 2011; BARBIERI et al., 2022; MOREIRA, 2023; MOREIRA,
2024).

A disponibilidade de recursos econOmicos, sociais ou politicos determina a capacidade dos
atingidos de deixar areas afetadas (BLACK et al., 2011). Nesse sentido, conceitos como risco,
vulnerabilidade e perigo sdo essenciais para analisar o processo além do desastre em si, considerando o
ambiente fisico e social que envolve os mais vulneraveis especialmente na operacionalizagdo de
politicas publicas (ALMEIDA, 2011). Grupos com menor acesso a recursos, influenciados por raga/cor,
escolaridade, idade, gé€nero e renda, tornam-se mais vulneraveis, ampliando os impactos em eventos
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adversos (MUTTARAK et al., 2016; BARBIERI et al., 2022). A compreensdo desses processos requer
dados sistematicos capazes de capturar tanto as caracteristicas das populag¢des afetadas quanto os
contextos territoriais dos desastres. Bases de dados sobre desastres ambientais e/ou antropicos sdo
amplamente utilizadas por entes publicos e privados, principalmente num contexto no qual fornecam
subsidios para politicas publicas baseadas em evidéncias (PPBE) (WIRTZ et al., 2014; KUHN et al.,
2022). E necessario que essas bases mantenham altos padrdes de qualidade, com métodos de coleta
claros e conceitos consistentes e padronizados entre si, especialmente no caso dos deslocamentos
induzidos por desastres, que envolvem diferentes definicdes e terminologias entre contextos pré e
pos-evento (OLIVER-SMITH, 2018; KUHN et al., 2022).

No Brasil, ha uma crescente disponibilidade de conjuntos de dados provenientes de diferentes
fontes, incluindo levantamentos censitarios, bases geoespaciais e sistemas administrativos. No entanto, a
produgdo de evidéncias robustas sobre deslocamentos ainda enfrenta limitagdes importantes, como baixa
desagregacao territorial e sociodemografica, fragmentagao institucional e auséncia de integragdo entre as
fontes disponiveis. Essas limita¢des reduzem o potencial analitico das informagdes e dificultam a
mensuragdo e caracterizacdo dos deslocamentos, comprometendo seu uso na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Nesse contexto, abordagens orientadas por dados ganham
relevancia para identificar padrdes de vulnerabilidade, antecipar riscos e subsidiar respostas
institucionais mais eficazes. Nesse sentido, a avaliagdo comparativa dessas bases é fundamental para
compreender suas potencialidades e limita¢cdes na mensuracdo de deslocamentos e no apoio a politicas
publicas.

ABORDAGEM METODOLOGICA

Este artigo compara bases de dados utilizadas no Brasil para mensurar e caracterizar
deslocamentos induzidos por desastres, avaliando seu potencial para subsidiar o monitoramento e o
direcionamento de politicas publicas. Para isso, foram selecionadas, de forma exploratéria e nao
exaustiva, seis bases de dados que disponibilizam estimativas do numero de pessoas afetadas por
diferentes tipos de desastres. A selecdo também considerou critérios de acessibilidade e usabilidade,
priorizando fontes de dados de acesso publico, com extracdo direta e sem necessidade de solicitacdes
institucionais para liberagdo e que possibilitem extragdo direta pelo usuario. Foram privilegiadas bases
de dados que oferecem interfaces de consulta estruturadas, incluindo visualizagdes como mapas e
graficos, de modo a refletir o contexto real de utilizacdo dessas informagdes por gestores publicos,
pesquisadores e outros usudrios e, ainda, apresentam documentagdo metodologica minima para
interpretagdo dos dados. Esse critério se justifica pelo objetivo do artigo de avaliar ndo apenas a
existéncia das informagdes, mas também seu potencial efetivo de uso no monitoramento ¢ na
formulagao de politicas publicas. A analise ndo distingue os tipos de desastre, uma vez que o foco recai
sobre o potencial de mensuragdo dos deslocamentos. Cabe destacar que a analise realizada possui carater
exploratorio e ndo exaustivo, estando restrita a bases de dados publicas e de facil acesso. Assim, os
resultados devem ser interpretados como uma avaliagdo comparativa de fontes amplamente disponiveis
para uso por pesquisadores e gestores, ndo como um inventario completo das iniciativas de produgdo de
dados sobre desastres ¢ deslocamentos existentes no pais.

A sele¢dao considerou o potencial analitico de suas estimativas para mensurar deslocamentos
diretamente ou para permitir sua inferéncia a partir de outras informagdes disponiveis. Considera-se
mensuragdo direta quando a base de dados reporta explicitamente o numero de deslocados, e indireta
quando essa informacdo pode ser inferida a partir de variaveis como desalojados, desabrigados ou
populagdo exposta ao risco, que se consideram varidveis proxy, ou seja, uma medida substituta para a
variavel de deslocamento. Metodologicamente, a definigdo desses conceitos se baseia na terminologia
adotada pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil de acordo com a lei 12.068 de 2012 que
estabelece que desabrigado ¢ todo individuo obrigado a deixar sua habitacdo permanentemente ou
temporariamente em razdo de desastre e que necessita de abrigo junto ao Sistema Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (SINPDEC); desalojado ¢ todo individuo obrigado a deixar sua habitagdo permanentemente
ou temporariamente em razdo de desastre e que ndo necessita de abrigo (Brasil, 2012); enquanto
deslocados se referem a todos aqueles obrigados a deixar sua residéncia devido a uma ameaca seja ela
desastres ambientais, antropicos ou conflitos (United Nations, 1998). Apods a descricdo das fontes,
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procedeu-se a comparagdo conforme cinco indicadores: (i) Capacidade de mensuragao do deslocamento;
(i1) Nivel de desagregagdo sociodemografica; (iii) Escala territorial de disponibilizacdo dos dados; (iv)
Consisténcia metodoldgica e (v) Potencial de uso para politicas publicas. Estes indicadores sdo mais
bem descritos no quadro 1.

A analise possui carater qualitativo e comparativo, centrada na avaliagdo das caracteristicas e
potencialidades das fontes selecionadas. A unidade de analise sdo as proprias bases de dados. Por se
tratar de uma analise exploratdria, os resultados nao pretendem esgotar o universo de conjuntos de dados
disponiveis, mas oferecer um panorama comparativo de fontes relevantes. Dessa forma, outras bases de
dados produzidas por o6rgdos governamentais, instituicdes de pesquisa ou organizagdes da sociedade
civil podem conter informagdes relevantes ndo contempladas nesta analise. A opcdo por privilegiar
fontes amplamente acessiveis busca aproximar a discussdo das ferramentas efetivamente disponiveis
para subsidiar pesquisas e processos de formulagdo de politicas publicas.

INDICADOR DIMENSAQ ANALISADA
Direta (deslocamento registrado explicitamente)

1(1?12{1)1 Ziﬁaagz ?12 / Indireta (presenga de variaveis proxy ao deslocamento como
¢ desabrigados ou desalojados) / Inferida (deslocamentos deduzidos pelo
deslocamentos

impacto geral)
Disponibilidade de variaveis sociodemograficas que permitam identificar
caracteristicas da populacdo afetada, como género, idade, renda e

Nivel de desagregacao

sociodemografica S s
composicdo domiciliar.
Escala territorial de Escala territorial em que os dados sdo disponibilizados, como niveis
disponibilizacdo nacional, regional, estadual, municipal ou submunicipal.
e Clareza das defini¢des utilizadas, transparéncia metodolégica e
Consisténcia G i T
. . possibilidade de comparabilidade das estimativas com outras bases de
metodologica

dados.
Potencial da base de dados para subsidiar politicas publicas, incluindo a
identificacdo de populacgdes vulneraveis, o direcionamento territorial de
acdes e 0 monitoramento de deslocamentos.

Potencial de uso para
politicas publicas

Quadro 1 — Dimensdes analiticas utilizadas na avaliacao das bases de dados. Fonte: Elaborado pelo
autor.

CARACTERIZACAO DAS BASES DE DADOS
ANALISADAS

No Brasil, algumas iniciativas destacam-se para ampliar informagdes sobre desastres, como a base
de Populagdes em Areas de Risco, divulgada pelo Centro de Monitoramento ¢ Alerta de Desastres
(CEMADEN) em parceria com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir de dados
do Censo Demografico de 2010. Ela constitui-se de um recorte espacial geométrico especifico: a Base
Territorial Estatistica de Areas de Risco (BATER), que compatibiliza dados setoriais censitarios do
Censo de 2010 com mapeamentos de areas de risco de deslizamentos, inundagdes e enxurradas, gerando
estimativas de habitantes em risco no pais (IBGE; CEMADEN, 2018; ASSIS DIAS et al., 2018; SAITO
et al., 2019). Ela retine informacdes demograficas, socioecondmicas e de infraestrutura domiciliar em
areas de risco, incluindo indicadores de composi¢ao domiciliar, condigdes habitacionais e acesso a
servigos basicos, permitindo a identificacdo de vulnerabilidades socioambientais. Apesar do alto nivel de
detalhamento sociodemografico, a base de dados ndo permite mensurar deslocamentos diretamente.

Outra fonte de dados é o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD), associado ao
Ministério do Desenvolvimento Regional desde 2012, que registra desastres, acompanha transferéncias
de recursos, reconhece emergéncias/calamidades e reine dados oficiais da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) sobre gestao de riscos (BRASIL, 2026). Inclui localidade (municipio,
coordenadas geograficas), tipo de desastre (Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres -
Cobrade), ano de ocorréncia e status de reconhecimento, além de informagdes administrativas (nimero e
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data de decreto, Didrio Oficial da Unido, processos). A base de dados possui ampla cobertura
institucional, mas apresenta limitagdes na padronizagao das informagdes sobre pessoas afetadas.

O Atlas Digital de Desastres no Brasil concentra informacdes sobre atingidos desde 1991,
permitindo consultas interativas em niveis municipal e estadual. Abrange Obitos, desalojados,
desabrigados, feridos, enfermos e total de afetados diretamente, além de prejuizos materiais e
financeiros publicos/privados por setor e categoria (BRASIL, 2023). Ele ainda possui mapa interativo
para verificar desastres e nimero de afetados por regido (MIDR, 2026).

O servico Geologico Brasileiro através de seu portal também disponibiliza informagdes
relacionadas a gestdo territorial (SGB, 2026). A nivel de areas de risco, disponivel apenas para alguns
municipios, setores sdo caracterizados de acordo com informagdes locais como endereco, tipologia do
desastre, quantidade de edificios e pessoas e grau de risco e de vulnerabilidade. Ainda, os relatorios
apresentam sugestoes de intervengdes que visem mitigar o risco.

Dois conjuntos internacionais contém dados sobre o Brasil para estimar deslocamentos por
desastres: o International Displacement Monitoring Centre (IDMC) e o Emergency Events Database
(EM-DAT).

Os dados do IDMC refletem dados relativos ao deslocamento interno de pessoas por conflitos e
desastres, ou seja, dentro das fronteiras do pais onde o desastre ocorreu. Para o Brasil os dados estdo
disponiveis desde 2008 e vém da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), que também
alimenta o sistema S2iD (Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres) do Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (IDMC, 2026). Os dados contém informagdes sobre
desastres hidrologicos, geologicos e climatologicos. Neste caso, os dados s@o relativos a deslocamentos
internos ao pais (movimentos em decorréncia do desastre) e pessoas deslocadas (aquelas que precisaram
deixar o lugar onde vivem devido ao desastre). As bases de dados podem ser extraidas em formato .xls e
contém dados organizados por evento contendo ano, localizagdo (de forma descritiva por extenso)
podendo conter informagdes de municipio, estado ou regido, numero de deslocamentos e a categoria e
tipo do desastre e a descrigdo da ocorréncia. Diferentemente das bases de dados nacionais, o IDMC
reporta diretamente estimativas de deslocamento.

O Emergency Events Database (EM-DAT) registra dados mundiais sobre desastres e impactos
humanos e sociais e ¢ administrado pelo Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED)
da Universidade Catdlica de Louvain, Bélgica. Os dados sdo disponibilizados de forma gratuita, para
desastres naturais e tecnologicos desde os anos 1900 (DELFORGE et al., 2023; CRED, 2026). No banco
de dados do EM-DAT, o impacto humano ¢ descrito a partir de cinco indicadores principais: mortes,
feridos, pessoas afetadas e desabrigadas, além de uma medida agregada de impacto total. Em alguns
casos, estimativas populacionais sdo derivadas a partir de informagdes indiretas, como numero de
domicilios afetados, utilizando multiplicadores baseados no tamanho médio das familias. Estes
indicadores buscam oferecer uma visdo consolidada do impacto humano total do desastre, permitindo
comparagdes entre eventos e regioes.

De forma geral, os conjuntos de dados analisados apresentam complementaridades, mas também
limitagdes significativas. Enquanto algumas oferecem elevado nivel de desagregacao sociodemografica
e territorial, outras permitem mensurar diretamente os deslocamentos. No entanto, a fragmentagdo das
informacdes dificulta a construcdo de estimativas consistentes, evidenciando desafios para o uso
integrado dessas bases de dados no monitoramento e na formulagdo de politicas publicas. As diferencas
observadas, especialmente no que se refere a capacidade de mensuragdo dos deslocamentos, a
desagregacdo das informacdes e a escala territorial, sdo exploradas de forma comparativa na secdo
seguinte.

POTENCIAL E LIMITACOES DAS BASES DE DADOS
PARA ANALISE DE DESLOCAMENTOS INDUZIDOS
POR DESASTRES

Conforme indicadores estabelecidos na secdo metodologica, cada base de dados foi analisada
segundo cinco dimensdes: I) capacidade de mensuracdo de deslocamentos; II) nivel de desagregacdo
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sociodemografica das informacdes; II1) escala territorial de disponibilizagao dos dados; I'V) consisténcia
metodologica; e V) potencial de uso para politicas publicas voltadas ao atendimento de deslocados
ambientais.

A base de dados “Populagio em Areas de Risco no Brasil” retine informagdes sobre habitantes
residentes em dareas classificadas como de risco, disponibilizadas tanto no nivel domiciliar quanto
individual. A partir desses dados, torna-se possivel estimar, em situagdes de ocorréncia de desastres, o
numero potencial de deslocados, considerando a populacdo que habita areas mais suscetiveis a
ocorréncia de eventos adversos. Em relacdo ao indicador II (nivel de desagregagdo sociodemografica),
apresenta informagoes desagregadas por variaveis como idade, renda, sexo e sexo do responsavel pelo
domicilio, permitindo analises sobre vulnerabilidade social e sobre a probabilidade diferencial de
deslocamento entre distintos grupos demograficos. No que se refere ao indicador III (escala territorial de
disponibilizacdo), os dados sdo disponibilizados em recortes submunicipais, o que possibilita analises
com maior nivel de desagregac¢ao territorial e facilita sua posterior agregagao para escalas municipais ou
regionais. Quanto ao indicador de consisténcia metodologica, as estimativas e defini¢des utilizadas na
sua construcdo encontram-se descritas na documentagdo que acompanha o relatério, apresentando
defini¢des claras e padronizagdo das variaveis espaciais e demograficas empregadas. Por fim, em
relacdo ao indicador V (potencial de uso para politicas publicas), apresenta elevado potencial analitico,
especialmente em fungdo de seu alto nivel de desagregagdo territorial e sociodemografica. A
caracterizacdo da populagdo residente em areas de risco constitui um passo importante para o
delineamento de politicas direcionadas a redug¢do da vulnerabilidade ¢ ao planejamento de respostas
institucionais diante de desastres. Embora ndo registre diretamente deslocamentos populacionais, ela
permite inferéncias sobre deslocamentos potenciais a partir da identificagdo da populagdo exposta a
riscos ¢ da comparagdo com outras fontes que registram pessoas afetadas, desalojadas ou desabrigadas.
Diferentemente de fontes de dados que registram apenas os impactos apés a ocorréncia do desastre, essa
base de dados permite identificar previamente a populacdo potencialmente exposta, o que amplia as
possibilidades de planejamento e prevencdo. Nesse sentido, por mais que ela ndo registre deslocamentos,
a analise desta populagdo no momento anterior ao desastre, focada em uma populagdo potencialmente
exposta, permite o desenvolvimento de politicas preventivas, apoiada na identificagdo territorial
daqueles expostos ao risco. Sua principal limitacao refere-se a defasagem temporal, uma vez que se esta
ancorada em dados do Censo Demografico de 2010.

As bases de dados derivadas do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD) e do
Atlas Digital de Desastres no Brasil apresentam forte integracdo, sendo o S2iD a principal fonte de
alimentacdo do Atlas. Ambas permitem estimativas indiretas de deslocamentos a partir do registro de
desalojados e desabrigados, porém carecem de desagregacdo sociodemografica, restringindo analises
mais detalhadas sobre os perfis populacionais afetados. Os dados s3o disponibilizados
predominantemente em escala municipal e apresentam consisténcia metodologica intermediaria, uma
vez que dependem do preenchimento de formuldrios administrativos por agentes locais, o que pode
gerar heterogeneidades e auséncia de atualizagdo sistematica das informagdes (BRASIL, 2022).
Adicionalmente, a possibilidade de registros duplicados, especialmente em desastres de longa duragdo
como secas ¢ estiagens, pode comprometer a precisdo das estimativas (BRASIL, 2022). Essa limitacdo
restringe a possibilidade de identificar quais grupos populacionais sdo mais afetados pelos desastres,
dificultando o direcionamento de politicas publicas para populagdes particularmente vulneraveis. Em
conjunto, esses entraves reduzem seu potencial analitico para o direcionamento mais refinado de
politicas publicas, embora permanecam relevantes para o monitoramento de impactos em escala
nacional.

A base de dados de dados produzida pelo Servico Geologico do Brasil (SGB) apresenta elevada
consisténcia metodologica e alta resolug@o espacial, com dados em nivel submunicipal que permitem
identificar areas de risco com grande precisio. Assim como a Populagio em Areas de Risco, ndo
mensura deslocamentos diretamente, mas possibilita inferéncias sobre populagdes potencialmente
expostas. O indicador [V(consisténcia metodologica) foi classificado como alto, considerando o elevado
nivel de detalhamento técnico e espacial das informagdes produzidas sobre as areas expostas ao risco
como tipo de risco ao qual as pessoas estdo expostas nas areas. Dessa forma, no que se refere ao
indicador V (potencial de uso para politicas publicas), foi classificada como de alto potencial, sobretudo
no contexto de politicas ex-ante ao desastre. Ao identificar espacialmente areas de maior exposigdo e a
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populagdo potencialmente afetada, ela possibilita o desenvolvimento de agdes preventivas voltadas a
redugdo da vulnerabilidade e subsidiar a¢des de planejamento urbano.

A base de dados do Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) apresenta capacidade de
mensuragao direta de deslocamentos, uma vez que reporta tanto o niumero de pessoas deslocadas quanto
o numero de deslocamentos associados aos eventos registrados. Entretanto, ndo disponibiliza
informagdes desagregadas em nivel sociodemografico, o que limita analises mais detalhadas sobre os
perfis populacionais afetados. Os eventos sdo registrados de acordo com sua localizagdo geografica,
podendo ser delimitados por fronteiras municipais (maioria dos casos) ou por recortes territoriais mais
amplos, especialmente em casos de eventos de grande magnitude ou de delimitagdo espacial imprecisa.
O indicador de consisténcia metodologica foi classificado como alto, uma vez que os parametros de
coleta, sistematiza¢do e atualizagdo dos dados encontram-se devidamente documentados. As
informagdes sdo majoritariamente derivadas de fontes secundarias, incluindo registros administrativos
de institui¢cdes nacionais, como a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), vinculada ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Os registros sdo revisados e atualizados
continuamente, considerando eventos ocorridos nos 180 dias subsequentes ao desastre (IDMC, 2026).
Apesar da capacidade de mensuragdo direta dos deslocamentos, o potencial de uso para politicas
publicas foi classificado como baixo, uma vez que os dados se referem predominantemente a
deslocamentos ja ocorridos, o que limita seu uso em estratégias preventivas de redugao de riscos.

De forma semelhante, o Emergency Events Database (EM-DAT) permite a inferéncia de possiveis
deslocamentos por meio de variaveis referentes ao nimero de pessoas desalojadas e desabrigadas, que
refletem danos associados a perda ou inutiliza¢do de habitagdes. De forma semelhante as bases de dados
do S2iD e do Atlas Digital de Desastres, o nivel de desagregacdo sociodemografica encontra-se
indisponivel, uma vez que reporta apenas quantitativos agregados de pessoas afetadas. A escala
territorial € registrada em nivel nacional ou subnacional, podendo incluir recortes administrativos como
estados ou municipios, dependendo da disponibilidade das informagdes. A consisténcia metodologica
foi classificada como elevada, considerando que os dados sdo coletados a partir de multiplas fontes
nacionais ¢ internacionais e passam por processos sistematicos de verificagdo, codificagdo e
padronizacao para compor uma base de dados relacional estruturada segundo critérios de identificagao
do evento, tipologia do desastre e mensuragdo de seus impactos sociais € econdmicos. Assim como o
IDMC, seu uso esta mais associado ao monitoramento de impactos apds a ocorréncia dos desastres, com
menor aplicabilidade em estratégias de antecipacao e prevengdo. As informagdes comparativas das bases
analisadas estdo sintetizadas no Quadro 2.

Indicadores V) Potencial
D Capacldilde de b Bl df ]]]) ES.C ala IV) Consisténcia  de uso para
mensuracio de desagregacao territorial de e i
. » . S —— metodolégica politicas
Bases deslocamentos sociodemograifica disponibilizacao s
publicas
de Dados
Popu]agﬁo em Desagregado em
Areas de Risco agrupamentos por
Inferida idade, renda, sexo e Submunicipal Alta Alto
sexo do responsavel
pelo domicilio
S2iD Indireta Nao disponivel Municipal Meédia Meédio
AtizsDigsaks R Kb sl Wiiianal Média Médio
Desastres
Servico
Geologico Inferida Nao disponivel Submunicipal Alta Alto
Brasileiro (SGB)
Internal
DlSp}ft(‘EI[.lE]]t Direta Néo disponivel Mum_c il Alta Baixo
Monitoring Regional
Centre (IDMC)
Emergency
Disaster : gr ; P :
Database (EM- Indireta Néo disponivel Municipal Alta Baixo
DAT)

Quadro 2 — Avalia¢do comparativa das bases de dados sobre desastres. Fonte: Elaborado pelo autor
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Enquanto as bases de dados Populagio em Areas de Risco ¢ SGB permitem identificar
previamente a populagdo potencialmente exposta a eventos adversos, outras registram os impactos
produzidos ap6s a ocorréncia dos desastres, como S2iD, Atlas Digital de Desastres, EM-DAT e IDMC.
Nesse sentido, as bases de dados classificadas no primeiro grupo, poderiam atuar como insumo para
acOes de prevengdo, planejamento, reducdo de vulnerabilidade e preparacdo para reducdo ao risco de
desastres, enquanto as do segundo grupo apontam para um caminho de a¢des ex-post ao desastre atraveés
de resposta emergencial, assisténcia aos atingidos, reconstrugdo e avaliacdo de impacto. Ressalta-se que
politicas ex-ante também podem reduzir deslocamentos antes que eles acontecam pela orientagdo de
acOes especificas em areas de risco, seja por meio de obras de conten¢do, zoneamento e drenagem
urbana.

Além dessa distingao, as bases de dados também se articulam em torno de trés eixos principais: (i)
exposicdo ao risco, ou seja, identificam populagdes expostas, facilitando acdes em torno de politicas
preventivas e planejamento territorial; (ii) impacto do desastre, com monitoramento de impacto e
estimativas indiretas de deslocamento; (iii) deslocamentos efetivos que podem facilitar a analise direta
da mobilidade for¢ada e o dimensionamento das respostas necessarias ao enfrentamento do desastre.
Essas diferencas implicam distintos potenciais de uso para politicas publicas, que variam entre agdes de
prevencao, preparagdo, resposta emergencial e reconstrucao.

Aponta-se, a partir dos resultados encontrados, algumas prioridades para a producido de
informagdes sobre deslocamentos induzidos por desastres no Brasil. Em primeiro lugar, recomenda-se a
integragdo entre bases voltadas a exposi¢do ao risco ¢ bases voltadas ao registro de impactos, permitindo
relacionar caracteristicas sociodemograficas das populagdes expostas aos deslocamentos efetivamente
observados apos os desastres ¢ informagdes espaciais acerca desse tipo de evento. Em segundo lugar,
sugere-se a adog¢do de um conjunto minimo de variaveis padronizadas entre os sistemas, incluindo
localizagdo geografica do evento, data de ocorréncia, numero de desalojados, nimero de desabrigados,
sexo, idade e caracteristicas socioeconOmicas basicas da populagido afetada. Ainda, recomenda-se que a
integracdo dos dados ocorra, sempre que possivel, em escala municipal ou submunicipal, de forma a
ampliar a capacidade de identificagio de popula¢des vulneraveis e subsidiar politicas publicas
territorialmente delineadas. O fortalecimento da interoperabilidade entre bases nacionais e internacionais
pode contribuir para a producao de diagndsticos mais consistentes e para o aprimoramento de estratégias
de prevencao, resposta e recuperagdo associadas aos deslocamentos induzidos por desastres.

CONCLUSOES

A andlise evidenciou que, apesar da ampla disponibilidade de bases de dados sobre desastres no
Brasil e em nivel internacional, persistem limitagGes estruturais que dificultam a produgio de evidéncias
robustas sobre deslocamentos populacionais. Destacam-se, sobretudo, a baixa desagregacgdo
sociodemografica em parte dos dados, a heterogeneidade metodoldgica e a fragmentacdo institucional,
que reduzem a comparabilidade e o potencial analitico das informagdes.

Observou-se que as bases de dados nacionais tendem a apresentar maior detalhamento territorial e
potencial para identificagdo de populagdes expostas, embora com limitagdes na mensuracao direta dos
deslocamentos. Por outro lado, as bases de dados internacionais priorizam o registro de impactos e
deslocamentos efetivos, ainda que com menor desagregacdosociodemografica e espacial. Essa
diferenciagdo refor¢a a existéncia de abordagens complementares, associadas, respectivamente, a
estratégias analiticas ex-ante e ex-post.

O artigo demonstra que as bases de dados sobre desastres podem ser compreendidas a partir de
tr€s dimensoes analiticas: exposicdo ao risco, impacto e deslocamento, cujas combina¢des condicionam
seus distintos potenciais de uso para politicas publicas. Essa tipologia permite avangar na compreensao
das lacunas existentes e das possibilidades de integragdo entre diferentes sistemas de informagdo. Os
resultados indicam que o aprimoramento da mensuracdo dos deslocamentos induzidos por desastres
depende ndo apenas da ampliagdo da disponibilidade de dados, mas sobretudo de esforgcos de
padronizacdo conceitual, integragdo institucional e incorporagdo de maior desagregacgdo
sociodemografica e espacial. Fica evidente que a principal limitagdo das bases de dados analisadas ndo
reside apenas na auséncia de determinadas informagdes, mas também na baixa interoperabilidade entre
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os sistemas existentes. Muito embora elas produzam informagdes complementares sobre exposi¢dao ao
risco, impactos dos desastres e deslocamentos, a auséncia de integragdo dificulta a construcdo de
diagnodsticos mais abrangentes sobre os processos de deslocamento induzidos por desastres em territorio
nacional.

Nesse sentido, o fortalecimento da interoperabilidade entre diferentes plataformas poderia ocorrer
por meio de quatro estratégias principais: a ado¢do de identificadores territoriais padronizados, como
codigos geograficos oficiais de municipios e setores censitdrios, disponibilizados nas informagdes
censitarias do IBGE, permitindo o cruzamento entre informagdes de exposicao, impacto e deslocamento.
Em segundo lugar, a constru¢do de metadados minimos compartilhados, contendo defini¢des claras
sobre variaveis, unidades de medida, periodos de referéncia e procedimentos de atualizacdo dos dados.
Em terceiro lugar, a harmonizagdo conceitual das terminologias utilizadas para descrever populacdes
afetadas, especialmente categorias como: desalojados, desabrigados e deslocados, frequentemente
empregadas de forma distinta entre instituigdes. Por fim, recomenda-se a padronizagdo da temporalidade
dos registros, de modo a possibilitar o acompanhamento longitudinal dos impactos dos desastres e dos
deslocamentos ao longo do tempo.

Assim, a articulacdo entre bases de dados com diferentes enfoques revela-se fundamental para a
construcdo de diagndsticos mais consistentes e para o fortalecimento de politicas ptblicas baseadas em
evidéncias.
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